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1805: Alexis de Tocqueville sinh ra & Paris trong mdt gia dinh quy toc rat
lau doi vung Normandie. Tudi tho du duéi thoi D€ chinh, mua dong song &
Paris, mua hé song & 1au dai Verneuil.

1820-1823: Hoc tai trrong College de Metz, noi cha ong, ba twdc Hervé
de Tocqueville, lam quan treéng (quan Moselle).

1826: Dau ctr nhan luat tai Paris.

1826-1827: Di Italia va Sicile. Nam 1827, dwgc ctr lam tham phan dy
thinh tai Versailles (noi cha 6ng lam quan truong).

1829-1830: Dy cac budi giang bai ctia Guizot tai Pai hoc Sorbonne vé
Lich s& van minh chau Au.

1830: Tuyén thé trung thanh vd&i ché do mai sau cudc Cach mang Thang
Bday, mac du lwvong tam khong cho phép.

1831 (thang 4) — 1832 (thang 3): Di Hoa Ki cung vd6i Gustave de
Beaumont.

1833: Xuat ban cung Beaumont ban bao cao vé ché do lao tt Mi mang tén
Vé ché db lao tu @ Hoa Ki va viéc dp dung né tai Phap (Du systéme
pénitentiaire aux Etats-Unis et de son application en France).

1832-1835: Twr chitc tham phan du bi. Bién soan tap I cuon Nén dan tri
Mi (La démocratie en Amérique). Tham nwéc Anh vao thang 8 nam 1833.

1835: Xudt ban tap I cuon Nén dan tri Mi. Tham nwéc Anh lan th hai.
Cudi Mary Mottley, ngudi Anh, Tocqueville quen biét co tai Versailles trudc
cudc Cach mang 1830.

1836: Di tham Thuy Si.
Xuat ban tiéu luan vé Nha nwdc Phap triedc nam 1789 va ké tir 1789 xét

ve mat xa hoi va chinh tri (L’Ftat social et politique de la France avant et
depuis 1789).

1837: That bai trong cudc bau ctr vao Nghi vién 1ap phap khu vue bau cw
quan Valognes (ving Manche) gan lau dai Tocqueville.
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1838: Duoc bau la thanh vién Vién Han 1am Khoa hoc Pao ditc va Chinh
tri (Académie des Sciences morales et politiques).

1839: Bugc bau la nghi si khu viee bau ¢ quan Valognes, theo 1ap trudong
chéng doi chinh pht Molé. Hoat dong nghi truong cua Tocqueville sau nay
duwgc dac biét thay ré qua ba ban bao cdo 16n: vé viéc xoa bé ché do no 1é &
cac khan dia (1839), vé viéc cdi cach ché do nha tu (1843), vé cac van deé
Algérie (1847).

1840: Xuat ban tap II Nén dan tri M.

1841: Bugc bau vao Vién Han 1am Phap. Di tham Algérie lan dau.

1846: Di tham Algérie lan thit hai.

1848 (thang 4): Gitt dugc ghé 1ap phap tai Qudc hoi 1ap hién sau cudc
Cach mang Thang Hai. Tré thanh uy vién uy ban soan thdo Hién phap mdi.

1849: Di tham Dirc lan thit nhat.

Thang 5: Pugc bau vao Quoc hoi lap Phap.

Thang 6-10: Dugc c lam B trwdng ngoai giao cua hoang than Louis-
Napoléon, tong thong Cong hoa Phép tir thang 12-1848.

1850-1851: Viét Hoi trc (Souvenirs). Song mot thdi gian tai Sorrente vi i
do strc khoé.

Thang 7-1851: Bao cado tredc Qudc hoi lap phap vé van dé xét lai Hién
phap.

Thang 12-1851: Chong lai cudc ddo chinh ctia hoang than Louis-
Napoléon, sau tr¢ thanh Hoang dé Napoléon III. Ngirng moi hoat dong cong
ich.

1852: Bat dau cong viéc suwu tap tw liéu cho viéc bién soan Ché do cii va
Cach mang (L’ancien Régime et la Révolution) ma trong tw tuwdng
Tocqueville do 1a tap thit nhat ctia b Lich sit Cach mang Phap.

1853: Khao ctru Tw liéu Ivu triv Cuc quan nhu Tours tai Tours.

1854: Di tham Dirc lan thit hai.
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1856: Xudt ban Ché do cli va Cach mang (L’ancien Régime et la
Révolution).

1857: Bi tham nwdc Anh 1an cubi.
1859: Qua doi tai Cannes.
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ALEXIS DE TOCQUEVILLE VA SU TRAM TU VE NEN
DAN TRI

“Il faut une Science politique nouvelle a un monde
tout nouveau”

(Can c6 mét khoa hoc chinh tri méi mé cho mét thé
gioi hoan toan maoi)

A. de Tocqueville[1]

1. Tac gia cua bo sach do6 sd Nén dan tri M1 (1835/40) — dwgc Pham Toan
day cong dich sang tiéng Viét — 1a mot khudén mat la thuong. O Mi, tir 14u,
ong da trd thanh mot huyén thoai, mot than twgng, vi duge xem la da hiéu
nwdéc Mi hon cd ngwdoi Mi, va tdc pham nay cta 6ng — bén canh ban Tuyén
ngon doc 1ap va Hién phap Hoa Ki — dwgc ton thd gan nhu 1a mot thit “ton
gido chinh tri”. Vao dau thé ki XXI, van con c6 rat nhiéu tri thitc Mi ty* nhan
1a mén do cta dng: “We are all Tocquevillians now!”121 O’ chau Au, tuy tén
tudi va tdc pham cua 6ng it pho bién hon so vGi & Mi, 6ng van thwong dwoc
khen 1a “Montesquieu ctia thé ki XIX”, va trong moi cudc thao luan vé chinh
tri hoc hién dai, 6ng van duwgc xem trong bén canh cac tén tuoi 1én cta thé ki
XIX va dau thé ki XX: John Stuart Mill, Karl Marx, Auguste Comte, Max
Weber... Nguoi ta khong chi kinh ngac vé tai “tién tri” dia-chinh tri ctia
ong: mot tram nam tridc khi bat dau cudc chién tranh lanh, 6ng da tién doan
su doi dau “phan cyc” gitra hai siéu cwong Nga-Mi(3]. Nhiéu ngudi con nhin
ong nhuw mot hién twgng kha nghich li: mot nha quy toc lai di tan thanh dan
cht; mot nguwdi Phap lai quan tam va khen nggi nguwdi Mi; mot tri thitc ty
do, khong c6 tin ngwdng lai nhan manh sy can thiét cta tén gido... Nhung,
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do6 chi méi la cdm twdng ban dau. Di sau tim hiéu, ta cang ngac nhién vé tam
nhin xa cua o6ng. Cé thé néi, vdi Tocqueville, viéc nghién citu va tram tw vé
nén dan tri da thuc sy budc vao mot giai doan mai. Trong boi canh rdi ren
va hoang mang ctia chau Au dwong thoi, 6ng dé ra mot ludn diém diing cam:
“Les jeux sont faits” (Van bai da nga ngii), thang lgi ctia nén dan tri la
khong c6 gi c6 thé ngan can duwgc va s6ém muon sé la chung quyét va bat kha
van hoi. Van dé con lai la phai tim hiéu, phan tich, suy twéng va du bao vé
moi khia canh tich cuc lan tiéu cuc cua né. Nhan thirc dy la két qua thu
hoach dwgc sau chuyén “du khdo” ctia 6ng & Mi, dugc 6ng tong két trong
tac pham dau tay nay, mot tdc pham da nang ong 1én hang ngili cac nha kinh
dién cta khoa chinh tri hoc.

2. Sau mot thoi gian hau nhw bi 1ang quén ¢ nira dau thé ki XX, tw twdng
cta Tocqueville chitng kién sw hoi sinh tir sau Thé chién II, nhat 1a & Mi, roi
& Phap, Pttc va nhiéu quéc gia khac. Pac biét, véi bién dong 16n & thap nién
cudi thé ki XX, sy “lac quan” dé dai cia khong it ngudoi vé “sy két thic cua
lich sw” (Francis Fukuyama) trudc lan song dan chu hoa, xay dung nha nuéc
phap quyén va co ché kinh té thi trudng da dan dan nhwong cho cho sy tinh
tao va than trong. Cac thach thirc va khing hoang da dang hién nay trén thé
gidi dang lam dju lai nhitng ki vong qua cao doi v6i nén dan tri; va mdc du
khong c6 lwa chon nao khac, moi ngudi déu thay khong cé li do gi cho mot
s bong bot va tiy man. Cau noéi noi tiéng cta cyu thu twéng Anh Churchill
rang nén dan tri 1a “hinh thitc nha nwdc t6i nhat... néu khong ké moi hinh
thitc khac!” (Democracy is the worst form of government, except for all the
others!) da dugc Tocqueville dy bao tr hon mot tram rudi nam truéc!

Chang cong t quy toc Tocqueville da phat hién ra rang: nén dan tri la
hinh thitc xa hoi (état social) duy nhat kha hitu cua thoi hién dai. Néu céac
nha tw twéng thé ki XVIII con xem nén dan tri la mGt hinh thitc cai tri bén
canh cac hinh thitc khac hoac nhw mot hoai niém vé nén dan tri co dai, thi
Tocqueville hiéu nén dan tri tredc hét la mot hién twong xa hoi pho bién.
DPac diém khu biét cia xa hdi dan chu la sy binh dang cta nhitng diéu kién
(égalité des conditions). Ong hiéu d6 1a mot tién trinh bdo dam cuong vi
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cong dan va sy binh dang vé co hdi cho moi nguwdi. M6t cach logic, cha
quyeén cta nhan dan va sy binh dang vé cac quyén chinh tri la thudc vé “loai
hinh 1i twéng” ctia mot “état politique” (thé ché chinh tri) dan cha. Tt cach
ti€p can ay, nhat la v&i sy phan biét gitta linh vire xa hoi va linh vue chinh tri
(état social/état politique), Tocqueville cé can ci¥ dé nhan dién va xac dinh
thudc tinh “dan cht” cho cong dong nao bao dam duwgc quyén tham gia cong
khai, khong han ché ctia moi cong dan vao cac vi tri kinh té xa hoi va chinh
tri. Nhw thé, dan tri 1a “khai niém gidi han” dé phan biét vdi cac hinh thitc
cai tri khac trong lich su.

Tocqueville thudc vé nhitng ngudi khong tin rang ban than nén dan tri cé
thé gidi quyét duwgc hét moi van dé. O day, theo 16i néi quen thudc hién nay,
ong thay ca mat sang lan mat t6i, thay thach thitc, nguy co lan co hdi. Theo
ong, nén dan tri hita hen dwgc nhitng gi cho twong lai la tuy thudc vao yéu té
quyét dinh: tinh than trach nhiém cta cac céng dan doi vdi cong dong, Tw
do, ong dat ra hang loat van dé dang con n6ng bong tinh thoi su:

e Nén manh dan thyc hién nén dan tri dén dau?

e Lam sao hgp nhat sy tham gia cta toan dan véi thé ché chinh tri dai
dién?

e Xa hoi hién dai ditng truéc nguy co nao khi sy tho o, tinh phi chinh tri
va xu huéng quay tr@ vé véi cudc song riéng tw (6ng goi la “chu nghia
ca nhan”) ngay cang gia tang trong nhan dan?

e Lam sao can dbi dugc moi quan hé gitta nha nuwdc va kinh té, gitra ca
nhan va xa hoi; hay néi cach khac, gitta tw do va binh dang?

Nhitng cau hoi day thach thic dy dang 1a m6i ban tdm hang dau caa nhiéu
nha li luan chinh tri hién nay trén thé gidi, chang han & John Rawls,
Norberte Bobbio va Jiirgen Habermas...

Tocqueville con la ké “dong hanh” v&i ching ta ngay nay khi ong sém
nhan ra diém cét tit ctia nén dan tri. Ong phoi bay tinh bat dinh vén 1a dic
thu cta li twéng dan chu. Nén dan tri khong thé “ty xac tin” vé chinh minh,
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dé6 la diém yéu 16n nhat ctia né. Tach roi khoi moi trat ty “siéu viét” (chang
han: “ménh trdi” v.v...) theo quan niém truyén thong, no6 thiéu nhitng chuan
muc, nhitng thwdc do dé phan biét ding sai, t6t xau. Dinh dé vé cha quyén
ctia nhan dan va nguyén tac vé da s6 khéng da dé mang lai tham quyén vé
luan li, dao ditc. Vi thé, theo 6ng, nén dan tri budc phéi dya vao nhitng gigi
han va nhitng quy tac tir bén ngoai dwa vao. Tat nhién, Tocqueville chuwa
hinh dung nhw ching ta ngay nay rang tinh bat dinh, sy bat dong, nhitng
mau thuan la “than phan” ty nhién ctia mot xa héi dan cha. Nhuwng, chinh tir
cach nhin dy cta 6ng ma nhiéu nha tw twéng ngay nay — nhu Claude
Lefort[4] — xem sy bat lyc ctua nén dan tri hién dai trong viéc “ty khang
dinh” chinh minh la mét trong cac nguyén nhan chua yéu c6 thé khién nén
dan tri bi trwgt dai vao nén doc tai. Ngwoi lanh dao doc tai va mi dan, cac hé
tw twdng toan tri va toan thong dé dang tw cho minh c6 sit ménh va tham
quyén mang lai “I16i thoat” cho nén dan tri v4i cai gia ma nhan dan phai tra
trong “thdi dai cua nhitng cyc doan” & thé ki XX (Eric Hobsbawm) vt ra
ngoai sutc twong twong cua Tocqueville!

Ong ciing 12 mot tac gia dic biét dang tham khao — nhat 1a véi cac quéc
gia dang trong tién trinh chuyén déi nhu cac nuwéc Pong Au, cac nuwdc thudce
thé gigi thit ba — khi 6ng xét tién trinh chuyén déi sang nén dan tri tr ca hai
chiéu. Trong tac pham ctia 6ng, ta thidy sy quyén chat gitta qua kht, hién tai
va twong lai nhw mot dong lién tuc, va theo 6ng, nhan thitc day da vé diéu ay
la tién dé cho sw chuyén doi thanh cong. Khéng mot xa hoi nao c6 thé ra doi
tir khodng khéng, cat roi véi nguon cdi. Vi riéng 6ng, nén dan tri & phuong
Tay, du muo6n hay khong, cling phai ké thira — va phai biét ké thiva mot cach
thong minh — di san cta cac xa héi truée do, thé hién trong cac dé nghi cta
ong ma ta sé dé cap dén sau. Chinh & day can phai hoc tap lich st dé tranh
va khong lap lai nhitng sai lam ctia qua kht.

Tt kinh nghiém lich s ctia riéng minh, Tocqueville biét rang sy thanh
cong cua tién trinh chuyén doi chi mdi la buwdc di dau tién. Xa héi hién dai
an chita trong 1ong né mot tinh nwdc déi: cé thé phat trién lanh manh, tot
dep ma cfing c6 thé roi tré lai vao ché do chuyén ché. Ong khong nhin nguy
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co nay cha yéu & mat doi song vat chat — co ché dan chua du sao ciling bao
dam toi thiéu cho sy thinh virgng va 6n dinh - trai lai, 6ng c6 cai nhin kha lo
au, tham chi bi quan vé ban than san pham cta thdi dai: “homo
democraticus”/“homme démocratique”: “con ngwoi dan chu”. Con ngudi ay
dé dang trd thanh n6 1é cho sw phon vinh va san sang hi sinh cac li twéng tuw
do ctia minh cling nhu nhwong hét moi cong viéc cong cong cho sy quan li
cta nha nwdc mién la sy phon vinh ay duge bao dam. Piéu 6ng lo ngai cho
twong lai khong phdi l1a co ché ap bic thd bao va trang trgn ma la nguy co
tiém tang cua viéc tw n6 1é hoa, cua “ché do chuyén ché mém”. Yéu sach
huwdng thu vat chat vo do di lién vé6i sy bat lyc cia hanh dong chinh tri noi
ngwoi cong dan tat yéu dan dén mot sy “qua tadi” ctia nha nwdc ma sau nay
duwgc Niklas Luhman xem la ddc diém ban chat cia nén dan tri. Do dé, dong
gop 16n cua “khoa hoc chinh tri mé&i mé” cua Tocqueville la khong chi
nghién cttu nén dan tri nhw 1a dinh ché ma con ca nhu 1a 16i séng dac thu.
Van dé khong chi & thé thitc bau cr va viéc 1ap hién, 1ap phap ma con & tw
twong, tinh cam, tap quan va thoi quen cua “homme démocratique”, noi gon,
& “16i song dan chu”. Ngay nay, cac y kién va quan niém cta ong c6 thé thu
gon vao khai niém: xa hoi dan sw. Theo 6ng, nhitng quyén tham gia cta
nguwoi dan ma moi hién phap dan chu déu cam két chi c6 thé trd thanh hién
thue trong mot nén “van hoa chinh tri” song dong. Nén dan tri hién dai
khong thé van hanh t6t ma khong c6 nhitng “dic tinh ctia nguwdi cong dan”.
Nhitng “dirc tinh” nay khong dwgc hinh thanh mot cach triru twgng ma doi
héi thue tién cu thé. Du cac dinh ché quan trong dén mic nao di nita, thi
chinh cac tdp tuc méi c6 thé cling c¢6 va nudi dudng lau dai nén dan tri. O
nwdc Mi, 6ng nhan ra mot cong dong trong do tir cap dia phwong cho dén
cap lién bang lu6n cé thoi quen giai quyét cadc cong viéc cia minh mot cach
tw cha trede khi can dén vai tro phu trg cia nha nwéc. Tuy 6ng biét rang
khong thé bé nguyén xi mo hinh “civic involvement” (sy dan than dan su) tw

pagig ]

mot nén dan tri phat trién mot cach “ty nhién” do dac thu cta nwéc Mi vao
x4 hoi hién dai day xung dot & chau Au va vao nuwdc Phap ctia 6ng, nhung
nhiéu phat hién va ggi y cia 6ng van con giltr nguyén gia tri cho nhiéu nuwéc

khac tham khdo. Trudc khi tim hiéu sdu hon vé cac kinh nghiém “di mot
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ngay dang hoc mot sang khén” ctia 6ng dugc két tinh trong tac pham, ta thi
lam quen v@i tac gia cua n6, mét mau dién hinh cia nguoi tri thitc trung
thwe, luon ban khoan, thao thitc trén con dwong gian kho di tim mot qué
hwong tinh than gitta hai thé gidi.

3. A. de Tocqueville sinh nam 1805, vao thoi gian Napoléon dang & trén
dinh cao quyén lyc. Xuat than tit mot gia dinh quy toc ving Normandie, 6ng
trdi nghiém hét nhitng bi kich va sy bé tac ctia n6. Cha me 6ng suyt chét
tréc con bdo tadp cach mang; 6ng ndi ong bi 1én doan dau dai vao nam
1794. Do chiu anh huwéng bado thu cta gia dinh, cau bé Tocqueville da biét
ung ho Hién phap nam 1814 vi hi vong vao mot sy diéu hoa gitta tién bo va
trat ty, gitta di san cach mang va nén cwu quan chu. Nhung, khi thay cac
nguyén tac ay chi nam trén gidy, ong that vong va tir do, sém xa roi gidi lap
phap.

Trong doi song riéng, ong cling bi giang co tredc anh hwdng cta gia dinh.
Chttc vu trg 1i tham phan vao nam 1827 sau khi t6t nghiép trwong luat khong
lam 6ng hai long, trong khi tham vong chinh tri cia 6ng kho bé thuc hién:
theo luat méi, ong phai chd dén 18 nam sau mdi c6 hi vong tham gia hoat
dong chinh tri. Ong ciing danh phai chia tay vdi méi tinh dau vi ngudi ban
gai xudt than tr gidi binh dan, khong “mon dang hd do6i” va da phai git kin
moi quan hé vdi ngwoi tinh thi hai.

Nén quan chu 1ap hién nam 1830 do gidi tw séan lanh dao cling khong hita
hen mang lai diéu gi t6t dep cho mét nguwdi xuat than quy tdc nhuw 6ng. L6i
thoat ra khéi tinh canh bé tac ay la khi 6ng — cung véi ngwdoi ban la Gustave
de Beaumont — dwgc B6 Tw phap giao nhiém vu nghién cttu hé thong thi
hanh 4n & Mi. P6i vdi ca hai, li do chinh thiéc cta chuyén di sang Mi chi la
cai cG dé c6 dip tim hiéu toan dién hé théng chinh tri va xa hdi & d6. Ngay
tr 1825, 6ng da quan tam dén nén dan tri non tré ¢ Mi. Trong cac nam
1828/30, ong da hang say tham duw cac khoa giang vé lich st hién dai cna
Francois Guizot tai dai hoc Sorbonne. Trudc khi 1én duwong, 6ng da tin chac
vao su thang lgi khong thé tranh khoi ctia nén dan tri, titc ctia sy binh dang,
ngay ca & chau Au. Chuyén di Mi chi giip 6ng c6 thém cin ci? thuc t& dé
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chitng minh linh cdm chinh trj va truc giac li thuyét rang: twong lai ctia cyu
luc dia sé la nhitng gi dang dién ra & bén kia bo' dai duwong!

Ong tap hop nhitng quan sat dy trong tap I cia bo sach Nén ddn tri Mi,
cong bo nam 1835; tap I thanh cong vang doi va mang lai uy tin lan vinh dv
cho 6ng tr gigi hoc thuat chuyén nghiép. Nam 1838, 6ng dugc két nap vao
Vién Han lam cac Khoa hoc Nhan van va Chinh tri (Académie des Sciences
Morales et Politiques); nam 1841, dwgc bau vao Vién Han lam Phap tr@
danh (Académie francaise). V6i uy tin dang lén, 6ng manh dan két hén vai
ngwoi ban tinh 1au nam, bat chdp sy phan doéi cia gia dinh dé thyc hién mot
cudc ““cach mang dan chu” nho nho trong doi song riéng tu!

Nam 1840, dng cong bd tap II cia bd sach. Tap II dugc viét tritu twong
hon, khong ban nhiéu vé xa hoi Mi nita ma vé “loai hinh li twédng” ctia mot
nén dan tri néi chung. Trwdc khong khi day khung hodng cia qué nha, giong
diéu cua tap II tré nén bi quan hon, mac du noi d6 ong goéi ghém nhiéu suy
twdng tam huyét nhat ctia minh. Tap II khong hop “khau vi” quen thudc cta
nguwoi doc Mi, va cling khé nuot déi véi nguwoi doc Phap; sach ban khong
chay va 6ng bat dau thady khé khan khi cam brit.

Viéc ong quay trd lai véi tham vong chinh tri khéng han vi li do do, bai
ong da theo du6i né tr thoi tré va ngay truwde khi in tap II, 6ng da dugc cw tri
vung Valogue qué huong ct vao vién dan biéu. Thanh cong 16n hon la & thoi
bé nhi Cong hoa khi 6ng duwgc bau vao Qudc hoi va tham gia tich cyc vao
viéc soan thao Hién phap 1848. Nam sau, 6ng dugc ct lam B0 trudng Ngoai
giao cta noi cac Odilon-Barrot. Nhung, ndi cac dy chi ditng vitng dugc vai
thang. Sau cudc dao chinh cua Louis Napoléon vao thang 12 nam 1851, ong
rat lui han khéi chinh tri va cwong quyét khong ting hé hay hgp tac vGi bé
nhi dé ché. Trong Ho6i ki (cong bé nam 1893 sau khi moi nhan vat cé lién
quan da qua doi), ong ké ro vé nhitng suy nghi cia minh trong nhitng nam
thang cang thang ay.

Tocqueville lai quay tré vé vdi cong viéc li thuyét. Nam 1852, 6ng bat tay
vao cong trinh 16n th hai: Ché db cii va cdch mang/L’ Ancien Régime et la
révolution (cong bo nam 1856). Trong tac pham nay, 6ng dung mo hinh lich
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st dé phan tich hién tai. Ong c6 chi*ng minh ring cadch mang khong phai 1a
mot sy cat ditt vai qua khit, trai lai, chi hoan tat sw phat trién da c6 san trong
long “ché do cii”, gdy nén cudc tranh luan 16n vé vai tro ctia ban than cudc
Cach mang Phap 1789. Ong dinh trién khai cong viéc nghién citu ndy xa
hon nita, nhung cai chét dot ngdt vao ngay 16 thang 04 nam 1859 da khong
cho phép 6ng hoan tat du dinh.

4. Nguoi doc khong khéi dat cau héi: liéu mét tri thitc quy toc gan bo véi
ché do quan cha c6 thé c6 mot danh gia khach quan vé nén dan tri? Ban than
ong khong che giau van dé nay, trai lai, con cho rang chinh vi nguén goc
xuat than ma 6ng cang phai khach quan hon. Trong thw gii cho ngwdi ban
va dong thoi la nguwoi dich tdc pham cua 6ng sang tiéng Anh la Henry
Reeve, ong tam su: “Ngudi ta thuong trach t6i cé thanh kién quy toc hodc
dan chu. T6i at sé la nhw thé néu t6i dugc sinh ra & mot thoi dai khac hay
trong mot nuwdc khac. Tuy nhién, chinh xuat than ngau nhién cua t6i khién
toi dé dang tranh duwgc ca hai. T6i sinh ra vao ldc két thiic mot cudc cach
mang lau dai, khi trat tw cli da doé v, con trat tw méi chwa bén vitng. Nén
quy toc tri da chét khi t6i chao doi, con nén dan tri chwa ton tai. Ban nang
cta toi khong thé budc toi gan v6i do twdng nao trong ca hai ca”[s]. Tuy
nhién, 6ng thi nhan sy giang xé nodi tam: khoi 6c chap nhan nén dan tri
nhung trai tim con lwu luyén véi qua khit vang son da suy tan. Duwéi nhan dé
Mon instinct, mes opinions/Long t6i va y kién cta t6i, ong néi thang: “Veé tri
6c, toi danh gia cao cac dinh ché dan cht, nhung tr con tim, t6i la m4t nha
quy toc, c6 nghia la: toi khinh ré va sg hai quan ching. Toi yéu tu do, luat
phap, nhung khong thich dan chu. D6 1a day long t6i”[6].

Vi thé, Tocqueville phan tich lanh lung va phé phan thang tay nén dan tri
méi mé twéng nhw mot tac gia “phan dong”. Ong biét rdng tdc pham clia dng
c6 thé bi hiéu theo hwéng dé. Vi thé, trong Loi n6i dau cda tap II, 6ng ban
vé “nhitng 10i thwong qua cing ran” cta ong khi mo td hé thong dan chu.
Khac vdéi mot ké dich thu khon khéo gilt im lang, hodc mot chién si cuong
nhiét xién dwong nén dan tri thwong chi thay mat tich cuc, 6ng — vdi tw cach

https://thuviensach.vn



la ngwdi ban chan chinh — khong muén che giau sy that doi véi nén dan tri
(tap 11, tr.6).

Khong nhan thitc 16 wu khuyét cta nén dan tri thi khong thé bao vé wu
diém va khac phuc khuyét diém cta n6. Thé ding ctia 6ng rat ro rang: la
mot tri thitc quy tdc, ong chap nhan nén dan tri nhw mot thuwe té lich s va
tim cach tao ra nhitng gi t6t dep nhat tir n6. Thé ditng dy cho phép ong tiép
can van deé tr ca hai huéng: mot mat, 6ng khac phuc dwgc cach nhin c6 hitu
cua cac bac cha dé tinh than cho nén dan tri & Mi nhw J. Locke va C.
Montesquieu quen xem nuwéc Mi la ké dén sau va chi c6 thé lap lai lich s
van minh cta chau Au. Theo 6ng, nhitng nguoi di dan tr cyu luc dia thuc ra
da tim dwgc ¢ chau Mi nhitng diéu kién cho phép ho la nhitng ngwoi dau
tién hién thwe hoa cac y twéng chinh tri-xa hoi cta thoi Khai sdng von bi cac
thé hé cha ong ho kim ham. Nguoi di dan trén manh dat mdi thyc hién
nhitng gi “céc tri thitc chau Au da phac hoa; ho thuc hién trén thyc té nhitng
gi ching ta mGi mo twédng ma thoi” (Ché db cii va cdch mang, tr.149). Nén
dan tri “ti nhién” & Mi, qua d6, khong con la ban sao ma trd thanh kiéu mau
va kinh nghiém cho chau Au hoc héi. Mit khéc, tit chd c6 thé so sanh, can
nhic “hon thiét, dwgc mat” véi trat ty cii cia chau Au quy toc, Tocqueville
s6m nhan ra nhitng nguy co tiém tang cua mo hinh xa héi méi. Bé khac
phuc ching, nén dan tri, theo 6ng, can hoc tap qua khit, khong phai dé phuc
h6i né mot cach v6 vong ma dé tim sy can déi méi cho cac chitc nang xa hoi
va chinh tri. Hai cach tiép can ay sé la tinh than cht dao cho hai tap ctia b
sach.

5. Vay phéi chang cé “hai” nén dan tri hoan toan khac nhau dwoc trinh
bay trong hai tap cta bo sach?(7] That ra, nhw da ndi qua, Tocqueville danh
hai tap sach dé phan biét viéc tim hiéu tinh hinh cu thé ¢ Mi véi viéc tram tw
vé nén dan tri nhw mét “loai hinh 1i twong” (Idealtypus) ctia déi twong
nghién citu. Khuén kho bai viét chi cho phép gidi thiéu so qua ndi dung cha
yéu cta hai tap sach.

Thoi gian “du khao” caa Tocqueville @ Mi kéo dai 9 thang (tir 11.05.1831
dén 20.02.1832). Cung vGi Beaumont, 6ng dirng lau & New York trwdc khi
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di 1én phia bac t&i bién gigi Canada. Sau dé ong di vé bd bién phia dong dén
Boston, Philadelphia va Baltimore. R6i ca hai xud6i vé Pittsburgh, qua Ohio
dén tan Cincinnati, Louisville, Memphis. Dap tau thuy trén song Mississippi
dén New Orleans. Ttr d6 hai 6ng quay vé, di ngang qua Washington (c6 gap
tong thong Jackson) va tr¢ lai New York. Hai 6ng khong chi thuc hién s
ménh chinh thitc 1a tham quan nhiéu trai giam ma con lwu tdm quan sat va
tap hop tw liéu vé xa hoi Mi. Y dinh tir dau 1a tim hiéu chi tiét va khoa hoc
vé société américaine (xa héi Mi) “ma ai cling néi nhung chang ai biét”
(Toan tap, ban Beaumont, V, tr. 414). Ca hai dinh viét chung, nhuwng roi
Beaumont tdp trung vao van dé ché do no 1é (tiéu thuyét: Marie ou
I’esclavage aux Etats-Unies/Marie hay tinh trang né 18 & Mi). Vé lai Au
chau, Tocqueville tham khao thém nhiéu tw liéu, hau nhw 1a “mdt chuyén du
hanh thit hai vé tinh than”[g] trwdc khi cong bo tap 1.

Muc dich cua tap I (1835) la “cho thay diéu gi da tao nén mot nwdc dan
chu trong thoi dai ngay nay ctia ching ta”, dwgc minh hoa bang “bic tranh
chinh xac” vé “thai do tinh than ctia con nguwdi” (Toan tap, V, tr.427) nham
bién minh cho nén dan tri truéc cong luan dang phan hoa & chau Au dé biét
“ta nén hi vong hodc nén lo ngai diéu gi noi nén dan tri” (tap I, tr.26). Trong
thw gti cho J. S. Mill, 6.1835(91, Tocqueville khéng che giau tham vong lam
“nha dan chu dich thwe dé mang lai cho nhan dan sy trwédng thanh chinh tri
can thiét hau tw cai tri chinh minh”. “Si* ménh gido duc vé nén dan tri”
(“mission to educate democracy”) ctia Tocqueville dwa trén sy xac tin rang:
“ciing nhw ngwdi Mi, nguwdi Au chau sém mudn ciing sé dat t6i sy binh ding
hau nhw hoan toan” (tap I, tr.25). Trong khi nhitng ngwoi cung thoi véi ong
hwéng tam mat sang nuwdc Anh dé tim gidi phap cho buwdc qua do tién lén xa
hoi hién dai cia nwéc Phap, thi vi ba twdc vung Normandie lai nhin sang bén
kia bo Pai Tay Dwong, 6ng nhin thay gi?

Trwdc khi di vao trinh bay cac dinh ché va tap tuc & Mi dugc 6ng tan mat
chitng kién, 6ng danh hai chwong dau tién dé nhan manh dén “hinh thai bén
ngoai” va “tinh hinh xuat phat” dac thu cia nwdc Mi. Luadn diém co ban cta
ong: nhitng nguoi dan di cv Au chau di tim dugec mot luc dia méi con
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“hoang vu” va “hau nhw mot chiéc no6i con trong rong cho mot nwdc 16n”.
Nhé dén hoc thuyét vé tu hitu cua Locke, 6ng cho thady nguwdi da dé ban dia
chi méi “cu trd” chit chwa “chiém hitu” vi chwa biét “khai pha” né. Noi cach
khac, nhitng ngudi di dan van minh tir cyu thé gigi bat gdp mat tinh hinh hi
hitu cho phép ho “xay dyng xa hoi trén cac co s hoan toan mdi”. Tinh hinh
xudt phat nay con thuan lgi hon cho viéc phat trién mot nén dan tri “ty
nhién” nho yéu t6 tin nguong Thanh gido nhan manh dén trach nhiém riéng
cta chu thé lan tinh than “khé wéc xa hoi” thira hwédng & qué nha. i vao chi
tiét, Tocqueville phan tich sau cac yéu t6 chu yéu sau day ctia nén dan tri
Mi:

a) Trat tv xa hoi ctia nwédc Mi mang “tinh dan chu cao do”:

e Cac di biét giita mién Bac “tw san” va mién Nam “quy t6c” duwgc thu
tieu nho luat thira ké hién dai. Do viéc xod boé ché do trudng nam nén
dat dai dwgc chia nhd, ngan ngira vinh vién si phuc hoi cia ché d6 quy
toc ve ruong dat.

e Thuwong nghiép va tai chinh phat trién mang lai sw thinh vugng véi
“vong chu chuyén tai sdn c6 toc do nhanh khong thé twdng twong
duwoc”.

e Trinh do van minh cta ngudi di cw gdc chau Au dé dang tao nén sy
binh ddng vé tinh than. Sy binh dang vé tai san va tinh than dan dén sy
binh dang vé chinh tri. Tém lai, hoan canh, nguén goc, trinh do van hoa
va nhat la tap tuc da gitp cho viéc thiét 1ap nén dan tri ma khong can
dién ra tién trinh cdch mang bao lyc nhw ¢ chau Au. Do dé, cach mang
nam 1776 thyc chat 1a dé giai phong khai “ach ap bitc cia mau quoéc”
hon la caa xa hoi phong kién. Gidi dia chu & mién Nam va gidi tuw san &
mién Bac cung sat canh dau tranh cho sy doc 1ap chinh tri. Nguyén tac
cta nén dan tri la sy binh dang cta nhitng diéu kién duwgc thwc hién mot
cach hoa binh, tw nhién, khong dan dén cac xung dot noi bo.

b) Chu quyén cta nhan dan
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e La “tin diéu” xuat phat cho “moi nghién cttu vé luat phap chinh tri cia
nwdc Mi”. Quyén lyc khong duwge dan xudt tir mot nguén goc nao nam
bén ngoai xa hoi cd; nén dan tri ay thoat khéi moi “khai niém gia” von
dwgc cac hé thong phan dan cha khac nguy trang. “Nhan dan lam chu
thé gigi chinh tri cling giong nhv Thugng dé lam cha vii try. Nhan dan
la nguén goc va muc tiéu cta moi thi¥; moi thit xuat phat tir nhan dan
va trd veé lai v6i nhan dan”.

e Tocqueville dac biét tan thuong sy pha tron khéo 1éo gitta dan chu trie
tiép va dan chu dai dién. Trong khi & Phap con tranh cai gay gat nén
chon sy ty do chinh tri kiéu c6 dai hodc sy tw do riéng tw kiéu hién dai,
thi & Mi, nguoi ta da hgp nhat mét cach tai tinh: “Khi thi hoi nghi lam
luat giong nhu & Athénes, khi thi cac dan biéu duwgce bau tién hanh viéc
nay dwdi sy gidm sat gan nhu tryc tiép ctia nhan dan”. Sy mo ta cla
Tocqueville vé chi quyén cida nhan dan da dy doan trwdc théng diép
Gettysburg ndi tiéng ctia Abraham Lincohn, xem nén dan tri la “chinh
quyeén cda dan, do dan va vi dan”.

¢) Theo dong lich s, Tocqueville trinh bay hé théng chinh tri ctia nuéc
Mi nhvw 1a su ra doi cua cac dinh ché dan cha tw dudi lén trén. Thoat dau la
cac don vi nho & dia phwong (Townships) tw quéan, phat trién dan thanh cac
quan (Counties), thanh cac tiéu bang va sau cung thanh lién bang. Uu diém
ctia no la sy tap trung quyeén lywc quoc gia di lién véi sy phi tap trung vé quan
li. O co s&, nhan dan thyc thi quyén lyc trye tiép, khong cho phép sy dai
dién, lam cho “quyén lyc hau nhw dwgc phan tan nho dé cang c6 nhiéu
nguwoi tham gia vao cong viéc chung cang tot”. Nguwoc lai, & tiéu bang va
lién bang thi 4p dung nguyén tac dai dién, bdo dam sitc manh va chu quyén
ra bén ngoai. Dya theo mot y twéng ctia Montesquieu, Tocqueville xem ché
do lién bang ctia Hoa Ki la sy két hgp thanh cong gitta an ninh doi ngoai va
tw do doi ndi: “Lién bang tv do va hanh phic nhi mét nwéc nho, dong thoi
vé vang va hung manh nhw mét nwéc 16n”. Tuy nhién, néu t6 chitc hang doc
cta sy phan quyén kha thanh cong thi theo 6ng, co ché kiém soat hang
ngang cta Hién phap Hoa Ki chua da hiéu nghiém. Nhin chung, khi ban vé
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hé thong chinh tri (état politique) & Mi, Tocqueville khong xem no6 la céi gi
bat bién, bai “bén trén moi dinh ché va bén ngoai moi hinh thitc con c6 mot
chu quyén t6i cao ctia nhan dan c6 thé xoa bé hay thay doéi n6 dé dang”.

d) Cha quyén ctia nhan dan két tinh cu thé bang nhiéu hién twong:

e Trwdc hét 1a noi cac chinh dang. Cac chinh dang chi la cho tap hop
nhitng “tay hiéu dong tam thuwong va vo hai”, theo dudi cac lgi ich
riéng, khong c6 “tin diéu chinh tri” nén khong wa thich nhitng dao 16n
16n. Sy tranh cai chu yéu xoay quanh nhitng van dé c4 1é; nan dang
tranh va tiém quyén kho dién ra.

e Neén ty do bao chi ciling thé. Bao chi Mi cling c6 “xu huwéng khudy dao”
nhu & chdu Au nhung khong gdy tdc dong ph4 hoai. Két lun ctia
Tocqueville: quyén lyc ctia bado chi doi véi cong luan can phéi dugc
bao vé, bao lau mét quéc gia da dat t6i mot mirc d6 tredng thanh chinh
tri nao dé. Trong mot nén dan tri vGi chi quyén trong tay nhan dan,
viéc kiém duyét bao chi la hoan toan phan logic.

e Hinh thic thit ba la hoi doan chinh tri, tap hgp chung duwéi khai niem
“Association” bao gom moi sang kién cong dan va “Lobbies”, gay anh
huwéng dén doi song chinh tri bén ngoai co cau quan li phan quyén va
cac chinh dang. Pay la yéu t6 hét sitc can thiét trong mot xa hoi dan
cha vi & d6 khong cé nhitng “t6 chirc” ty nhién dya trén nguén goc
xuat than (nhw xa hoi quy toc) hay giai cdp. Do dé, hoi doan la “con
dé” nhan tao dé tap hgp luc lwgng ngan ngira va dé khang lai nguy co
chuyén ché cua cac chinh dang va cac tap doan tai phiét.

e) Tat nhién, quyén luwc 16n nhat ctia nhan dan thé hién qua quyén pho
thong dau phiéu. Quyén nay tat nhién c6 mat yéu la kho lwa chon duwgc
nhitng nha cam quyén tai gioi nhat (do long ganh ti va si kém hiéu biét ctia
ct tri) cling nhw dé dang phi pham tai nguyén va ngan sach dé “kiém phiéu”.
Nhung, nhin chung, chinh quyén dwgc bau ctr tw do khong phai lic nao cling
dan dén sy vo chinh pha, tham nhiing va lang phi. Ong khen nggi ning luc
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cai cach va y muon thanh thyc ctia chinh quyén dan ctt & Mi biét lo dén
“hanh phtic ctia s6 dong”.

f) Tuy nhién, Tocqueville xem quyeén lyc tuyét doi cua da so (thoat thai tw
chi quyén ctia nhan dan) la van dé s6 mot ctia Nén dan tri Mi. Nguy co cda
mot s “chuyén ché ctia da s6” doi vé6i lgi ich cua thiéu s6 la nguy co
thwvong trec. Trong van dé nay, 6ng da gay anh huéng manh mé dén quan
niém twong tw cta J. S. Mill[10]. Theo 6ng, chinh quyén dan chu khong yéu
nhu nguoi ta thwong nghi ma la “qua manh” va, khac véi Rousseau, ong
xem quyén lyc tuyét doi cua “y chi chung” (volonté générale) la “cai gi
nguy hiém va xau ti ban chat”. Vi thé, ngwoi cong dan c6 quyén bat tuan
1énh mot dao luat bat cong nhan danh “chu quyén cta con ngudi” trén ca
“chti quyén ctia nhan dan”, du khong hé phan doi rang da s6 cé “quyén ra
lénh”. Khong c6 gi mau thuan khi xem da s6 dan chu la nguén goc ctia moi
quyeén lyc, dong thoi pht nhan rang né “c6 quyén nhan danh chinh quyén dé
muon lam gi thi lam”.

Giai phap giam nhe nguy co “chuyén ché ctia da s6”, theo Tocqueville, la
0 trong “tap tuc” hon la trong phap luat. Tuy suw quan li phi tap trung cé gop
phan cho ca nhan bét bi b6 may quan liéu dé nén, nhung chinh “tinh than 1&
phai” md&i la doi trong tredc quyén lwe cta da so. Tinh than ay bat ngudn tur
truyén thong “common law” tic tir thdm quyén va nang lwc doc 1ap cda toa
an nhv la duong day néi lién truc tiép nguwdi cong dan va luat phap. Thém
vao dé la quyén uy dao li ctaa tén gido, kim ham bét xu hwéng ba quyén cta
da so.

Cubdi tap I, Tocqueville rit ra mot bang tong két kha tich cyc vé nén dan
tri & M1 trén nhiéu phuwong dién: cau tric chinh tri, quyén uy ton gido, tinh
than yéu nuwdc, 6c phé phan va “thuwc dung” cta nguwdi Mi; tat cd gop phan
duy tri sy can bang gitta nang dong va on dinh, gitta tién bd va trat ty. Vi tri
dia li ddc biét ctia nwéc Mi ciing gitip cho né dé dang hon trong viéc bao vé
neén doc 1ap va thi thé chinh sach déi ngoai. Ong duw doan dwoc kha ning tré
thanh siéu cwong ctia Mi, nhung con qua sém dé cé thé nhan dién day da
cac bién thai va dac diém ctia mot siéu cwong dé quoc chu nghia vé sau nay.
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Tuy nhién, trong mot phu luc dai, ong ciing ban dén cac nguy co kho
tranh khoi ctia nwdc Mi: van dé no 1é va xung dot chung toc (nhat 1a véi
ngudi da den va da mau). Ong khong tim ra dugc giai phap cho hai van dé
gai goc nay va dy doan rang ching sé con gay kho khan lau dai cho nuwéc
Mif11].

Tom lai, vGi tap I, Tocqueville tin rang nén dan tri & M1, vGi cac dinh ché
ctia no, c6 thé néu guong cho chau Au hoc héi, dong thdi, theo tinh than cta
Montesquieu, 6ng nhan thitc rd: cac dinh ché tét nhat cho mot quoc gia phu
thudc rat nhiéu vao diéu kién xuat phat ctia moi nwéc. Do do, hoc tap nuwée
M1 la hiéu rang nhitng cong dan cua thé giéi méi nay “khong phai da tim ra
dwgc mot hinh thitc chinh quyén duy nhat ma nén dan tri c6 thé mang lai”.
Chéng han, ché do lién bang kho c6 thé 4p dung cho chau Au duong thoi
gom toan nhitng quoc gia thu dich nhau. Nhwng, bai hoc 16n nhat trong
chuyén “xuat duwong” nay cta 6ng la: phat hién dwgc “nhitng diéu kién nén
tang vé luat phap va tap tuc” c6 gia tri cho bat ki hinh thitc nao ctia nén dan
tri. Cho nén, trong thoi gian & Mi, 6ng “nhin nhiéu hon la chi nhin nwéc
Mi”, d6 la nhin “hinh anh cua ban than nén dan tri, cia no luc, ban chat,
nhitng dinh kién va nhitng dam mé ctia n6”. Hinh anh 4y ggi 1én nhiéu van
de phai suy nghi dugc ong trinh bay trong tap II.

6. Tap II phat trién nhitng gi da duwgc dé cap mot cach mdc nhién trong tap
I, nhitng tritu twong hon vi nwdc Mi bay gid chi con la tw liéu triic quan dé
ong néu ra nhitng phat biéu khai quat vé ban than nén dan tri hién dai, vdi tat
ca no lyc “khach quan, vo tw” cia “mot ngudi ban chan chinh”.

Tap II gom 4 phan: ba phan dau ban vé cac anh hwéng cua tw duy, cam
xtc va hanh dong 1én doi song xa hoi. Phan cudi rit ra tit dé6 nhitng gi tinh
tuy tdc dong dén cac dinh ché chinh tri. “Khoa hoc chinh tri” (science
politique) ctia Tocqueville dya trén cdu tric nén tang ay, vGi so do sau:
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Fa o ett v Nha e et polioue

| Tt
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3 Thouen

Tt ithch

Tinh than, tinh cdm, tho6i quen (dwgc Tocqueville goi chung la “habits of
the heart”/“cac tap quan cda con tim”) — lay nguyén tac vé sy binh dang lam
yéu t0 chi dao — la chan dung cia “con nguwoi dan cht” (homme
démocratique) hién dai. Trong chung muc do, dwong nhv & tap II,
Tocqueville muon gidi thiéu cho nguwdi doc mot “xa hoi hoc vé sy binh
dang”. Céach nhin v0i va thwong xem Tocqueville nhw 1a mé hinh déi lap lai
v6éi Marx, khi Marx xuat phat tir co sé@ ha tang kinh té dé 1i gidi va du doan
vé si ddo 1on xa hoi. That ra, Tocqueville chi dung phwong thitc nghién ciru
vé “loai hinh li twéng” (Idealtypus) dé so sanh nén dan tri véi chinh nhitng
gia tri noi tai ctia ban than né nham rat ra nhitng bai hoc, hon la nham li giai
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nguyén nhan va dy doan twong lai. Ong ciing biét rd rdng ngudi ta co thé
trach ong da xem “sy binh dang ctia nhitng diéu kién” la nguyén nhan duy
nhat ctia xa héi hién dai. D€ phong ngtra sw hiéu lam 4ay, ngay dau tap II, 6ng
da gidi wéc ro rét khuon kho quy chiéu cho viéc nghién citu vé nén dan tri
ctia minh: “T6i phai canh gidc ngay ngudi doc trude sy hiéu lam rat bat 1gi
cho t6i (...) Rt nhiéu quan niém, cdm xuc cua thoi dai ching ta ra doi tw
nhitng nguyén nhan khéng lién quan gi dén sy binh dang hay tham chi con
doi lap lai vGi n6 (...) T6i y thitc rd vé tat ca nhitng nguyén nhan khac nhau
nay va ve tam quan trong cda chung, chi cé diéu viéc nghién cttu vé ching
khong phai la d6i twgng cida t6i” (tap II, Loi néi dau)[12].

Ta hay thit xem qua cac phan tich ctia Tocqueville vé ba phuwong dién ctia
“con nguoi dan cha hién dai”: tinh than, tinh cam, théi quen va anh hudng
cta ching lén viéc hinh thanh cac dinh ché chinh tri.

a) Ve tinh than hay tv duy dan chu: Trwdc hét, Tocqueville nhan manh
dén vai tro 16n lao ctia cong luan. Trong diéu kién cta sy binh dang, viéc
“san sang tin vao dam dong” lién tuc tang 1én. Quyén uy cta nhitng ca nhan
riéng 1é hay ctia cac giai cap gidm dan ti 1é thuan véi viéc xoad bo cac khac
biét gitta nhitng nguwdi cong dan. Kha nang sai 1am ctia “toan dan” bi loai trte
vé nguyén tac. Tt do, long tin vao cac tin diéu ton gido cling sé suy giam.
“Con nguoi dan cha” khong con dé dang thira nhan mot quyén uy nao ding
& bén ngoai nhan loai binh dang.

Mat khac, Tocqueville cling thdy “cong luan” la cong cu nguy hiém, dé
dang “leo lai” tw duy va hanh dong ctia con nguoi. Tac dong cua sy binh
dang la kha nghich li: vita mang lai nhiéu y twéng méi vira twdc doat ching.
S gidi phong ban dau khéi cau triic phong kién lai c6 thé dan dén sy dé nén
tw do tinh than do cau tric ctia cong luan. Phan tich rat sém cta Tocqueville
vé “dé tit quyen” gy sitng sot va nhiéu tranh cai. Ong gdy anh huéng 16n
dén J. S. Mill, Gustave le Bon... bang sy nhay cam khi ghi nhan ap lwc cua
s0 dong lén tw twdng va cung cach ng xt cia ca nhan, tién bao “cai vong
x04y tron 6c cua sy im lang”[13]. Mdc du r6 rang o6ng da danh gia qua thap
tiém lwc phé phan cia cong luan, nhwng nhan dinh sau day that dang suy
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nghi: trong chitng myc “con nguwoi dan cha” chi phat hién bén canh minh
nhitng con ngudi giong nhau, thi “khé ma suy twdng vé mot bd phan nao doé
ctia nhan loai ma khong dong thoi bao trum cai toan bd”. Moi nhan thitc ca
nhan déu cé vé “4p dung dwoc cho moi nguwdi”. Thay vi tw duy mot cach di
biét, thi “sy binh dang vé nhitng diéu kién” tao ra mot nhan quan trttu twgng
va dong nhat hod. Tw duy khéng con nam bat nhitng con ngudi cu thé nita
ma la “nhan loai” néi chung. Tocqueville da phat hién mot trong nhitng
“mau thuan noi tai” cta nén dan tri. Trong khi thoi dai ctia s binh dang
gianh dwgc quyén ty do ngdn luan, thi chinh c6ng luan thwong tré thanh
quyén uy tinh than duy nhat, tach rdi v6i nhitng cha thé va ty xac lap nhw
mot quyen lyc vo danh va vo han (xem thém sdd cia Claude Lefort).

bi lién v§i tinh rap khuon vé tw duy la trinh do trung binh, xoang xinh cta
hoat dong tinh than. Khoa hoc khong con duwgc hwéng dan bdi long khao
khat hiéu biét ma thay vao do la viéc ap dung nhanh chéng kién thitc vao doi
song thi truong. Trong nghé thuat, chat lwgng nhuwong cho cho s6 lwgng, cai
thdm mi nhwong cho cho cai hitu ich. Trong van chwong, ngwoi ta di tir sy
mo ta cai li twdng va cai anh hung sang mo ta cai “doi thuong” va nhitng gi
“hét sttc con nguwoi”. Nhin chung, theo 6ng, chan troi tinh than trong xa hoi
dan chu bi ha thap xu6ng, khién cho nha khoa hoc, nha van, ngudi nghé si
dwgc ton vinh khong vi tai nang cho bang vi kha nang sinh 1gi cta ho. Trong
tap I, 6ng da dé cap dén tinh xoang xinh vé van hod, vé viéc nén dan tri
khong khuyén khich nhitng tai nang kiét xuat. Nam nam sau, 6ng van cho
rang: tuy long tin cia xa hdi dan chu vao kha nang hoan thién khong gigi
han ctia con nguwoi duge chitng thye vé mat tién bo vat chat-ki thuat, nhung
kha nang phat huy “suw vi dai dich thwc” ctia con nguwdi bi han ché nghiém
trong. Sy binh dang — budc moi nguwdi phai no lwc lao dong dé kiém an — tuy
cO nang cao trinh do van hoa va giao duc néi chung, nhung khong con co
cho cho nhitng tai nang 16n va toan dién[14].

b) Vé mat xtc cam trong nén dan tri, theo Tocqueville, tdt nhién mat cha
dao la “tinh yéu” doi véi sy cong bang hau nhw la mot “ban nang thit hai”.
Xtc cam dy phan anh rd nhat trong sy san dudi tién nghi ctia toan xa hoi.
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“Song bang nhau” truwdc hét c6 nghia la “muu cau sw giau cé bang nhitng
phuong tién giong nhau” hon la “thyc thi nhitng quyén chinh tri ngang
nhau”. St binh dang tao co hdi cho moi nguwdi “moi ngay chon mot vai niém
vui”, khién ho bam chat vao d6 “nhuw vao mot tai san quy gia nhat”.

Vi Tocqueville, nén dan tri c6 vé gan véi li twong “cong lgi nhiéu nhat
cho s6 dong 16n nhat” ctia Jemery Bentham. Néu “con nguwdi dan chi” no
lwre chiém hitu toi da, thi xa hoi dan chd nd lyc mang lai “hanh phtic” cho s6
dong nguwoi nhat. Néu sy binh dang la dau hiéu tiéu biéu cta nén dan tri, thi
viéc san dudi sy giau c6 la dau hiéu tiéu biéu cta sy binh dang. Tw do, thai
do vdi lao dong cling doi khac. Moi nguwdi — tit anh cong nhan dén 6ng
nguyén tha — déu lao dong dé hwdng lwong, kiém tién, nén sy di biét vé ban
chat gitta lao dong tw do va 1é thudc, cao cdp va thap kém theo quan niém
truyén thong khong con nita. Nghé nao ciing vé vang nhu nhau; viéc lam
giau khong con bi ché nhao ma dwgc ton vinh thanh mau murc.

Tuy nhién, viéc san dudi sy giau cé vat chat la mot 10 Itra thwong trwe. Vi
su giau c6 khong cé ranh gigi, nén ngay ca nguoi giau nhat cling khong yén
vOi cai “restless mind” (cai duc tam khong ngu6i) cia minh. Hau qua, theo
Tocqueville, s& 1a mot xa hdi ca “chi nghia cd nhan”. Ong hiéu tir ndy theo
nghia tiéu cuc, titc sy vo cam vé chinh tri cia ngwdi cong dan, sy rat lui
hoan toan vao cudc séng riéng tw. Mdi day lién ddi xa hoi gitta nhitng con
nguoi va gitta cac thé hé bi nén dan tri pha v& va ai lo phan nay. Sy “chuyén
ché cna tinh riéng tu” va “sy bat man chinh tri”, theo ong, la cac dac diém
cue ki nguy hai ctia xa héi hién dai, c6 thé gdy nén tham hoa cho quyén tu
do chinh tri va don san miéng dat cho cac ché do chuyén ché[is].

¢) Sau khi ban vé doi song tinh than va tinh cdm trong nén dan tri, 6ng
ban vé nhitng tap tuc ctia n6. Ong hiéu “tap tuc” 1a nhitng quy tic va tap
quan @ng xt trong xa hoi, trong doi song gia dinh cling nhu trong gido duc.
Luan diém xudt phat: sy binh dang veé 16i song va vé cuong vi xa hoi lam
cho nhitng tap tuc tréd nén “6n hoa” hon so v6i cac xa hoi bat cong va tan
bao tredce day. Nguaoi ta chi thue sy co “tinh cam chia sé” voi nhitng nguoi
giong nhu minh. Chinh “tinh giong nhau” (similarité) nay la ddc diém ban
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chat cta xa hoi dan cha, phan biét han vai thoi c6 dai va phong kién. Thoi
tredc, nguwdoi ta khong muon “lam cho minh giong ké khac”, con thdi nay, ca
nhan rat thich “danh mat ca tinh ctia minh di dé dwoc la mét véi quan ching
pho bién”.

Tinh giong nhau lam ndy sinh hinh thitfc méi trong viéc thira nhan lan
nhau: dong nhat hoa v6i nguoi khac. Nho do, quan hé xa hoi don gian hon,
thodi mai hon va ciing tryc tiép hon. Nhung, theo 6ng, cai “toan cuc chinh
tri” lai la ké thua cudc trong tién trinh nay: “nén dan tri thdo l6ng nhitng
xiéng xich xa hoi, nhung lai siét chat moi day lién két ti nhién. N6 cot chat
ba con, bang hitu lai, dong thoi tach rdi nhitng nguwdi cong dan ra khoi
nhau”. Tinh don diéu sé lam chd; “dam mé” duy nhat chi la dam mé lam
giau, va hinh anh ay sé “sdm lam ta mét maéi” va dan tdi sw “té liét” vé chinh
tri-xa hoi. Qua that, ap lwc “dong phuc hoa” cua cong luan trong thoi ki 6n
dinh cia nén dan tri khién khong c6 trién vong nao cho nhitng dao 16n 16n
hay nhitng cudc cach mang xa hdi. “Nén hoa binh vinh cttu” day mo wéc
cta Kant té ra khong may hap dan tridc mat Tocqueville![16]

d) Tinh than, tinh cdm, tdp quan cua “état social” nhu thé sé anh huwdng
nhw thé nao dén cac dinh ché chinh tri ctia “état politique”?

Két qua dé thay — theo Tocqueville lan J. S. Mill — la tac dong cua tw duy
“dong phuc” 1én dinh ché chinh tri. Vi “ca nhan té ra nhé hon va xa hdi té ra
16n hon”, va “moi cong dan - tr@ nén giong hét nhitng nguwdi khac — bi mat
dang trong dam dong”, nén con nguodi trong thoi dai dan cha “rat dé cé tw
twdng vé nhitng wu quyeén cua xa hdi va cé quan niém hét sitc khiém tén vé
nhitng quyén ctia ca nhan”. That nghich li: 1ong tin qua mitc vao xa hoi lai
thodt thai tir tinh yéu va cudc ddu tranh gian kho truedc day cho quyeén ty do
va ty tri ctia cd nhan. Theo 6ng, su tu tri ban dau cé nguy co bi ddo ngugc.
“Veé lau dai, that bi hiém nhung ciing chac chan, né sé huéng con nguwoi dén
s no 1é”.

Sw mat ty do gan lién véi viéc tap trung cac quyeén luc chinh tri. Tién trinh
nay 1a két qua logic cua 16i tw duy “dong phuc”. Y twdng vé mot quyen luc
tap trung, diéu khién moi cong dan theo nhitng quy dinh thong nhat 1a y thirc
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ty nhién cta “con ngwoi dan cha”. Va y twéng dy vé su toan quyén cta nha
nuwdc xudt phat tir tdm thitc yéu thich sy binh dang va mong muén duwgc bao
ho loi ich kinh t&. O' chau Au, xu huéng tap trung hoa quyén lyc hanh chinh
cang manh, vi chinh nha nuwéc trung wong da tirng la ké chién thang trong
cudc dau tranh gitta quy toc va tw san. Tién trinh cong nghiép hoa va do thi
hod cang can dén vai tro bdo vé trat tw, 6n dinh va xay dung co s ha tang
cua nha nudc.

Vay, dau la cho bat 1gi cia bo may quan Ii hién dai? Theo Tocqueville, d6
la vi né qua manh va qua hiéu qua! N6 khuat phuc con nguwdi ma khong can
hanh ha ai cd. N6 hiém khi “bat ai phdi lam gi, trdi lai, chi thwong xuyén
khong dé cho ai lam gi hét”. B6 may tap trung “khong pha huy ma chi ngan
can; khong khung bé ma chi kim ham;... khong bé gdy y chi ty do ma chi
lam cho mon moi, cin nhut, khién nhan dan tré thanh mot bay dan nhitng
con vat cham chi va sg hai, xem nha nwéc la nguwoi cha chan™.

“Ong cht” va “than dan” rat hiéu nhau, khién “nhitng ngudi bi cai tri
thwong xem sy bat Iyc cia minh nhw 1a hanh vi lwong thién”. “Nhan dan
chap nhan sy dan dat vi cho rang chinh minh da bau ra nhitng ngudi chan
dat. Nguoi ta dong y dé dugc ct tréi, vi thdy rang dau cé ai hay co giai cap
nao lam viéc dé6 ma chinh ban than nhan dan la ngwoi nam dau day tréi”.
Tac dong ltra mi va tha hoda ctia “cht quyén ctia nhan dan”, caa “quyeén tu do
dau phiéu” dwgc Tocqueville nhan dién qua mot dién hinh lich st & nuéc
Phap va ong sé goi chung la chu nghia Bonapart[17].

7. Tocqueville khong phdi 1a ngudi duy nhat quan tdm dén van dé ty do
trong nén dan tri dai dién. Trwdc ong cé J. J. Rousseau, sau 6ng con c6 Max
Weber va nhiéu ngwoi khac nghién cttu can ké sy ndi két giita tién trinh dan
chu hoa va sy thong tri cia b6 may hanh chinh chuyén nghiép (Burokratie).
Tuy nhién, 6ng noi bat & cho xét moi quan hé giita “binh dang” va “ty do”
nhw l1a van dé trung tam cua tw twdng chinh tri, véi hi vong “hoa giai” dugc
ca hai vGi nhau bang cac giai phap dé nghi dé khac phuc cac nhuwgc diém
ctia nén dan tri hién dai. Pong gop dac sac nay cta 6ng con gay nhiéu tranh
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cii nhung rat ddng dé tim hiéu va thao luan. Ong dit van dé ty do trong nén
dan tri tir cac nhan dinh co ban sau day:

Trwdc hét, “su binh dang cua nhitng diéu kién” la diém xuat phat va hon
da tang trong hoc thuyét chinh tri cia Tocqueville. Biéu 4y khong la vi day
chinh 1a thanh twu 1én nhat cua thoi hién dai. Tiéc rang ong khong dinh
nghia that rd vé khai niém ay, nhung rd rang né chong lai moi hinh thitc dac
quyeén quy toc va phong kién. Tuy nhién, theo 6ng, quan niém “hgp tinh hgp
1i” &y vé sy binh dang khong dong nhat véi viéc cao bang moi su khac biét.
“Svw binh dang tuyét d6i la mot do anh” nhw mot ghi chi ctia 6ng vao dau
ndm 1848 (xem Toan tap III, 2, 742). Ong khong tin ring sy binh déng s&
x04 bé dugc hét moi sy phan biét vé giai cap va dang cap trong xa hoi dan
chu. Theo 6ng, né chi xo4 bé dang cap “ty nhién” do ngudén gbc xudt than,
con gitr lai sy phan biét dang cdp do “tw nguyén”: “Vé ban tinh ty nhién,
khong ai phdi phuc tung ngudi khac hét ca ma chi phuc tung tam thoi do tac
dong cta khé wéc ma thoi. Trong khudn kho cia hgp dong nay thi ngudi nay
la chd, ngwdi kia 1a ké lam thué, nhung bén ngoai khudn kho ady, ho la hai
cong dan, hai con nguoi nhv nhau” (tap II).

Ong xem sy binh déng dd duwoc thiét 1ap vé mit chinh tri thong qua céc
cudc cach mang tw san & thé ki XVII va XVIII. Nhitng nha tw do cht nghia
va xa héi chu nghia tranh cai nhau vé cac hinh thitc va cac ranh gidi cta sy
binh dang, nhwng déu nhat tri & cho nguyén tac ay la sy cat dit triét dé voi
qua khit. Tocqueville b6 sung mot nhan dinh: theo 6ng, y niém vé binh dang
khong chi bat nguén tiv kho vii khi tw twdng ctia thoi Khai sang ma con bat
nguon xa hon tir quan niém cua Ki T6 gido vé con nguwdi nhw 1a vat thu tao
va la hinh anh ctia Thugng dé, ngan cam moi ddc quyén tredc nguoi dong
loai. Theo 6ng, tir ché danh gia sy binh dang nhw la y twong Ki T6 gido, xa
hoi phwong Tay hién dai c6 dugc tinh “chinh dang” vé dao li, tham chi, xem
viéc chong lai nén dan tri la “chong lai Thwong dé”. Trong chitng muc do,
ong dua ra luan diém riéng cua minh: khong phai ngau nhién ma cudc cach
mang dan chu lai dién ra tridc hét va cha yéu & “thé gidi Ki T6 gido”. Con
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cac nén “dan tri” c6 dai — van phan biét giita ngwoi tw do v6i nguwdi no 1€ va
cac dan toc “da man” — la chwa xitng dang vGi danh hiéu nay.

Néu s binh dang la “dac trung cta thoi dai dan cha” thi sy tw do lai tirng
c6 nhiéu hinh thitc khac nhau trong cac thdi dai trudc day. Ong phan biét
gitta tv do quy toc va tu do dan chu. Trong treong hgp trwdc, tw do biéu thi
mot dac quyén, nén cé sy bat binh dang gitta nguoi tw do va nguwoi khong ty
do. Nguoc lai, tw do dan chu lai phuc ting nguyén tac binh dang. Quyén ty
quyét cta ca nhan chuyén hoa vé mat chinh tri thanh chtd quyén cta nhan
dan. Vi thé, theo ong, khai niém dan chu vé su ti do pho bién la hinh thitc
ding dan va thich hgp cua khai niém “liberté” (tv do) trong thoi hién dai.
Ong dong y v&i Benjamin Constant ring cAc co s tinh than va xa hoi cda ty
do dwya trén sy bat binh dang — nhw noi Monstesquieu — da tré nén 16i thoi.
Do dé, noi Tocqueville, ta khong thé bao 6ng xem ti do la wu tién hon binh
dang. Ngugc lai, néu xem trong binh dang hon tw do ciling sé lam mat sy can
bang giita hai li twdng ay, va sé dan dén sy khing bo va ap bic.

Thé nhung, trong xa hoi hién dai, ta luén chitng kién sy tw do ngay cang
bi de doa tram trong. Theo 6ng, s dong nhat giita tw do va binh dang dugc
J. J. Rousseau dé xuwdng trong Khé udc xd héi (Du Contrat social, 1745) chi
c6 trong y nghia trittu twong ctia mot li twéng xa voi. Ong di ching kién biét
bao hinh thitc binh ding ma khong c6 tw do. Ong thdy cac dan toc hién dai
tha thiét v&i “sw binh dang trong tv do”, nhung “ho khong dat dwoc diéu
nay, vi van con muén song trong si no 1é”. Tuy nhién, Tocqueville nhan ro
rang nguyeén tac binh dang va nguyén tac tw do khéng phai la mét sy déi lap
khong diéu hoa dugc. Tuy ching ludn & trong mot méi quan hé cang thang,
nhung van mé ra kha ning gidi quyét. Ong mudn “science politique” (khoa
hoc chinh tri) cia minh gép phan bat mot nhip cau gitta hai i twdng ay.

Trwdc hét ong chia sé v6i Thomas Hobbes sw can thiét cia mét mon
“khoa hoc chinh tri” mé&i mé. Nhuwng, khac véi Hobbes, khoa hoc nay khong
dung dé chong lai sy vd chinh pht ma dé ngan ngtra cac xu huéng chuyén
ché trong xa hoi hién dai. “Lam cho ty do xuat hién ti trong long xa hoi dan
chu” la mot van dé dugc dat ra hoan toan méi mé: “to6i chang thdy dau co
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dwgc diéu ay cad” la két luan ctia 6ng & cudi tac pham. Phuong phép tiép can
cua ong, nhu da néi, la phan biét mot cach co ban gitta trang thai xa hoi (état
social) va hé théng chinh tri (état politique). Khoa hoc chinh tri xoay quanh
van dé phwong thitc quan hé gitta hai linh viec nay véi nhau, 6ng tan thanh
luan diém cua Guizot rang “état politique” la biéu hién va la chitc nang ctia
“état social”. (Ve sau, ong danh cho “état politique” vai tro 16n hon. Thay vi
la chitc nang cuda état social, 6ng xem co cau chinh tri la dong lwc cua s
phat trién xa hoi).

Ciing giong nhw véi khai niém “binh dang”, 6ng khong dinh nghia that ro
vé “ti do”. Cé 1é vi ong thay khé “dinh nghia” ching mdt cach chat che.
Thay vao d6, mot mat, 6ng xem ching nhw la cac dinh dé luan 1i t6i hau, va
mat khac, mo ta cac biéu hién tam 1i cu thé cta con ngwoi vé ching. Theo
ong, trong thoi hién dai, cai “amour d’égalité” (long yéu binh dang) lan at
cai “gofit de liberté” (s& thich tw do). Cho nén, “khé ma lam cho nguoi ta
hiéu dugc tu do khi ho khong hé cam nhan vé né”, tirc khi nguwoi ta thiéu cai
“mentalité” (ndo trang) tw do. Vi thé, giong nhuw 6ng da dat “dinh ché” ditng
sau tuw duy, tinh cdm va tap tuc, ong cho rang nén dan tri tw do chi dat dén
duwgce khi luat phap thdm nhuan mot “tinh than” nhat dinh, mot “van hoa
chinh trj sdbng dong” nao do, twong ty nhw cach dat van dé ctia Montesquieu.

Ong muén tranh ca hai cach hidu “cyc doan” vé ty do: cach hidu “quy
toc” vién dan dén sw ton tai cia mot quy pham co trwdc, xac dinh sy tw do
hanh dong ctia cd nhan mot cach tién nghiém, lan cach hiéu “cép tién” chi
chdp nhan sy gidi han tw do y chi bdi nhitng diéu kién khach quan, 6ng cha
trwong mot thit ty do “6n hoa, c6 chitng muc, dwoc dire tin, tap tuc va luat
phap cung c6”.

Vé mat chinh tri, khai niém vé ty do cua Tocqueville muon diéu hoa giita
hai thai cuc ctia Constant va Rousseau, hay noi cach khac, gitta hai quan
niém khac nhau vé tv do theo cach phan biét da tré thanh kinh dién cuda
Isaiah Berlin: ty do tiéu cuc (thoat khoi mot diéu gi) va tw do tich cuc (dé
lam mot diéu gi)[18]. D6 l1a sy doi 1ap gitra tw do ca nhan cua thoi hién dai va
tw do chinh tri cia thoi c6 dai. Theo Tocqueville, tw do tiéu cuc kiéu B.
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Constant, ti gidi han ¢ hanh phuc riéng tw va sy doc lap ctia ca nhan dugc
bado dam bdi dinh ché dé thoat khoi sy cdng ché cua quyén lyc nha nuwéce la
khong thé c6 duwgc néu khong cé khai niém tich cyc cta viéc tham dy vé
chinh tri. Pong thgi, viéc tir bé hanh phiic c4 nhan va cac quyeén tw vé dua
theo dinh ché ctia Rousseau ciing khong thoa dang. Tocqueville thay rang,
trong xa hoi hién dai, tw do cong dan cua con nguoi riéng tw duge bo sung
bang nhitng tap tuc va dinh ché ctua viéc tham dv vao céng viéc chung. Sy
tong hop gitta ty do c6 dai va ty do hién dai vira dva trén Hién phap bao
dam moi cong dan quyeén ty tri cd nhan va quyén muu cau hanh phic, vira
dwa vao cac dinh ché ty quan tir co s dé c6 thé tham gia day da vao viéc lap
phap, hanh phap va tw phap. Theo 6ng, cau hdi gay can giita Constant va
Rousseau la nén chon nén dan tri trie tiép hay dan tri dai dién dwong nhw da
dugc trd 101 phan nao trén thyc té @ nwdc Mi. “Con ngudi dan chu” hién dai
phai vtra la “bourgeois”, vtra la “citoyen”; sy ti do phai vira la ca nhan vira
la chinh tri; hé thong phai vira tu do, vira dan chd. Noi Tocqueville van con
phdng phat chiut dw am cta nguwoi “hiép si quy toc”: theo dng, nguwdi cong
dan “ty do khong chi biét song hgp phap luat”. Chi véi long nhiét huyeét,
hién dang, va, trong tinh huéng ngat nghéo, san sang dau tranh va hi sinh
than minh cho 1i twéng chinh tri, “con nguwoi dan chi” mdi xing dang vai
mot su hién hitu dich thue tw do.

O céac chuong cudi ctia bd sach, Tocqueville méi cu thé hod cic dé nghi
ctia minh ti¥ nhitng y twéng ban bac trude dé. O day, 6ng tap trung vao viéc
xay dung cac dinh ché c6 tinh chitc nang dé gidi han quyén luwc cua nha
nuwéc va bado dam sy ty do ctia cd nhan. Cac dé nghi ctia 6ng that ra khong
hoan toan mdi mé, vi it nhiéu da c6 trong Montesquieu va, tham chi con c6
thé gay hiéu lam nhu la n6 lyc phuc hoi mot s6 gia tri “quy toc” xwa cil.
Vugt qua dinh kién ay, ta thdy Tocqueville rat nghiém chinh trong viéc rt
kinh nghiém cta qua khit dé dé xuat yéu cau xay dung “cac quyén lyc trung
gian” (pouvoir intermédiaire) gitta nha nwdc va nhan dan vdi “nhiéu sy khon
ngoan, hiéu biét va nang lyc”. Cac quyeén luc trung gian ay khong gi khac
hon 1a sitc manh tong hgp cta nhitng hoi doan, ctia bao chi va nén tu phap.
Cac dinh ché trung gian nay la “thanh tri” dé bao vé viéc tham gia ctia nhan
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dan vao cong viéc chung va la moi treong dé ren luyén tinh than tw do cho
cong dan. Néi theo ngon ngilt ngay nay, ching goép phan vao viéc gia tang
“von xa hoi”, tirc gia tang long tin cdy va sttc co két trong ndi bo nhan dan.
Va vi lé trong quan niém cua Tocqueville, luat phap va dinh ché can dén tap
tuc lam nén tdng, nén nén dan tri cling phdi ké thtra cac di san tinh than va
luan 1i con hitu dung cua qua khw, do la: long yéu tw do, long quy trong cac
gia tri tinh than va biét dat cai chung lén trén cai riéng tw. Nhuwng, tat ca roi
cling déu phai dugc dat trén nguyén tac téi thuwgng cua thoi hién dai: sy binh
déng. Ong két ludn bd sach: ... “sy binh déng c6 18 it cao ca hon, nhung
cong chinh hon, va chinh tinh cong chinh nay tao nén sy 16n lao va dep dé
cua no”.

Tat nhién, sé thiéu sot néu khéng nhac dén hai dé nghi khac ctia 6ng: mét
dé nghi quan trong vé vai tro cda ton gido nhu la “giéng moi” cho xa hdi dan
sur19], va mot dé nghi khac kha lac 16ng va khé chap nhan vé viéc phéan chia
con sdc mui “quy toc” gitta oikos (gia dinh) va polis (cong dong): gia dinh
danh cho phu nit dé nam gi6i ranh tay lo viéc cong dong. Ong dang vi pham
nguyén tac binh dang & phan cu thé nhat!

8. That kho phan loai va xép hang Tocqueville trong lich st cac nha tw
twong chinh tri. Ong tw nhan minh 14 mot “libéral d’une espéce nouvelle”
(nha ty do kiéu mdi) (xem Toan tdp Beaumont, V, 433). Tén goi ay ngu y
nhitng gi, that kho li gidi. Vé hat nhan “tw do” trong tw twdng ctia 6ng, 6ng
khong khac may véi nhitng J. Locke, Adam Smith, Benjamin Constant hay
J. S. Mill. Nhung, theo 6ng, y chi ca nhan ciing phai twong hop vdi 1gi ich
“dich thwc” ctia quoc gia, trong chitng muc dd, 6ng lai tan thanh Rousseau
trong viéc bién nha “bourgeois” (tw san) ich ki thanh “citoyen” (cong dan)
huwéng dén 1gi ich chung. M6t mat, 1a nha tw do, 6ng thita nhan thuyét duy li
cua phong trao Khai sang, nhuwng mat khac lai khong qua tin cay vao li tinh
con ngwoi, nhat 1a loai li tinh cong cu bat chinh tri va xa hoi phai phuc vu
cho kinh t&. Ong mong muén réng: 1i tinh va ban ning, tin va biét, binh déng
va tw do phai dugce két hop lai véi nhau. Nhw vay, néu tém tat mot cach tho
thién, c6 thé cho rang muc tiéu cua Tocqueville la: dat quan niém tu do cta
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Montesquieu trén nén tang dan cha ctia Rousseau va bdo dam an toan cho
muc tiéu dy bang sy hién minh cta Pascalf20. Ong khdng c6 cao vong nhu
Hegel, Marx hay August Comte dé khang dinh mé6t sy van dong lich st sé
huwéng dén mot trat tw nhat dinh trong twong lai. Vién tuwgng cia 6ng chi la
nhan biét “sy that khach quan” cta thoi hién dai. Theo 6ng, ai nham mat
tredc nhitng sy that do nén dan tri hién nay tao ra la “tut hau” vé nhan thitc.
Tuy nhién, viéc hwéng dén cai gi “khach quan” duwgc ong giai thich bang
mot khai niém kha huyén hodc: sy thién huyu (Providence). Tuy nhién, 6ng
hiéu “thién hyu” khéng phai la sy “giai thoat” hay “cttu chudc” nhan loai
theo nghia mat thé luan (eschatologique), ma chi la sy hién hitu cia nhitng
su that lich stt ma con ngwdi khong thé tir khwée, doc lap véi quan diém ca
nhan minh. Do dé, khi goi nén dan trj la “sdn pham cta thién hyu”, 6ng chi
muon noi rang xa hoi hién dai la mot sy that khach quan nhw thé, vuot ra
khoi bat ki sy li gidi chu quan nao. Ban 0ng, nha kinh t€ hoc Anh Nassau
William c6 1€ hiéu 6ng hon ca: “Tocqueville xem nén dan tri nhw la mét cha
nhan 6ng khién nguoi ta phai kinh sg; ngwoi ta cé thé khong yéu nd, nhung
phai biét vang 16i n6” (Toan tap, Gallimard, VI, 2, tr. 504 va tiép).

Triét hoc lich st cia Tocqueville phan biét cac linh vigc nao con ngudi cé
thé can thiép va kién tao theo y minh, va nhitng linh vic nao ta khong thé dy
doan hét dugc ma chi cé thé xem nhw la nhitng “dai lwgng kha bién” dé dinh
huwéng cho minh. Néu hiéu chir “thién hyu” nhw la “van ménh” cta con
nguoi, ta c6 thé muwon cau sau day ctia 6ng & cudbi tdc pham dé két luan:
“Thién hyu [hay Van ménh] da tao ra loai nguwoi khong phai hoan toan doc
lap ma cling khong hoan toan nd 1é. Pung ra, n6 vé mot vong tron dinh
meénh chung quanh moi con ngwdi khién ta khong thé nao tron thoat dwoc,
nhwng, bén trong cac ranh gidi rong rai ay, con nguoi la day uy luc va ty do.
Céac dan toc cling thé”.

9. Viéc “kho phan loai va xép hang” Tocqueville cang khién cho qua trinh
doc va thio luan vé ong thém phong phu va phitc tap. Hau nhw xu huéng
nao ciling c6 thé tim thdy noi 6ng mot nguoi “dong minh”. Cac doi tong
thong Mi tir Eisenhower, Reagan cho dén Clinton luén vién dan dén “ong
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nguwoi Phap” (Frenchman) nay, vi thdy & Tocqueville mot than twgng mang
lai “bd mat” cho nwéc Mi. Cac tac gia bao thu ca tung Tocqueville vi ong da
xem ton gido nhuw la déi trong luan 1i cho cht nghia da nguyén hién dai. Cac
nha ty do cht nghia khen Tocqueville vi da c6 bao vé sy tw do trong diéu
kién binh dang ctia xa hoi. Cac nha cong hoa tan-ty do thi nhan ra chinh
minh trong phé phéan ctia Tocqueville doi véi bo may quan 1i hién dai. Canh
ta chinh tri lai nhan manh dén yéu t6 tham gia ctia ngudi cong dan trong hoc
thuyét dan cha cua Tocqueville. Tat nhién, cting khong thiéu tiéng no6i phé
phan. Manh nhat 1a Jonathan Breyce trong The Predictions of Hamilton and
de Tocqueville (1887) xem nhitng phan tich ctia Tocqueville la hoan toan
chi quan va “nghiép du”, vi sy “dong thuan pho bién” (consensus
niversalis) dugc Tocqueville quan sat trong xa hoi Mi tur 1au da khong con
nita tredc sy phan hoa giai cdp, van hoa va lan séng cong nghiép hoa va
nhap cuw 6 at. Mdc khac, v6i sy ra doi ctia “siéu cwong” Mi, ngudi dan Mi da
du ty tin va khong can dén sy “thtra nhan” tir bén ngoai nita.

Tuw twdng cta Tocqueville lai hoi sinh manh mé trong thoi ki “New Deal”
(Chinh sach kinh té-xa hoi méi cia Roosevelt nam 1932). Khai dau la nho
G. W. Pierson tai dung lai chuyén di ctia Tocqueville (G. W. Pierson,
Tocqueville and Beaumont in America, New York 1938). Quyén sach dugc
doc rong rai vi nhan manh dén vi tri hau nhw ngoai 1é cua nwéc Mi va ca
nhitng khuyét diém cta nén dan tri. Tocqueville tr& thanh nha tién tri cho
thoi dai “quan chiing”, tién bao ding dan nhitng nguy co lan co héi cua thoi
hién dai, dong thoi nhw la “cha dé tinh than” cho mé6t nén dan tri “tw do va
thinh virgng” ctia Mi déi 1ap lai con dau dé khé khan ctia chau Au! Ngoai ra,
nganh “Hoa Ki hoc” (Americanistics) méi ra doi cting c6 thé khai thac v6
van chi tiét phong phu vé lich s, van hoa va van hoc tir tdic pham cua
Tocqueville.

Nhuwng, sw hoi sinh thue sy vé Tocqueville dién ra vao hai thap nién cu6i
thé ki XX va kéo dai dén hién nay chung quanh cudc tranh luan vé “chu
nghia cong dong” (communitarism). Cung v&i Aristotle, Rousseau va Hegel,
Tocqueville duge tén vinh nhw 1a “spiritus rector” (“ngwdi cha tinh than™)
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cta thuyét cong dong[21], phé phan cht nghia ca nhan va b6 may hanh chinh
phtic 1gi, ung ho cho cac luc lwgng gan két xa héi trong nén dan tri. Téac
pham ndi tiéng nhat cta cht nghia nay la cia Bellah mang nhan dé ti chinh
thuat ngit ctia Tocqueville: “The habits of the heart” (Cac tap quan cta con
tim)[22] va ti xem “mot cach mac nhién va minh nhién” nhw la sy “tiép thu
chi tiét va cha giai vé Tocqueville” (Sdd, tr. 349). Tac pham ndi tiéng khac
la cia Robert Putnam[23] dé ra khai niém dang ltrng danh hién nay la “von
xa hdi” (Social capital), theo d6 mot nén dan tri van hanh t6t 1a nhd vao
“von xa hdi” cta nhitng céng dan, tir chitc ndng mang lai su tin cdy va co
két c6 y nghia “song con” cua nhitng hoi doan va sang kién cong dan.

Néu sw hoi sinh cia Tocqueville trong thdi ki “New Deal” (cac thap nién
30-40 cua thé ki XX) la nham dé khac phuc cac xung dot giai cap thi ngay
nay, no lai giip cho ngudi ta cam nhan sau sac hon veé sy bat dong thuan, sw
di biét va tinh ham ho, nwédc déi ctia xa hoi “hau dan cha” trong mot cach
doc “hau hién dai” vé Tocqueville dé tim cach “diéu tri”[24].

O chau Au, anh huéng cta Tocqueville cling kha phong phii. Ong cung
cap tu twdng cha dao cho “cudc cai cach luat bau c” cia Anh nam 1866/67
cling nhv trong “Constituante” (Hién phap) nam 1875 & Phap véi ché do
lwong vién va su can bang gitta hanh phap va tw phap.

Vé tu twdng, nhw da noéi, 6ng gy anh hwdng quyét dinh 1én J. S. Mill, va
chinh J. S. Mill ty nhan 1a nguoi ké tuc va cé cong truyén ba Tocqueville &
Anh. Trong thoi chién tranh lanh, F. von Hayek cd bién Tocqueville thanh
doi tha cia Marx, nhwng chinh Raymond Aron[2s] da bac lai khi cho rang
moi lo 16n cia Tocqueville khong phai la nha nwéc néi chung ma la b may
hanh chinh phiic lgi “gia treéng”. (Aron mudn hiéu Tocqueville nhu la nha
“tw do-bdo thu” theo huéng Montesquieu dé chong lai chu truvong tai-phéan
phéi tai san ctia Pang xa hoi Phap dwong thoi!). O Dic, tir Nietzsche cho
dén T. W. Adorno, J. Habermas, Tocqueville luén la mot nguoén tham khao
va goi hitng cho viéc phé phan xa hoi va van hoa. Tac gid noi bat & day la
Hannah Arendt(26]. Arendt nhin thdy noi Tocqueville cac yéu t6 tién phong
trong viéc chong lai chu nghia chuyén ché hién dai, nhat la “chu nghia

https://thuviensach.vn



chuyén ché mém” va ang ho hanh dong chinh tri tich cyc cia nguwdi cong
dan.

Trong boi canh xung dot ngdm ngam hién nay gitta “siéu cuong” Mi va
“chau Au gia nua”, cac hinh anh khac nhau vé nwéc Mi va vé nén dan tri néi
chung dang la dé tai néng héi va hap dan dwgc tong két trong cong trinh noi
tieng cua Claus Offel271 nhan dip ki niém 200 nam ngay sinh cua
“Frenchman”, cia 6ng “Nguyén Truwong T6” dang yéu nay ctia nwdc Phap.

Thang 11 nam 2006
Bui Van Nam Son
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LUUY

(Nhan lan xuat ban thir 12[28])

Cho du cac bién c6 vira méi dién ra trong khoanh khac ngay trieéc mat
ching ta c6 vi dai va d6t ngot dén dau chang nita, thi tac gia cong trinh nay
van c6 quyeén noéi rang ong chang thay chung c6 gi la dang ngac nhién hét.
Cuodn sach nay dugc viét ra tir cach day mwoi lam nam chi véi mot moi ban
tam dai dang vé cai bién c6 khong gi cwdng noi roi sé xdy ra mot cach pho
bién khap moi noi trén thé gidi, dé 1a nén dan tri. Xin hay doc ki, va ban sé
thay & tirng trang mot 16i canh bao long trong nhac nhé con ngudi rang Xa
hoi dang thay hinh d6i dang, nhan loai dang thay doi diéu kién sinh ton, va
cac s6 ménh mdi mé dang ltrng litng tién dén.

Ngay tir dau sach da vach ra nhitng 16i nay:

Sy phat trién dan tirng buwdc cta quyén binh dang la mot sy kién mang
tinh chat thién dinh. Sy kién d6 cé nhitng nét chinh nhw sau: n6 dién ra khap
noi, n6 bén virng lau dai, tirng ngay mét n6 déu tudt khoéi moi sitc manh caa
con ngwoi, va moi sy kién cling nhw moi con ngwoi déu da phuc vu cho su
phat trién ctia sy binh dang ay. Liéu c6 la khon ngoan khong khi tin rang
mot phong trao xa hoi dén tir xa x0i chitng ndy lai c6 thé bi mot thé hé dinh
hodn nd? Liéu c6 con ai nghi rang, sau khi da tha tiéu dugc ché do phong
kién va da danh bai cac vua chia, nén dan tri sé lui bwdc trdc nhitng thi dan
va nhitng ké lam tién? Liéu ngay bay gio né c6 ngirng lai khi n6 da manh
dén thé va doi tha ctia n6 thi da yéu di dén thé?

Viét nhitng dong nay la mét con ngwoi ditng tredc mot nén chuyén ché da
lay lai dwgc sttc manh chi khong phai la da bi lung lay vi cuéc Cach mang
thang Bdy, ma roi cac sy kién xay ra tiép theo da khién nhitng 10i 6ng viét
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thanh 101 tién tri, con nguwoi ay gio day da co thé khong ngan ngai bat cong
ching mot l1an nita phai dé mat t6i tdc pham ctia minh.

Ta cling phai cho phép 6ng ay bd sung rang cac tinh hudng hién thoi
khién cho bd sach cua 6ng c6 thém tinh thoi sy va tinh hitu dung thuee tién,
la nhitng thit khong c6 dugc vao dip sach xudt ban lan thit nhat.

Khi d6 con ton tai vwong quyén. Ngay nay, veong quyén da bi xod so.
Cac thiét ché cta nwéc Mi ma khi xwa chi dé cho nwéc Phap dwéi ché do
chuyén ché t6 mo nhin vao, ngay nay phdi trd thanh dé tai nghién cttu cho
nuwdc Phap ctia nén Cong hoa, sttc manh khong phai la diéu kién duy nhat dé
mot chinh pht méi ditng vitng, ma do6 phai la nhitng bo luat ding dan. Hét
thoi cia nguwdi chién si, dén thoi cta nha 1ap phap. Nguwoi kia da pha xong,
dén lwot nguwoi nay xay dung. Moi ngudi mot cong tich. Néu nhw lic nay ta
chang con can phdi néu cau hoi la & Phap ching ta sé cé nén Quan chu hay
nén Cong hoa, thi van con cau héi dé ching ta phai giai dap, roi ching ta sé
c6 mot nwdc Cong hoa 1on xon hay mot nwdc Cong hoa yén 4, c6 mot nuwéc
Cong hoa chinh quy hay mot nwéc Cong hoa bat binh thuwong, cé6 mot nudc
Cong hoa hiéu hoa hay mot nwéc Cong hoa hiéu chién, c6 mot nuwdc Cong
hoa ti do hay mot nwéc Cong hoa ap ché, c6 mbt nwdc Cong hoa de doa
nhitng quyén tw hitu va gia dinh thiéng liéng hay mot nwéc Cong hoa thira
nhan va tan tuy phuc vu cho ching. D6 la cau héi khung khiép ma 16i giai
dap khong chi lién quan dén mot nwéc Phap ma lién quan dén toan bo thé
gidi van minh. Néu ching ta ty cttu dwgc minh, thi ching ta cling citu dwoc
tat ca cac dan tdc song quanh ta. Néu ching ta thua, ching ta ciing khién cho
tat ca cac dan tdc do cung thua vai ta. Tuy theo ching ta sé c6 mot nén dan
tri tw do hay la mot nén dan tri chuyén ché, khi dé s6 phan cua thé gidi sé
khéc di, va ta c6 thé ndi rang gio day tuy thudc vao ching ta ma nén Cong
hoa sé dwgc dyng xay khap noi hodc la bi tha tiéu & khap noi.

Ay thé ma, cai van deé chiing ta chi vira mdi dit ra, nwgc Mi da giai quyét
xong xudi tir hon sdu muoi nam tredce roi. Cai nguyén li vé cha quyén caa
nhan dan la t6i thwgng mdi duwgc ching ta dat 1én ngéi hom qua, thi & bén do
da sau mwoi nam roi chi duy nhat ngy tri mot nguyén li ay. Nguyén li do
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dwgc ap dung trong thire tién mot cach trire tiép nhat, vo gidi han nhat, tuyét
doi nhat. Pa sdu mwoi nam, nhitng con nguoi da 1ay nguyén li d6 1am thanh
cai nguon chung cho moi luat 16, dan cw nwdc ho ngay cang déng, lanh tho
ngay cang md rong, tai nguyén ngay cang sung tic, va xin hay cha y diéu
nay, ciing trong khoang thoi gian ay, dan téc do khong chi thinh virong nhat
ma con on dinh nhat so vdi tat ca cac dan toc trén trai dat. Trong khi tat ca
cac qudc gia chau Au déu bi tan pha béi chién tranh hoic tan tac vi xung dot
n6i bo, duy nhat trong thé gigi van minh, nhan dan Mi dugc song trong canh
thai binh. Trong khi hau khip chau Au bi dao 16n vi cac cudc cadch mang, thi
¢ nwdc Mi khong cé mot cudc ndi day nhd nao, & do nén cong hoa khong bi
roi loan, tat cd moi quyén déu dwgc bao ton, tai san ca nhan & d6 c6 nhiéu
bdo dam hon & bat ki quoc gia nao trén thé gidi, va & dé chang hé thay tinh
trang vO chinh phu cling nhw nan chuyén ché.

Liéu ching ta con tim thdy & noi nao khac nhitng niém hi vong cung
nhitng bai hoc 16n hon thé? Xin ditng nhin sang nwdc Mi dé sao chép mot
cach n6 1é cac thiét ché ho da tao dung nén, ma dé hiéu ki nhitng thiét ché
nao thich hgp véi ching ta, chang phai dé tim & d6 cac tam guwong dé noi
theo ma chinh 1a dé hoc héi, dé mwgn ho cac nguyén li chi khong phdi la
nhat nhanh céc chi tiét trong hé thong luat phap cua ho. Trong kha nhiéu
treong hop, luat phap cia Cong hoa Phap c6 thé va phai khac biét véi luat
phap dang chi phéi dat nwéc Hoa Ki. Nhung cac nguyén li lam nén tang cho
cac thiét dinh, cac nguyén li chi phdi trat ty, quan binh cac loai quyén lyc,
dé c6 nén tu do thyce thy, dé co su ton trong that tha va sdu sac cac quyén, dé
déu la nhitng thit can thiét cho moi nén Cong hoa, nhitng nguyén li dé phai
trd thanh cai chung cho tat cd, va ta c6 thé noi tredc rang, & noi nao ching
khong hdi lai dugc véi nhau, thi & noi d6 nén Cong hoa sém mudn sé ngiing
ton tai.
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LOI DAN NHAP

Trong nhitng ngay Iuwu trd & Hoa Ki, gitta nhitng cai méi la hap dan to6i,
chang c6 thit gi dap manh vao mat hon la sy binh dang cta nhitng diéu kién.
Toi c6 thé kham pha chang kho khan gi anh hwdng ki diéu cta sy kién can
ban nay dén tién trinh cia toan bo xa hoi. N6 dem lai m6t dinh hwéng tinh
than nhat dinh cho cong ching, n6 tao mot dang vé nhat dinh cho luat phap.
N6 dem lai cho nguwdi cam quyén nhitng cham ngon xit thé méi mé va dem
lai cho nguai bi cai tri nhitng tap quan dac thu.

ROi t6i sém nhan ra rang, sy kién dy ciing anh hwéng ra rat xa khéi nhirng
tap tuc chinh tri va luat phap, va né tac dong khong kém ca dén xa hoi dan
st lan chinh quyén. N6 tao ra du luan, né lam ndy sinh cac tinh cam, né tao
ra cac tap quan va cai bién nhitng gi khong do no tao ra.

Vay la, cang nghién cttu xa hgi Mi, t6i cang nhin thay nhiéu hon rang sy
binh dang ctia nhitng diéu kién la sy kién tao sinh (le fait générateur) hau
nhw da deé ra ting su kién riéng ré, va toi khong ngirng bat gap lai diéu ay
tredc mat minh nhw mot trung tdm diém tir d6 moi quan sat ctia minh déu
quy tu vao.

Thé roi toi suy nghi tré vé v4i ban cau cda ching ta va t6i thady dudng nhw
& chau Au ciing c6 cai gi d6 twong ty v6i cai khung canh dang dién ra trudc
mat toi & Tan thé gidi. Toi nhin thdy sy binh dang ctia nhitng diéu kién, tuy
khong dat tdi tot cung gidi han nhw & Hoa Ki, song tirng ngay lai van tién
gan hon tdi trinh d6 do6. Va t6i cam thay cai nén dan tri ay, la cai da nguy tri
xa hodi nuwdc M 16i, thi & chdu Au né dang tién nhanh t6i chd thanh mot

quyeén lyc han hoi.
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T phut gidy do hinh thanh trong t6i y twéng viét nén cuén sach moi
nguoi roi sé doc.

Mot cude dai cach mang dan cha dang dién ra noi ching ta dang song.
Moi ngwoi déu nhin thay né, nhwng moi nguwdi chang hé cé cung chung cach
xét doan n6. Co nhitng ngudi coi né nhw mot sy vat maéi, va do cho ho xem
n6é nhw chuyén ngau nhién nén da hi vong van con c6 thé ngan chan dwgc
nd. Con c6 nhitng ngwdi khac lai coi hién twgng dé la khong thé cudng lai
nodi, vi véi nhitng nguwdi nay, do hinh nhw la sy kién lién tuc nhat, xwa cii
nhat va thwdng trec nhat dwge moi nguwdi bat gap trong lich st.

T6i mudn trd lai mot chit vdéi cai nwdc Phap bdy tram nam trude. Toi
nhin thdy nwdc Phap bi dem chia chac trong mot nhém nho cac gia dinh cé
dat dai trong tay va cai tri nhan dan. Khi ay, cai quyén ra ménh 1énh duwgc
chuyén giao tir thé hé nay sang thé hé khac cung vé6i cac di san ké thira. Con
ngwoi chi c6 mot phuwong tién duy nhat tac dong lén ké khac, do la stc
manh. Con ngudi chi thdy mot nguén géc duy nhét ctia sttc manh, dé la tai
san dat dai.

ROi con day nita quyén lyc chinh trj cta gidi tang 1, m&i duge 1ap nén
song sOGm sé mo rong. Gidi tang 1t md ctta cho moi nguoi, cho ca nguoi
giau lan ngwoi nghéo, cho ca nguwdi ban dan cling nhw cho bac vua chda.
Thong qua Nha tho, sy binh dang bat dau tham nhap vao giita long chinh
quyeén, va cai ngwoi nong no tirng song lay lat trong mot ché doé no 1€ vinh
cttu, nay trong tu cach gido si lai ditng gitta cac nha quy tdc, va cé lam khi
con ngoi bén trén cac vi quan vuong.

Cung vdi thoi gian, xa hoi cang trd nén van minh hon va 6n dinh hon, thi
cac moi quan hé du kiéu giita ngudi v6i ngudi cang trd nén phitc tap hon va
nhiéu 1én. Nhu cau phai c6 cac luat 1é dan sy cang ngay cang noi rd. Thé la
xudt hién nhitng vi phap gia. Nhitng ngudi nay buéce ra tir trong long cac toa
an con it nguwoi biét dén va tir nhitng van phong thw lai chat hep va bui bam,
nhitng ngwoi nay roi sé c6 cho ngoi & noi trieu chinh cia bac quan vuong,
ngoi han bén canh cac céng hau phong kién trén ngwdi mang day gia huy va
kiém sac.
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Cac ong vua thi pha san trong nhitng cong chuyeén to tat; cac nha quy toc
thi lun bai trong nhitng cudc chién tranh riéng tw; nhitng ngwoi ban dan trd
nén giau cé trong céng viéc ban ban budén budén. Anh huéng cia dong tien
bat dau day mui trong cac cong chuyén Nha nuwdc. Thuong thdo la mot
nguon mdéi mé dwong di téi quyén luc, va cac nha tai chinh tré thanh mot
thé Iuc chinh tri vira bi khinh ré vira duwgc ninh bo.

Dan dan anh séang toa lan di. Con ngudi bat dau thay troi day noi them
van chwong nghé thuat. Tri 6c khi d6 tré thanh mot yéu t6 thanh dat. Khoa
hoc la mot cong cu cai tri, tri khon thanh mot lyc lwong xa hoi, va ngwoi co
hoc x0ng vao moi cong viéc.

Khi con ngudi tim dwgc nhitng con dwong mai dé di téi quyeén luc, thi cai
gia tri dong doi cling bi ha thap. Vao thé ki tht XI, dang cap quy toc la mot
gia tri khong sao lwong néi. Dén thé ki thi XIII thi ngwoi ta cé thé mua twéc
quy téc. Nam 1270 la lan dau tién cé chuyén “quy toc mua”, va thé la chinh
tang 16p quy toc da du nhap quyén binh dang vao trong chinh quyén.

Trai bdy tram nam vtra troi qua, doi khi cling xdy ra viéc nhitng nha quy
toc trao quyeén lyc chinh tri cho nhan dan dé dau tranh chong lai quyén lyc
cta nha vua hodc dé tranh gianh quyén lyc véi nhitng phe thu nghich.

Rét nhiéu khi cling thdy cac 6ng vua dwa cac tang 16p thap cta dat nuwéc
vao trong guong may chinh quyén nham ha thap tang 16p quy toc.

O Phép, cac 6ng vua to ra l1a nhitng nguoi hang hai nhét va kién dinh nhat
trong sO nhitng nguwoi binh dang hoa cac gia tri xa hoi. Khi nao con c6 nhiéu
tham vong sitc manh, cadc 6ng ay van tim cach nang nhan dan 1én ngang vi
tri nhitng nguwoi quy toc. Va khi nao 6n hoa hodc yéu kém, cac vi do cho
phép nhan dan c6 vi tri cao hon hg. Cé nhitng nguwdi da giup cho nén dan tri
bang tai nang cua minh, cé nhitng nguwdi gitip bang tat xau cta ho. Louis XI
va Louis XIV tim moi cach lam cho bén dudi ngai vang ctia minh moi sy
déu ngang bang v6i nhau, va cudi cung thi chinh Louis XV cling véi triéu
dinh minh cling tut vao trong cat bui.
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Khi cac cong dan bat dau c6 dat dai theo cach khac véi 16i thai ap phong
kién, va khi sy giau sang bang dong san duwgc thira nhan va cé thé tao anh
hwdng va dem lai quyén lyc, khi &y néu nhw khong tao ra vo van yéu to binh
dang m@&i mé gitta con nguwdi v4i nhau, con ngwoi sé chang con tim toi sang
tao noi trong nghé thuat, chang con c6 thé hoan thién céng viéc mau dich va
ki nghé. Ké tir thoi khac dy, moi phwong tién dwgc phat 10, moi nhu cau méi
sinh s6i, moi wéc vong doi hoi duwgc thod man, tat cad déu trd thanh nhitng
buéc tién dén sy binh dang binh quyén toan dién. Thich cdi sang trong xa xi,
yéu chuyén chién chinh, song trong long cac mot thoi trang luon luén mdi,
nhitng dam mé thudc loai hoi hot nhat cling nhw sau sac nhat cta trai tim
ngwoi, ching dudong nhw déu cung hua vao vGi nhau dé lam cho nguoi giau
thi ngheo di va nguoi ngheo thi giau 1én.

Ké ti khi lao dong tri 6c tr& thanh nguon sttc manh va giau sang, con
ngwoi phai coi moi bwdc tién cua khoa hoc, moi tri thitc mdi, moéi y twéng
la, déu la mam quyeén lyc trong tam tay moi con ngwdi. Thi ca, hung bién, tri
nh@, cai duyén cua tri tué, ngon dudc nong cua twdng twgng, chiéu sau cua
tw duy, moi diéu thién bam van duwgc ban phat ngau nhién doé déu c6 1gi cho
nén dan tri, va ngay ca khi nhitng nang lyc dy nam trong tay ctia doi thu, thi
ching ciling van phuc vu cho nén dan tri vi né lam noi bat dugc tam cao 16n
tw nhién cua con ngwdi. Va nhitng chién cong ctia con ngwoi cling trai rong
ra cung v6i nhitng chién cong ctia nén van hién va khai sang, con van
chwong thi trg thanh mot kho vii khi mé ra cho tat thdy moi con nguwdi, noi
nhitng ké yéu hén va nhitng ngudi ngheo khé hang ngay tGi chon vii khi cho
minh.

DPoc tirng trang st cta chung ta, c6 thé noi la ta khong thdy mot sy kién
16n nao trong bay tram nam qua ma lai khong lam 1gi cho quyén binh dang.

Cac cudc thap tw chinh va nhitng cudc chién tranh ctia ngudi Anh da lam
cac nha quy toc chét nhw nga ra va lam cho lanh dia ctia ho bi chia cat. Viéc
1ap ra cac céng xa du nhap nén ty do dan chu vao ngay trong long nén
chuyén ché phong kién. Viéc phat minh vii khi néng lam quan binh ké tién
dan va nha quy t6c trong chién tran. Nganh an loat dem lai nhitng nguén
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hiéu biét ngang nhau cho tri khon ctia ho. Nganh buu dién dem anh sang téi
tan bau cira ngoi 1éu ké hén va dén tan cong lau dai ké sang. Pao Tin lanh
bdo vé quan diém moi con nguwoi déu tim thay 16i di dan tdi thién duong.
Nudc Mi, noi ty tim thdy minh, dem chung ra cad ngan con dudong mdéi mé,
va dwa lai giau sang cting quyén luc cho ké phiéu lwu tam toi.

Néu nhw bat dau tir thé ki XI ban quan sat nhitng gi xdy ra & nuwdc Phap
tirng nam chuc nam mot, thi ¢ dén cudi moi ki do, ban sé nhan thay ngay
trong xa hdi c6 xdy ra mot cudc cach mang kép. Ké quyén quy da bi ha mot
ndc thang xa hoi va ngudi ban dan lai leo 1én mot nac, ké xudng, ngudoi 1én.
Ct&r moi nira thé ki lai khién hai bén xich lai véi nhau, va chang may choc hai
bén ding sat bén nhau.

Va diéu nay khong phai chuyén dac biét xay ra & nwdc Phap. Ta dwa mat
nhin ra bat ki phia nao thi cling thdy cung mot kiéu cach mang d6 dang tiép
dién trong khap thé gigi Ki To gido.

Khap noi ta déu thay nhitng sw c6 da kiéu xdy ra trong cudc séng con
nguoi va thay déu cé lgi cho nén dan tri. Moi con ngwdi déu dem sitc minh
giup rap cho cac sy c6 ngau nhién dé: c6 ca nhitng con nguwdi dudi theo
thanh cong trudc mat, va c6 cad nhitng con ngwoi khong hé nghi cach lgi
dung ching. C6 nhitng con ngudi dau tranh dé ching xdy ra, va c6 ca nhitng
con nguwoi tuyén bo la ké thu ctia nhitng sy c6 dé. Tat cd déu bi x6 day nhon
nhao theo cung mét dwong hwdng, ké mién cwdng nguwdi vo tinh, tat ca déu
la nhitng cong cu mu quang trong tay Chua.

Sy phat trién dan titng buwéc cta quyén binh dang la mot sy kién mang
tinh chat thién dinh. S kién d6 c6 nhitng nét chinh nhw sau: n6 dién ra khap
noi, né bén virng lau dai, tirng ngay mot n6 déu tudt khoi moi sirc manh cta
con nguwoi, va moi sy kién cling nhw moi con nguwoi déu da phuc vu cho su
phat trién ctia quyén binh dang ay.

Liéu c6 la khon ngoan khong khi tin rang mot phong trao xa hoi dén tir xa
x0i chtrng ndy lai cé thé bi mot thé hé dinh hoan né? Liéu cé con ai nghi
rang, sau khi da tha tiéu duwgc ché do phong kién va da danh bai cac vua
chua, nén dan tri sé lui budc trede nhitng thi dan va nhitng ké lam tién? Liéu
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ngay bay gio né cé ngirng lai khi né da manh dén thé va doi tha cta né thi
da yéu di dén thé?

Chung ta dang di vé dau vay? Khong ai c6 thé tra 10i dugc ca. Vi ching ta
thiéu nhitng yéu t6 so sanh: ngay nay trong nhitng ngudi Ki To gido cac diéu
kién da dong déu hon rat nhiéu, nhu chwa tirng thdi nao dwgc thiy, nhw chwa
tirng dugc gap & bat ki dat nwdc nao trén thé gigi. Vay la tam 16n lao cua cai
da hinh thanh ngan can ta tién doan cai gi con c6 thé tiép diéen.

Toan b cuén sach moi nguwoi sé doc day da dugc viét ra bang cai an
twong nhw thé mot sy kinh hoang mang mau sac tin nguwdng trong tam hon
tac gia, ké chinh mat minh nhin thdy cuéc cach mang khong gi cwdng lai noi
kia da tién bwdc suot bao thé ki, qua biét bao tré ngai, va ngay bay gio day
ta van con thay né tién budc gitta nhitng hoang tan do nat do né gay nén.

Khéng nhat thiét Chda c phai 1én tiéng thi ching ta méi nhan ra nhitng
dau hiéu nao dé vé y chi ctia Ngai. Chi can xem xét con duong quen thudc
caa thién nhién va thién hwéng lién tiép cua cac sy kién la da. Chang can
bang sang tao lén tiéng, t6i van biét rang cac thién thé dang di theo nhitng
con duong cong do ngén tay Ngai vach ra trong khong gian.

Néu nhw nhitng quan sat lau dai va nhitng suy tw chan thanh da dan con
ngwoi thoi nay dén cho nhan ra rang sy phat trién lén tirng budc cia quyén
binh dang vira 1a qua kh vira la twong lai cta lich st con nguoi, thi chi
riéng kham phd nay 1a da dé khién cho sy tién 1én d6 mang tinh chat thiéng
liéeng cua y chi Ngai. Muon ngan chan nén dan tri thi cling giong nhu dau
tranh chong lai chinh Chuia Troi, vi thé ma cac dan tdc chi con mot viéc la
thich nghi vé&i trang thai xa hoi da duwgc Thién Huu (Providence) ap dat cho.

T6i cam thdy cac quoc gia Ki T6 gido ngay nay dwong nhu da cho ta thay
mot canh twong ghé gébm. Sw van dong cudn hut ho da kha manh dé khong
con c6 thé ngan no lai, va no6 ciing chwa dat toc do da cao dé con ngwdi cé
thé tuyét vong vi thdy minh khong du sic chéo 1ai noé: s6 phan ho dang nam
trong tay ho, nhung s6ém mudn thi s6 ménh do ciing tudt khoi tay ho ma thoi.
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Gido duc vé nén dan tri, tim moi cach dé lam song day cac niém tin cta
con nguwoi, thanh loc tap tuc, diéu chinh cac van dong, dem khoa hoc cuia
cong viéc thay thé dan dan tinh trang thiéu kinh nghiém, dem tri thitc thyc
s bo ich cho con ngudi thay thé cho nhitng ban nang mu quang, lam cho
cach diéu hanh thich nghi véi thoi gian va noi chon, bién cai cach diéu hanh
d6 theo canh hudng cta con nguwoi: ngay nay dé la nghia vu dau tién dat ra
cho nhitng ai dang diéu khién xa hoi.

Can phai c6 m6t khoa hoc chinh tri méi mé danh cho mot thé gidi hoan
toan maoi.

Nhwng con day la diéu ta chwa nghi duwgc bao nhiéu: ta dang & gitta dong
chay xiét, ta cham cham nhin vao nhitng manh v& van con thay trén bo, va
trong lic d6 dong chdy cudn va day chiing ta chay giat lui vé vue tham.

Khong c6 dan toc nao & chau Au duwoc cudc dai cach mang x3 hdi nhu
vira m6 ta lam cho dat dugc nhitng budc tién nhanh hon dan téc ching ta
[Phap]. Nhung cudc cach mang dy van chi luon luén la ngau nhién ma thoi.

Chang khi nao nhitng nguoi ditng dau dat nwéc chiu suy tinh chuan bi
trdc cho cudc cach mang ay; cong cudc dé xdy ra ngoai y mudn cia ho
hodc dién ra ma ho khong hé hay biét. Cac giai cap manh nhat, thng minh
va dao dic nhét cta dat nwdc chang thé tim cach gianh 1dy cudc cach mang
xa hoi do6 deé ro6i diéu khién n6. Va thé la nén dan tri da dwgc bé mac cho cac
ban nang hoang dai. Nén dan trj 16n 1én nhw nhitng em bé thiéu ban tay me
cha cham séc, ching ty nuoi dudng minh ma 1én Ién trén cac phuong pho
thi thanh, va ching chi biét dén xa hoi qua cac théi hu tat xau va canh khén
cung. Con ngwoi duong nhu dang con nham mat lam ngo, thi Dan chu bat
ngo phuc kich chiém quyén. Khi ay, mo6i con ngwoi lién no 1€ tuan phuc tirng
mdy may wéc mudn ctia ndé. Con ngudi ton thd né nhw la hinh anh twgng
trng cho sttc manh. Tiép d6 khi né suy yéu di vi nhitng diéu qua trén do
chinh no6 tao ra, khi d6 cac nha lap phap ben nghi ra cai dy an bat can tim
cach tha tiéu n6 thay vi cham séc n6 va stra doi n6. Khong c6 y muén day
cho n6 cach diéu hanh Nha nwéc, cac nha 1ap phap chi nghi téi chuyén danh
du6i n6 ra khoi bé6 may chinh quyén.
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Két qua la cudc cach mang dan chi dién ra trong phan vat chat caa xa hoi
ma van khong tao ra dwoc sy doi thay trong luat phap, trong tap tuc, trong
nép song va hanh vi, cai doi thay tat yéu dé cho cudc cach mang do tré nén
hitu ich. Va chiing ta c6 Dan chu, nhung lai it c6 cai phan dé lam giam cac
thoi hw tat xdu va lam 16 ra nhitng wu thé tw nhién ctia Dan cha. Thé r6i, khi
nhin thady nhitng diéu xdu xa kéo theo Dan chu, ching ta lién nham mat lam
ngo khong biét dén nita nhitng diéu t6t dep do Dan cht mang lai.

Khi virong quyén, véi sw hdu thuan cia gidi quy toc, cai tri yén lanh cac
dan tdc chau Au, thi dit & giita nhitng khén cling xa hoi van thita huwdng vo
sO diéu hanh phiic ma ngay nay ta kho cé thé hiéu noi va khé c6 thé danh gia
cho dung.

Sttc manh ctia mét vai than dan tao ra nhitng rao can ma ké quan vuong
bao hanh ciing khong vurot noi. Con cac vi vua chia thi von di van dwgc con
mat dan ching coi gan nhw 1a 6ng trdi, thi nho sy ton kinh d6 ma ho lai cé
duwgc cai y chi khong muon lam diéu gi lam dung quyén lyc cia minh.

Ping & vi tri cach biét dén vo cung véi nhan dan, nhitng nha quy tdc tuy
thé van quan tam mot cach hao hiép va lang 1€ dén s6 phan nhan dan, kiéu
nhu ctia mot dang chan chién déi véi dan ctru cia minh. Va tuy cac vi nay
khong coi mot ké nghéo hen la ngwdi binh dang véi minh, ho van cham lo
cho s6 phan cta ké d6, twa nhu nhan vao tay minh mot ki thac cia Thién
huu.

Con nhan dan, tuy khong thé hinh dung dwgc sy ton tai mot trang thai xa
hoi khac vaéi cai trang thai ho dang co, tuy chang thé hinh dung c6 lic nao sé
ngang bang vdi cac bé trén, nhan dan van nhan nhitng céng ditc cua nhitng
nha quy toc va chang ban cdi gi vé cadc quyén ctia minh. Nhan dan yéu mén
ho khi ho hoa nha va cong bang, va khong phai gong minh 1én ciing chang
phai ha minh xuéng, nhan dan chiu dwng nhitng n6i ha khac cuaa ho, coi dé
nhv 1a nhitng théi xau khong thé tranh khoi do canh tay Chuia gui tdi. Va
chang, nép song va tap tuc da tao 1ap nhitng cot chi gidi ngan can nan bao
quyeén va xay dung ra mot thit quyén ¢ ngay trong long quyeén luc.
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Ngudi quy téc von chang buén nghi la c6 nguwdi muodn giang 1ay nhitng
ddc quyén dac 1gi van dugc ho coi la chinh dang; ngwdi nong nd von coi vi
tri ha dang ctia minh nhw 1a két qua cta cai trat tw bat bién cta thién nhién;
va nguwoi ta tinh dén chuyén tao ra dwgc mot thit hdo tdm & ca hai giai cap cé
sO phan cach xa nhau dén thé. Ta thay do6, trong xa hoi cé s bat binh dang,
c6 nhitng canh khén cung, nhung & dé cling c6 ca nhitng tdm hon khéng sa
doa.

Lam doi bai con ngudi khong phai la do cach st dung quyén luc hoac nép
song phuc tung, ma doé la do cach dung mot quyeén lwc bi con ngudi coi la
bat chinh, va sy phuc tung mét quyén luwc bi con ngudi coi la ctia an cuép va
ap buc ho.

Mot bén la tai san, sitc manh, cac tro tiéu khién va cung véi nhitng thit dé
la viéc kiém tim cai xa hoa, cdi tinh té thi hiéu, nhitng thu vui tri tué, sy ton
tho cac nghé thuat; mot ben kia thi chi cé lao dong, chi c6 sy tho bao va su
dot nat.

Thé nhung ngay trong long cai dam dong dot nat va tho bao kia, ta bat
gdp nhitng dam mé quyeét liét, nhitng tinh cdm khoan dung, nhitng niém tin
sau xa va nhitng dirc tinh hoang dai.

Xa hoi duogc to chire theo cach doé co thé c6 duwge sy binh 6n, sitc manh va
nhat la c6 thé c6 ca vinh quang.

Thé nhwng, day roi, cac hang ngili bi xdo tron; cac rao can dung lén dé
ngan cach con ngwdi bi ha xudng; cac lanh dia bi dem ra chia cho moi
nguoi, quyen lywc bi phan chia, 4nh sang lan toa di, tri khon cda tat ca thanh
ngang nhau. Trang thai xa hoi tré nén dan chd, va cudi cung virong qudc ctia
nén dan tri dwgce xac lap mot cach hoa binh trong cac thiét ché va trong cac
tap tuc.

Khi ay t6i quan niém vé mot xa hdi ma & do, v6i con mat nhin luat phap
nhw cong trinh chung ctia minh, tdt ca moi ngudi déu yéu quy va dé dang
quy thuan luat phap. Noi d6 do cho uy tin cda chinh quyén dwoc ton trong
nhw mot nhu cau tat yéu chit khong coi n6 nhw than nhw thanh, cai tinh yéu
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doi voi ngwoi ditng dau nha nwdc sé chang la mét thit dam mé ma la mot
tinh cam c6 1i tinh va binh tinh. M6i con ngudi do cho déu c6 cac quyén va
duwgc bdo dam gilt dwgc cac quyén ctia minh, nén sé hinh thanh chung cho
cac giai cdp mGt moi tin cay lan nhau manh mé, mét sy chiéu c6 lan nhau,
khong kénh kiéu va cling chang quy luy.

Pugc hiéu biét 16 vé cac quyén lgi thyc sy ctia minh, nhan dan sé hiéu
rang, dé duwgc thu hwdng nhitng tai san cta xa héi, con ngwoi phai hoan
thanh cac nghia vu xa hoi giao cho. Sy lién két ti do ctia cong dan sé thay
thé cho sttc manh cad nhan ctua cac nha quy tdc, va Nha nuwéc sé tranh khong
¢ ca nan bao chua lan nan tu do hon don.

T6i hiéu rang, trong mot Nha nuwdc dan tri dwge hinh thanh theo cach do,
xa hoi sé khong dirtng im bat dong. Trai lai, cdc van dong cta co thé xa hoi
sé c6 thé duogc diéu chinh va theo hwdng tién bo. Néu & cai xa hoi do nguoi
ta it bat gap su hién hach nhw trong long xa hoi quy toc, thi ta cling it bat gap
nhitng canh khon cung. Cac hwdng thu & do sé bét cye doan di va sy sung
tic sé la chung cho tat ca. Cac mon khoa hoc sé b6t dao to bia 16n di va sy
ngu toi sé hiém hoi hon. Cac tinh cam sé bét quyét liét hon va cac nép song
ctia con nguwoi sé hién diju di. Ta sé thay trong cai xa hoi nhu thé c6 nhiéu tat
xau hon nhung lai bét t6i ac di.

Trong xa hdi nhuw thé, do thiéu di cai tinh cdm cudng nhiét nhg tin
nguwong, thi déi khi tinh than sang lang va trai nghiém ciing khién cac cong
dan c6 dwgc nhitng hi sinh 16n. M6i con nguwdi do cung yéu dudi nhw nhau
nén sé cam nhan dugc cdi nhu cau dugc ngang bang véi dong loai. Va do
biét rang minh chi c6 thé dwoc hau thuan véi diéu kién minh hau thuan ké
khac, con nguoi sé dé dang phat hién ra rang quyén loi riéng cua minh hoa
lan véi quyén lgi chung.

bat nwdc khi ay nhin chung sé bét noi trdi, b6t vinh quang, cé thé con
kém hung cwong nita. Nhung dai da s6 cong dan & do sé c6 duge mot than
phan khoé khoan hon, nguoi dan sé biéu 16 vé thw thai hon, khong phai vi ho
da that vong vi khéng duwgc sung swéng nhiéu hon nita, ma vi ho hiéu rang
ho dang sung suwéng vira du.
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Néu nhw trong mot trat tw sy vat nhw thé ma moi thit van con chua tot dep
va chua hitu ich, thi it ra xa héi cling sé lam dugc cho moi thit c6 thé thanh
ra t6t dep 1én va hitu ich hon, va moi con nguai, khi ho tir bé vinh vién moi
thuan lgi xa hoi dwgc nén quy toc tri dem lai cho, thi ciing sé 14y duoc twr
nén dan tri moi tai san ma ché do nay cé thé cung cap duwgc cho ho.

Thé nhung ching ta, khi tir bé trang thai xa hoi do t0 tién dé lai, khi vt
bo hét dang sau lvng minh moi thiét ché, moi y twédng va moi tap tuc ma cac
cu da tao dung nen, thi thay vao do, chung ta da nhan dwgc nhitng gi?

Uy tin ctia vieong quyeén da tiéu tan ma van chwa dugce thay thé bang cai
uy quyeén cua luat phap. Bay gio, nhan dan khinh ré uy quyén, nhwng lai so
uy quyeén, va noi sg twdc doat di ctia nhan dan nhiéu hon nhitng gi ngay xua
long ton kinh va tinh yéu da dem lai cho ho.

T6i nhan thay la ching ta da pha huy nhitng cudc doi ca nhan c6 kha nang
ddu tranh riéng ré chong lai ché do bao quyén. Nhung t6i lai thady mot minh
chinh quyén la ké thira hwéng hét moi dac quyén giang lai tir tay cac gia
dinh, cac tap doan hodc cac ca nhan: thay thé cho cai sitc manh déi khi mang
tinh 4p birc nhung thuwong khi van mang tinh xay dyng ctia mot thiéu so
cong dan, bay gio la sy yéu dudi cua tit ca moi nguoi.

Viéc chia nhau cac van may da lam giam khoang cach gitta ké giau nguoi
nghéo. Nhung khi doi bén xich lai v6i nhau, dwong nhw ca hai bén déu tim
ra dugc nhitng 1i do méi mé dé ma ghét nhau, va bang cach ném vao nhau
nhitng &nh mat day ham doa va ganh ti, d6i bén dang gat nhau ra khoi quyén
hanh. Ca doi bén déu khong c6 tw twdng vé cac quyen, va v6i ca doi bén thi
sttc manh té ra la 1i 1é duy nhat cho hién tai va la bdo dam duy nhat cho
twong lai.

Ké nghéo da giit lai hau hét nhitng dinh kién tir cha 6ng minh, ngoai trir
cac niém tin cia cha 6ng. Ho duy tri cai ngu dét, nhung lai danh mat cac dirc
tinh ctia cha 6ng. Ké ngheo da chdp nhan céi li thuyét vé quyeén lgi lam
nguyén li hanh dong, ma khong hiéu that r6 ndi dung n6 cé nhitng gi. Va
tinh ich ki cua ké ngheo cling mu quang nhv long tan tuy cua anh ta truGc
day.
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Xa hoi c6 vé yén a, khong phai vi da y thitc dwge vé sitc manh va hanh
phiic cia minh, ma ngwoc lai, vi cdm thdy minh yéu duoi va queé quat. Xa
hoi sg bi chét néu cé6 mot chit c6 gang: tirng con ngwoi cam nhan dwoc cai
xdu xa ma khong c6 long diing cdm va nang lwgng can thiét dé di tim cai tot
dep hon. Con nguwoi c6 nhitng wédc vong, nhitng tiéc nudi, nhitng noi sau va
nhitng niém vui chang tao ra duwgc chit gi ro rét, dai hoi, ching y hét nhw
nhitng dam mé cta ngudi gia chi dan dén s bat lwc.

Vay la ching ta da trit bé nhitng gi tir xwra cé thé to ra la tot, ma lai chang
thu nhat dvgc tr hién tai cai gi to ra la httu ich. Chung ta da tiéu diét mot xa
hoi quy toc tri, va hoan hi dirng chan gitta dong do nat cua toa lau dai xua,
dwong nhu chiing ta dang mudén cam chan minh mai mai @ mét chon nay.

Tinh hinh trong gidi tri thitc cling khong kém thwong tam.

Bi viréng budce tién 1én hodc bi bo roi khong cho bau viu giita nhitng dam
mé 1on xon, nén dan tri & Phap da l1at nhao moi thit gi n6 bat gap trén duong
va lam lung lay moi thit gi n6 chwa tiéu diét dwgc. Ta chang hé thay nén dan
tri d6 dan dan chiém ldy xa hdi dé yén a tao dung co do & dé. Nén dan tri &
Phap khong ngtrng tién budc gitra nhitng 16n xon va nhitng ndo loan ctia mot
tran danh.

Pugc kich dong vi su suc s6i cua tran chién, bi day qua da ra khéi cac
gidi han ty nhién cia quan diém riéng do cac quan diém va cac cho qua trén
cta phe déi lap, thé 1a mat hit chang ai con thdy ngay ca déi twogng ma minh
deo dudi va déu dung mot thit ngén ngit thé hién sai lac nhitng tinh cam that
cua minh ciling nhv cac ban nang kin dao cua minh.

Tlr d6 ma c6 cai canh hon loan khién chiing ta bi budc phai tré thanh
chitng nhan.

To6i hoai cong di tim trong ki (tc ma chang thdy cé diéu gi khéu goi 1én
noi dau va long thwong cam hon nhitng gi dang dién ra ngay trudc mat
minh. Duong nhe ngay nay ngudi ta da cat dit mat cai moi day lién hé ty
nhién gan bé y kién vai thi hiéu va gan b6 hanh dong véi niém tin. Moi
thién cdm no6i bat muon thud gitra tinh cdm va tu twdng ctia con ngwoi hinh
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nhw da bi pha huy mat, va c6 thé néi dwgc rang moi quy luat vé sy tuwong
dong vé luan 1i da bi xoa so.

Gitta ching ta, van con bat gap nhitng nguwoi Ki T6 hitu day nhiét thanh,
trong tdm hon van wa nubi dwdng nhitng chan 1i thuéc vé mot kiép séng
khac. Khéng nghi ngd gi, nhitng con nguwdi nay roi sé ding 1én tng ho nén
tw do clia con ngwdi, nguon sudi cia moi tam cao dao dirc. Pao Ki T0o, cai
ton gido da lam cho moi con nguwoi binh dang tredc Chda, sé khong chong
do6i viéc moi cong dan binh dang trwdc luat phap. Nhung, do nhitng sy kién
ki cuc hoi lai dugc v6i nhau, ton gido cé lic nhat thoi tham gia vao vé6i cac
thé Iyc da bi nén dan tri lat do, va cé nhiéu khi ton gido dirng ra day lui sy
binh dang né von yéu diu va phi nho s tw do nhw phi nhé mét ké thu, trong
khi néu nam ldy ban tay ctia Ty do thi Tén gido at da cé thé ban phép thanh
cho céac no luc ty do ay.

Bén canh nhitng con ngwdi c6 tin nguwdng do, t6i thady c6 nhitng nguwdi mat
ngoanh vé mat dat ch khong hwéng 1én trgi. La nhitng chién si cia Tv do,
khong chi vi ho thdy & d6 nguon cdi ctia nhitng dic tinh cao quy, ma vi ho
con thidy & d6 nguon c6i ctia moi diéu tot lanh 16n lao, ho thanh that bao dam
dung xay co do ctia minh va gitp con ngudi duge ném cac thanh twu tot dep
ho thyc hién: t6i hiéu rang nhitng nguwdi nay sé voi va kéu goi Ton gido
ding ra trg gitp, vi ho biét rang ho khong thé tao dung triéu dai cta ty do
ma lai thiéu triéu dai cua nhitng tap tuc, cling chang thé xay dung tap tuc ma
lai thiéu niém tin. Nhung ho lai bat gap ton gido trong hang ngii ké thu cta
minh. Va thé la qua du: cé nhitng ngwoi trong bon ho tién cong tén gido, con
nhitng nguoi khac thi khong dam béenh vy ton giao.

Trdi nhitng thé ki qua, da ting thdy cé nhitng tdam hoén hen ha va vu lgi
chu treong ché do no 1€, trong khi nhitng trai tim doc lap va quang dai lai
ddu tranh v6 vong dé cttu v6t nén tw do ctia con ngwoi. Nhung ngay nay ta
cling thwong gap nhitng con ngudi ban chat cao quy va kiéu hanh cé nhitng
quan diém tryc tiép chong lai thi hiéu ctia ho, va ho tan duwong tinh than no
1é cung thdéi ti tién ma khong khi nao chiu thtra nhan cac diéu kién ay noi
chinh minh. Ngwoc lai, c6 nhitng nguwdi khac thi n6i vé tw do nhw thé ho cé
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thé cdm nhan dwoc nhitng gi thanh thién va to tat trong khai niém do, va ho
16n tiéng doi héi cho con ngwdi nhitng quyén ma con nguwdi lai luon luon
khong nhan ra hét gia tri.

T6i nhan ra nhitng con ngwoi dao dic va hién hoa, nho tap tuc trong sang,
nho nép song binh than, nhd tinh tinh thodi mai va tri tué sang lang, da luon
ludn khong chuat khién cudng dugc moi nguwdi xung quanh day 1én vi tri
hang dau. Pay tinh yéu chan thanh véi té6 quoc, ho san sang hi sinh 16n lao
cao quy cho t6 qudc. Thé nhung nén van minh lai luén coi ho 1a ké thu, vi
nhitng nguwoi nay da lan 16n nhitng viéc qua trén v6i nhitng viéc tot dep, va
tri 6¢ ho ludn ludn nghi rang cai ac bao gio cling gan bé chat ché vai cai
mai.

gan gui vGi nhitng ngudi nay, tdi con thdy nhitng con nguwdi nhan danh sy
tién bo dang c6 cong co sic vat chat hod con ngwdi, ho mudn tim thay cai
hitu ich ma khong quan tam dén cai cong bang, mudn tim khoa hoc xa cach
han cac niém tin, va muo6n tim cai hanh phiic tach roi vGi ditc hanh. Nhitng
con nguwoi nay ty coi minh la ké quan quan ctia nén van minh hién dai, va ho
hon hao ty dat minh ditng 1én trén dau cua nén van minh 4y, ho doat 1ay céi
vi tri ma ngudi ta da vt bé va tinh cach bat lwong khién ho bi moi nguoi
xua dudi.

Vay chung ta dang ¢ dau day?

Nhitng con ngwoi c6 tin ngwdng thi chong lai Tw do, con nhitng ngwoi
anh em ctia Ty do tién c6ng cac tén gido. Nhitng tw twdng cao quy va quang
dai ca nggi ché do noé 1é, va nhitng tam hon thap hén va no 1€ tién bao s doc
lap ctia con nguoi. Nhitng cong dan lwong thién va sang lang thanh ké thu
ctia moi diéu tién bo trong khi nhitng con ngwdi khong c6 long yéu nuwéc va
vo pham hanh lai tw coi minh la nhitng thanh tong d6 cta van minh va khai
sang!

Phai chang moi thé ki khac déu twong ty nhuw thé ki ching ta? Liéu cé
phai, cling nhw ngay nay, con ngudi lic nao ciing c6 tredc mat minh mot thé
gidi khong cai gi rang budc cai gi? Mot thé gidi & dé dirc do thi bat tai va
thién tai thi khong danh dw, ¢ d6 tinh yéu trat tw bi lan vdéi thi hiéu cua ké
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bao chta, va su ton thd thanh thién doi véi Ty do bi lan 10n vé6i sy khinh bi
phap luat, noi lvong tam chi toa chit anh sang dang ngd 1én moi hanh vi caa
con nguwoi, noi moi thit dwdng nhw chang con bi cam doan, ciing chang ai
cho phép, chang con gi la lwong thién cting chang con gi la ho then, khong
con ding ciling chang con sai?

Liéu t6i c6 nghi rang Pang sang thé da tao ra con nguwdi dé réi bat no ty
vung vay vo muc dich gitta nhitng khon cung tri tué dang bao quanh chiing
ta? T6i khong dam tin vao diéu d6. Thién Chia chudn bi cho cac xa hdi Au
chdu mot twong lai c6 dinh va yén binh hon nhiéu. T6i khong biét dugc
Thién Chua c6 nhitng y do gi, nhung t6i khong bao gio ngiing tin vao diéu
ay vi t6i chang sao vao sau duwgc chon ay cd, va téi nhitng mong c hoai
nghi minh khong sang lang chit khong dam ho nghi Thién Chtia kém cong
bang.

C6 mot dat nwdc kia nam trong mot thé gidi noi ay cudc dai cach mang xa
hoi ma toi vira nhac dén dwong nhw gan dat dugc cac gidi han tw nhién.
Cudc cach mang d6 duong nhw dién ra ¢ dat nwdc ay mot cach gian di va dé
dang. Hodc gia, ta cling c6 thé noi dat nwdc ay nhin thay nhitng két qua cia
cudc cach mang dan cha dang dién ra ngay tai ndi ching ta dang s6ng ma
chang hé c6 cudc “cach mang” nao xdy ra hét noi dat nuwdc ho.

Nhitng nguoi di dan t¢i cam ré & dat Mi hoi dau thé ki thi XVII da theo
cach nao do rit ra dugc nguyén li dan cha ttr tat ca nhitng gi ho da dau tranh
chéng lai trong 1ong cac xa hdi cii & chau Au, va roi ho chi dem nguyén li d6
cdy lén doi bo cua Tan thé gidi. Tai do, né dugc 16n 1én trong tu do, va dong
hanh cung tap tuc, né dugc phat trién thanh binh trong luat phap.

Khong con gi ho nghi, t6i cdm thdy s6m hay mudn thi, cling nhw ngudoi
Mi, ching ta ciling sé t&i dugc su binh dang cia gan nhuw hoan toan cac diéu
kién. T6i khong hé c6 y dinh rit ra két luan la mot ngay nao do, trong mot
trang thai xa hdi twong tw, tat yéu chiung ta cling sé rut ra nhitng hé qua
chinh tri nhw ngwdi Mi tirng lam. T6i khong hé tin rang nguwdi Mi da tim ra
duwgc hinh thitc chinh quyén duy nhat kha di dem lai dwgc Dan chu. Nhung
¢ ca hai nwdc chi can c6 cuing mdt cai nguyén nhan tao sinh ra luat phap va
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tap tuc la da dé ching ta c6 dwgc cai hitng thi ménh mong di tim xem & moi
nuwdc nguyén nhan do da thanh tyu nén nhitng san pham gi.

Toi da di xem xét nwdc Mi khong chi nham thod man to mo, du do la to
mo chinh dang. T6i mudn tim thdy ¢ d6 nhitng chi dan ma ching ta c6 thé
khai thac c6 1gi. Ban doc sé v6 cung sai lam néu nghi rang t6i mu6n lam mot
bai tdn tung nwéc Mi. Bat ct ai doc sach nay sé thuc sy nhan ra rang toi
khong hé c6 mdy may y dinh nhw vay. Muc dich cta t6i cling chang phai la
dé tién bao mot hinh thitc chinh quyén néi chung. Vi t6i nam trong s6 nhitng
nguoi tin rang hau nhw chang khi nao c6 thé co diéu tot lanh tuyét doi trong
luat phap. T6i cling chang c6 y dinh phan xét cai cudc cach mang xa hoi ma
buwdc tién cta nod t6i cam thay la tit yéu liéu nd co la dai lgi hay la dai hoa
cho nhéan loai. T6i chdp nhan cudc cach mang nay nhw mot viéc da roi, va
trong s6 nhitng dan tdc da chitng kién cudc cach mang dé dién ra trong long
minh, t6i di tim cai dan tOc nao phat trién né day du nhat va hoa binh nhat
dang nhin cho r6 rang nhitng hau qua ty nhién ctia nd, va néu co thé thi tim
xem dau la nhitng phuwong tién dé khién né lam 1gi dugc cho con ngudi. Toi
phai thd nhan rang, & bén trong nwdc Mi, t6i nhin thdy dwgc cai gi do con
nhiéu hon 1a nwéc Mi. T6i di tim & do cai hinh anh cua chinh nén dan tri, cac
thién huwéng cta no, dac tinh cda no, cac dinh kién cta no, caic dam mé cta
n6. Toi nhitng mudn hiéu ré né, cho du chi dé biét xem it ra ching ta c6 thé
hi vong gi va e ngai gi & cudc cach mang xa hoi ay.

Vay 14, trong phan th nhat ctia bd sach nay, t6i thit chi ra hwéng di cta
cai nén dan tri @ nwdc Mi, cai dugc dé ké cho thién hwdng cia chinh né va
gan nhu bi bo mac cho ban nang cua no, cai nén dan tri ay that tw nhién lai
tao dwgc diu an vao luat phap dé dem lai dau an trong cach quan tri xa hoi,
va noi chung la toan bo sitc manh n6 dem lai trong moi cong chuyén cua dat
nwdc. Toi mubn hiéu xem né da tao ra dau la nhitng diéu hay va dau la
nhitng diéu do&. Toi tim toi xem nguwdi Mi da cé nhitng dv phong gi khi st
dung va diéu khién cong cu dan tri ay, va nhitng gi ho tranh khong thue hién,
va toi da c6 dip dugc thay nhitng nguyén nhan cho phép né diéu hanh dwoc
xa hoi.
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Muc dich cta toi 1a, sang phan thit hai ctia bo sach, sé phac hoa dugc anh
hwdng cua sy binh dang vé cac diéu kién ¢ nwdc Mi, xem n6 da tdc dong ra
sao 1én cach diéu hanh dan chu déi véi xa hoi dan s, doi véi cac nép song,
cac tw twong va tap tuc. Nhung t6i bat dau cam thay b6t hang hai hoan thanh
y dinh d6. Truwéce khi toi c6 thé thue hién duge cai nhiém vu ty giao pho do,
cong viéc caa toi sé gan nhw la vo ich. Vi m6t ngudi khac r6i sé trinh ban
doc nhitng nét chinh yéu tinh cach nguwoi Mi, va an bén dwdi tam mang
mong nhitng miéu ta nang né, thyc ra van dem lai cho ta mot sy duyén dang
ma t6i khong tai nao lam noi nhw thé trong sach ctia minhf9].

T6i khong hiéu minh c6 thanh cong khong trong viéc hiéu biét ki cang
nhitng diéu mat thay tai nghe & nwdc Mi, nhuwng t6i tin la minh chan thanh
wdc mong lam dugc diéu do, va toi sé khong khi nao v6 tinh dé cho minh
khi can thiét thi bop dit kién cho phu hop véi y twdng thay vi bat tw twéng
phai phuc tung cac di¥ kién.

Khi c6 thé xac dinh dugc diém nao dé nho cac tw liéu viét, t6i than trong
tim nhitng tu liéu van ban goc va nhitng tdc pham chinh xac nhat va co6 uy
tin nhat[30]. To6i chi rd6 cac nguon tw liéu ¢ phan Cha thich, va ai cling c6 thé
kiém chitng duwgce. Con vé6i van dé quan diém, y kién, cac xi thé chinh tri,
quan sat tap tuc, toi da tim cach hoi y kién nhitng ngwoi dau 6c sang lang
nhat. Néu c6 cho nao c6 chuyén quan trong ma con ho nghi, t6i khong chi
dwa vao mot bang chitng, ma quyét dinh minh phai dya trén toan b cac
bang chirng.

Con viéc nay, diéu can thiét 1a ban doc hay tin vao 10i t6i. Thwong thi, dé
tru d& cho y kién cia minh, t6i c6 thé dan ra nhitng tén tu6i ban doc quen
biét hodc it ra cling dang dé ban doc tin cdy. Nhung t6i lai khong lam diéu
d6. Khi ta la mot khach la, c6 khi ta hoc dwgc nhiéu chan li quan trong hon &
bén bép Itta ctia vi gia cha than tinh phoi bay tdm can ra cho. Ta thdy minh
nhe long khi budc minh phai kin tiéng. Ta chang e ngai chuyén td mo, vi n6
qua di. Ttng diéu gia cha bdc bach dwoc toi ghi lai ngay sau budi chuyén
tro, nhung t6i khong bao gio tho chiing ra hét. Téi nhitng mong tha lam hai
cho sy thanh cong ctia sach minh viét ra, con hon la thém tén minh vao danh
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sach nhitng ké du hanh thuong van dem noi phién mudn cung nhitng boi roi
den dap lai long mén khach rong lvong minh da nhan dugc.

T6i biét rang, cho du t6i da that can trong, song chang c6 gi dé hon la ché
cu6n sach nay néu nhw c6 ai nghi dén viéc phé phan no.

T6i nghi rang, nhitng ai muon soi xét ki lwdng sé thay trong toan bd cong
trinh mot tw twdng chu dao nhuw thé di xuyén sudt cac phan. Thé nhung,
nhitng diéu t6i phdi khao sat lai c6 s6 lwgng rat 16n va vé cung da dang. Va
néu cé ai dem mot sy viéc riéng ré doi lap vdi toan bo s viéc t6i da dan,
néu cé ai lay mot y tweng tach khoi toan b cac y twdng, viéc lam doé that
chang kho khan gi. Vay la t6i mong méi moi nguwdi cho toi cai an hué hay
doc sach nay theo cung cai tw twédng da ngy tri cong viéc toi tién hanh, va
hay phan xét sach nay theo cai an twgng chung cudn sach gwi lai ban sau khi
doc, hét nhw t6i da quyét dinh cho minh, khéng chi vi mot 1i do nao dé ma vi
vo van li do.

Xin ciling dirng quén la mot tac gia muon dwgc moi ngwoi hiéu rdo minh
budc phdi day tirng y twéng ctia minh téi moi hé qua li thuyét, 1am khi day
t6i nhitng gidi han cua cai sai va cai bat kha thi. B&i vi néu nhw doi khi
trong hanh dong ta can thiét phdi xa rdi cac nguyén tac logic, ta khé cé thé
lam nhv vay trong no6i nang. Ta hau nhw bat gap nhitng khé khan nhw nhau
trong cach néi nang dau Ng6é minh S@& cling nhw khi tim cach dé c6 dugc sy
nhat quan trong hanh dong.

To6i xin két thuc 16i dan nhap nay bang cach tu chi ra cho minh diéu ma
rat nhiéu ban doc sé coi nhu khuyét diém co ban cua cong trinh. Cudn sach
nay khong thwc sy nham vao mot doi twgng nao. Khi viét sach nay, toi
khong quan tdm phuc vu hodc chong lai bat ki phe phai nao. T6i tim cach
hiéu thiu van dé khong theo cach lam cho né khac ma theo cach nhin xa hon
cac phe phai. Va trong khi cac phe phai lo toan dén ngay mai, thi t6i muon
lo nght cho twong lai.
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CHUONG I

CAU HINH BE MAT CUA BAC Mi

Bdc Mi chia thanh hai viing réng 16n, mét ving xudbi
xuéng mién cuc, mién kia huwdng tdi xich dao. — Thung
liing Mississippi. — Nhitng ddu vét noi ta con bat gdp
cdc cubc cdch mang trén dia cau. — Bo Pai Tay Duong
noi da Idp ra cac thyc dan dia Anh. — Dang veé khdc
nhau gitra Bdc Mi va Nam Mi vao thoi phdt hién ra chdu
Mi. — Rirng Bdc Mi — Dong cé. — Cdc b lac thé dan
séng lang thang. — Vé ngodi, tdp tuc, ngén ngir ctia cdc
bé lac d6. — Ddu vét nhitng con nguoi chuva ai biét toi.

Xét theo cau hinh bén ngoai, Bac Mi c6 nhitng nét chung dé nhan ra ngay
tir khi ta md&i bat gap.

Co6 mot sy ngan chia ro rét gitta vung dat véi viung nwdc, ndi non vdi
thung liing. Mot sy sap xép gian di va bé thé 16 ra & ngay noi hon don moi
vat va gitta vo cung da dang canh sac.

Co hai vung rong 16n phan chia Bac Mi gan nhu déu nhau.

Mot vung c6 gidi han & phuong Bac 1a Bac cuc; phia Bong va phia Tay la
hai dai dwong. Tiép d6 vung nay di dan xuéng phia Nam, tao thanh mot tam
giac c6 cac canh déu dan gap nhau @ mé dudi nhitng ho 16n ctia Canada.

Mot vung thit hai bat dau khi vung thit nhat két thic va trdi dai khap phan
con lai cua luc dia.
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Mot vung hoi nghiéng vé phia cuc, vung kia hoi nghiéng vé phia xich
dao.

Cac mién dat nam trong vung thi nhat xubi xuéng ¢ man Bac tao thanh
mot doc nhe, khién ta cé thé ndi cac mién dat nay nhu la mét cao nguyén.
Bén trong vung dat day dan ménh mong nay ta khéng bat gap nui cao cung
thung liing sau.

O ving dat ndy, song nudc doc ngang nhw 1a ngau nhién. Cac con song &
day dan vao nhau, néi vao nhau, rdi nhau, roi lai gap nhau, r6i mat hat trong
ca ngan dam lay, thinh thoang lai ré ngang gitta mot mé cung am w6t do
chuing tao ra, va cudi cung chiing chi do ra cac bién bang & Bac cuc sau khi
da chdy vong veo chan ché. Nhitng ho 16n cham hét cho vung nay, khong
giong nhu phan 16n ho & bén Luc dia cii, thwong bi giam chan trong cac day
doi hodc nii da. Bo ho ¢ day bang phang va chi cao hon muc nwéc vai ba
feet. Moi cai ho nhw thé tvra nhw mot coc to 16n dwng nwdc day téi miéng:
chi hoi thay doi doi chat trong cau tric dia cau sé lam cho n6 séng sanh vé
phia cuc hodc vé phia bién nhiét dgi phia Nam.

Vung th hai hiém tré hon va rat san sang thanh noi & thwong xuyén cta
con ngwoi. Hai day nii dai phan chia viing nay su6t theo chiéu dai: mét day
co tén la Allegheny di doc bo Pai Tay Duong, day kia chay song song véi
né vé phia bién Nam.

Khodng khong gian nam gitta hai day ndi réng 228.343 dam Anh
vuong[31]. Vay la dién tich nay nhiéu hon dién tich nwéc Phéap[32] khoang
sau lan.

Ca vung lanh tho rong 16n nay tuy thé chi la mot cai thung liing. Thung
lting nay di tv day nii Allegheny xudng roi di nguwgc 1én ma chang bat gap
tr@ ngai gi cho tdi tan ngon day nui Rocky Mountains.

Du6i day thung liing c6 mot con song vo cung rong. Con song nay nhan
nuwdc ti tt ca cac trién nui do ve.

Thoi trwde, nguoi Phap dat tén séng nay la séng Saint-Louis, dé tuwong
nh@ dén cai To quoc xa vang; con nguwdi Anh diéng ban dia trong ngon ngir

https://thuviensach.vn



hoa mi cua ho lai goi do la Cha cac dong nudc, hay la song Mississippi.

Song Mississippi bat nguén ti* noi gidi han ctia hai ving lanh thé 16n toi
da ndi dén & bén trén, tir dinh ctia cao nguyén ngdn cach hai vung.

Gan dong song Mississippi con c6 mot con song khac[33] nwdc do vao cac
bién ving Bac bang cyc. Con riéng con séng Mississippi thi dwong nhu doi
khi n6 ngap ngirng khong biét chay di dau: rat nhiéu lan né di vong trd lai,
r6i sau khi dong chdy da cham lai gitta ving ho va dam lay, cudi cung né
quyét dinh vach mot duong tw tir di vé Nam.

Khi thi hién hoa trong long séng véi cau tao dat sét dwgc thién nhién dao
san cho, khi thi n6 cang phong trong giong bao, séng Mississippi twdi tam
cho hon muoi nghin ddm dat doc theo dong né chayrz4l.

O khoang cach s4u trdm dim(3s] trwdc khi t6i cita séng, chidu sau trung
binh ctia séng nay la 15 feet va cac tau sttc chita 300 tan c6 thé 16i ngugc
dong chirng hai tram dam.

Co6 nam muadi bay con séng 16n giao thong dé dang cung cap nwdc cho
song Mississippi. Trong s6 nhitng con song cap nudc cho Mississippi c6 mot
song dai 1.300 dam[36], mot song dai 900 dam[37], mot song dai 600 dami3s],
mot song dai 500 dam(39], bon con séng dai 200 dam(4o], chwa ké con c6 vo
van con su6i ngang doc roi do ca vao long con song Mississippi.

Thung liing dwgc song Mississippi twdi tam dwong nhw dwgce tao ra cho
riéng mot con song nay. Mississippi tung hoanh dem t&i day ca cai tot lan
cai xdu, va n6 nhu la 6ng than cia cd vung. Nhitng vung bao quanh song
phoi bay mot thién nhién mau m& bat tan. Nhung di xa dan khéi vung nay,
cac 16p thue vat can kiét di, dat dai ngheo di, tat thay déu dang héo hon hodc
dang chét. Khéng noi nao nhitng con chan dong 16n lao cta dia cau da deé lai
nhiéu dau vét chitng tich r6 rét hon la ¢ thung liing song Mississippi. Toan
canh noi day xac nhan nhitng gi nwdc da tao ra. Ca sy kho can cung sv tru
phi déu la cong tich cua séng Mississippi. Nhitng dot song dai dwong
nguyén thuy da tich luy & day thung liing nhitng tham dat thyc vat khong 16
ma thoi gian chwa lam cho bang phang di. Trén bd hitu ngan song, ta bat gap
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nhitng canh dong bat tan, bang phang, hét nhw bé mat thita ruong noi dé
nguoi thg cay da cho xe lu lan qua. Ngwoc lai, khi ta cang tién dén gan vung
nui, dat dai map mo hon va kho can hon. C6 thé noéi, dat & dé bi choc thung
16 cho, va nhitng da tang nguyén thuy hién ra d6 day, nhw nhitng miéng
xwong cia mét bd xwong da bi thoi gian gam nham hét thit da. Cat c6 goc
granit cung v6i da tang to tang nho phua trén mat dat. Vai ba cay than mém
vat va nhoi 1én khéi nhitng chuwéng ngai d6. Ta ngd nhw mot canh déng phi
nhiéu bi che pht bgi nhitng manh v& cua mot toa lau dai to 16n. Va qua tinh
khi ta phan tich da va cat do, ta dé dang nhan thdy cac chat liéu tao nén
ching twong dong hoan toan véi chat liéu tao thanh nhitng dinh nti can co6i
va lém chédm ctia ddy Rocky Mountains. Sau khi x6 day dat da xuéng day
thung liing, han 1a nwdc cling kéo theo mdt phan cac da tdng. Nhitng tang da
nay lan xudng cac trién doc gan ké nhat. Va sau khi vién no co vién kia va ty
nghién nhau, nhitng manh v& bi giang giat khoi nhitng dinh ni lai dwoc rai
xuong chan ndi. (Xem A)

Xét toan cuc, thung liing song Mississippi la ngdi nha hoanh trang nhat
ma chiia da chuan bi san cho con ngudi téi cw ngu, vdy ma ta ciling c6 thé
noi rang n6 van mdi chi 1a mét hoang mac ménh mong.

Trén triéen doc phia Pong ctia day Allegheny, gitta viing chan nii va Dai
Tay Duong, trdi dai mot day da tdng va cat ma khi bién rat di hinh nhw da
quén dem theo. Vung dat nay chi trung binh réng 48 dam nhung lai dai dén
390 dim. O vung lanh thé nuwéc Mi ndy, dat chuwa sdn sang cho cong viéc
nha nong. Tham thyc vat noi day ngheo nan va khong da dang.

Chinh nhitng cong sic tai khéo cua con ngwoi da dugc tap trung vao cai
bo bién khong mén khach nay. Trén réo dat can nay cac thuc dan dia Anh da
sinh ra va 1én 1én, dé roi mot ngay kia sé thanh Hop ching quéc Hoa Ki.
Ciing chinh noi nay bay gid ta bat gap trung tam cta sy hung cuong, trong
khi & sau va xa nita thi nhw l1a dang bi mat tu hoi nhitng yéu to thuc thu cia
mot dan tdc vi dai dang nam gitlt ca twong lai luc dia, do6 la diéu khong con
ho nghi gi nita.
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Khi ngudi chau Au cham chan t6i bd bién ving dao Antilles, va sau nay
la bo bién Mi Latin, ho ng& minh t&i nhitng mién hoang dwong van dwogc cac
nha tho ca tung. Mat bién 16ng lanh anh lira nhiét déi. Nuéc trong sudt dén
la ki 1an dau tién md ra tredc doi mat nha du hanh d6 sau cua vuc thami41].
D6 day hién ra nhitng hon dao ngat hwong thom tia hé nhw nhitng lang hoa
bong bénh trdi trén mit dai duong ém 4. O nhitng chén mé hodc nay, moi cai
ta nhin thady déu nhw thé dwgc chuan bi cho moi nhu cau cta con ngudi,
hodc dugce tinh todn cho khodi lac cia con ngwdi. Gan nhu cay c6i nao cling
triu qua ngon lanh, va nhitng cay nao it hitu dung cho con nguwaoi thi lai long
lanh day mau sac hap dan mat nhin. Trong mot ritng nhitng cay chanh nitc
hwong, nhitng cay va dai, nhitng cay sim la tron, nhitng cay du va cay trac
dao, tat ca dugc nhitng day quan day hoa bo chiing lai véi nhau, v6 van con
chim hoan toan khong thay & chau Au dang bay, canh ctia chiing 14p lo4 mau
dé tham va xanh lam, va ching pha giong hét vao canh hai hoa ctia mot
thién nhién day chuyén dong va day sy song. (Xem B)

Cai chét an nap phia sau céi 4o choang l6ng lanh dy. Nhung con nguwoi khi
d6 van chwa nhan ra. Va céi chét ngu tri 1én vén trong cai khi hau ma chang
rd vi sao lai c6 anh hwéng lam cho con ngudi ué oéi khién né gan chat véi
hién tai va vo tuv ly trede twong lai.

Bac Mi hién ra duwéi mot dang vé khac: moi thtt ¢ dé6 déu tram hung,
nghiém tudc, trinh trong. Ng& nhw n6 da dugc tao ra dé trd thanh lanh dia caa
tri khon, cting nhw Cyu Thé gidi la chon an nau caa nhuc cam.

Mot dai dwong hiéu dong mu swong bao phu bo bén nuwéc Mi. Nhitng
khoi da tang granit hodc nhitng dai cat lam dai lvng cho nwdc Mi. Nhitng
rirng cay bén b toa tan 1a thAm mau va u budn. O d6 chi moc c6 thong, lac
diép tung, soi xanh, 6 liu dai va liéu.

Sau khi di vao dat lién va vugt qua vanh dai thi nhat nay, ta di vao bén
duwéi béng ram ctia ving ritng trung tdm. O' d6 moc chen chiic nhitng loai
cdy to nhat tirtng moc trén cd hai ban cau: nhitng cdy ngd dong, cay dinh tan,
cay phong than ngot va cay bach duwong Virginie dan canh la vao vdi la canh
nhitng cay sén, cay soi va cay bo de.
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Ciing giong nhu ¢ nhitng canh ritng da roi vao tay con nguoi, ¢ day cai
chét tién cong khong nging nghi. Nhung chang c6 nguwdi nao chiu trach
nhiém don dep nhitng manh v& do cai chét tao ra. Vay la nhitng manh v& un
lai dé chéng 1én nhau: thoi gian khong da dé nhanh chong nghién nat chiing
va chuan bi nhitng dia diém méi. Thé nhung, ngay giita nhitng manh vo do,
cong viéc tai sinh san van dién ra khong ngtrng. Cac loai cay leo va c6 xuat
hién viegt qua moi chuwéng ngai. Ching bo doc theo cac cdy to bi don nga,
len 16i vao trong déng cat bui, pha tan vé cdy van con che phu than cay, va
md& dwong cho nhitng cay non ctia ching sinh s6i. Vay la cai chét ti'ng ngay
lai dén nhw thé dé giup cho sw s6ng. Ca cai song lan cai chét luoén ludn hién
dién, ching dwong nhw muon pha trén cac cong trinh vgi nhau.

Bén trong nhitng khu ritng nay la bong t6i day dac. Hang ngan con sudi
chay ngang doc, ma ban tay tai khéo ctia con ngwoi van chwa doi dong duoc
cho ching, khién cho bén dwdi canh rirng luén luén c6 do am vinh ctru. Kho
ma thdy dugc ¢ d6 vai bong hoa, vai qua dai, vai con chim.

Thién nhién & do that tinh lang, n6 chi bi khudy dong khi cé tiéng mot cay
gia bi gay do, tiéng thac nwdc trit vao mot con song, khi cé tiéng trau rong
va gié rit.

Phia dong cda con song 16n c6 nhitng cho cac dai ritng thia bién di mat,
thay vao do la nhitng dong cé trai ra khong b bén. Thién nhién da dang dén
vO cung da ti choi hat giong cia cac cay 16n cho nhitng canh dong phi nhiéu
dd, hodc gia ta c6 thé néi rang ban tay con nguwoi da tan pha hét nhitng canh
ritng xua kia che phua noi day? D6 1a diéu khong kham pha noi ca trong 10i
truyén tung lan nho nghién citu khoa hoc.

Song cac hoang mac ménh moéng d6 van khong lam mat di sy hién dién
ctia con nguoi. Trong nhiéu thé ki, c6 nhitng nhom ngudi da séng lang thang
dwéi bong nhitng canh rirng hodc trén nhitng canh dong cé chan tha. Tt ctra
song Saint-Laurent cho t6i chau thé song Mississippi, tt Pai Tay Duong
cho téi bién Nam, cac nhéom cw dan hoang da do c6 nhitng nét giong nhau,
xac dinh rang ho c6 chung nguon goc. Nhwng, con lai thi ho chang giong véi
bat ki chiing tdc ndo ma ta da biétra21. Ho khong tring nhw nguoi chau Au,
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khéng vang nhu phan 16n ngudi chau A, khong den nhw ngudi da den chau
Phi. Da ho hoi do, tc ho dai va bong nhay, m6i méng va go ma nho rat cao.
Ngbn ngit ctia cac tdc dan hoang da chau Mi khac nhau vé tir, nhung tat ca
déu c6 chung quy tac ngir phap. Cac quy tac do khac xa ¢ nhiéu diém so véi
cac ngon ngt¥ chu tri viéc tham gia hinh thanh ngdn ng* dung cho con
nguoi.

Phuwong nglt cia nguwoi Mi duwong nhw la san pham ctia nhitng két hop
m&i, trong dé thé hién tri tué cta nhitng ngwoi da dong gop xay dung nén
ngon ngilt dy, diéu ma nguwdi Anh diéng thoi nay to ra kho cé kha nang tién
hanh. (Xem C)

Thuyc trang xa hoi ctia cac nhém cuw dan nay ciing khac biét vé nhiéu
phuong dién so v&i nhitng gi dugc thdy ¢ bén chau Au: c6 cam giac 1a cac
nhom cu dan nay da sinh soi tw do trong hoang mac noi ho sinh song, va
chdng giao tiép gi vdi cac ching toc van minh hon ho. Vay la chang khi nao
bat gdp & ho nhitng khai niém dang ngo va khong nhat quan vé thién va ac,
cai sy doi bai sau xa thuong gan vGi ngu dot va tho kéch trong tap tuc,
thwong xdy ra ¢ cac qudc gia van minh nhung da quay trd lai thanh hoang
da. Con nguoi Anh diéng hé ho cé duwgc cai gi thi do 1a ciua chinh ho ma
thoi: cac tinh tot, cac tat xau, cac dinh kién, thdy déu cda riéng ho, nhitng
thir da trudng thanh trong ban chat doc 1ap hoang da cua ho.

Tinh tho kéch cta nhitng con ngwoi thudc 16p binh dan trong cac quoc gia
van minh khong chi c6 nguyén nhan & cho ho dét va nghéo, ma do tr6t mang
than phan do6, nén ho khong thé hang ngay tiép xic dwgc véi nhitng con
nguoi sang lang va co tién cua.

Nhin thay sy bat hanh va sy yéu du6i ctia minh, cai thi hang ngay doi
nghich lai rat ré véi cai sung swéng va quyeén lwc ctia mot s6 nguwoi trong
dong loai, lam kich thich trong long ho ca sy titc gian lan sy sg hai. Cam
giac vé su thap hén va su 1€ thudc ctia minh khién ho kho chiu va lam nhuc
ho. Trang thai thap kém trong tdm hon dé tai hién lai trong tap tuc ciing nhw
ngon ngit cia ho, nhitng thit nay déu hon hao va ha tién.
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Diéu c6 that nay duge chitng thue dé dang qua quan sat. Nguwdi dan & cac
quoc gia quy toc tri tho tuc hon bat ci¥ noi nao khac, va & cac thanh phé giau
sang thi tho tuc hon ¢ mién qué.

O nhitng noi do, khi c6 sy gdp g& gitta nhitng con ngudi qua manh va qua
giau, nhitng con nguwdi qua yéu va qua nghéo cam thay bi than phan nghéo
hén hanh ha ho. Khong tim ra cach nao dé 1ay lai quyén binh dang, ho hoan
toan tuyét vong budng minh xuéng dwdi tam pham gia con nguoi.

Ta khong thdy cé cai hé qua budn long nay cua sy doi nghich cac diéu
kién trong doi song hoang da: ngwdi Anh diéng nwdc Mi, tat cad déu dot nat
va nghéo nan, song tat ca déu binh dang va tv do.

Khi ngwoi Au chau t6i ddy, nguoi ban dia Bic Mi chua tirng biét cai gia
ctia giau sang va ho ding dung trudc hanh phic cia nguwoi van minh nho
giau sang ma c6. Thé nhung ta khong thay & ho c6 tinh thé tuc. Nguoc lai,
trong cung cach song cia ho, c6 mot sy dé dat nhw da thanh thoéi quen va
mot tht lich sy quy toc.

Hién lanh va mén khach trong hoa binh, tan nhan trong chién tran, tan
nhan vuot khéi cac gidi han hung bao con ngudi tirng c6, nguwdi Anh diéng
van c6 thé nhin do6i dé ciru gitip ngwoi xa la ban dém tGi go cra ngodi 1éu cha
ho, va chinh ban tay ho cé thé xé chan xé tay von dang run ray cda ké tu
binh. Nhitng nuwéc cong hoa noi tiéng thai co6 chwa tirng duwgc chiém nguwong
long diing cam vitng manh hon, nhitng tam hon kiéu hanh hon, cai long thiét
tha sy doc 1ap dén mic c6 chap hon nhitng gi dang duwgc cac canh rirng
hoang dai noi Tan thé gidi che giau[43]. Ho chang c6 may an twgng doi véi
ngudi chdu Au ciip bén bd xit s Bic Mi. Si c6 mit clia nguwdi chau Au
chang lam ho khat khao cling chang gay so hai. C6 gi ma phai xung dét vaGi
nhitng con nguoi nhw thé? Nguwoi Anh diéng biét cach séng ma chang co
nhu cau, dau ma khong kéu, va chét ma van hat[44). Giong nhw moi thanh
vién khac cua dai gia dinh loai nguwoi, nhitng con nguoi hoang da dé cling tin
vao s ton tai mot thé gidi tot dep hon va sung bai Chuia sang thé duwdi nhiéu
tén goi khac nhau. Cac quan niém ctia ho vé cac chan li tri tué 16n néi chung
déu gian di va triét li. (Xem D)
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Cho du nhitng con ngudi chung toi vira méi phac hoa tinh cach ho ¢ day
c6 cb so dén dau chang nita, song chang vi thé ma ta dam nghi rang con c6
thé c6 nhitng con nguwdi khac nita van minh hon thé, tién bo moi mat hon
thé, lai da tirng ton tai tredc ho & chinh nhitng vung nay.

C6 10i truyén tung ngdm ngam, nhuwng lai rat pho bién trong phan 16n cac
nhom cw dan nguwdi Anh diéng song trén bo Pai Tay duong, néi rang xwa
kia chon & ctia nhitng nhém cw dan dé la ¢ vung phia Tay song Mississippi.
Doc theo do6i bo song Ohio va trong thung liing trung tam, moi ngay ta van
con bat gap nhitng go dong do ban tay con nguwdi tao nén. Khi ta dao vao
bén trong nhitng céng trinh do thi, nghe ké lai rang, chang ai bat gap gi hét
ngoai nhitng xwong nguoi, nhitng dung cu la lung, nhitng vii khi va nhitng
do dung gia dinh du loai lam bang mét thi kim loai hodc hao hao giong
nhitng do cé cong dung cac ching toc bay gio chang con nhd nita.

Nguoi Anh diéng thoi nay khong thé cung cap bat ki thong tin nao vé lich
st nhém ngudi vo danh d6. Nhitng nguwdi séng & dé cach nay ba tram nam,
vao ldc dién ra cugc phat hién chau Mi, ciing chang néi dwgc gi hon khién ta
c6 thé suy ra dé c6 du chi 1a mot gia thuyét. Nhitng 16i truyén tung va nhitng
cong trinh xay cat dé sap nhwng khong ngirng xudt hién doé cua thé gigi
hoang so chang cung cap manh méi gi hét. Thé nhung c6 diéu ta khong thé
nghi ngo, noi dé ting cu ngu hang ngan con ngwoi nhu ching ta. Khi nao
thi ho tGi do, nguon goc ho ra sao, s6 phan ho va lich st cia ho ra sao? Va
khi nao thi ho da bi diét vong? Chang ai néi dugc gi vé diéu do hét.

biéu cyc ki kho hiéu! Pa cé nhitng nhém ngudi hoan toan bién khoi tréi
dat ma dén ca tén goi cta ho ciling bi xo4d mat. Ngon ngit ho bi mat, vinh
quang cta ho tan bién nhw mo6t am thanh khong tiéng vong. Nhung t6i
khong hiéu liéu c6 khong mot truong hop don nhat it ra da dé lai mét ndm
mo nhac nhd lai con duwong ho di ngang. Vi thé, trong tit cd nhitng cong
trinh ctia con ngwdi, cong trinh bén 1au nhét van cit 1a céi gi c6 thé phac hoa
lai duwgc t6t nhat sy hw vé va nhitng khon cung cta con ngudi!

Du rang cai x1¢ s& ching ta vira m&i miéu ta dugc cw ngu béi vo so bo lac
nguwoi ban dia, ta c6 thé n6i mot cach cong bang la vao thoi ki phat hién ra
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chau Mi, noi day méi chi la mot hoang mac. Ngwoi Anh diéng chiém dugc
vung dat do, nhung khong s@ hitu n6. Chinh la nhd nong nghiép ma con
ngwoi chiém hitu duge dat dai. Thé nhuwng nhitng cw dan dau tién cia chau
Mi lai song bang san bat. Nhitng dinh kién khong bao gio xo4 mo cta ho,
nhitng dam mé khong kiém ché dwgc ctia ho, nhitng tat xdu, va ca nhitng
ddc tinh hoang da ctia ho nita, déu da dwa ho vao mét cudc tan pha khong
sao tranh khoi. Cudc suy vong cia cac nhom cuw dan do bat dau tir cai ngay
ngudi chau Au dit chan 1én ddi mép nude ctia ho. Cudc suy vong dé it tiép
tuc mai ké tir do. No két thic vao thoi nay. Dat ho séng gitta nhitng tai san
noi Tan thé gigi, Thién Ménh duwong nhu chi sé cho ho mot chiit hoa 1gi thira
ngan ngui. Ho ¢ d6 twa ho nhuw dé cho dé dgi. Nhitng bo bién ay, soan stta
san va dep cho thuong mai va cong nghiép, nhitng dong song sau thé ay, cai
thung ling bat tan cta séng Mississippi kia, ca cai luc dia tron ven do6, da
hién ra nhu cai n6i cho mot dan toc vi dai ma bén trong noi chwa dat ai vao
nam.

Do chinh la noi nhitng con ngwdi van minh sé phai thir xay dung nén cai
xa hdi trén nhitng nén méng mai, va bang cach ap dung lan dau tién nhirng li
thuyét ma tGi d6 van chua tirng ai biét dén hodc noi tiéng la bat kha thi, ho
sé dem lai cho thé gidi mot quang canh ma lich st trong qua khit khong
chuan bi san.

CHU THICH

(A)

Xin hdy doi theo hai cudc vién du bang tién cia Quoéc hoi cua thiéu ta
Long 1én cic viing dat mién Tay noi ngudi chau Au chwra thdm nhap vao.

Nhan néi dén hoang mac 16n ctia nwdc Mi, 6ng Long noéi rang can phai
kéo mdt con dudng gan nhu song song vGi vi tuyén Washington (kinh tuyén
20 do6 kéo theo vi tuyén Washington gan vé6i kinh tuyén 99 d6 kéo theo vi
tuyén Paris — Tac gia chu thich) di tr song Rouge va dau mat 1a song Plate.
T con duong twéng tuwgng do cho tdi didy ndi Rocky Mountains bao 14y
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thung ling song Mississippi ¢ phia Tay la nhitng dong bang ménh moéng noi
chung déu bi cét che phu, hodc rai rac nhitng tang da granit, khong cay cay
duge. Mua he, viing ndy khong c6 nwéc. O dé chi bat gdp nhitng dan trau va
nguwa hoang rat dong. O dé ciing c6 vai bo lac du muc ngudi Anh diéng,
nhung khong dong.

Thiéu tad Long ciling nghe noi l1a c¢ di mai theo mot huéng 1én phia séng
Plate, thi bén phia trai van la hoang mac d6. Nhung chinh 6ng khong co6 diéu
kién kiém chitng xem béo cdo d6 c6 chinh xac khong. Long’s expedition
(Chuyén tham hiém cta Long), tap II, trang 361.

Du tin cay nhitng diéu 6ng thiéu tad Long néi, nhung ta khong nén quén
rang ong chi di thang mot léo qua cai xt¢ s& dwgc 6ng nhac tdi, ma khong ré
ngang ré ngra khoi cai dwong thang 6ng da di.

(B)

Nam Mi, & nhitng vung gitta hai mién nhiét dgi, c6 vo so loai thuc vat goi
chung la cay leo (liane — ND). Chi mot minh tham thyc vat vung Antilles co
hon 40 loai khac nhau.

Trong s6 cay bui duyén dang nhat c6 cay grenadille[4s]. Theo 16i miéu ta
gidi thue vat vung Antilles ctia Descourtiz, loai cay leo dep dé nay dung tua
vi bam vao cay 1én, va tao thanh nhitng cong vom di dong, nhitng hang cot
phong phu va lich sy v6i hoa dé tham pha xanh lam, va tod mui vi ngao
ngat; tap I, trang 265.

Cay acacia[4s] c0 trdi to, la loai cdy leo rat 16n, moc nhanh va bo ti cay
nay qua cay khac, co khi che phu t&i hon nira dam; tap III, trang 227.

(C) VE CAC NGON NGU NUOC MiI

Ngudi ta cho rang cac ngon ngit cia ngudi Anh diéng séng tir vung Bac
bang cuwc cho t6i miii Horn déu dugc cau tao theo cing mot mau va cé
chung quy tac ngit phap, tr d6 ma c6 thé két luan nhw thé rat ding véi sy
that rang cac dan toc Anh diéng déu cung mot 16 chui ra.

Moi nhém cu dan trén luc dia Mi néi mot phwong ngit khac. Nhung cac
ngon nglt dich thyc thi khong c6 bao nhiéu, diéu nay lai cang dan t6i xu
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huwéng chitng minh rang cac dan toc ¢ Tan thé gidi khong céd ngudn goc
twong doi lau doi.

Sau nita, cac ngén ng¥ nwdc Mi déu vo cung cé quy cach. Vay la rit co
thé cdc nhom nguoi st dung cac ngon ngit d6 khong gap cac cudc cach
mang to 16n va khong bi bat budc hodc ty nguyén phai hoa trén véi cac dan
toc ngoai lai. BGi vi n6i chung sy hgp nhat nhiéu ngon ngit trong mot tiéng
néi la nguyén nhan gay ra nhitng bat quy tac ngi¥ phap.

Khong xa x6i 1am, cac ngon nglt Mi, dac biét 1a cac ngén ngit Bac Mi, da
thu hut sy chd y nghiém tic cta cac nha nghién citu ngi* van. Khi dé, lan
dau tién nguwoi ta da kham pha dwgc rang, cai thé ngit hoang da kia la san
pham ctia mo6t hé théng tw twdng rat phitc tap va nhitng két hop vo cung bac
hoc. Ngudi ta nhan ra rang cac ngdn nglt do rat phong pha va khi hinh thanh
chiing, con ngudi da vo cing quan tam dén cai 10 tai tinh té cia ngudi nghe.

Hé thong ngit phap ctia nguwdi Mi khac v6i moi ngén ngit khac vé moi
mat, nhung chu yéu la & mat sau day.

Mot vai dan toc chau Au, dic biét 1a nguwoi Pirc, cé cdi tai la khi ho can
thi két hgp duwgc nhitng cach biéu dat khac nhau va bang cach d6 ma dem lai
mot cai nghia phitc cho nhitng tir nhat dinh. Nguwoi Anh diéng da phat trién
nguyén tac do theo cach lam cho ta phdi v6 cung kinh ngac, va c6 thé ndi la
ho da dat tGi cho tap trung nhiéu y twdng vao chi mot diém. Ta c6 thé dé
dang hiéu diéu nay qua thi du ctia 6ng Duponceau trong bo Ki yéu Hoi Triét
hoc Mi (Mémoires de la Société philosophique d’ Amérique).

Duponceau viét rang, khi mét ngudi dan ba & Delaware choi gidn véi con
meo hodc con cho, ta nghe thay nguwdi dé déi khi néi mét ti kuligatschis. T
d6 co cdu tao nhu sau: k la dau hiéu chi ngoi th hai, may hoac caa may; uli
la mot bo phan tach ra tir wulit c6 nghia la dep, xinh; va gat lai la mot bo
phan tach ra khac nita ctia wichgat, c6 nghia la chan, cang; sau hét la schis
phat am la chise la mot hau t6 rit ngan au yém mang nghia bé bong bé nhé.
Vay la, chi trong mot tw thoi, ngudi dan ba Anh diéng kia da ndi: Cdi chan
xinh xinh cta may.
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Pay la mot thi du nita cho thay nhitng con ngwdi hoang dai nwéc Mi da
sung swéng biét bao khi két hgp duwgc cac tir cia minh.

Mot chang trai & Delaware dugc goi la mot pilapé. Tt nay dwgc tao thanh
bdi pilsit, trinh trang, hon nhién, vo tw, va lénapé 1a “ngudi”, vay pilapé la
con nguoi trong sy trinh trang vo tw hon nhién hoan toan.

Cai kha nang két hgp cac tir nhw vay dugce thiy rat ro va kha la ki trong
viéc tao dong tir. Hanh dong phitc tap nhat d6i khi chi can dién dat chi véi
mot dong tir. Hau hét cac nét nghia uyén chuyén cua y twdng tac dong 1én
dong tir va lam thay doi no di.

Nhitng ai mudn nghién cttu chi tiét hon nita dé tai nay, diéu ma t6i chi
m&i lwét qua hét siec hoi hot, nén doc:

1./ Thu tin gitta 6ng Duponceau v6i ditc cha Hecwelder vé dé tai ngon
nglt ngwdi Anh diéng. Tim cac thw tin nay trong tap I bo Ki yéu Hoi Triét
hoc Mi (Mémoires de la Société philosophique d’Amérique), xuat ban tai
Philadelphie nam 1819 tai nha Abram Small, trang 356-464.

2./ Ngtt phap ngon nglt Delaware hodc Lenape, tac gia la Geiberger, kem
theo 10i twra cia 6ng Duponceau. Tét ca dugce in trong cung mot bo, tap II1.

3./ M6t ban tom tat vé cung hay vé cac cong trinh nay nam & cudi tap VI
bo Encyclopédie américaine (Bach khoa toan thu Mi).

(D)

Charlevoix, tap I, trang 235, c6 viét vé cudc chién tranh lan thit nhat vao
nam 1610 ma nguwoi Phap & Canada phdi duwong dau véi nguoi Iroquois.
Nhirng ngudi Iroquois nay du chi trang bi bang cung tén van chién dau tuyét
vong chong lai nguwdi Phap va dong minh cta Phap. Charlevoix van khong
phai 1a mot hoa si 16n, nhung da lam cho doan van ngan dwéi day vé 1én
duge sy déi 1ap vé tap tuc giita ngudi chau Au va ngudi hoang da cling véi
nhitng quan niém khac nhau ctia cac ching toc d6 doi véi van dé danh du.

Ong viét: “Nguoi Phap xong vao cudp lay nhitng tdm da hai li dang dép
1én nhitng ngudi Iroquois nam dai & d6. Nguwoi Huron la dong minh cuia
Phéap thdy tirc gian vi cach doi x véi tu binh ma chi ‘nhe’ vay théi. Nguoi
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Huron bat dau tién hanh nhitng tro hanh ha doc ac théng thuwong doi vdi tu
binh, va ho an thit mot trong s6 nhitng tu binh da bi giét chét, chuyén nay
khién cho ngudi Phap thdy kinh tdm.” Charlevoix néi thém: “Vay la nhitng
con nguoi hoang da nay lay lam vinh dv vi thai do ditng dung ma chac 1a ho
sé phai ngac nhién vi thady chuyén nhw thé khong c6 dwgc ¢ nudc ching ta,
va ho ciling khong hiéu rang chuyén boc 16t do dac trén nguwoi quan dich da
chét con it t6i té hon la an thit ho nhw la nhitng con thi hung dir.”

Ciing ong Charlevoix, trong mot doan khac, tap I, trang 230, phac hoa
nhw sau vé cudc hanh hinh dau tién 6ng Champlain duwgc chitng kién, va
canh ngwoi Huron tré vé lang.

Ong viét: “Sau khi di dugc tdm dim, cac dong minh cta ching t6i dirng
chan, va 16i ra mét trong nhitng ngudi bi bat. Ho trit moi diéu trach c 1én
dau nguoi tu binh nay, quy trach nhiém moi diéu hung bao phia anh ta da
tién hanh do6i vGi nhitng chién binh dan téc ho da bi roi vao tay ching. Roi
ho tuyén bo anh ta sé bi doi dai y hét, va con néi thém rang, néu con c6 long
diing cam, anh ta sé chitng té diéu dé bang cach chiu dung moi cyc hinh ma
miéng van hat.” “Ngudi tu binh nay cat tiéng hat mot bai ca chién tran, va
ti€p tuc hat moi bai anh ta da thudc, nhuwng bang mot giong cuwc ki buon”,
Champlain néi tiép vi 6ng la ngwoi van chua c6 thoi gian dé hiéu rang toan
bd am nhac cta nhitng con ngudi hoang da déu c6 vé gi do that la am wu.
Viéc hanh hinh anh ta, cing v6i moi diéu kinh tdm ma ching t6i sé noi tiép
dwéi day, khién ngwoi Phap kinh hai, va ho tim moi cach nhung v6 vong dé
cham dit chuyén kia. Pém sau, mot ngwdi Huron nam mo thay ho bi theo
dudi, thé 1a cudc thao lui tré thanh cudc thdo chay tan loan, va nhitng con
nguoi hoang dai d6 khong dirng chan & bat ki cho nao ho cho la chwa hét
hiém nguy.

“Khi bat dau thay nhitng can léu lang minh, ho lién chat nhitng cay gay
dai r6i 1dy nhitng mang téc va da dau quan dich dé chia nhau treo 1én dé va
givong cao mung chién thang. Khi nhin thay canh d6, dan ba chay lai va lao
xudng nuwdc boi ra dén cac chién binh, va khi bat kip cac con thuyén, ho
nhan lay ti tay chong ho nhitng lwgm téc con bé bét mau kia va deo vao 6.
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“Cac chién binh dem tang mot trong nhitng chién lgi pham kinh hon dé
cho Champlain va ciing tang thém 6ng vai bd cung tén, nhitng thit duy nhat
twdc duwgc cta nguwdi Iroquois ma ho dinh bung chiém gilt, nhd 6ng dem
dang vua nwéc Phap.”

Champlain s6ng mot than mot minh su6t mua dong giita nhitng con ngudi
man rg dé, vdy ma con nguwdi 6ng cung cac thit do dac cua 6ng khong may
may suy suyen.

https://thuviensach.vn



CHUONG II

VE PIEM XUAT PHAT VA TAM QUAN TRONG CUA NO POI
VOI TUONG LAI NGUOI Mi GOC ANH

Ich loi cua viéc biét diém xudt phdt cta cdc dan téc
dé hiéu tinh trang xd hoi va ludt phdp ctua ho. — Nuéc
M la xi¥ s& duy nhdt noi ta c6 thé nhin ré rang diém
xudt phdt cua moét dan téc lon. — Tat cd nhitng con
nguoi dén va tao thanh nuéc Mi cua nguoi Anh giong
nhau & nhitng diém gi. — Ho khdc nhau & nhirng diém
gi. — Nhdn xét cé thé dem dp dung cho tdt cd nhitng
nguoi Au chdu dén Iap nghiép trén cdc bén bo Tan thé
gigi. — Khan dia hod vung Virginia. — Nhuv trén & vung
New England[47]. — Tinh cach doc dado cua nhitng cu
dan dau tién vung New England. — Khi ho t&i noi. —
Ludt 1é dau tién ctia ho. — Khé wdc xd hoi. — Hinh ludt
muon theo cdach lam ludt cua Moise. — Nhiét tinh ton
gido. — Tu twdng cong hoa. — Gdn bo chdt ché giira tén
gido va tinh than ty do.

Mot con nguwoi méi ra doi. Nhitng nam dau doi ctia n6 dién ra chang ai
biét tGi trong nhitng thi vui hodc nhitng tro tré con. N6 16n 1én. Bat dau
tredng thanh vé moi mat. R6i canh ctta cudc doi mé ra don n6. N6 bat dau
c6 lién hé véi dong loai. Lan dau tién ngwoi ta nghién citu nd, va nguoi ta
ngd nhin thay trong con nguwdi n6 dang hinh thanh cac tat xau va cac dic
tinh ctia tudi tredng thanh.
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Néu t6i khong 1am, dé chinh la mét (nhan thitc) sai lam ghé gém.

Ta hdy quay nguoc vé thoi diém tredc. Ta hdy quan sat dita nho ngay t
khi dang con trong dbi tay cta ba me. Hay nhin thé gigi bén ngoai lan dau
tién phan anh lén tdm gwong con kin nhu bung ctda tri khon diva bé ay. Hay
ngam ki nhitng vat gi dau tién lot vao mat né. Hay lang nghe nhiing tiéng
noi dau tién da danh thitc trong né nhitng sitc manh tw duy van con dang nga
yén. Hay tham gia vao nhitng cudc vat 16n dau tién cia né. Va chi khi dé ta
sé hiéu tir dau né co6 nhitng dinh kién, nhitng 16i séng va nhitng dam mé ro6i
sé ché ngw cudc doi n6. Co thé nodi, con ngwdi da thanh hinh toan bd ngay tw
khi con u ta 16t trong noi.

Co diéu gi twong tv cling xdy ra vGi cac dan toc. Con ngudi ludon ludn
chiu anh hwéng cua nguon goc minh. Nhitng diéu kién di kem tir Iic ra doi
va phuc vu cho sy phat trién ctia ho déu anh huwéng 1én toan bo sw nghiép
doi nguoi con lai.

Néu chuing ta c6 kha nang di nguwgc vé nhitng yéu to tao thanh cac xa hoi
va xem xét nhitng cong trinh lich s xa hoi dau tién, khong ho nghi gi nita,
ching ta c6 thé tim thady ¢ d6 nhitng nguyén nhan ban dau dé ra dinh kién,
16i song, nhitng dam mé chu chét, tém lai la vé moi thit gi tao thanh cai ta
goi la tinh dan t6c. Khi d6 han la ching ta c6 thé gap dugc cach gidi thich
nhitng cung cach ma ngay nay hau nhw tradi nguwgc véi cac tap tuc dang ngy
tri, nhitng luat 16 dwong nhw do6i lap vGi nhitng nguyén tac da dugc thira
nhan, nhitng y kién khéng nhat quan ton tai day do trong xa hdi twa nhw
nhitng manh cua sgi xich ditt gdy van con thdy ling lang song chang treo vat
gi & vom tran toa nha cti. Theo cach dé ciing li gidi dugc s6 phan nhitng dan
toc nhat dinh duwong nhw bi mot sitc manh gidu mat 16i cudén vao mét muc
dich ma chinh ho ciing chang hiéu r6 la gi. Thé nhung cho t&i nay con thiéu
nhitng dit kién dé co thé tién hanh cong trinh nghién citu nhuw vay. Tw duy
phan tich chi c¢6 cho cac dan t6c chirng nao ho gia di va khi cudi cung ho
nghi dén chuyén chiém nguwong cai noi xwa. Thoi gian da boc cai n6i trong
mot dam may ma, sy ngu dot va long kiéu hanh da boc né trong nhitng
huyén thoai che khuat mat sy that ¢ phia sau.
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Nudc M1 1a dat nwdc duy nhat noi ta c6 thé tham gia vao nhitng sy phat
trién tw nhién va thanh binh ctiia mét xa hoi, va la noi ta cé thé thady mét cach
chinh xac anh hwéng cia diém xuat phat doi vagi twong lai cac bang ctia Hoa
K1 sau nay.

Vao céi thoi ma nguoi Au chau d6 bo 1én bén by Tan thé gidi, nhitng nét
tinh cach dan toc ctia ho déu da kha dinh hinh. Mo6i dan tdc dé déu co6 twdng
trang riéng biét. Va do cho cac dan tdc dé déu da dat téi do van minh da
khién con ngudi ti nghién ctu chinh minh, ho da chuyén giao lai cho chiing
ta birc hoa trung thanh cac quan niém, cac tap tuc va luat 1é cua ho. Nhitng
con nguwoi & thé ki XV hau nhv cling duwgce hiéu rd nhuw ching ta bay gio.
Vay nhin vao nwdc Mi 1a nhin thdy dugc gitta ban ngay ban mat nhitng gi sy
ngu doét hodc sy da man mdy thud ban dau da che khéi mat ta.

Kha gan véi cai thoi ki khi thanh 1ap nén cac xa héi Mi, mudn hiéu ki chi
tiét cac yéu to cau thanh nhitng xa hoi ay, song do cho ditng cach kha xa véi
thoi ki dy dé co6 thé phan xét nhitng mam mong do6 da tao ra nhitng san pham
gi, con nguoi thoi ching ta dwong nhw tat yéu phdi nhin rat xa so vdi nhitng
nguwoi di trede trong cac sy bién con ngwdi phai trdi qua. On chia, trong tam
tay ching ta c6 duwgc mot ngon dudc ma cha 6ng ching ta khong c6, va nho
d6é ma ching ta c6 thé nhan ra dugc trong sé phan cac qudc gia dau la nhitng
nguyén nhan co ban ma béng t6i qua khir da twéc doat mat.

Mot khi nghién ctu ki cang xong xudi lich st nwéc Mi, ta xem xét ti mi
trang thai chinh tri va xa hoi nudc nay, ta cdm thay minh dwgc cai chan 1i
nay thuyét phuc manh mé: khéng cé mot quan niém nao, khong mét nép
song nao, khong mot bo luat nao, tham chi c6 thé noi la khong c6 mot bién
cd nao lai khé hiéu néu hiéu rd cai diém xudt phat cta dat nwdc nay. Nhitng
ai doc sach nay roi sé thay trong chwong sach dang doc day cai mam cua
moi thit gi sé ti€p dién va thay dugc cai chia khoa cda hau nhw toan hd cong
trinh nay.

Khac nhau trén vo s6 diém la nhitng ngudi di cw vao nhitng thoi ki khac
nhau téi chiém 14y cai lanh tho bay gio la Lién bang Mi. Muc dich cda ho
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khong giong nhau, va ho ti diéu hanh theo nhitng nguyén li da dang khac
nhau.

Tuy nhién, nhitng con nguoi dy van c6 nhitng nét chung, va tat ca nhitng
con nguoi dé déu ¢ trong mot tinh huong twong tw nhw nhau.

Co 1é moi day lién hé ngon ngit la manh hon ca va lau bén hon céa kha di
gan b6 moi con nguwdi. Tat cd nhitng nguwdi di cw cung néi mét thit tiéng. Tat
ca déu la con em ctia mot dan tdc. Sinh ra trong mét xit s& da dién ra cudc
dau tranh gitta cac phe dang trai nhiéu thé ki va moi phe phai lai Ian lwgt bi
bat budc phai doi luat phap che chéd, nhitng con nguoi ay da dwge gido duc
vé chinh tri trong cai nha treong thod kéch do, va ta thay pho bién ¢ ho vo so6
quan diém luat phap, vo so nguyén li ti do chan chinh hon la ¢ nhitng nuwéc
Au chau khac. Vao thdi ki dién ra nhitng cudc di dan dau tién, chinh quyén
cong dong, cai mam sinh so6i ra nhitng thiét ché ty do dy, da an sau vao nép
song nguwoi Anh, va cung véi né la cai gido diéu vé quyén t6i cao cia nhan
dan cling dugc du nhap vao ngay bén trong nén quan chu chuyén ché cta
dong ho Tudorr48].

Khi d6 dang ¢ gitra thoi ki nhitng cudc tranh cai ton giao lam rung dong
thé gidi dao Ki T6. Nwdc Anh da nhu thé hung han lao vao céi dau truong
md&i dé. Tinh cach ngwdi dan von trang nghiém va tram tinh tré nén khac
kho va hay bién luan. Nén gido duc da dugc mé& mang nhiéu trong nhitng
cudc dau tranh tri tué do6. Tu duy da dwgc nudi dudng sau sac. Trong khi con
ngwoi mai mé ban chuyén ton gido, tap tuc trd nén thanh loc hon. Tat ca
nhitng nét chung d6 ctia mot quéc gia roi sé it nhiéu duwgc gdp lai trong
guwong mdt nhitng dira con di tim mot twong lai méi mé trén bo dai duong
mé beén kia.

Va chang day la m6t nhan xét ma roi chung ta sé con c6 dip van dung
khong chi vao truong hgp nguwoi Anh, ma con cho ca nguwdi Phap, nguoi Tay
Ban Nha va cho tit ca nhitng ngudi Au chau tiép tuc di 1ap nghiép noi bén
b Tan thé gidi. Tat ca cac thuyc dan dia Au chau mdi déu chita dung néu
khong 1a sy phat trién day da thi it ra cling la cdi mam ctia mét nén dan tri
day da. Coé hai nguyén nhan dan tGi két qua nay: c6 thé néi la nhin chung khi
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roi bé t6 quoc ra di, nhitng nguoi di cw chang c6 y niém nao vé chut thi bac
cao thap khac nhau gitta moi nguoi. Ké ra di dau phai la ngudi sung suwéng
va c6 quyeén luc, va si nghéo khé cuing noi bat hanh la nhitng bao dam tot
nhat cho quyén binh dang tirng thay gitta con nguwdi vGi nhau, tuy rang ciing
nhiéu lan cé nhitng dai vwong cong di qua Mi sau nhitng cudc dau nhau vé
chinh tri hodc ton gido. Nguwoi ta khi dy cling c6 dat ra & bén dé nhitng luat
1é dé phuc hoi thit bac cao thap, nhung roi nguwoi ta sém nhan thiy rang dat
Mi tuyét doi khong chita chap gidi quy toc dién dia. Nguoi ta thay rang,
muon khai hoang cai manh dat bat tri do, cai duy nhat ta can la nhitng no Iyc
bén bi va ham lgi cta chinh nguwdi chu dat. Tao dwgc cai von dat roi, ngudoi
ta lai thay rang san pham dat dai khong dua 16n dé lam giau dong thdi ca ong
chu dat 1an anh nong dan lam thué. Vay la dat dai tw nhién dugc cat ra thanh
néng trang nhé dé rieng minh ngwdi cha sé hitu canh tac. Ay thé ma, chinh
dat cat lam nén gidi quy toc, ho bam lay dat va dua vao dat ma thanh quy
toc. Khong phdi chi riéng nhitng dac quyén dac lgi lam nén gidi quy toc.
Khong phai 1a lai lich tao thanh quy tdc. Chinh cai s& hitu dat dai cha truyén
con noi lam thanh gigi quy tdc. Mot quoc gia céd thé cd nhitng tai san ménh
mong cling nhw nhitng khon cung to 16n. Nhuwng néu nhw tai san khong con
la dat cat nita, thi ta sé thay trong long né tuy cé ké giau va nguoi ngheo,
nhung noi cho ding, khi dé chang cé nén quy toc tri nita.

Vay la vao lic méi ra doi, gitta tat ca cac thue dan dia Anh véi nhau déu
c6 cai dai khong khi mot gia dinh. Tat ca cac thyc dan dia do, va tir diy ma
sinh ra cai nguyén li cia ho, dwong nhw déu bi budc phai dong gop vao su
phat trién nén tw do, khong phai cai tw do quy téc & to qudc xwa, ma la cai tw
do thi dan va dan chu chua tirng ¢6 mot khuoén mau hoan chinh nao trong
lich stt thé gidi.

Tuy nhién gitta cai sac mau chung dé ciing c6 v6 khoi bién sac rat manh
ma ta can chi ra.

Trong dai gia dinh nguwdi Mi goc Anh cé hai dita con hoang quan trong
ma cho t6i nay van 16n 1én ma khong hoan toan lan véi nhau, mot & phwong
Nam, m6t & phwong Bac.
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X1t Virginia la noi c6 khan dia Anh dau tién. Ngwoi di ce dén dé vao nam
1607. Vao thoi ki d6, chau Au van con chii miii vao y twéng cho ring mé
vang va mo bac tao nén sy giau cO cua cac dan toc. Do la mot y twdng tai
hoa da 1am nghéo nhitng qudc gia chdu Au nao lao vao con duong doé va da
giét chét nhitng nguwoi qua Mi lam viéc d6 nhiéu hon s6 bi chét vi chién
tranh va vi moi luat 1€ tan bao khac cong lai. Vay la méi dau ngwoi ta gii téi
Virginia nhitng nguoi di tim vang[49], nhitng ké thanh tich bat hdo va dau
tron dudbi cwdp, dau 6c bat 6n va tinh nét bat tri ciia ho da lam loan khan dia
tir thud madi khai sinh[so] va khién cho cac tién bo tao ra duwoc & khan dia
thanh ra bap bénh. Sau do lan luwgt qua khan dia la cac nha cong nghiép va
cac nha néng, loai ngudi c6 dao dic hon va tinh nét yén lanh hon, nhung
trinh do ctia ho gan nhuw khong cao hon chiit gi so vdi cac tang 16p bén duéi
ctia nwdc Anh[s1]. Khong cé6 mot tv twdng cao xa nao, khong cé mot suy
nghi cao siéu nao chi dao cong viéc xay dung cac to chitc méi. Va khan dia
vira m6i dung 1én thi lién du nhap ngay ché do no 1é[s2]. Bé la sy kién co
ban roi sé tac dong ghé gém lén tinh cach, luat phap va twong lai toan bo
mién Nam nuwéc M.

Nhu roi ching toi sé 1i giai, ché do n6 1é 1am 6 ué lao dong cuia con nguwoi.
No gay ra nan lwoi biéng trong xa hoi, va cung véi tinh trang dé la sw ngu
dot va tinh kiéu ngao, la sy nghéo hén va thoéi chung dién. N6 khién cho tri
tué con ngudi bi suy yéu di va né ru nga hoat dong ctia con nguodi. Anh
hwdng cta ché do né 1€, cong vébi tinh cach cta ngwdi Anh, 1i gidi cho ta vi
sao lai c6 cac tap tuc va trang thai xa héi @ mién Nam nuwéc Mi.

Van cung chung cai nén Anglo dd, song & mién Bac lai c6 nhitng sdc do
trai ngugc han. Xin cho t6i di vao mot vai chi tiét & doan nay.

Chinh Ia cac khan dia Anh tai mién Bac, van goi gop chung la cac bang
thuéc New England, noi da c6 mot s6 y twdng cha chét ngay nay tao thanh
co s hoc thuyét xa hoi ctia Hoa Ki.

Nhitng nguyén li cia New England méi dau lan sang cac bang lang giéng.
Tiép theo, cac tw twdng do loang dan sang cac bang xa hon nita, dé roi tham
nhdp vao toan lién bang. Gio day cac nguyen 1li d6 c6é anh huong xa hon
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nhitng gidi han ban dau dé tac dong 1én toan bd Hoa Ki. Nén van minh New
England giong nhw nhitng dom Itra dot trén dinh ndi cao ma sau khi toa
nhiét ra xung quanh thi anh sang ctia né chiéu roi ra tan nhitng chan trdi xa.

Viéc thanh 1ap New England da dem lai mot canh quan méi mé. Moi th
@ do deu dac biét va doc dao.

Cu dan ban dau ¢ hau hét cac khan dia déu la nhitng con nguoi khong
dwgc hoc hanh va khong c6 nguon luc gi ca, canh khon quan va théi vo dao
day ho ra khoi mién dat ho chao doi, hodc gia dé la nhitng ké dau co tham
lam hodc la nhitng ngudi doc cong ctia cac nganh cong nghiép. Song lai cé
nhitng khan dia khong dam néi rang nguén goc cua minh la nhitng cw dan
nhw vira dugc ké ra: cw dan khan dia Saint-Domingue 1a ké cuwép, va cac toa
4n nuwéc Anh dang cham lo dem dan dén pha day nuée Uc.

Nhitng ngudi di cu tdi 1ap nghiép trén cac bén bo New England déu thudc
cac tang 16p kha gia cta t6 quoc. Ngay tir budi ban dau, viéc ho tu hoi trén
dat Mi tao thanh mot hién twgng dac biét cia mot xa hoi noi do khong cé ca
nhitng virong ton tén tudi lan nhitng ké ban dan, va c6 thé néi la cling chang
c6 ké giau lan ngudi ngheo. No6i cho ¢6 chirng muyrc, trong nhitng con nguoi
nay, c6 mot khoi lwgng 16n anh sang toa ra tir ho so vdi ndi bo bat ki quoc
gia Au chau nao hién thoi. Tat ca, khong ngoai trir mot tredng hop nao, déu
dwgc hwong mot nén gido duc kha cao, va v6 so6 ngwoi trong bon ho da c6 tai
ning va trinh do hiéu biét dwgc chau Au biét t&i. Nhitng khan dia khac déu
dugc thanh 1ap bai nhitng ké phiéu lvu vo gia dinh. Nhitng nguoi di cu tdi
New England mang theo ho nhitng yéu t6 trat ty va dao li tuyét voi. Ho dem
theo v@ va con di t6i cac mién hoang mac. Nhung diéu lam ho khac biét han
v6i tat ca nhitng ké khac, dy la ho 1ap nghiép c6é muc dich. Khong phai la
nhu cau ton tai budc ho phai tir bé dat nwéc. Ho dé lai sau lvng mot vi tri xa
h6i dang dé phai tiéc ré va nhitng phwong tién sinh song chac chan. Ho ciing
chang qua Tan thé gidi dé nang cao cudc song va lam giau thém. Ho dit bo
khoi chan ém dém dm & to6 quoc cii dé nghe theo tiéng goi cia mot nhu cau
thuan tuy tri tué. Khi ho wdn nguwc déon nhan nhitng noi khon kho tat yéu &
chon lwu day, ay 1a ho mu6n gianh chién thang cho mét tu twdng.
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Nhitng ngwoi di dan, hodac nhv ho tw goi la nhitng ké hanh huwong
(pilgrims) thudc vé cai phai tén gido nwéc Anh c6 nguyén li song khac kho
duwgc goi thanh tén la Thanh gido. Thanh gido khong chi la mé6t hoc thuyét
ton gido. N6 con c6 rat nhiéu diém hoa tron dwgc véi cac li thuyét dan cha
va cong hoa tuyét doi nhat. Tt d6 ma ho hap dan nhiéu ké thu v6 ciing nguy
hiém. Ho bi chinh quyén cta t6 quéc xwa tréc nd, ho bi xic pham khi
nguyén tac song chat ché phai co xat v4i cudc doi thuwong ngay trong long
cai xa hoi noi nhitng con ngwoi thanh sach lai chon lyya mot manh dat hoang
dai dén thé va lanh doi dén thé, du chi la dé ho con c6 thé song theo 16i song
riéng va ty do nguyén cau Thién Chua.

Pua ra day vai 10i trich dan sé giip ta hiéu ro hon tinh than nhitng con
ngwoi phiéu lvu sung dao nay va chang can binh luan gi thém nita.

Nathaniel Morton, nha st hoc New England nhitng nam dau lap nghiép,
da viét nhw sau[s3]: “Do cho cha 6ng chiing ta déu da c6 v6 van cam két vai
dang Toi cao dé lap ra khan dia nay, nén t6i ludn ludn tin twéng rang ching
ta déu c6 st ménh thiéng liéng phai viét thanh 161 van dé lam tredng tén hoi
trc cua cong cudc d6. Nhitng gi chiing ta nhin thdy va nhitng gi dugc nghe
cha 6ng ké lai, ching ta phai trao lai cho con cai, sao cho cac thé hé sap tGi
biét r6 dé ma vinh danh ddng T6i cao. Sao cho dong giong ctia Abraham ké
toi t6 cia Ngudi va cac con cta Jacob ké dugc Ngudi tuyén chon ludn luon
gitt dugc ki &c nhitng cong trinh huyén diéu cia Chua (Kinh Thanh, Kinh
nhat tung, CV, 5, 6). Con céi chiing ta phai biét r6 dang T6i cao da dem canh
nho vao trong hoang mac nhu thé nao; Ngwoi da trong cay va da xua dudi
bon ta dao nhw thé nao; Nguwoi da chuan bi cho trong cay nhuw thé nao, canh
nho dem giam da bén ré sau xudng cho dat do ra sao va Ngwoi da dé cho cay
vuron xa pha bong lén khap mat dat nhuw thé nao (Kinh Thanh, Kinh nhat
tung, LXXX, 13, 15). Va khong chi c6 vay, con ca viéc Ngwoi da dan dat
con dan ctia minh ra sao dé dén duwgc thanh dia linh thiéng va cho dinh cw
trén ngon ndi thira ké cia Ngwoi (Kinh Thanh, Di trd, XV, 13). Nhitng sy
kién dé moi nguoi phai dugc biét 1o, sao cho Thién Chuda cé duwgc vinh dy
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xtrng vOi Nguoi, va sao cho mot vai tia vinh quang cua Nguoi du sdc roi
xuong nhitng tén tudi kha kinh cta cac thanh da dwgc Ngudi sai khién.”

Khéng thé nao doc nhitng dong m@ dau ay ma khong thdy long minh ngap
tran an twgng tin ngudng va long trong. Duwong nhu ta hit thd dugc ¢ dé6 mot
khong khi c6 xwa va mot thi hwong thom ctia Kinh Thanh.

Niém tin lam rao rywc nha van va ton cao ngon ngit 6ng dung. Trwdc mat
cac ban, cling nhw tredc mat nha van kia, day khong con la mot nhém nhitng
ké phiéu lwu vugt bién di tim cta bau. D6 la hat giong cua dam con dan vi
dai dwgc Chua ty tay dem dat Ién m6t manh dat tién dinh.

Tac gia tiép tuc va miéu td nhw sau canh xuat phat ctia nhitng di dan dau
tien[54]:

Ho tir biét thanh phd nay (Delft-Haleft) noi ho da dwgc nghi ngoi. Song ho that 1a binh than.
Ho biét rang & chon tran gian nay, ho la nhitng ké hanh hwong va xa la. Ho khong gédn bo véi
nhitng sy vat trén mat dat, ma ho ngwdc mat 1én troi cao, x¥ sé yéu dau cua ho, noi Chua da
chuan bi san thanh pho thiéng cho ho. R6i ho dén bén cang noi cé con tau da doi san. Vo so
ban bé khéng di dugc cung ho déu theo chan ho téi d6. Pém troi di ma chang ai ngu. Tiép tuc
trong béng dém con nguwoi trao cho nhau nhitng tinh cdm be ban, nhitng 10i 1& thanh kinh,
nhitng biéu dat day yéu thwong chan thanh ctia ngugi theo dao Ki T6. Sang mai, ho buwéc 1én
tau. Ban bé van con muén theo chan Ién tan d6. Chi t6i khi d6 mdi nghe thdy nhitng tiéng thd
dai ndng né cung nhitng con mat chdy tran nwéc mat, va nghe thdy moi nguwdi 6m hoén nhau
nong nan cung nhitng 10i nguyén cau chay bong ma ngay ca nhitng ngwoi xa la cling xic dong
tam long. Tiéng coi hiéu béo tau sap roi, tat cd quy xudng, va dang chan chién nguwdc déi mat
dam 1é Ién troi gii gdm ho cho long x6t thuong cua Chiia. Sau roi ho chia tay nhau va cat 1én
tiéng chao tam biét ma d6i vdi nhiéu ngwoi trong bon ho sé thanh 16i vinh biét.

Nhi*tng ngudi di dan dong chirng khodng mot tram ndm muoi nguwdi, cad dan 6ng dan ba va
con nhd. Muc tiéu cua ho la tdi xay dung mét khan dia trén d6i bo song Hudson. Nhung sau
khi lac 16ng mai trén dai dwong, cudi cung ho budc long phai cap bo dat kho can cta ving New
England, noi bay gid moc 1én thanh phé Plymouth. Gi¢ day van con thdy rd cai mom da tir d6

nhitng nguwdi hanh hwong budc xudng[55].
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Nhung trde khi n6i thém nhiéu diéu khéc nita, 10i nha st hoc ma t6i da dan, ta hdy xem
qua tinh canh ddm dan khon khé dé, va ta hdy cAm phuc tdm long nhan tir cia Chua da ciu vét

ho[56].

Nhitng con nguoi do da vuegt qua dai dwong ménh mong, ho da t6i dich ctia cudc hanh trinh,
nhung ho chang thdy mot ngwdi ban nao ra dén, chang thady nguwdi dan nao dé cho ho xin tra
chan. Khi d6 la dang giita mua dong. Va nhitng ai biét ro khi hdu chung ta han sé biét mua
dong thi khac nghiét ra sao va nhitng con cuéng phong thoi bat moi th trén bo bén thi hung
han dir doi thé nao. Vao mua do, that khé ma vugt ngang nhitng nai ta da quen chan buéc, chwa
ndi gi dén viéc 1ap nghiép trén nhitng bo bdi mdi. Xung quanh ho chi thdy hién ra mot hoang
mac gém ghiéc va hoang vu, day nhitng con vat va nhitng con ngudi hoang dai ma ho chwa biét
ching déng t&i bao nhiéu va hung han dén chirng mitc nao. Bat dong bang. Mat dat pha day
ritng cdy va bo bui. Toan canh hoang da. Sau lwng ho chi c¢6 dai dwong ngan cach ho véi thé

gidi van minh. D€ c6 chiit thanh than va hi vong, ho chi con c6 thé ngwéc mat 1én troi cao.

Ta ch@ nén tin rang long sung dao ctia nhitng tin d6 Thanh gido chi la diéu
do ta bién luan va suy doan, va n6 cling chang hé xa la gi doi vdi budc tién
cta nhitng sy kién trong cudc séng loai nguwdi. Thanh gido, nhw trén kia t6i
c6 no6i dén, gan nhw vira 1a mot hoc thuyét chinh tri vira nhw 1a mot hoc
thuyét ton gido. Vira méi dat chan 1én cai bén bo khong mén khach kia, nhw
Nathaniel Morton mé&i miéu ta, diéu quan tam dau tién cta nguoi di cw 1a ty
to chitc thanh mot xa hoi. Ngay 1ap titc ho thong qua mot diéu khoan noi 1o
rang[s71:

Chung t6i, c6 tén dwdi day, vi vinh quang cia Chua, vi sy phat trién long tin Ki T6 gido va
danh dv t6 qudc, da tién hanh dung 1én khan dia dau tién trén nhitng bén bg heo hiit nay, chiing
toi thod thuan trong dong tinh trang nghiém va treéc Thién Chia nhitng dong dudi day, la sé
1ap thanh mot t6 chitc xa hdi chinh tri, vdi muc dich ty quan tri va lao dong nham thyc hién
nhitng muc dich cia minh. Va theo diing tinh than khé wéc nay, ching t6i dong long tao ra cac
luat 1€, cac diéu khoan, cac quy ché, va khi can thi thiét 1ap ra nhitng toa &n ma chiing t6i hita sé

tuan tha hoan toan.

biéu nay da dién ra vao nam 1520. Ké tw thoi ki do trd di, cong cudc di
cu khong hé chitng lai. Nhitng dam mé tén gido va chinh tri von da xé nat dé
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quoc Anh trong su6t thoi ki tri vi ctia vua Charles D€ nhat cit moi nam lai
day nhitng dan 6ng gido phai méi t6i cac bén b chau Mi. Tai Anh quéc, cai
no6i cua Thanh gido tiép tuc bi roi vao tay cac giai tang trung lwu, va phan
16n nhitng nguwdi di cu sinh ra ti trong long cac giai tang trung lwu nay. Dan
s0 New England gia tang nhanh chéng, va trong khi & bén t6 qudc xwa tinh
chat thit bac van con phan hang moi con ngwoi, thi & noi khan dia moi ngay
lai m6t hién ra rd nét mot xa héi ma moi bo phan déu thuan chat. Nén dan
tri, diéu & thoi co dai con ngudi khong thé mo twdng noi, sang thoi ki xa hoi
phong kién cii ki lai cang hoan toan tudt khoi tay con nguai.

Hai long véi viéc cach li moi mam mong hon loan va nhitng yéu t6 cia
nhitng cudc cach mang mdi, chinh phi Anh khong kh6 gi ma khong nhan ra
ngay cong cudc di dan dong dic nay. Chinh phu dung toan quyén dé tao
thuan lgi cho no, va dwong nhw chang lo lang may cho s6 phan nhitng con
nguwoi sang dat Mi tim chon nwong nau tranh cac luat phap ngat nghéo cua
nwdc Anh. cé thé néi rang chinh phu Anh da coi mién dat New England nhw
mot ving phé mac cho nhitng gidc mo cua tri twédng trgng va béd mac doé cho
nhitng thtt nghiém ty do cua nhitng con nguoi sang tao.

Nhitng khan dia ctia ngwdi Anh luén luén dwgc hwéng nhiéu tw do noi bo
va nhiéu doc lap chinh tri hon han cac khan dia cia nhitng di dan nwéc khac,
va day la mot trong nhitng nguyén nhan can ban vi sao khan dia Anh lai
hung thinh. Nhung cling chang c6 noi nao cai nguyén li ty do do lai dugc ap
dung hoan chinh dén nhw & cac bang ciia New England.

Khi dé, néi chung ngwoi ta chap nhan la dat dai ctia Tan thé gigi thudc vé
cai quéc gia Au chau nao phat hién ching trwéc nhat.

Hau khap vung doc bg bién Bac Mi do do trd thanh tai san cia nwéc Anh
cho téi tan cudbi thé ki thit XVI. Nhitng phwong phap chinh phi Anh da dung
dé dua dan t6i & cac co ngoi maGi dé co tinh chat that da dang. C6 nhitng khi
nha vua cat mot khic dat dai roi giao cho mot vién thong doc do nha vua
chon, vi nay chiu trach nhiém cai quan dat nw6c nhan danh nha vua va nhan
lénh tryc tiép ctia nha vuarss]; cac nwéc chau Au khac cling dung cach nay
dé 1ap nén hé thong thudc dia ctia hg. C6 nhitng truong hop khac, nha vua
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nhwgng cho mot ngwdi hodc mot cong ti quyén sé hitu nhitng khiic 1anh tho
nhat dinh ¢ dat Mi[s9]. Tat cd cadc quyén hanh dan sy va chinh tri khi dé
duwgc tap trung trong tay cia mot hodc nhiéu ca nhan, ho ban dat cat va ho
cai tri ngwoi dan dwdi quyén thanh tra cta nha vua. Sau nita, con mot
phuwong phap la giao cho mét s6 di dan nao do6 cai quyén tao 13p thanh t6
chitc chinh tri, dwdi sy do dau cta té6 quoc cii, va dwge ty cai tri trén moi
phwong dién nao khong trai nguwgc véi luat phap cta té quoc cil.

Cach thitc xay dung thudc dia nay, kha wu ai su tw do, chi dugc thuce thi
tai vung New England[so].

Ngay tir nam 1628, mot phap 1énh cung loai nay da dugc vua Charles beé
nhat ban cho ngwoi di dan t&i 1ap khan dia tai Massachusetts.

Nhung no6i chung phap lénh chi dwgc cap cho cac khan dia ving New
England rat lau sau khi cong cudc sinh song cua ho tré thanh mot viéc da
roi. Plymouth, Providence, New Haven, bang Connecticut va Rhode
Island[61] déu dwoc thanh 1ap ma khong c6 bat ki su trg gitp nao tir phia t6
quoc cili. Nhitng cu dan mdi, khong chdi bé vi tri bé trén ctia bén luc dia
chau Au, song van khéng tim & d6 ngudn quyén lyc, ma ho ty tao ra quyén
lwe, va chi ba bén chuc nam sau, vao thoi vua Charles II thi méi c6 mot
phap 1énh ctia nha vua hgp thitc hoa cudc song cua ho.

Vi thé ma khi ching ta xem xét nhitng cong trinh lich st va 1ap phép ctia
New England, d6i khi ta cling kh6 ma nhan ra duwgc moi day lién hé gan bo
nguoi di cw véi dat nwdc caa to tién ho. Ta thay ho tirng lic lai bay to cha
quyeén cia minh. Ho cat ct cac quan toa, ho tuyén chién va huu chién, ho dat
ra cac quy ché canh sat, ho tw tao ra luat phap twa ho nhuw ho chi phu thudc
vao rieng mot dirc Chuia Troi ma thoifez].

Khong c6 gi dac biét hon va dem lai nhitng bai hoc toan dién hon la nhin
vao cong viéc 1ap phéap thdi d6. Chinh trong céng viéc nay ta sé tim thay cai
dai bi quyét xa hoi ma Hoa Ki ngay nay trung ra cho toan thé gi6i dugc biét.

Trong s6 nhitng cong trinh do sd ay, ching ta dac biét nhan thdy mot
trong nhitng san pham tiéu biéu hon cd, ay la bd ludt do cai bang
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Connecticut bé nho xay dyng vao nam 1650[63].

Nhitng nha lap phap ctia Connecticut[e4] treéc hét quan tam dén luat hinh,
va dé soan thdo b luat nay, ho c6 cai y twdng la lung la tim nodi dung y
nghia ngay trong cac sach kinh; ngay cau mé dau dé la:

“Ké nao phung tho mot Bé trén khac véi ditc Chuia Troi sé bi xt tir hinh”.

ROi tiép theo 1a mwoi hodc mudi hai diéu c6 cung ban chat vay muwon
nguyén van t Kinh Thanh trong cdc phan Dan sé (Deutéronome), Di tra
(Exode) va Thanh chtre (Lévitique).

Toi bang bo, tdi hanh nghé phu thuy, téi ngoai tinh[es], tdi hi€p dam, déu
bi phat t¢ hinh. Con cai pham t6i lang nhuc b6 me ciing bi x@ t6i nhw theé.
Nhu vay la ngudi ta da chuyén cong viéc lap phap ctia mot nhan dan tho tuc
va nra van minh vao trong long mot xa hoi co6 tu twéng sang lang va tap tuc
hién hoa. Va thé la viéc xtr t* hinh khong tran lan nhiéu hon sang moi b0
luat va cting ap dung cho it nguwdi pham t9i hon di.

Trong cac bd luat hinh nay, cadc nha lap phap quan tdm nhiéu hon ca dén
viéc giit gin trat tw dao dirc va duy tri tap tuc t6t dep trong lwong tam con
nguwoi, va gan nhw khong c6 tdi 16i nao lai khéng duge quan toa giam sat.
Ban doc c6 thé nhan thay cac bd luat nay t6 ra nghiém khac vdéi toi ngoai
tinh va toi hiép dam. Viéc vi pham nhe giita trai chwa vg gai chua chong
dwgc x* nang. Quan toa c6 quyén chon mét trong ba hinh phat sau: phat
tién, phat roi, bat cudifss]. Va néu ching ta tin vao nhitng ho so Iwu tai cac
toa an thoi xwa tai bang New Haven, thi c6 thé n6i rang nhitng cach xtr phat
nhuv loai nay that khéng hiém. Vao ngay 1 thang Nam nam 1660, c6 mot ban
an phat va danh roi mot c6 gai bi két an vi da néi doi ba 1oi 16 liéu va da dé
cho nguoi ta hon mot céifezl. BO luat nam 1650 day ray nhitng diéu khoan
phong ngtra. T6i lwoi biéng va toi say ruwgu bi phat that nghiémies). Nhitng
nguwoi ban quan khong dugce ban qua mot lwgng rwgu vang nhat dinh cho
mot nguwoi tiéu thu: néu no6i déi gay tac hai thi c6 thé bi phat tién hodc bi
phat roi[69]. Tai nhitng noi khac, cadc nha lap phap quén han cac nguyén li ty
do tén gido chinh minh titng doi hoi khi con & chau Au, d3 ban hanh diéu
khoan bat budc tham dy cac bud6i 1é, bang khong thi bi phat[zo], va cé khi
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nha lam luat con di xa dén mitc phat rat nang[zi] tham chi cé khi t& hinh
nhitng nguwoi co dao lai tho cing theo cach khac cach ong ta quen thorz2).
Sau hét, doi khi nhiét tinh lam luat qua cao nhw 1én dong da khién nha lam
luat cham lo nhitng chuyén khong xitng v&i minh. Vi thé ma c6 diéu khoan
cam hut thudc 14(73]. Va chang chiung ta khong nén quén rang cac luat 1é ki
qudc hodc ac 6n nay khong do ap dit ma cé. Chung da dugc ty do chap
thuan béi chinh nhitng dwong sw, va & ngoai doi cac tap tuc con khac kho
hon va Thanh gido hon rat nhiéu so véi luat 1€ trén gidy. Ké tir thoi diém
nam 1649, & Boston ngwdi ta con 1ap ra mot to6 chitc nghiém chinh c6 muc
dich tién bao cdi tro xa hoa dua doi cua nhitng ké dé toc daifz4]. (Xem E)

Nhitng 1am lac twong ty han lam cho tri tué con nguoi thay hé then.
Chung xac nhan tinh trang thap kém cta ban tinh con ngwdi chung ta, la cai
khong c6 kha nang nam bat chac cai that va céi cong chinh, nén thwong khi
bi roi vao tinh trang chi c6 mot lwa chon nam gitra hai diéu qua trén.

Bén canh viéc xay dyng hinh luat mang dau an ro rét ctia dau 6c gido phai
hep hoi va ciia moi dam mé t6n gido van con kich dong, nung u va dong lai
trong tam hon con ngwoi, ta thady cung véi va nhw thé gan bé véi ching la
mot loat nhitng bo luat chinh tri, ma du la dwgc xay dung ti hai tram nam
tredc nhurng xem ra vé tinh than tw do thi van bo rat xa thoi dai ching ta
ngay nay.

Nhitng nguyén li chung lam co s& cho cac hién phap dwong thoi, nhitng
nguyén li ma hau hét ngudi Au chau thé ki XVII méi hiéu biét so qua va
cling méi chi thang lgi chwa tron ven trén dat Anh qudc, thi lai déu duogc
cong nhan va c6 dinh trong cac bo luat & New England: nhan dan dugc can
thiép vao cac viéc cong ich, tw do bé phiéu vé thué khoa, trach nhiém cuta
cac quan chic, ty do ca nhan va viéc xt an bdi hoi dong xét xw, 1a nhitng
diéu dugc xac dinh trong luat ma khong can ban cai va déu dugc thyc thi.

Nhitng nguyén li géc do dugc thue thi va dwoc phat trién thém ma khong
mot quéc gia chdu Au nao dam dieng ra lam thi.

O bang Connecticut, ngay tir dau, doan ctt tri 1a toan thé cac cong dan, va
diéu d6 dwoc chdp nhan dé dang(7s). O cai dan toc dang hinh thanh nay khi
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do6 ngu tri mot quyén binh dang hoan chinh vé tai san va con binh dang hon
nita ve tri tué[ze).

O bang Connecticut vao thoi ki d6 ngudi ta bau ra tat cd moi ngudi trong
nganh hanh phap cho i tan chitc thong déc bang[z7].

Moi cong dan trén mudi sau tudi déu cé nghia vu phéi dong gop vao cong
cudc chung. Ho gia nhap Dan quan quéc gia, tw bau ra si quan chi huy va
phai luén ludn san sang bao vé dat nudc|zs].

Chinh la trong luat phap bang Connecticut cling nhw trong tat ca cac bang
nam trong New England ma ta thdy ndy sinh va phat trién sy doc 1ap mang
tinh cong xa do, la céi cho t6i tan ngay nay van la nguyén li cugc séng va sy
tw do cua nguoi Mi.

Tai phan 16n cac qudc gia chau Au, chinh tri bt dau c6 cudc séng tir
nhitng giai tang xa hdi bén trén r6i méi dan dan lan xudéng va bao gio cling
khong day du tdi nhitng bo phan khac nhau cua xa hoi.

O M1 thi tréi lai, c6 thé néi 1a céng xa dugce t6 chitc trude cdp quan, cap
quan truedc cap bang, va cap bang trudc cap lién bang.

O viing New England ngay ti* nim 1650 da hoan thanh viéc xay dung dit
khoat nén cac cong xa. Xoay quanh quyeén lgi riéng ctia cong déng cong xa
la nhitng gan b6 chat ché cac quyeén lgi cad nhan, cac dam mé, nhitng nghia
vu va nhitng quyén. Ngu tri trong long cong xa la m6t cudc song vé chinh tri
c6 thue, tich cwe, hoan toan dan chu va cong hoa. Cac khan dia van cong
nhan luc dia c6 quyeén t6i cao doi vé6i ho, titc 1a nén quan chu chuyén ché
van la phap luat ctia bang, nhwng nén dan tri da hoan toan song thuc trong
doi song cong xa roi.

Cong xa dat ra cac phap quan du loai, tw dat ra cac loai thué, ty minh phan
b6 va thu thué chinh minh(79]. Trong céng xa & New England, nguoi ta
khong chap nhan luat vé quyén dai dién. Ma ngay tai chon quang truong
cong cong va tai dai hoi nghi toan dan, nhw ¢ Athenes xwa, moi ngudi cung
xem Xét Xt li cac cong viéc lién quan dén quyén lgi ctia tat cA moi nguai.

https://thuviensach.vn



Khi ta nghién cttu that ki cac luat 1é da dwgc dat ra trong nhitng ngay dau
ciia nudc cong hoa Mi, ta thdy bat ngd vi sy khon ngoan trong cong viéc
diéu hanh chinh quyén va tinh chat tién tién ctia cac li thuyét do cac nha lap
phap deé xuat.

Hién nhién la nha 1ap phap & day da cé quan niém cao hon va hoan thién
hon céc nha 1ap phap Au chau thoi dé vé nhitng gi xa hdi phai 1am cho cac
thanh vién va cling ap dat cho xa hoi nhitng nghia vu ma & noi khac van con
bi tudt ra. Ngay tr khaoi thuy, tai cac bang cia New England, than phan
nguwoi nghéo da dwgc bao lanhigo]. C6 nhitng bién phap nghiém ngat dé ra
trong viéc duy tu bdo dudng duong x4, c6 cat ctt vién chitc theo dodi cong
viéc nayisi]. Cac cong xa cé ho so dang ki cong cong ghi bién ban két qua
nhitng cudc thao luan tranh cai chung, vé ngudi chét, vé cudi xin, vé sinh dé
ctia moi cong dan[g2]. Cé cac vién chitc phu trach giit va vao so cac loai so
sach do[g3]. Co6 cac vién chic phu trach diéu hanh céc tai san thtra ké nhung
v6 thtra nhan, c6 nhitng vién chitc khac diéu hanh gi6i han thtra ké gia san.
Co rat nhiéu vién chiéc c6 chitc nang chinh la duy tri sy thanh binh cong
cong trong cong xars4l.

Luat phap di vao ca ngan chi tiét khac nhau nham tién doan va thoa man
ca ngan nhu cau xa hoi ma ngay nay & nuwdc Phap chiing ta van con thdy
nhap nhang.

Nhung chinh la qua nhitng diéu quy dinh lién quan dén cong cudc gido
duc ma ngay tir nguyén li ching ta da thay duwgc hoan toan sang to6 tinh chat
doc dao ctia nén van minh nwéc Mi. Luat do6 noi thé nay:

“Nhan vi Satan, ké thu ctia giong nguoi, tim thiy trong sy ngu dot cta
con nguwoi nhitng vii khi manh mé nhat, va mudn cho nhitng nguén sang ma
cha 6ng ching ta dem lai sé khong bi chon vui trong ndm mo cac vi; — vi 18
rang viéc gido duc con cai la mét trong nhitng diéu quan tam dau tién cta
nha nwdc, cung véi sy trg gitp cua Pang tdi cao[ss]...” Tiép theo 1a nhitng
diéu khoan vé md treong hoc & tat ca cac cong xa va bat budc moi cw dan
phadi c6 trach nhiém duy tri néu khong muon bi phat ndang. Cac trudng cao
dang cling dwgc thanh 1ap theo cach d6 & cac quan dong dan nhat. Cac phéap
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quan thi chinh phai cham nom sao cho phu huynh phai gtti con di hoc. Ho c6
quyeén tuyén phat nhitng bac cha me nao tt chdi cho con di hoc. Va néu cha
me ti€p tuc tw chdi thi xa hdi sé thay thé cha me gianh lay nhitng con em kia
va twéc doat quyén lam cha cta nhitng 6ng bd c6 cai quyén do thién nhién
trao cho nhuwng lai hoan toan khong biét cach dung quyén doéigel. Ban doc
han la da chu y dén 16i néi dau cta nhitng luat 1€ d6: & nwdc Mi, ton gido
dan con ngwoi t6i anh sang, va sy ton trong va thuce thi cac lut trgi ban la
diéu dan dat con nguaoi dén tw do.

Sau khi ching ta da lwét nhanh qua xa hoi Mi nam 1650, ching ta xem
xét lai tinh trang chau Au va nhat 1a tinh trang ca luc dia khodng cung giai
doan do, ta sé thdy kinh ngac qua chirng: trén luc dia chdu Au, hoi bat dau
thé ki XVII, khap noi noi trén nhitng hoang tan cta nén ty do cho thiéu so
chinh gidi va quan chu thoi Trung thé ki, l1a sy chién thang ctia nén quan cha
chuyén ché. Trong long cai chau Au sang lang va 1dm chit nghia d6, c6 thé
la chwa tirng khi nao y twéng vé cac quyeén lai bi hoan toan tang 1o di dén
thé; chwa tirng khi nao cac dan toc lai it dwgc song doi song chinh tri dén
thé; chwa tirng khi nao cai y twédng vé nén tw do chan chinh lai it dwgc quan
tam dén thé. Ay vay ma, ciing nhitng nguyén li bi cdc quéc gia chau Au ting
10 hodc khinh ré ay lai dwgc tuyén ngén trong cac hoang mac Tan thé gigi va
trd thanh biéu trung twong lai ctia mot dan toc vi dai. Nhitng 1i thuyét tdo
bao nhat cta tw twdng loai nguwdi dugc dién ra trong thurc tién & cai xa hoi co
vé ngoai khiém nhuwong dén thé, noi chang mét chinh khach nao thém ngé
ngang dén. Bi budc phai séng trong cai ban tinh doc ddo ctia minh, tri twéng
twgng cta con nguwoi ¢ dé da ngau hirng tim ra mot nén lap phap chwa tirng
c6. Trong long ctia cadi nén dan tri vo danh tiéu tot dy, noi chua tirng sinh so6i
ra twéng linh nao, chang cé triét gia nao, chang cé dai van hao nao, lai cé
mot con nguwdi du sitc ditng lén trdc mét dan toc tw do va trede sy co vai
cla tat ca moi nguwoi, dé dwa ra cai dinh nghia tuyét dep nay vé Ty do:

“Chting ta chd nén nham lan vé nhitng gi ta phai hiéu vé ndi dung khai
niém doc lap cua minh. Thuc vay, cé mot thit ty do thoi nat theo cach dung
khai niém cua lii dong vat cling nhw cia con nguwdi, ndi dung la mudn lam gi
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thi lam. Ty do nhu thé la ké thu ctia moi quyén uy. Ty do nhuw thé khong
chiu theo n6i mot 1€ luat nao. Ty do ma nhw thé thi ching ta phdi nam dwéi
chinh ban than chung ta. D6 la ké thu cua chan 1i va hoa binh, va Chua Troi
chac 1a cling chong lai thit ty do ay! Nhung c6 mét thit tw do dan sy va dao
li c6 sttc manh trong sy doan két va st ménh cia quyeén luc la phai bado vé
cho céi ty do dy. D6 1a céi ty do lam moi thit gi la cong minh va t6t dep ma
khong phai s¢ hai gi. Cai nén ty do thiéng liéng do, ching ta phai bao vé né
chong lai moi ngau nhién va néu can thi dem mang song chuing ta ra ma che
chd nojsz).”

T6i da néi kha da dé lam sang t6 tinh chat nén van minh nguwdi Mi goc
Anh. D6 la san pham (va cai diém xuat phat nay ta can luén luén nhé dén)
cda hai yéu t6 hoan toan khac biét, cai ma & noi khac chiing van thwong giao
tranh v&i nhau, nhung & nwédc Mi ching lai gan nhw nhap céi no vao vdi cai
kia va két hgp v6i nhau dén do tuyét voi. To6i muon néi, do la tinh than ton
gido va tinh than tu do.

Nhitng nguwoi gdy dung nén New England déu cung ldc 1a nhitng ké tén
gido phan liét day nhiét tinh va la nhitng ké cach tan day nhiét huyét. Khi bi
kim chéan trong nhitng moi day tréi hep hoi cia nhitng niém tin t6n gido nhat
dinh, ho duwoc thoat khoi moi dinh kién chinh tri.

Tw d6 ma co hai khuynh huédng khac nhau, nhung khong trai nguge nhau,
ma ta dé dang tim thay ddu vét chung & khap noi, trong tap tuc cling nhw
trong luat phap.

C6 nhitng con nguwdi vi mot quan diém ton gido ma hi sinh bé ban, gia
dinh va t6 quoc. Ta c6 thé coi nhw ho bi cuén hit vao viéc deo dudi cai tai
san tinh than ma ho t&i dé mua bang cai gia that cao. Song ta ciling thwong
thay nhitng con ngwoi d6 bang mot long nhiét thanh gan nhuw nhau di tim
nhitng tai san vat chat va nhitng thu vui dao li: troi cao & mot thé gidi khac,
hanh phuc vat chat va ty do & thé gigi noi day.

Trong tay nhitng con nguoi do, cac nguyen li chinh tri, luat phap va cac
thiét ché ctia con nguwdi duwong nhu 1a nhitng sy vat c6 thé dat méng ra duoc,
nhitng thit c6 thé thay déi va két hgp tuy theo y thich ctia con nguai.
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Truwdc mat ho, cac thanh chan da cam tu xa hoi noi ho sinh ra déu bi ha
xuong. Nhitng quan niém xwa cii titng chi phoi thé gigi con ngudi hang bao
thé ki phdi tan bién di. Trwdc mat ho trdi ra mot tién do hau nhu khong gidi
han, mot canh dong khong chan troi, tri ndo con ngudi lao thang vao do, tri
nao con ngwoi di ngang di doc khap noi. Thé nhung, khi di t6i nhitng gidi
han cua thé gidi chinh tri thi ty nhién tri tué d6 dirng lai. N6 run ray khong
dam dem dung nhitng nang lyc khing khiép nhat né tirng c6. N6 tuyét giao
v6i su hoai nghi. N6 khwdc tir cai nhu cau dugc doi méi. Tham chi né ngoi
im khong dam vén cao tdm man che thanh dwong. N6 kinh can nghiéng
minh tredc nhitng chan li dwgc né chap nhan ma chang hé tranh cai lai.

Vay 13, trong cai thé gidi dao li, moi thit déu dwoc phan loai, duwgc két
hgp, dugce tién bao, dwge quyét dinh san. Trong thé gidi chinh tri, moi thi
déu nhon nhao, phan tranh, vo dinh. Trong thé gidi dao li thi con ngwdi thu
dong vang 10i, du la véi tinh than ti nguyén. Con trong thé gidi chinh tri thi
c6 su doc 1ap, sy khinh thuong sy trai nghiém va khao khat moi quyén uy.

Hai khuynh hwéng ay, vé ngoai kha 1a chong doi nhau, thwe ra con xa méi
tw mat di, chiing cung tién budc va dwong nhw con tru d& 1an nhau nira.

Ton gido nhin thay trong ty do dan sy mot sw thuc hanh cao quy cac kha
nang con nguwoi. Va no thay trong thé gigi chinh tri mot san choi dugc Dang
toi cao dem cho con ngudi dé con nguwdi thit sttc tri tué minh. Pugc tw do va
manh mé trong linh vuc ctia minh, ty man vi vi tri danh cho minh, ton giao
biét rang thé Iyc cia né cang virng vang khi né chi tri vi bang sitc manh
riéng va tha strc ché ngy trai tim con nguoi.

Con tu do thi nhin thay & tén gido mot ngwdi ban dwong trong dau tranh
va chién thang. T6n gido, d6 la cai noi caa ty do, d6 la ngudn thiéng ctia cac
quyén. Ty do coi tén gido nhw la ké bao vé tap tuc, va coi tap tuc nhu ké bao
vé luat phap va la sy bao chitng cho tw do dugc trwong tén. (Xem F)

Li GIAI MOT SO PIEM PAC BIET TRONG LUAT PHAP VA
TAP TUC CUA NGUOI Mi GOC ANH

https://thuviensach.vn



Mot s6 ddu vét con sot cua cdc thiét ché quy toc tri
trong long mot nén dan tri hoan hdo bdc nhat. — Tai
sao? — Can phdi phdn biét cho nao c6 nguon géc Thanh
gido va cho nao co6 nguén goc dan téc Anh.

Poc nhitng phan vira r6i, mong rang ban doc khong nén rit ra ngay nhitng
hé ludn qua chung chung va qua tuyét doi. Khong nghi ngo gi, diéu kién xa
hoi, ton gido va tap tuc cta nhitng ngudi di dan dau tién da cé anh huéng vo
cung to 1én dén s6 phan t6 quéc mdi cia ho. Dau sao, cong viéc xay dung xa
hdi lai khong phu thudc vao ho, vi do la cai xa hoi ma diém xuat phat lai
khong dat & ngay bén trong nhitng con ngwoi nay. Chang c6 mot ai biét cach
thoat ra hoan toan khai qua khit. Pa c6 tinh trang khi vo tinh khi hitu y ho da
lan 16n cac tw twdng va cach lam riéng ctia minh véi nhitng tw twdng va cach
lam dwgc dao tao nho nén gido duc va truyén thong dan toc truede do trén dat
nuwdéc ho.

Khi ta muon biét rd va phan xét nhitng nguwoi Mi goc Anh ngay nay, ta
can phan biét ki cai gi mang nguon goc Thanh gido va cai gi mang nguon
goc dan toc Anh.

Ta thuwong gap ¢ Hoa Ki nhitng luat 1é hoac tap tuc trai ngugc vGoi moi
treong xung quanh. Nhitng luat 1é d6 c6é vé nhu dwoc bién soan béi mot dau
6c doi lap véi tw twong 1ap phap ngy tri nwéc Mi. Nhitng tap tuc d6 duong
nhuv trdi ngwgc véi toan bo trang thai xa hoi. Néu cac khan dia Anh da dugc
xay dung trong mot thé ki toi tam xa xwa, hodc néu nhw nguon goc cac khan
dia d6 da mat hut trong thoi gian, thi cau hoi sé khong gidi dap noi.

To61i xin ké ra mot dan chitng dé ban doc hiéu y t6i.

Viéc lap phap dan s va hinh sy cia nguwoi Mi chi biét t6i hai cach hanh
dong: dung nha tu hodc la dung tién bao lanh. Hanh déng dau tién trong t6
tung la thu dwoc tién bao lanh cia bi cdo, hodc néu anh ta tir choi, thi tong
vao tu. Sau d6 nguwdi ta mdi tranh tung vé t6i danh hodc sy tram trong cta
cao trang.
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RO rang mot th thu tuc t6 tung nhw vay chong lai nguwdi nghéo va chi c6
1gi cho nguoi giau.

Ngudi ngheéo khong bao gio c6 dwoc tién bao lanh, ngay ca la bao lanh
dan sy, va néu anh ta bi budc phai vao tu ma chd doi cong li, thi bi budc
phdi ngo6i im mot cho ro6i sé dwa anh ta t¢i canh khon cung.

Ngugce lai, nguoi giau ludén luén c6 kha nang thoat canh tu tdi vé nhitng
van dé dan sy. Hon thé, néu anh ta pham t6i, thi cling dé dang thoat khoi sw
trirtng phat dang dgi anh ta; sau khi nop phat, anh ta bién luon. Vay la ta cé
thé no6i rang doi vdéi anh ta moi hinh phat theo luat chi con quy vé phat
tién[gs]. Con gi quy toc tri hon la mot thu tuc t6 tung nhw vay?

Song, & nwdc Mi, chinh nguoi ngheo mdéi la ngudi lam luat, va thong
thuong ho gitt lai cho minh nhitng thuan 1gi to tat nhat cua xa hoi.

Ta phai di tim cach 1i giai hién twgng nay ¢ Anh, vi cac luat vira mai noi
dén la luat cia Anh[gg]. Nguwoi Mi da chang thay doi ching ldy may may,
cho du chung trai ngugc véi toan bo cong viéc 1ap phap va toan bo tu twong
cua ho.

biéu ma md6t dan toc it thay doi hon ca sau st dung la 1ap phap dan su.
Cac luat dan su chi quen thudc véi nhitng nha luat phap hoc, tic la nhitng
ngwoi quan tam tryc tiép dén viéc duy tri cac luat nhe von cd, du tot du xau
thi cling duy tri ching, vi li do 1a ho biét ro cac luat d6. Phan 16n moi nguoi
trong nuwdc hiéu biét khéng nhiéu vé cac luat d6. Ho chi nhin thay luat trong
nhitng treong hop riéng biét, ho khé ma nam bat dwgc xu huwéng caa ching
va c0 tuan theo ludt thi cling chang nghi nggi gi nhiéu.

T6i da ké ra mot thi dy, thue ra con c6 thé ké vo khoi nita.

Hinh anh xa hoi Mi, néu t6i c6 thé dién dat nhw sau, dwgc mot 16p man
dan chu bén trén che phu, bén duwéi do thinh thodng lai thay tho 1én nhitng
mau sac quy toc tri xua cii.

CHU THICH
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(E)

Cho du cai tinh nghiém tic Thanh gido da nguy tri sy ra doi cac khan dia
Anh & nwdc Mi nay da bi suy yéu rat nhiéu, ta van con thay trong 16i song va
trong luat phap ctia ho nhitng dau vét la lung.

Nam 1792, vao diang céi thoi ki nwéc Cong hoa Phap Phan Ki T6 gido bat
dau song vat vo, bo phan lam luat cia Massachusetts dé ra dao luat budc cac
cong dan phai ton trong ngay chu nhat. Pay la 16i n6i dau va cac diéu chinh
cot cua luat nay, ching dang dé ban doc luwu tam lam lam:

“Nhan vi viéc ton trong ngay chu nhat la van dé toan thé moi nguwoi déu
quan tam; vi n6 tao ra mot s ngwng nghi can thiét trong moi cong viéc; vi
né budc moi con nguwdi phai suy nghi vé cac nghia vu véi cudc song va
nhitng lam lac loai ngwoi rat dé dang mac phai; vi né cho phép con ngudi &
noi cong cong ciing nhw ¢ chon riéng tw duge vinh danh Chuaa sang thé va
cai quan vii try, va cé thé tham gia vao cac cong viéc ti thién t6 diém va an
ui cudc song cac cong dong Ki To giao;

Nhan vi c¢6 nhitng con ngudi vo tin nguwong hodc nhe da, do cho ho quén
mat cac nghia vu phai lam ngay cha nhat va quén mat méi lgi ngay d6 dem
lai cho x@ hoi, nhithg con nguwdi nay da bién tinh thanh thién thanh diéu
ngoai dao bang cach lao vao vui chai hodc lao dong; vi cung cach song nay
la trdi v6i quyén lgi cta chinh ho véi tw cach la nhitng ngudi theo dao; vi
hon nita ban chat hanh vi ctia ho 1am réi 1ong nhitng ai khong dua theo ho va
dem lai diéu bat lgi cho toan thé xa hoi khi n6é du nhap cai long ham thich
phung phi cung nhitng 16i song thiéu pham cach;

Thuwong vién va vién dai biéu nhan dan ra 1énh nhw sau:

1./ Khong dvgc m@ ctta hang va cong xuwong vao ngay chu nhat. Cling
vao ngay nay, khong duwgc lam viéc gi hoac cong chuyén bat ki nao, khong
dv bat ki cudc hoa nhac, vii hdi hodc biéu dién bat ki thé loai nao, khong
duwgc tham gia dwéi bat ki phwong thitc san ban, c& bac, giai tri nao, néu vi
pham sé bi phat. Khoan tién phat khong dugc duwdi 10 shilling va cao hon 20
shilling cho mo6i vu vi pham.
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2./ Khong du khéach nao, khong tai xé, nguwdi danh xe nao, ngoai trr
treong hop can thiét, dugc di lai xé dich vao ngay cha nhat, vi pham sé bi
phat nhw da quy dinh bén trén.

3./ Cac cht quan rugu, nguwdi ban 1é, chu quéan tro phéi ngan cam khong
dé bat ki cw dan nao sinh séng trong cung céng xa lai t6i ctta hang ctia minh
vao ngay chu nhat dé qua ngay ¢ d6 ma vui choi hodc lam lung. Khi vi
pham, cht quéan va khach hang ciing chiu phat. Ngoai ra, chu quan c6 thé bi
twdc gidy phép hanh ngheé.

4./ ké nao khoé manh va khong c6 1i do chinh dang ma trong ba thang lai
khong t&i noi cong cong 1é Chua sé bi phat 10 shilling.

5./ Ké nao & trong pham vi mot noi tho phung ma c6 hanh vi khong dung
dan sé bi phat tir 5 dén 40 shilling.

6./ Chiu trach nhiém thyc thi day du luat nay la cac tythingmen[oo] cong
xa. Nhitng ngwdi nay c6 quyén vao ngay cht nhat dén tham cac can phong
cho thué cua cac quan tro hoac xem xét cac noi cong cong, chu quan nao tw
ch6i cho ho vao kiém tra sé bi phat 40 shilling riéng cho hanh dong nay.

Céc tythingmen phai bat gitt nhitng nguwdi dang di trén dwong va diéu tra
r0 nguyén nhan vi sao hg phai di lai trong ngay chu nhat. Nguoi nao trong
bon nay tir choi tra 10i sé bi phat t6i 5 bang.

Néu nguwoi dang trén duong tra 10i tythingmen khéng thod man thi
tythingmen sé phai dan nguwdi nay vé cho quan toa an ninh hang tong. (Luat
ngay 8 thang Ba nam 1792. General Laws of Massachusetts (Cac dao luat
chung cta Massachusetts), tap I, trang 410.”

Ngay 11 thang Ba nam 1797, lai c6 dao luat méi tang thém so6 tién phat
trong do mot nira duwgc trao cho nguoi theo doi ké pham luat. Tai liéu trén,
tap I, trang 525.

Ngay 16 thang Hai nam 1816, c6 dao luat m@i xac nhan cac bién phap do.
Tai liéu trén, tap II, trang 405.

C6 nhitng diéu khodn twong tu cling da ton tai trong luat 1é cia bang New
York, dugc stta doi vao nam 1827 va 1828. (Xin xem Revised Statutes/Cac

https://thuviensach.vn



thé 1é dugc stra do6i, phan I, chwong XX, trang 675). Trong cac dao luat nay
c6 noi vao ngay chu nhat khong ai dwge di san, di cau, choi bai hodc dén
nhitng nha c6 ma&i uong rugu. Khong ai dugc di dau néu khong co 1i do khan
cap.

Do khong phai la ddu vét duy nhat vé tinh than ton gido va cac tap tuc
khac kho cta nhitng di dan dau tién da dé lai trong luat phap.

Trong cac thé 1é dugc stra doi ctia bang New York tap I, trang 662, ta doc
dwoc nhuw sau:

“Ai trong vong hai mwoi bon gid ma an hodc thua khi choi bac hodc ca
cwgc mon tién bang 25 dollar (khodng 132 franc) sé bi coi la pham toi
(misdemenor — tac gia cho thém, ND), va dya trén bang ct chac chan sé bi
phat it nhat nam lan gia tri cia mén tién an hodc thua; tién phat dé sé nop
cho thanh tra cong viéc vé dan nghéo ctia cong xa.

Ké nao thua 25 dollar hodc nhiéu hon c6 thé khiéu doi tai Toa. Néu y ta
khong lam viéc do, thanh tra cong viéc vé dan nghéo cé quyén khiéu kién ké
dwgc bac va bat nop mén tién dugc bac cing mén nita gap ba s6 do cho quy
nguoi ngheo.”

Nhitng luat ching t6i méi ké dwgce xdy dung vao thoi gian rat gan day.
Nhung lam sao cé thé hiéu noi chiing ma lai khong chiu 16i ngugce dén tan
ngon nguon cua cac khan dia? To6i khong nghi ngd gi rang bay gio phan hinh
phat ctia luat nay hiém khi phdi dem ap dung. Luat phéap thi c& ciing queo
trong khi tap tuc thi da thay doi theo cudc xoay van cuta thoi gian. Dau sao
thi luat vé ngay chu nhat & nwdc Mi van la diéu khién cho ngudi nwdc ngoai
thdy that 1a ki la.

Dac biét c6 mot thanh pho 16n & Mi & db ké tir chiéu thit bay thi moi hoat
dong xa hoi coi nhu treo gio. Ban hay di ra pho vao cai gio 1€ ra la thoi khac
moi moc ngwoi trung nién di cong chuyén va moi ngwoi thanh thiéu nién di
vui choi, va ban thdy minh c6 don khting khiép. Khéong phai chi vi chang cé
ai lam viéc hét, ma hinh nhw khéng c6 ai con song nita. Khong nghe thay
tiéng van dong cua cac nghé céng nghiép, khéng cad nhitng am thanh cta
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niém vui, khong c6 ca tiéng thi tham hon don khong ngirng dang 1én tir mot
thanh phé 16n. Xung quanh nha thd cé chang nhitng sgi xich. Ctra s6 cac
nha khép ho chi khé cho anh mat trdi tan tién lot vao bén trong gian nha cac
cong dan. Rat hiém hoi ta dwgc bat gap mot ai d6 dang rao budc qua cac nga
tw vang ngat va doc nhitng con phd khong nguai.

HOm sau, tir rat s6m, lai bat dau nghe thay tiéng xe lan banh, tiéng buia
nén, tiéng ngwoi goi nhau. Thanh phd thitc gidc. Mot dong nguwdi nét mat au
lo buéc voi téi nhitng trung tdm mua ban va san xuat. Tat ca lai ngo nguay,
tat ca lai cwra quay, tat ca lai hoi ha quanh ban. Thoat ra khéi con ngu say co
cttng ca co thé 1a mot hoat dong run rdy. Twdng chirng nhuw ai ai cling chi c6
mot ngay duy nhat cho minh dé cé cta cdi va huwéng thu cta cai.

(F)

That chang c6 ich gi khi n6i nhu trong chwong sach chiing ta vira méi doc
rang t6i khéng c6 y dinh viét lich st nwdc Mi. Muc dich duy nhat cua to6i 1a
tim cach dé ban doc danh gid xem cac quan niém va tap tuc cta nhitng di
dan dau tién da c6 anh huwdng thé nao dén s6 phan cua cac khan dia va néi
chung la s6 phéan cua Lién bang Hoa Ki. Vay la t6i phai gigi han minh & cho
chi trich dan ra nhitng mang rdi rac ma thoi.

T6i khong biét liéu minh c6 nham khéng, nhung hinh nhw néu c di theo
con duwong téi vach so qua ra @ day, ta c6 thé phac hoa dwoc cai thud ban
dau cua cac nuwdc cong hoa chau Mi qua nhitng bitc tranh cling dang dé thu
hit sy chd y cia cong ching, va han la cling dem lai nhitng diéu dé cac
chinh khach suy nghi. Biét rang ca nhan t6i khong da sitc mét minh lam
cong viéc dé, toi nhitng mong rang it nhat nhitng gi minh lam c6 thé giap
cho nhitng nguwdi khac lam tiép cong viéc d6 dé dang hon. Cho nén & day t6i
phai trinh ra mot bo danh phap (nomenclature — ND) ngan ngti va mot sy
phan tich thu gon nhitng cong trinh c6 thé cé ich hon ca dé ching ta cung
khai thac dén kiét cung.

Trong s6 nhitng tai liéu tong quat ma ta c6 thé tham van t6t, toi xép trudc
nhat tdc pham Historical collection of State papers and other authentic
documents, intended as materials for an history of the United States of
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America (Bo suu tap lich st cac van ban nha nuwéc va cac tai liéu tin cay
khac, nham dung lam vat liéu cho m6t bo Lich sit Hoa Ki) ctia Ebenezer
Hazard.

Tap dau ctia bo suwu tap nay in & Philadelphia nam 1792 gom c6 ban chép
lai nguyén van tat ca cac phéap lénh cta hoang gia Anh cho nhitng nguoi di
dan cung vdi nhitng nghi dinh chinh cua cac chinh quyén trong nhitng thoi
ki khan dia ban dau. Trong tap nay ngoai ra con c6 rat nhiéu tai liéu dang tin
cdy vé cac cong chuyén cia New England va bang Virginia trong thgi ki
nay.

Tap hai gan nhu danh dang toan bo cac van ban hiép wéc lién bang Mi
nam 1643. Ban hiép wéc lién bang nay do cac khan dia New England ki két
v6i nhau v6i muc dich chong cw lai ngwoi Anh diéng la thi du dau tién vé sy
lién minh cta nguwdi Mi goc Anh. Con cé nhiéu hiép wéc lién bang loai nay
nita cho tdi hiép wdc nam 1776 dan tGi tuyén ngon doc 1ap cnaa cac khan dia.

Ban suu tap lich st cia Philadelphia hién nam & Thw vién hoang gia.

Moi khan dia ngoai ra con cé cac twgng dai ki niém lich s cia minh
trong do6 c6 rat nhiéu cai rat quy gia. To6i xin bat dau xem xét tir Virginia, la
bang c6 dan di cu t6i & sém nhat.

Nha st hoc dau tién trdc moi nha viét st bang Virginia chinh la nguoi
sang 1ap bang nay, dai uy John Smith. Pai uy Smith da dé lai cho ching ta
mot tdp sach kho 16n tieu dé The general history of Virginia and New
England, by Captain John Smith, some time governor in those countries and
admiral of New England (Thong st Virginia va New England cua dai uy
John Smith ngwdi doi ba lan lam thong déc cac bang nay va la dé6 doc New
England), in tai London nam 1627. (Tap sach nay cé ¢ Thu vién Hoang gia).
Tac pham cta Smith cé nhiéu ban do va ban khac rat ngoan muc c6 tw thoi
in sach d6. Nha viét st da ké nhitng chuyén dién ra tit nam 1584 dén nam
1626. Sach ctia 6ng Smith dugc trong vong va xitng dang duoc trong vong.
Tac gia la mot trong nhitng ngwdi phiéu lvu noi tiéng nhat hang tirng xuat
hién va song tron cai thé ki day phiéu lang ay: cuén sach chita chat day hoi
thd nhiét tinh khai ph4, tinh than xay dung ddc trung cho con ngudi thud Ay.
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Ta con thay trong sach nhitng tap tuc ctia hang “nguwdi hung” khi tham gia
bu6n ban doéi chac nham muc dich lam giau.

Nhung cai dang cht y hon hét trong con ngudi dai uy Smith ay la 6ng pha
troén vao cac dirc tinh ngwoi dwong thoi cua minh nhitng pham chat van con
xa la véi phan 1én nhitng con nguwdi do. Van phong ctia 6ng gian di va trong
sang, moi chuyén 6ng ké déu mang ddu an cda cai thuc, cac miéu td khong
hé t6 diém.

Tac gia nay roi nhitng chum anh sang quy gia len tinh trang nguwoi Anh
diéng vao thoi ki kham pha ra Bac Mi.

Nha st hoc thit hai ching ta nén tham van la Beverley. Tac pham cua
Beverley, in khé nhd, da dugc dich sang tiéng Phap va in & Amsterdam nam
1790. Téac gia ké nhitng chuyén dién ra tit nam 1585 cho t&¢i nam 1780. Phan
dau cudn sach c6 nhitng tai liéu lich st dich thyc lién quan dén thoi tho au
cta khan dia. Phan thit hai 1a bitc hoa ki thd vé tinh trang nguwdi Anh diéng
vao thoi ki xa xwa dy. Phan thit ba dwa ra nhitng y twdng rat sang stia vé cac
tap tuc, trang thai xa hoi, luat phap va cac nép sinh hoat chinh tri cia nguoi
Virginia séng cung thoi do véi tac gia.

Beverley gbc gac ¢ Virginia, diéu d6 dugc no6i ngay tir dau sach, “tac gia
cau xin ban doc khong sam soi phé phan qua citng ran tac pham, do chd ong
sinh ra & vung cac dao thudc chau Mi (tac gia viét: vung Indies)[91] nén khé
c6 thé dung tiéng Anh trong sang dugc”. Mac du cé sy khiém ton dé cua
ngwoi dan khan dia, trong su6t cudn sach tac gia té ra da hét kién nhan chiu
dung t6 quoc cii trén dau minh. Ta cling thay trong tdc pham cua Beverley
vO sO ddu vét cua cai tinh than ty do dan sy ay, cai da khudy dong cac khan
dia Anh & Mi tr thoi do6. Ta cling bat gap trong sach dau vét nhitng su chia
ré ton tai kha lau gitta cac khan dia va da khién ching cham di dén nén doc
lap. Beverley ghét nhitng nguoi hang xom theo dao Ki To ¢ Maryland hon
la ghét chinh phi Anh. Van phong ctia 6ng gian di, nhitng diéu ong ké lam
khi rat tha vi va lam ta tin cdy. Ban dich tiéng Phap ctia cuon lich st cta
Beverley c6 ¢ Thu vién Hoang gia.
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T6i c6 thady & bén Mi, nhung khong thay lai & Phap, m6t cudn sach ciing
dang cho ta tham van. Tén sach do la History of Virginia, by William Smith
(Lich st Virginia cia William Smith). Sach nay cho ta nhitng chi tiét ki thq,
nhung t6i cdm thay sach do6 dai dong 1€ thé.

Cu6n sach cti nhat va la tai liéu t6t hon ca ma ta cé thé tham van vé lich
st cac vung Carolina la mot cuon sach méng kho 16n nhan dé The history of
Carolina, by John Lawson (Lich st Carolina cua John Lawson), in @ London
nam 1718.

Tac pham cta Lawson mé& dau bang chuyén di khai pha ving Tay
Carolina. Chuyén di dugc ghi lai dwdi dang nhat ki. Cac cau chuyén ké bi
lan 16n. Nhan xét hoi hot. Trong sach chi c6 mot miéu ta kha an twgng vé
nhitng tan pha do bénh dau mua va ruwgu trong thoé dan thoi dé6 va mot miéu
ta kha ki thu vé sy doi bai hoa tap tuc cii trong long dam cu dan do6 va dugc
sy hién dién cua nguoi chau Au khuyén khich thém.

Phan thi¢ hai cong trinh ctia Lawson danh cho viéc phac hoa dac diém ty
nhién cua vung Carolina cung cac san vat cua vung.

Trong phan thit ba, tac gia miéu ta ki thu cac tap tuc, doi song thuwong
ngay va cach cai tri caa nguoi Anh diéng thoi do.

Co6 nhiéu cho c6 tw twdng hay va doc dao trong phan sach nay.

Sach lich st cia Lawson két thic bang sac chi ban cho vung Carolina vao
thoi vua Charles II.

Van phong chung ctia cudn sach nay nhe nhom, nhiéu khi phong ting, trai
nguwoc hoan toan véi van phong cuc ki nghiém trang trong cac tac pham xuat
ban viét vé thoi ki lich st d6 & New England.

Cuén lich st ctia Lawson 1a mot tai liéu cuc ki hiém & Mi va & chau Au
thi khong thiy c6. Chi c6 mot ban dé & Thw vién Hoang gia.

Tt coe Nam Hoa Ki t6i chuyén ngay 1ap titc sang cyc Bac. Khong gian &
gitta hai vung do6 chi mai vé sau nay méi dan dan cé nhiéu nguoi t6i ¢ kin
thoi.
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Trwdc hét, toi phai chi ra mot bo swu tap kha ki thu c6 tén la Collection of
the Massachussetts historical Society (B0 swu tap cua HOi lich sw
Massachussetts) in lan dau tai Boston nam 1792 va in lai nam 1806. Tac
pham nay khong thay cé & Thw vién Hoang gia, va t6i chac la cling chang &
dau co.

B0 swu tap nay (lién tuc bo sung) c6 vo s6 tai liéu rat quy lién quan dén
lich st cac bang khac nhau cia New England. Trong dé cé nhitng thu tin
trao doi chwa tirng cong b6 va nhitng van ban goc hoan toan tin cay dugc
von bi mat tam trong cac van khoé hang tinh. Tac pham tron ven cua Gookin
viét vé nguoi Anh diéng dugc dwa vao bo suwu tap nay.

Trong chuwong sach lién quan dén chu thich nay, t6i nhiéu lan nhac t6i
cong trinh cta Nathaniel Morton c6 tén la New England’s Memorial (Twgng
dai cia New England). Nhitng gi t6i da néi la du dé chitng minh rang sach
dé xing dang thu hut sy chil y cia nhitng ai mudn hiéu ro lich st New
England. Sach cua Nathaniel Morton la tap mot bo sach kich thwdc trung
binh dwoc in lai & Boston vao nam 1826 va khong thay c6 sach nay & Thu
vién Hoang gia.

Tai liéu duvgc danh gia cao hon ca va quan trong hon ca ma chung ta co
duwgc vé lich st New England 1a cong trinh cia R. Cotton Mather tén la
Magnalia Christi Americana, or the ecclesiastical history of New England,
1620-1698, (Magnalia Christi Americana, hay la lich st giao chic Ki To
gido cia New England) hai tap, kh6 nho, in lai tai Harford nam 1820. T6i
khong nghi la con tim duwgc sach nay ¢ Thu vién Hoang gia.

Tac gia phan chia tac pham ctia 6ng thanh bay phan.

Phan mat la lich st nhitng diéu kién chuan bi va dan t6i viéc dung lén
New England.

Phan hai néi vé cudc doi cac quan thong doc dau tién va cac dai phap
quan chinh da cai quan nudc nay.

Phan ba néi vé cudc doi va cong trang ctia cac muc s da chan dat phan
hon dan ching trong cung thoi ki do.
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Trong tap bon, tadc gid noi vé viéc xdy dung va phat trién DPai hoc
Cambridge (bang Massachusetts).

Trong tap nam, tac gia trinh bay nhitng nguyén 1i va ki luat Giao hoi &
New England.

Tap sau phac hoa lai mot s6 sy kién Mather cho la Thién Ménh da tac
dong tot dep dén nhitng con ngudi & New England.

Cudi cung, trong tap bay, tac gia cho biét nhitng van dé di gido va nhitng
10n x0n rac roi xay dén vai Giao hoi tai New England.

Cotton Mather von la mGt muc su sinh ra & Boston va qua doi tai do.

Nhitng cau chuyén 6ng ké tran tré song dong long nhiét tinh va nhitng
dam mé ton gido da dan tdi sy hinh thanh New England.

Ta thuwong xuyén bat gap nhitng dau vét mot thi hiéu xoang xinh trong
cach viét ctia 6ng. Nhung cudn sach hap dan vi 6ng tran tré nhiét tinh va
cudi cung tinh than do6 cling truyén dwoc sang ban doc. ong thwdong té ra
khong khoan dung, rat nhiéu khi té ra ca tin, nhwng ta khong thé thay cho
nao trong sach ong dinh danh lwra ban doc. Poi khi sach cua ong c6 nhitng
doan van dep va nhitng suy nghi that va sau, chang han nhw sau day (tap I,
chuong IV, trang 61):

“Tredc khi nhitng nguwdi Thanh gido téi day, ngudi Anh da nhiéu lan tim
cach duwa dan tdi ¢ cai xt sd ching ta dang & bay gio. Nhung do cho ho
khong c6 tam nhin xa hon nhitng mong muo6n thanh cong vat chat, nén ho bi
cac trd ngai danh bai. Tinh hinh khac di véi nhitng con ngudi qua dat Mi vaGi
dong co thuc day la tinh than ton gido cao ca. Du rang nhitng con ngwoi nay
c6 thé gdp nhiéu ké thu hon bat ké nguwoi thanh 1ap khan dia nao, ho van
kién tri muc dich va da dung 1én nhitng gi van con cho ching ta t&i ngay
nay.”

Dbéi khi trong sach Mather chen lan nhitng miéu ta khac khé véi nhitng
hinh dnh day diu ngot yéu thwong: sau khi ké vé mot phu nhan Anh dugc
nhiét tinh ton gido 16i cuén sang Mi cung chong va da sém guc nga vi nhoc
nhan moi mét trong canh lwu day, ong viét thém “vé phan ngudi chong,
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Isaac Johnson, 6ng nay c6 song thiéu vang ba va khong chiu dung noi 6ng
da chét” (Tap 1 trang 71).

Sach ctia Mather cho ta hiéu biét nhitng diéu tuyét voi vé cai thoi va cai
XUt s@ ong tim cach miéu ta.

Khi muén cho ching ta hiéu vé nhitng dong co da khién nhitng nguoi
Thanh gido di tim chon nwong nau bén kia dai dwong, 6ng noi:

“Chua Troi cat tiéng goi nhitng ngwoi trong dam con dan Chuia dang song
trén dat nwéc Anh. Cung lic Chuia cat tiéng vdi ca ngan con ngudi trong doi
chwa hé gap g& quen biét nhau. Chuia khién ho tran day mong wéc roi bo tién
nghi cudc song da cé trén t6 quoc dé vuot qua dai dwong khung khiép tdi
sinh song gitta nhitng hoang mac con khiung khiép hon nita, ma muc dich
duy nhat chi la yén lanh t6i d6 song theo luat Chaa.”

Tac gia viét tiép: “Truwdc khi di xa hon, rat can tim hiéu xem dau la nhitng
dong co ctia cong cudc nay, sao cho hau thé hiéu dugc that 6 moi diéu.
Quan trong hon nita la nhac nhé nhitng gi da qua cho ngwoi thoi nay, vi e
rang do cho da khong con nhin thdy triedc mat nhitng gi cha anh ho da lam,
ma ho khinh khi quyén lgi cia New England. Vi vay t6i muon lwu lai doi ba
diéu da dwgc ndi ra vé nhitng dong co ay tir mot ban thao.

“Dong co thit nhat: han day sé la mot viéc trong dai phung sw Gido hoi
mot khi dem duwgc Tin Lanh tGi vung dat nay cta thé giéi (Bac Mi) va dung
lén mot twong thanh che ché dan Pao khéi bon chong Pao dang co gay
dung co do trén khap thé gian.”

“Pong co tht hai: T4t cd cac Gido hdi khac & chau Au déu bi roi vao
nguy co suy tan, va that dang lo ngai mot khi Chda cling phan quyét nhw vay
v6i Gido hoi nuwéce ta. Biét dau Nguoi da lai chang chuan bi chon nay (New
England) dé lam noi tra chan cho tat cd nhitng ai muén citu nguy cho Pao
khoi bi huy diét hoan toan?”

“Pong co thit ba: Bat nwdc chiing ta dang song day hinh nhu da mét méi
vi cr dan chon nay. Con ngudi, thit quy gia nhat trong cac tao vat, nhung &
day no lai kém gia tri hon manh dat né dang xéo lén ma di. Nguoi ta thiy
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viéc sinh con dé cai, viéc cé ban bé va viéc song vdi hang xé6m lang giéng
nhw mot ganh nang. Nguwoi ta tron tranh ké nghéo hén. Nguwdi nao cling thé
déu xua dudi moi thit gi khd di tao ra nhitng niém vui 16n nhat hang trén doi
nay néu nhitng thit do ton tai gidn di ty nhién.”

“Dong co thi tw: Chung ta dd dam mé qua doi, va nay ta da dat tdi cai do
con ngwoi khong con cé thé dung mot gia san da dé gitt mai cho minh ditng
vitng ngang bang v4i moi ngwoi. Thé ma, ai khong thé dat t6i diém do thi lai
chi khién moi ngudi khinh ré. Két qua la lam nghé gi thi con ngwoi cling tim
moi cach dé lam giau bang moi cach bat minh, va that kho khan cho con
nguoi cé thé song thodi mai ¢ doi ma khong mat danh dy.”

“Dong co thit nam: T4t ca cac noi day do cho con nguoi vé khoa hoc va
ton gido déu thoi nat hét, dén do hau hét tré em, va thuwong khi lai la nhitng
tré em tot nhat, lai la nhitng tré em xuat sac nhat trong bon, nhitng tré em
kha di lam ndy sinh nhitng hi vong chinh dang nhat, thi lai hoan toan bi vo
van tdm guwong xau dién ra tredc mat ching va sy budng tuéng bao vay
ching lam cho suy doi di.”

“Dong co thit sau: Trai dat chang phai lIa manh vueon cia Chia dé sao?
Chta da chang trao manh vuwdn d6 cho con cdi cia Adam canh tac va t6
diém do sao? Tai sao chung ta lai chiu chét doi chi vi thiéu khéng gian sinh
song trong khi nhitng viing dat hoan toan cé thé trao dugc cho ban tay con
nguoi lai dé hoang vang khong nguwdi va khong canh tac?”

“Dong co thit bay: Xay dung mot Gido hoi cdi t6 va nudi dudng né ngay
ttr thud au tho. Tap hop moi sttc manh cta ching ta vdi sttc manh ctia nhitng
con nguoi sung dao dé tang cwong sitc manh cho né, lam cho né phat dat va
tranh cho né khoi moi bat ngd, va c6 thé con tranh cho Gido hoi dy khéi noi
ban cung hoan toan néu khong nhan duwgc su trg giip nhw thé, con cong
trinh nao cao sang va dep dé hon thé nita, con sy nghiép nao xitng dang hon
thé doi voi mot ké theo dao?”

“Dong co tht tdm: Néu nhitng con ngudi ai ai cling biét d6 la nhitng
nguoi cé long bac ai dang sinh song noi day (nwdc Anh) trong giau sang va
hanh phiic, néu nay ho tir bé moi thuan lgi dé va di xay dung cai Gido hoi
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cai to kia, va thuan tinh chia sé v&i Gido hoi d6 mot s6 phan con mu mo va
day khon kho, han sé la mot tdm guwong 16n va hitu ich khoi day lai niém tin
cho cac gido do trong cac 10i nguyén ho cau xin phuéc lanh cho noi khan dia
va 16i cudn v6 van con ngudi khac theo minh.”

O nhitng doan viét tiép d6, khi trinh bay nhitng nguyén li dao ditc ctia
Gido hoi New England, Mather manh liét Ién tiéng chéng lai 16i chudc rugu
chic mirng nhau khi vao bita, coi d6 la théi quen ta dao va kha 6.

Ong cfing 1én 4n manh mé nhw thé nhitng th chi em phu ni¥ trang tri trén
dau toc ho va két an khong thuwong tinh cai ong goi la mét hé c6 va hd canh
tay dang thinh hanh ¢ trang phuc cua chi em.

Trong mot phan khac cua tac pham nay, ong ké 1é dai dong vé nhitng tro
ma thuat lam khiép hai con ngudi & New England. Ta thay la véi 6ng nhitng
hanh dong hién hinh ctia ma quy trong moi viéc & thé giéi dé6 duong nhu la
mot sy that khong bat bé duwgc va da dwoc chivtng minh.

Cung trong cudn sach do, ta thay hién 1én & nhiéu cho cai tinh than tw do
dan sy va doc lap chinh tri dac trung cho nhitng nguoi duong thoi voi tac
gid. Cac nguyeén li chinh quyén dwoc thay ré titng buéc mot. Chang han nhw
viéc thdy nguwoi dan Massachusetts ngay tir nam 1630, muwoi nam sau khi
dung nén thanh pho Plymouth, da gop moi dau nguwai 500 bang Anh dé xay
dung truong Pai hoc Cambridge.

Néu bay gio phai chuyén tir nhitng tai liéu chung lién quan dén lich st
New England sang nhitng tai liéu lién quan dén céac bang riéng ré, tredc hét
toi phai chi ra tdc pham hai tap kho trung c6 tén The History of the colony of
Massachusetts, by Hutchinson lieutenant-governor of the Massachusetts
province (Lich st khan dia Massachusetts cta tac gia Hutchinson pho thong
doc tinh Massachusetts). Tai Thu vién Hoang gia c6 mot ban cudn sach nay,
in lan thit hai tai London nam 1765.

Cuon lich st ca Hutchinson ma t6i nhiéu lan nhac dén trong chwong sach
lién quan dén chu thich nay viét nhitng viéc bat dau tir 1628 va két thic nam
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1750. Toan bo cong trinh toat 1én mot do xac thuc cao, van phong gian di,
khong chai chu6t, ndi dung viét rat chi tiét.

Vé bang Connecticut, tw liéu t6t nhat dé tham van la cuon lich st do
Benjamin Trumbull viét nhan dé A complex History of Connecticut, civil
and ecclesiastical, 1630-1764 (Lich st Connecticut dan sy va giao chitc
1630-1764), sach kho nhd, in nam 1818 tai New Haven. T6i khong tin la
cu6n sach cta Trumbull hién c6 & Thw vién Hoang gia.

Cudn lich st nay trinh bay sang sta va lanh ling moi sy kién xdy ra @
Connecticut trong thoi ki chi ra ¢ tén sach. Tac gia da thu nhat tuw lieu tw
nhitng nguon tot nhat va nhitng diéu 6ng ké mang dau an cta sy that. Moi
diéu ong néi vé thoi ki dau ctia Connecticut cue ki tha vi. Pac biét chu y
trong sach ong vé Hién phap nam 1639, trong tap I, chwong VI, trang 100,
va ca Cac bo luat hinh sy cua Connecticut, trong tap I, chuwong VII, trang
123.

Ta ciling c6 1i khi danh gia cao cong trinh lich st cuia Jérémie Belknap twa
de History of New Hampshire, hai tdp kho nhé, in & Boston nam 1792.
Trong tdc pham cua Belknap xin ddc biét chd y chwong III ctia tap mot.
Trong chwong nay, khi n6i dén cac nguyeén li chinh tri va ton gido cta nhitng
nguwoi Thanh gido, vé cac nguyén nhan di cw sang Mi, vé luat phap cta ho,
tac gia cung cap nhitng chi tiét cyc ki quy bau. Trong do ta thdy ca 10i thé
ngo ngo nay dwoc ho tuyén thé nam 1663: “New England can ghi nhé khong
ngung rang x s& duwgc 1ap nén vi muc dich ton gido chit khong vi muc dich
thwong mai. Han trén vang tran x@* s nay la sy trong sach vé giao li va ki
luat. Nhitng dan budn va tat ca nhitng ai cham lo chat bép titng dong xu nhé
hay nhé rang muc dich xay dyng khan dia nay la ton gido chit khong phai s
kiém chac. Néu trong ching ta c6 ai danh gia cudoc doi mang s6 13 va ton
gido mang so 12, ké dé khéng cé trong long nhitng tinh cdm ctia mét ngwoi
con chan chinh ctia xit* New England.” Ban doc con gdp trong tac pham cuda
Belknap nhiéu y twéng tong quat hon va nhiéu sttc manh tv duy hon so vé6i
nhitng tac gia ngwdi Mi viét lich st ngay nay.

Toi khong ro sach nay co ¢ Thu vién Hoang gia khong.
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Trong cac bang lau doi ¢ mién Trung dang chu y, noi bat 1én c6 bang New
York va Pennsylvania. Cuén sach lich st t6t hon ca vé bang New York la
cu6n History of New York ctia William Smith, in & London nam 1757. Sach
nay c6 mot ban dich tiéng Phap ciing in & London nam 1769, mot tap, c@
nho. Smith cung cap cho ching ta nhitng chi tiét hitu ich vé cac cudc chién
tranh cta ngwoi Phap va nguwdi Anh tién hanh ¢ bén Mi. Trong tat ca cac nha
viét str ngudi Mi, 6ng nay giip cho ta hiéu biét rd hon ca vé cai lién minh
noi tiéng cta ngwoi Iroquois.

Con vé bang Pennsylvania, t6i chi c6 thé dan ra cudn sach cé tén The
History of Pennsylvania, from the original institution and settlement of that
province, under the first proprietor and governor William Penn, in 1681 till
after the year 1742, (Lich st Pennsylvania, ké tir lan xay dyng va dinh cuw
dau tién ¢ tinh nay dudi thoi 6ng chu va théng déc dau tién William Penn,
nam 1681 cho t6i sau nam 1742), tac gia la Robert Proud, hai tap, kho trung
binh, in & Philadelphia nam 1797.

Cudn sach nay ban doc nén dac biét chi y. N6 c6 vo so tai liéu rat ki tha
vé ong Penn, gido li cia nguwdi quaker, tinh cach, tdp tuc, cach séng cta
nhitng cw dan dau tién & Pennsylvania. Theo cho t6i biét, sach nay khong co
0 Thu vién Hoang gia.

Toi khong can noéi thém rang trong so6 tai liéu loai quan trong hon cé lién
quan dén Pennsylvania, c6 nhitng trwdc tadc ctia chinh 6ng Penn va cuda
Franklin. Cac tdc pham cua hai 6ng nay duwgc vo so ban doc biét tdi.

Trong thoi gian t6i lvu lai bén M1, t6i da tham khao phan 16n nhitng cuén
sach vira m@i dan ra. Thu vién Hoang gia dd c¢6 nha y cho t6i muwon vai
cuon. Nhitng cuon khac do 6ng Warden, cyu tong lanh sy Mi & Paris va la
tac gia mot cong trinh xuat sac vé nwdc Mi, cho t6i mwon. T6i khong mudn
két thic doan chu thich nay ma lai khéng bay té long biét on doi v6i 6ng
Warden.
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CHUONG III

TRANG THAI XA HQI NGUOI Mi GOC ANH

Thong thwong, trang thai xa hoi la san pham cia mot sy kién da roi, doi
khi 1a do luat phdp tao ra, rat nhiéu khi do6 la do ca hai nguyén nhéan hai lai.
Nhung mot khi xudt hién mot trang thai xa hoi, thi ta lai cé thé coi do la
nguyén nhan dau tién tao ra hau hét cac luat 1€, cac 16i song va cac tu tuéng
chi phoi hanh vi cta cac quoc gia. Cai gi khong tao ra thi né [lay tr cai co6
san va] cai bién di.

Vay 1a, muon hiéu ro viéc 1ap phap va cac tap tuc ctia mot dan tdc, ta can
phai bat dau bang cach nghién cttu trang thai xa hoi cia né.

PIEU NOI BAT CUA TRANG THAI XA HOI NGUOI Mi GOC
ANH LA SU DAN CHU MANG TiINH BAN CHAT

Nhitng nguoi di cuv dau tién cua New England. — Ho
binh ddng véi nhau. — Nhitng nguoi quy toc du nhdp
vao mién Nam. — Thoi ki cdch mang. — Thay dé6i ludt vé
quyen thira ké. — Tdc dong cta su thay doi d6. — Quyén
binh ddng duwoc day téi gidi han cudi cung tai cdc bang
madi ¢ mién Tay. — Sy binh ddng tri tué.

Ta c6 thé c6 nhiéu lvu y quan trong vé trang thai xa hoi ctia nguwdi Mi goc
Anh, nhung c6 m6t nét ché ngy toan bo.
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Trang thai xa h6i cta ngwoi Mi la cuc ki dan cha. Pac diém doé co ti khi
cac khan dia ra doi, va van con cho t6i ngay nay.

O chuong trudc, téi da néi rang gitta nhitng nguoi di dan t&i 1ap nghiép
trén cac bén bd dat New England c6 mot sy binh dang rat 16n. Ngay cai
mam quy toc tri cling chang khi nao dugc gieo vao phan dat lién bang nay.
O d6 néu c6 chang nguoi ta chi c6 thé cdy nhitng anh huéng tri tué. Dan
ching quen dan véi viéc xung tung mot vai tén tudi, coi nhuw biéu twgng cta
tri tué va ditc hanh. Tiéng néi ctia mét vai cong dan c6 thé tac dong téi
ngwoi dan theo cach cé thé goi 1a quy toc, néu nhw diéu dé co thé cha truyén
con noi bat bién.

Dbiéu nay dién ra @ mién Dong cta song Hudson. Nhing & ving Tay Nam
con soOng nay va di xudi xuéng Florida, thi tinh hinh lai khac r6i.

Tai phan 16n cac bang nam & Tay Nam séng Hudson, c6é nhitng trang chua
16n nguwoi Anh dén sinh song. Ho du nhap vao dé nhitng nguyén li quy toc
tri, va cung v@i ching la nhitng 1€ luat cia ngudi Anh vé quyén thira ké. T6i
da tim hiéu nhitng li do ngan can ngudi ta khong thé lam cach nao gay dung
& Mi mot nén quy toc tri vitng manh. Nhitng i do ay trong khi van ton tai
vat vo @ Tay Nam song Hudson, thi so v6i @ mién Dong con song nay ching
lai it manh mé. O mién Nam, mot ca nhan véi sy gitp stc ctia nd 18 c6 thé
canh tac nhitng khoanh dat rat 16n. Vay la & phan luc dia nay cé thé bat gap
nhitng dién chua giau c6. Thé nhung dnh hwdng ctia ho cling khong thue chat
mang tinh quy tdc kiu nhw bén chau Au, béi vi nhitng dng dién cha & day
chang c6 dac quyén dac lgi gi hét, va cach lam an canh tac nhd nhan cong
n6 lé chang dem lai cho ho nhitng nguwdi lao dong kiéu ta dién, va do dé thi
cling chang c6 ché do bao trg. Dau sao thi @ mién Nam song Hudson cling
van c6 mot giai tang bén trén vdi nhitng tw twdng va thi hiéu riéng va cling
chi tap trung trong hoat dong chinh tri noi bo ho ma thoi. b6 la mot 16p quy
toc hoi khac v6i dong ddo dan chung, la nhitng con nguoi voi nhitng dam
mé va hitng thu dé dang dwoc ho 16i cuon ma khong bi kich dong ca tinh yéu
1an sy han thu, nhin chung ting 16p quy tdc nay yéu 6t va it nang dong. O
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mién Nam, chinh cdi giai tang nay lai hay ditng dau cac cudc noi day; nhitng
vi nhan cta cach mang M1 thuong tir cai 10 nay ma ra.

Vao thoi ki do, toan bo xa hoi bi lung lay chao dao: nhan dan, ma nhan
danh n6 nguoi ta da chién dau, nhan dan khi tré thanh mot thé lyc da hinh
thanh wéc vong ty minh hanh dong. Cac ban nang dan chua dugc thic tinh.
Bang cach bé gay cai ach luc dia dé 1én ho, ngudi ta quen miéng vdi da mon
doc lap: anh hwdng cia ca nhan dan dan ngirng boc 10; nép song va luat
phap bat dau cung chung buéc tién huwéng theo mot muc dich.

Thé nhung chinh cai luat vé quyén thira ké da tao ra budc di cudi cung
hoan thién quyén binh dang.

T6i thay ngac nhién vi nhitng nha viét chinh luan ca xwa lan nay déu chwa
khi nao nhin nhan & cac bo luat thira ké[92] mot anh hwéng 16n hon nita dén
tién trinh cong viéc ctia con ngwdi. Pung la cac luat nay c6 tinh chat dan su.
Nhung n6 can dugce dat 1én hang dau cac thiét ché chinh tri, vi khi dugc thé
hién thanh luat 1é vé chinh tri, n6 tac dong ghé gém dén trang thai xa hdi cta
cac dan toc. Hon nita, luat 1€ nay la mot cach tac dong chac chan va dong
loat 1én xa hoi. C6 thé néi cac luat nay chi phoi dugc cac thé hé ngay trudc
khi cac thé hé dugc sinh ra. Thong qua ching, con nguwdi duwgce trang bi mot
quyeén lyc nhu cia troi ban déi véi twong lai dong loai. Nha 1ap phap giai
quyét mot lan chuyén thtra ké ctia cac cong dan, sau d6 ong ta cé thé nghi
ngoi trong nhiéu thé ki: sau khi phat dong cho c6 may chay, 6ng ta c6 thé rait
tay ra. Co6 may sau do6 ti chay bang sitc cia minh va nhw thé ty di téi mot
muc tiéu cho san. Dugc tao thanh theo cach ton tai cia né, c6 may do tap
hop lai, c6 dic lai, nhém gop tai sdn s& hitu lai trong mét dau ngudi, nhung
lién sau do6 lai la quyén lyc. Co may dé gan nhu da lam ndy vot ra nén quy
toc tri vé dat dai. Nhung néu dwoc dan dat theo nguyén li khac, néu duwgc
huwéng di theo mot con duwong khac, hanh dong ctia né con nhanh hon nita.
N6 phan chia, n6é phan bo, n6 phan phat tai san va quyén lyc. Doi khi ta thay
sg vi budc tién cia n6 m@i nhanh lam sao. Tuyét vong vi khong thé ngan noi
bwdc tién ctia nd, con nguwdi tim cach it ra cling dat vai ba khé khan can tré
phia trwedc n6. Con nguwdi muon lam can bang hanh dong ctia n6é bang vai ba
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no lwc nguwgc chiéu. Toan nhitng thit vo ich! N6 nghién, hodc né lam v& tan
tanh moi thi gi n6 gap trén dwong di, né ditng day roi nga xuéng dat vo van
lan, cho t6i khi nwéc mat ta n6 chi con la mét thi bui, dam bui di dong tay ta
khong sao nam gitt noi, va bén trén né dung nén mot nén dan tri.

Khi luat thtra ké cho phép, hon thé nita, con ra 1énh phan chia tai san cta
nguwoi cha cho tat ca con cai, khi ay tdc dong sé gom hai loai, ma ching ta
can phan biét cho ki cang, mac du ca hai loai tac dong d6 déu cung di tGi
mot cai dich chung.

Thé theo luat thira ké, ngudi cha sé hitu chét di dan theo mot cudc cach
mang vé tai san. Khong phai & cho tai san d6i chd, ma c6 thé néi la chiing
thay doi ca vé ban chat. Ching khong ngirng bi phan chia ngay cang nho ra
mai.

D6 chinh 1a tac dong truc tiép va c6 phan vat chét cua luat thira ké. O
nhitng nwdc ma viéc lap phap tao ra quyén binh dang trong viéc phan chia
tai san, thi cac loai tai san dac biét la gia tai dat dai c6 xu huéng ngay cang
co dan lai. Dau sao, tac dong cua céac luat nay chi thé hién vé 1au vé dai, mot
khi luat 1é d6 duwgc bé mac cho sitc manh cia chinh né. Béi vi, khi moi gia
dinh chi nhinh hon hai con (ngudi ta cho rang s6 con trung binh mét gia
dinh @ mot nwdc dong dan nhw Phap chi la ba thoi), phan chia tai san cua me
cha, cac dira con nay sé khong bi ngheo hon me hodc cha tinh riéng ré ting
nguoi mot.

Nhung luat phan chia ngang nhau khong chi c6 anh huwdng t6i viéc phan
chia tai san. N6 con tac dong vao tam hon ctia nhitng nguwoi sé hitu, va no
dwgc nhitng dam mé cua con ngwoi ho trg cho viéc thi hanh luat. Chinh la
nhitng tac dong gian tiép sé nhanh choéng tiéu diét cac gia san 16n va nhat la
nhitng dinh co dién dia 16n.

O nhitng dan toc ma quyén thita ké dva trén quyén caa con trudng dich
ton, cac dinh co dién dia thwong khi dugce chuyén tir thé hé nay qua thé hé
khac ma khong bi chia nho. Két qua tir do la tinh than gia toc nhw thé dugc
vat chat hoa trong dat dai. Dong ho dai dién cho dat dai, dat dai dai dién cho
dong ho. Pat dai kéo dai mai mai tén tubi cua dong ho, nguon goc, vinh
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quang, thé lwc, ditc do cia dong ho. D6 la mot chitng nhan bat kha vong cta
qua khit va mot bao lanh quy bau ctuia cudc song twong lai.

Khi luat thira ké xac 1ap viéc chia tai san ngang nhau, n6 tiéu diét moi day
than tinh gan bé tinh than gia tdc vGi su bao ton dat dai. Dat dai thoi khong
con dai dién cho dong ho nita, bdi vi, do cho khong tranh khoi bi phan chia
trong vong mot hai thé hé nita, hién nhién la né khéng ngirng bi thu hep lai
va cudi cung sé hoan toan bién mat. Nhitng dita con ctia mot dai dién cha,
néu s6 lwgng nho, hoac néu nhw gia tai cua ho kha kha, thi c6 thé bao ton
dwge niéem hi vong khong kém giau hon tac gia cta toan bd gia tai, nhung
khong hi vong c6 cung s6 lwgng tai sdn nhuw tac gid ay. Ho r6i sé giau sang
dén dau nhat dinh 1a con phai tuy thudc vao nhitng yéu t6 khac véi nhitng
yéu t6 cta chinh ho.

Ay thé ma, vao luc ta twéc di khéi tay cac dién chii mot loat tinh cam va
ki niém, long kiéu hanh va tham vong giir gin dugc dat dai, ta c6 thé tin chac
rang sém hay mudn thi ho cling ban dat dai do6 di, vi ho rat can tién nén can
ban dat, vi tw ban dong san dem lai nhiéu lgi nhuan hon cac loai tw ban khac,
va con dé dang hon nita cho chi nhan duwgc thoa méan cac dam meé titc thoi.

Mot khi da dwge dem chia ra, cac s@ hitu dai dién dia sé khong c6 co hoi
tai 1ap lai dugc nita. Vi nguoi tiéu dién chua thu dugce lgi nhuan nhiéu hon tw
canh dong cua ho9s], so véi 1gi nhuan twong ng cua nguwoi dai dién chua.
bién chu nho ban hang dugc gia dat hon. Vay la nhitng tinh toan kinh té da
khién nguoi giau ban di nhitng dién san 16n, lai sé ngan chan ho mua vé
nhitng dién san nhd dé tir do lap lai nhitng dién san 16n.

Cai ma ta quen goi la tinh than gia dinh dong ho thwong khi dwgc xay
dung trén do twdng ich ki ca nhan. Con nguoi twa hé nhu tim cach kéo dai
cudc sinh ton cia minh qua con chau chiit chit. O chd nao khéng con tinh
than gia dinh dong ho nita, tinh ich ki ca nhan co lai trong cac khuynh huwéng
riéng. Do cho gia dinh dong ho chi con lai trong dau 6c con nguwdi mot cach
mao ho, bat dinh, khong ro nét, nén moi con ngudi lién tap trung vao hién tai
cho rdnh. Nguoi ta nghi tdi viéc dung lai mot thé hé sé dén, va khéng con gi
hon nira.
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Vay la nguoi ta khong tim cach kéo dai gia dinh dong ho nita, hoac it ra la
tim cach kéo dai n6 bang cac phwong tién khac chit khong chi bang phuong
tién sé hitu dat dai.

Vay 13, luat thira ké khong chi gay kho dé cho cac gia dinh trong viéc duy
tri nguyén ven cac dinh co san c6, ma con twdc bo ca cai wdc vong thit tim
cach duy tri chiing, va cé thé néi la luat dé con 16i cudn ho vao viéc hgp tac
vOi luat dé roi tw minh tiéu diét minh.

Luat thtra ké ngang nhau tién hanh theo hai cach: bang cach tac dong vao
su vat, nd tdc dong vao con nguoi; va bang cach tac dong vao con ngudi, n6
dat t&i s vat.

Bang ca hai cach, luat thira ké d6 dat dugce tdi cho tién cong theo bé sau
vao tai san dat dai va lam tiéu tan nhanh chéng cac dong ho ciing nhw cac tai
san 16n[94].

Khéng phdi viéc cta ching ta, ngwdi Phap thé ki XIX, nhitng chitng nhan
hang ngay cda nhitng doi thay chinh tri va xa hoi do luat thira ké dé ra, la
hoai nghi quyén lyc cta luat d6. Tirng ngay mot, ching ta thay luat do
khong ngirng dién di dién lai trén dit nwdc minh, va trén duong di ngang no
da 1at nhao nhitng birc twong dinh co va bo rao cac canh dong cta ching ta.
Thé nhung, néu nhw luat thira ké da lam duwgc biét bao nhiéu diéu cho ching
ta, thi n6 van con vo khoi diéu phai lam nita. Nhitng ki niém cta ching ta,
nhitng y kién quan diém va 16i song cua ching ta van con dang dung lén
nhitng tr¢ ngai vitng manh dé chéng déi lai no.

O Hoa Ki, cong trinh tan pha cta lut d6 gan nhv dd hoan thanh. Chinh &
dat nwdc nay ta cé thé nghién ctru nhitng két qua chinh yéu cua luat dé.

Luat phap cta Anh vé chuyén giao tai san da bi thu tiéu ¢ hau khap cac
bang vao thoi ki cach mang.

Luat thtra ké da dugc stra doi sao cho né khong can tré mot cach vo cam
su di chuyén tv do cac loai tai san. (Xem G)

Thé hé thit nhat qua di, dat dai bat dau dwgc chia nho ra. Thoi gian cang
tri di thi phong trao dé dién ra cang ngay cang nhanh l1én. Hom nay day, khi

https://thuviensach.vn



gan sau chuc nam da tréi qua, da khong con nhan ra cai dang vé ctia xa hoi
cli nita. Cac gia dinh dai dién chu gan nhw la da bi nu6t chitng vao trong
long cai khoi toan dan. Tai bang New York, noi xwa kia cé v6 s6 gia dinh
dai dién chu, chi con c6 hai gia dinh c6 ngoi ngdp trong cai virc sau da san
sang nuot 1dy ho. Con cai cta nhitng cong dan giau c6 do gio day da thanh
thwong nhan, luat gia, y si. Phan 16n cac gia dinh dai dién cht déu da mat
tam. Dau vét cudi cung cac th bac va twdc hiéu cha truyén con nodi da bi
tiéu diét. Luat thira ké da san bang moi chuyén & moi noi.

Chang phdi chi & Hoa Ki ciing nhv @ moi noi mdi c6 ngudi giau. Song t6i
chwa tirng thay & cai dat nwdc nao ma con nguoi ta lai yéu tién bac dén thé,
& do nguwoi ta day nhau khinh bi sdu sac cai li thuyét vé tai san binh dang
thwong xuyén. O day tai san chu chuyén véi tdc do khong thé tin duoc, va
kinh nghiém cho thay hiém c6 hai thé hé nhan dwgc an hué tir hién trang do.

Khung canh phac hoa cé doi chit t6 hong dé cting mdi chi dem lai cho ta
mot y niém khong day da vé nhitng gi dang dién ra tai cac bang mdi lap &
mién Tay va Tay Nam.

Vao cudi thé ki trwdc, nhitng ké phiéu lwru tdo tgn bat dau tham nhap vao
cac thung lling song Mississippi. D6 nhu thé la m6t chuyén phat hién chau
Mi lan nita: chang bao lau, dai bd phan dan di cw lao vao vung dé. Va ta
thdy & noi hoang mac bong moc 1én cac t6 chitc chang co6 tén tudi gi hét.
Nhitng bang vai ba nam triéc chwa hé tén tai nay co6 vi tri trong long Lién
bang Mi. Chinh la @ mién Tay ma ta cé thé nhan thay nén dan tri dat t&i giGi
han cao nhat. Tai cac bang nay, nhue la ngau hitng moc 1én, cw dan cua ho
md&i chi chan w6t chan rao t6i day chiém dat. Ho hau nhuw chwa quen biét
nhau, va chang ai biét dén lai lich ctia nguwdi lang giéng gan nha minh nhat.
Thé la tai cai phan luc dia Mi nay, dan ching khong nhitng chi thoat ra khéi
nhitng tén tudi 16n va nhitng gia san 16n, ma con thoat ra khéi cai ché do quy
toc tri tw nhién do tri tué va ditc hanh tao ra. Chang c6 gi & do dé thuec thi cai
quyeén lyc dang kinh ctia ki niém xwa vé mot doi nguwoi lam viéc thién truéc
mat ho. Cac bang mdi ¢ mién Tay da c6 nguoi dén &, nhung & do chwa cé
mot xa hoi.
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Nhung ¢ nwéc Mi khong phai chi c6 chuyén binh dang vé tai san. Bén
mot mirc nao dé, sy binh dang con lan sang ca tri tué con nguoi.

T6i khong cho rang lai c6 dat nuwdc nao trén thé gigi nay ma theo ti 1€ dan
ching lai c6 it ngwdi ngu dot dén thé va hiém nha bac hoc dén nhu & nuwéc
Mi.

Nén gido duc tiéu hoc duge danh cho tirng con ngwdi. Gido duc cao dang
hau nhw chifa trong tam tay ctia moi con ngudi.

Diéu nay dé hiéu, va c6 thé néi do la két qua cta nhitng gi chiing t6i da
dwa ra ¢ bén trén.

Hau hét nguoi Mi song dw dat, vay la ho c6 thé dé dang tuw tao cho minh
nhitng yéu té dau tién cta tri thitc con nguoi.

O Mi, c6 it ngudi giau, hau hét ngusi Mi déu c¢6 nhu cau hanh mot nghé
nao dé. Thé ma, nghé nao thi cling phdi hoc. Vay la nguwdi Mi chi c6 thé
danh nhitng nam dau doi cho hoc van pho thong. Pén tudi mwoi lam la ho
da c6é ngheé r6i. Nhuw vay la viéc hoc ctia ho cham hét ¢ céi thoi diém ching
ta bat dau. Néu ho hoc thém nita, ho chi cé thé di theo hwéng chuyén sau va
sinh lgi. O day nguoi ta hoc mot khoa hoc cling nhw hanh mot nghé. Va
nguoi ta chi lam cai gi cé thé thye hanh va duoc thira nhan 1a hitu dung.

O nwéc Mi, phan 16n ngudi giau déu khéi nghiép 1 nhitng ngudi nghéo.
Hau hét nhitng ké lwdi biéng déu la nhitng con ngwdoi rat ban ron vao thoi
nién thiéu. Ttr d6 ma cé chuyén khi con nguwdi cé thé ham hoc thi lai khong
c6 thoi gio dé lao vao viéc hoc, va khi cé thoi gio hoc thi lai khong con
thich thu hoc hanh gi nita.

Vay la ¢ nwéc Mi khong c6 cai giai tang mang thién hwéng thu vui tri tué
truyén lai cho nhau cung vdi cudc séng sung tic va cach song nhan tan, va
coi nhitng cong viéc tri 6c nhv mot thit vinh du.

DPong thai cling thiéu ca céi y chi lan quyeén luc lao vao loai hoat dong do.

O Mi, trinh do hiéu biét vé nhan van chi & c& tam tam. Tat ca cac tri 6¢
déu dat trinh d6 ay, c6 nhitng trvong hgp ha xudng cho vira, c6 nhitng
treong hgp nang cao lén cho tai.

https://thuviensach.vn



Vay la ta bat gdp vo thién lung cac cd nhan cé cung mot khoi lwgng khai
niém gan gan ngang nhau vé ton giao, lich s, khoa hoc, kinh té, chinh tri,
luat phap va chinh quyén.

Su bat binh dang vé tri tué do Chua tryc tiép ban cho, va con ngudi chang
biét lam cach nao ngdan can viéc dé ct xay ra mai mai.

Thé nhung tir nhitng diéu ching t6i vira ndi, it ra cling cé diéu la tri tué
con nguwdi & Mi, tuy van khong dong déu theo ding y Dang t6i cao, nhing
ho lai c6 san nhitng phwong tién tri tué ngang nhau.

Vi thé cho nén, hién thdi & nwéc Mi, thanh phan quy toc, la thit luén luén
yéu kém ngay ttr khi sinh ra, néu khong bi tiéu diét roi thi cting bi suy yéu,
dén do la ta kh6o ma c6 thé gan cho n6 mét anh hwdng nao do trong tién trinh
cong viéc.

Nguoc lai, thoi gian, cac bién c6 va luat phap & nwdc Mi da khién cho
thanh phan dan cha khong chi tré nén wu thang, ma c6 thé néi do la yéu tod
duy nhat. Trong yéu t6 dan chu do6, khong thay mot anh hwéng gia dinh dong
ho hodc doan thé nao. Lam khi ta con chang thé nao nhan ra & do6 cai anh
huwong hoi kéo dai ctia nhitng ca nhan.

Vay la xét trong trang thai xa hoi, nwéc Mi la hién twgng ki la nhat hang.
Con nguoi ¢ dé to ra binh dang hon vé tai sdn va vé tri tué, hodc noi theo
cach khac, ho déu ciing khoé khoan nhw nhau hon la & bat ci¥ nwéc nao trén
thé gidi, va diéu dé cling chua tirng thay & mot thé ki nao ma lich st con ghi
nh¢ duoc.

HE QUA CHINH TRI CUA TRANG THAI XA HQI NGUOI Mi
GOC ANH

Ta c6 thé dé dang suy ra nhitng hé qua chinh tri ctia mot trang thai xa hoi
nhu thé.

Khong thé nao hiéu noi rang sy binh dang cudi cung lai khéng tham nhap
dugc vao thé gidi chinh tri cting nhw moi linh viee khac. Ta kho cé thé quan
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niém viéc con nguwoi vinh vién bat binh dang & chi mét diém, titc 1a binh
dang bén trén ké khac. Nhu vay, dén mot lic nao do, ho sé binh dang bén
trén tat ca moi tha.

Thé ma t6i chi biét dwoc hai cach dé tao ra quyén binh dang trong thé gigi
chinh tri: phéi trao quyén cho moi cong dan, hodc la khong trao quyén cho
bat ki ai.

Doi vai cac dan toe da di tdi cho c6 cung trang thai xa hgi nhuw ngwoi Mi
goc Anh, thi rat kho nhin thdy mot bién phap trung gian gitta chu quyeén t6i
cao cua tat cd moi ngwoi va quyén chuyén ché cia mot nguoi.

Ta chang nén che gidu diéu nay, rang trang thai xa hoi ma téi vira mai
miéu ta khong dé gi dan t6i ca hai hé qua do.

Thue ra cling c6 mot thit dam mé nam tinh va chinh dang dé6i v6i quyén
binh dang, né kich thich toan b dan 6ng muén minh manh mé va dwoc
trong vong. Niém dam mé nay c6 xu hwdng nang cao nhitng con ngudi bé
nho lén ngang hang nhitng con ngwoi to 16n. Nhung trong long con nguoi
cling c6 ca cai tha vui sa doa mudn binh dang, truong hop ctia nhitng ké yéu
hén muon ngoi 1én hang nhitng ké manh, diéu nay dan con ngudi dén cho sé
chon céi binh dang trong no 1€ hon 1a cai bat binh dang trong tw do. B6
khong phai la vi nhitng dan t0c c6 trang thai xa hoi dan chu thwong khinh ré
tw do. Ngugc lai la khac, nhitng dan toc nay thich ty do mot cach ban nang.
Nhung véi ho tv do khong phai 1a doi twong chinh va lién tuc cia wéc vong.
Cai ma ho vinh vién yéu quy la sy binh dang. Ho lao t&i tw do bang mot
xung dong nhanh nhay va bang nhitng no lwc bat chgt, va néu ho bi hut cai
dich, ho dau hang. Nhung néu khong c6 quyén binh dang thi chang cé gi kha
di thod man ho, va ho tha chét con hon la mat quyén binh dang.

Mat khac, khi cac cong dan déu gan binh dang nhw nhau, that khé cho ho
khi phai bao vé sy doc lap chong lai nhitng xam chiém quyeén Iyc. Khong ai
trong bon ho di manh dé chién ddu don doc ma thang thé dugc, ma chi co
s két hgp st'c manh cta tat cd thi mgi bao dam duwgc tw do. Vay nhung
khong phai 1a luén lu6n bat gap duwgc mot sw két hgp nhw thé.
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Vay la tit mot trang thai xa hdi giong nhau, cac dan toc phai rit ra hai hé
qua chinh tri to 16n: cac hé qua dé khac nhau ghé gdm nhung ca hai lai cung
la két qua tt mot sy kién.

La nhitng ké dau tién bi budc phai lya chon gitta hai con duong nhw t6i
vira m&i miéu ta do, nguoi Mi goc Anh that kha la may man vi ho da c6 thé
thoat khdi nan quyén lyc chuyén ché. Hoan canh ho, nguon goc ho, sw sang
lang cta ho, va nhat la cac tap tuc cta ho da cho phép ho xay dung va duy
tri dugc quyeén téi thuwgng chinh dang cta nhan dan.

CHU THICH
(G)

Trong cuén Hoi tc Jefferson ching ta doc dwgc nhw sau: “Trong nhitng
thoi ki ngwdi Anh mdi dit chan 1én Virginia, khi dat dai c6 gia cd chang
dang bao nhiéu, c6 khi con khong mat xu nao, mot s6 ngwoi nhin xa trong
rong da c6 dwoc nhitng khoanh don dién 16n, va do ché ho muén duy tri to
tat tén tudi dong ho, tai san ctia ho da dwgc truyén lai cho con chau, viéc luu
truyén tai san nhw vay tr thé hé nay qua thé hé khac cho nhitng con nguoi
mang cung mot ho cu6i cung tao nén mot tang 16p tach biét gom nhitng gia
dinh biét dung luat phap dé thanh dac quyén kéo dai cua cai, do vay ma hinh
thanh ra mét tang 16p quy tdc véi moi diéu cao sang va xa hoa. Nha vua tim
trong 16p nguwdi nay nhitng nguwdi gitt chan c6 van bang.” (Jefferson’s
Memoirs).

O Hoa Ki, nhitng phan co ban caa luat phap nwéc Anh lién quan dén
quyeén thtra ké déu da bi vitt b6 mot cach pho bién.

Ong Kent viét: “Quy tdc dau tién ma ching ta tudn theo vé viéc thira ké 1a
nhw sau: Khi m6t ngudi nao chét ma chwa viét di chic, tai san ctia 6ng ta
truyén lai cho nhitng ngudi thtra ké tric hé; néu chi c6 mot nguoi thira ké
nam hodc nit, ngwoi dan ong hodc dan ba d6 dwgc nhan toan bd di san ké
thira. Néu c6 nhiéu nguoi thira ké ngang cap nhau, ho chia déu vdi nhau tai
san ké thitra, khong phan biét gigi tinh”.
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Nguyén tac nay dugc dé ra lan dau tién & bang New York bang mot phap
lénh ki ngay 23 thang Hai nam 1786 (xin xem Revised Statutes (Phap lénh
stta doi), tap III, phan Phu luc, trang 48). Ké tir d6 n6 dugc chap nhan trong
cac phap lénh chinh stta trong bang nay. Con bay gio thi né thang theé tai tat
cd cac bang & Hoa Ki, chi duy nhat ngoai 1€ tai bang Vermont ngudi thira ké
nam gidi dugc suat gap doi. Kent’s Commentaries (Loi binh ctia Kent) — tap
IV, trang 370.

Trong cung tac pham do, tap IV, trang 1-22, Kent ké ra lich trinh xay
dyng luat phadp & nuwdc Mi lién quan dén van dé quyén dai dién thé chap.
Trudc cudc cach mang & Mi luat phap nwdc Anh vé quyén dai dién thira ké
la luat chung tai cac khan dia. Nhitng quyén dai dién thtwra ké thuc su
(Estates’ tail — chita tiéng Anh trong nguyén ban, vé Luat hoc, cé nghia “han
dinh thtra k& mot gia sdn cho mot bén dwong sy dac biét nao d6” — ND) bi
bdi bo & Virginia vao nam 1776 (viéc bai bo nay dién ra theo kién nghi cua
Jefferson; xin xem Jefferson’s Memoirs), va ¢ bang New York vao nam
1786. Diéu nay cling bi bai bo cung thoi gian dé tai bang Carolina Bac,
Kentucky, Tennessee, Georgia, Missouri. Tai bang Vermont, Indiana,
Illinois, Carolina Nam va Louisiana, cac diéu khodn vé quyén dai dién thira
ké déu khong duwgc ap dung. Cac bang nao vé nhuw con duy tri luat phap
nwdéc Anh vé quyén dai dién thira ké déu chinh stta sao cho cac yéu t6 quy
toc chu yéu déu bi twéc bo di. “Cac nguyén tac chung vé chinh quyén cta
ching ta,” 10i Kent, “nham di t&i viéc ung ho sw chu chuyén tyv do cac tai
san”.

Doi vdi ban doc nguwdi Phap quan tdm nghién cttu viéc xay dung luat thira
ké & Mi, diéu gay an twong manh cho ho ay la luat phap cia nwéc Phap vé
diéu nay lai t6 ra dan chd hon la & bén Mi.

Luat bén M1 chia déu cdc tai san ctia nguwdi cha nhung chi trong tredng
hop nguoi ta khong ré nguyén vong ctia nguwdi cha: “Vi moi nguwdi dan ong
trong bang New York,” luat viét nhw vay (Revised Statutes, tap III, phan Phu
luc, trang 51) “cé toan quyén ti do va uy tin x li tai san ctia minh bang di
chic, dé trao lai va phan chia c6 1gi cho ngudi nao d6 c6 quyén dugc hudng,
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mién la di chic khéng lam 1gi cho mot t6 chitc chinh tri hoac mot hoi cé to
chttc nao do.”

Luat cua Phap thi chia déu hodc gan nhw déu.

Phan 16n cac nwdc cong hoa Mi van con chap nhdn cac quyén dai dién
thtra ké va chi gidi han & viéc thu hep tac dong ctia ching.

Luat cta Phap khong chdp nhan quyén dai dién thira ké trong bat ké
treong hop nao.

Néu nhu trang thai xa hoi & Mi toé ra dan cha hon ching ta, luat phap cta
ching ta lai dan chu hon cua ho. Biéu nay duwoc giai thich rd hon nhu sau: &
Phép, nén dan cha van con mai lo chuyén dap ph4, con & Mi nén dan tri
dang binh tinh dung xay bén trén nhitng hoang tan doé nat.
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CHUONG IV

VE NGUYEN Li NHAN DAN TOI THUQNG O NUOC Mi

Nguyén Ii ngy tri toan bé xd héi Mi. — Ung dung
nguyén li do ctia nguoi Mi ngay tir triedc khi né ra cdch
mang. — Cdch mang dd phdt trién thém nguyén Ii do. —
Ha thdp dan va buéc phdi gidm quy dinh vé thué sudt
bdu ctr[95] ctia ctt tri.

Khi mudn noéi vé cac dao luat chinh tri @ Hoa Ki, bao gio chiing ta cling
nén bat dau tir céi tin diéu vé nguyén li nhan dan t6i thugng.

Nguyén li nhan dan t6i thwong ludn ludn la cai it nhiéu c6 mat & nén tang
cta hau hét cac thiét ché ngwdi va binh thwong dugc cat kin & do. Moi nguoi
tuan lénh nguyén li d6 ma khong nhan ra, hodc néu nhw c6 déi khi né dugc
chung ra gitta thanh thién bach nhat thi ngwoi ta lién voi vang dua né vao
ngay bén trong thanh duong.

Nhitng ké &m muwu va nhitng ké chuyén quyén moi thoi dai déu vo cung
thich lam dung nhitng 10i 1é vé y chi qudc gia. Nhitng ké am muu thay cai y
chi do6 trong cac 1a phiéu mua duwgc bdi mot vai nguwdi co thé trong chinh
quyén. Nhitng ké chuyén quyén thdy cai y chi do trong cac la phiéu cia
thiéu so dan di bo phiéu vi tham hodc vi sg. Con cé cé cdi y chi dé thé hién
trong si im lang ctia nguwdi dan va cho rang tir sw phuc ting trén thuc té€ nay
sinh cho ho cai quyén chi huy.

O Mi, nguyén li nhan dan t6i thwgng khong bi che gidu hodc kho cén nhw
¢ mot vai qudc gia. N6 duwgc thira nhan & ngay trong tap tuc, dugc tuyén
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ngon trong luat phap. N6 mé& rong ra cung vdi su tw do va khong gap tr@
ngai gi khi dat t6i nhitng hé qua cudi cung.

Néu nhuw c6 mot quoc gia duy nhat nao trén thé gidgi ¢ do ta co thé hi vong
danh gia dung gia tri cta tin diéu nguyén li nhan dan t6i thwong, nghién citu
n6é ngay trong sy van dung vao moi cong viéc cua xa hoi va thay hét cac
thuan lgi cting nhw hiém nguy né gay ra, chac chan céai quoc gia do phai la
nwoc MI.

Trwdc day toi da noi rang ngay tr goc thi cai nguyén li nhan dan téi
thwong da la nguyén li tao sinh hau hét cac khan dia Anh tai nuwéc Mi.

Nhung khi dy cling con thiéu nhiéu nita mdi c6 thé coi la nguyén li do chi
phoi dwgc viéc cai quan xa hoi nhw da dat dugce trong tinh hinh hién thai.

Co hai tré ngai, mot & bén ngoai, mot & bén trong, da lam cham bwdc tién
xam thyc caa nguyen li do.

Nguyén li d6 khong thé phoi bay khéng né tranh trong luat phap, vi khi
do6 cac khan dia van con bi bat budc phai tuan tha luat phap bén chinh qudc.
Vi thé nguyén 1i d6 phai dwoc an gidu ki trong cac cudc dai nghi hang tinh
va nhat la trong cac cong xa. Tai d6 nguyén li nay tha ho bdc 16 mdt cach
kin dao.

X4 hoi Mi khi dy van con chwra dwgc chuan bi dé tiép nhan nguyén li nhan
dan t6i thuwgng cung v6i moi hé qua ctia n6é. Nhu téi da trinh bay trong
chwong trudc, nhitng dau 6c sang lang bén New England, cac tai nguyén &
phia Nam vinh Hudson van c6 mot thit tac dong lau dai kiéu quy tdc tri c6
xu hwéng that chat khong kho khan 1am viéc thuc thi cac quyén lyc xa hoi.
Van con chwra dén lic tat ca cac cong chitc déu duge bau ra va tat ca cac
cong dan déu la nguwoi di bau. Quyén bau ct ¢ khap noi van con bi giam
trong nhitng gidi han nhat dinh va phu thudc vao quy dinh thué suét bau ct.
Quy dinh mitc tién thué phai ndp nay ¢ mién Bac rat thap, nhung ¢ mién
Nam thi kha cao.

Thé roi cudc cach mang bung né ¢ Mi. Cai tin diéu vé quyén nhan dan téi
thugng budc ra khdi cong xa va chiém 14y toan bd cong viéc chinh quyén.
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Con nguoi nhan danh quyén dé dé chién dau va chién thang. N6 tré thanh
luat cia moi luat.

MGét sw d6i thay hau nhw cling nhanh nhw thé dién ra trong noi bo xa hoi.
Luat thtra ké két thiic not cong viéc pha tan cac anh hwéng mang tinh chat
dia phuong.

Vao thoi diém tac dong cta luat phap va cach mang nay hién ro ra truée
mat moi nguwoi thi cach mang da thang va xu hwdng dan tri da to ra khé cé
thé bi ddo ngwgc. Trén thyc té toan bd quyén lwc da nam trong tay nén dan
tri. Khong con c6 thé chién dau chong lai n6 nita. Cac giai tang bén trén bi
budc phdi ngdm miéng tudn phuc khéng chéng trd mot sy xdu xa tir day
khong sao tranh khoéi. Pa xay ra v6i ho nhu titng xady ra vdi nhitng quyén lyc
bi that thé: cac thanh vién ctia né chi con ich ki lo cho riéng minh thoi. Va
do cho nguai ta khong thé tranh gianh lai dwgc quyén luc ti tay nhan dan,
va nguoi ta cling chang con thu ghét dam déng nita dé con “chiu choi” ding
ra dwong dau lai, nguwdi ta chi con tim cach bang moi gia tranh thu 1ay sy do
lwgng cua dam dong. Thé la nhitng dao luat dan cha nhat lai da dwoc gio tay
biéu quyét bdi nhitng con nguwdi bi dung cham quyén lgi nhiéu nhat. Theo
cach nay, cac giai tang bén trén khong con kich dong cac dam mé cta nhan
dan nita, ma thic day nhanh sy thang 1gi cua trat tw m@i. Va thé 1a, ma day
la diéu dac biét, cao trao dan chu lai cang khong sao cuwdng lai noi tai nhitng
bang ma tang 16p quy toc bam ré nhiéu nhat.

Bang Maryland, la bang do cac dai viong ton 1ap ra, lai 1a bang dau tién
tuyén bo phd thong dau phiéu[gs] va ap dung vao cong viéc chinh quyén
nhitng hinh thitc dan cha nhat.

Khi mot dan toc bat dau dung cham t6i viéc quy dinh mitc thué dé dugc
di bau, thi ta c6 thé tién doan dén mot ltc nao do, 1au mau con tuy, quy dinh
dé cling sé bién mat. Pay la mot trong nhitng quy tac chi phoi xa hdi thudc
loai bat bién nhat. Cang day lui cac gigi han ctia quyén bau ctt, nguoi ta
cang thay c6 nhu cau day lui hon nita. B&i vi, ct sau mot lan thoa hiép mdi,
thi cac thé lyc dan chu lai gia tang va cac doi héi cua ho cling tang 1én cling
v6i quyén lyc méi. Tham vong ctia nhitng con nguwdi bi bo bén dwdi mic
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thué quyén bau ctr to ra bitc bdi theo ti 1€ thudn véi s6 dong nhitng ai dugc
nam trén mic do. Cudbi cung thi cai ngoai 1€ lai thanh cai quy tac. Nhitng
thod hiép lién tuc dién ra, va khong sao dirng lai dwoc nita, va sé€ chi c6 thé
dirng lai khi da dat t6i pho thong dau phiéu.

Hién thoi, & bén Hoa Ki, nguyén li nhan dan to6i thwgng da phat trién thuc
tién hét cd theo nhitng gi tri twdng twgng co thé dat tdi. Nguyén li do toat ra
tr moi diéu vién twdng dugce con nguwdi dem dung dé bao boc lay né. Tuy
theo nhu cau titng Iic ma né dugce lién tuc thay do da cac kiéu. Cé khi do 1a
nhan dan hop lai va lam luat nhw & Athénes thdoi co xwa. Co khi do 1a cac dai
biéu do dan cung nhau ctt ra, ho dai dién cho dan va hoat dong nhan danh
nguwoi dan dwdi su giam sat hau nhuw tryre ti€p ctia nguwoi dan.

C6 nhitng nwéc & d6 quyén lwc hinh nhw nam ngoai t6 chitc xa hdi song
lai tdc dong t6i né va budc xa hoi cat budc theo mot hwdng nao dé.

Lai c6 nhitng nuwéc ¢ do luc lwgng bi chia ré, tat cd déu dwgc nam trong
xa hoi va nam ngoai xa hoi. Ta khéng hé thdy nhitng diéu twong ty nhw vay
& bén Hoa Ki. O d6 xa hoi tv tdc dong va tac dong 1én chinh né. Sttc manh
chi c6 & trong 1ong né ma thdi. O Hoa Ki hau nhu ta ching bét giip mot con
ngwoi ca nhan nao dam tim ra mot nguyén li khac hodc té6 y muon di tim mot
nguyeén li khac ¢ noi khac thay vao. Nhan dan tham gia vao viéc soan thao
cac bo luat thong qua viéc lva chon cac nha lam luat, nhan dan ap dung cac
b6 luat d6 thong qua viéc bau ra nhitng ngwoi trong bd may hanh phéap. Ta
c6 thé noi la nhan dan ty cai tri minh, phan danh cho cong viéc cai quan
cang yéu va han hep thi nén hanh phép nay cang cam thay né tir nhan dan
ma ra va tuan phuc cai sitc manh da lam toat ra n6. Nhan dan ngy tri 1én trén
quyeén lwc chinh tri nwdc Mi nhw Chia Troi ngy tri 1én vii tru. Nhan dan la
nguyén nhan va la muc dich ctia moi diéu. Tat ca déu tir nhan dan ma ra va
tat ca déu dugc hap thu vao nhan dan. (Xem H)

CHU THIiCH
(H) TOM TAT CAC PIEU KIEN BAU CU O HOA Ki
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Tat ca cac bang déu quy dinh tudi bau ctr 1a hai mwoi mot. Tai tat ca cac
bang, ct tri phai cuw trd mot thdi gian nhat dinh tai quan minh di bau. Thoi
han dé dao dong ti ba thang dén hai nam.

Vé quy dinh tai san ct® tri: & bang Massachusetts muon dwgc 1a ct tri thi
phai c6 thu nhap 3 bang hodc c6 s6 von 60 bang.

O bang Rhode Island, phai c6 tai san dién dia gia tri 133 dollar (704
franc).

O bang Connecticut phai c6 mot tai san dem lai thu nhap 17 dollar
(khoang 90 franc). Mot nam phuc vu trong t6 chitc dan phong ciling dugc
quyeén bau ctr.

O bang New Jersey, cit tri phdi c6 vén 50 bang.

O bang Carolina Nam va Maryland, ci¥ tri phéi c6 50 acre dat.

O bang Tennesee, ct tri phai c6 mot tai san nao do.

O cac bang Mississippi, Ohio, Georgia, Virginia, Pennsylvania, Delaware,
New York, muon dwgc la cw tri, chi can déng thué: & hau hét cac bang nay,
tham gia dan phong cling twong duwong nhw dong thué.

O bang Maine va & New Hampshire, chi can tén minh khéng ndm trong
danh sach dan ngheo kho la duogc.

Sau hét, tai cac bang Missouri, Alabama, Illinois, Louisiana, Indiana,
Kentucky, Vermont, ngwoi ta khong doi héi mot diéu kién gi lién quan dén
tai san nguwoi cw tri.

T6i nghi 1a chi cé6 & bang Carolina Bac nguwdi ta mdi bat budc cw tri bau
Thuwong vién phai c6 diéu kién khac véi cr tri bau Ha vién. Pé duogc di bau
Thwong vién, ¢t tri phai c6 50 acre dat dai. Con dé dugc quyén di bau Ha
vién, chi can déng thué la du.
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CHUONG V

CAN THIET PHAI NGHIEN CUU NHUNG GI PA XAY RA O
CAC BANG RIENG RE TRUOC KHI NOI PEN CHIiNH QUYEN
LIEN BANG

Sang chuong tiép theo, c6 1€ ching ta nén xem xét, & nwéc Mi, cai hinh
thitc chinh quyén dwa co s& trén nguyén li nhan dan t6i thwgng no ra sao,
dau la nhitng phuwong tién cho né hoat dong, dau la nhitng ling ting, dau la
nhitng thuan 1gi va nhitng nguy co cta hinh thitc chinh quyén ay.

Co6 mot khé khan dau tién day: Hoa Ki c6 mot ban hién phap phitc tap.
Trong hién phap ay thay ro hai xa hoi hoan toan khac nhau cung tham gia,
va c6 ¢ t6i nén hiéu la hai xa hdi dy an khdp vao véi nhau. Ta thdy & d6 co
hai chinh quyén hoan toan tach bach va hau nhw doc l1ap v6i nhau: mét chinh
quyén thong thuwong va khong xac dinh, dap tng nhitng nhu cau thwong nhat
cta xa hoi, va mét chinh quyén kia c6 tinh chat ngoai 1€ va c6 gigi han ro,
chi &p dung cho nhitng quyén lgi chung nhat dinh. N6i cho gon, do6 la hai
muoi bon quéc gia nhé c6 chti quyén ma tat ca hop lai thi thanh mét Lién
bang.

Xem xét don vi toan Lién bang trudc khi xem xét don vi bang tirc 1a lao
vao mot con duong day tré ngai. Hinh thitc chinh quyén lién bang & Hoa Ki
xuat hién sau cung. N6 chi la mot sy stta sang hinh thitc chinh quyén nuéc
cong hoa, mot ban tém tat nhitng nguyén li chinh tri phd bién trong toan xa
hoi c6 trudce lién bang va ton tai trong do doc 1ap vdi lién bang. Va chang,
hinh thitc chinh quyén lién bang, nhu téi vira néi, chi la ngoai 1é. Con chinh
quyén cac bang mdi la quy tac chung. Nha viét sach nao dinh bung cho moi
nguoi thdy ngay toan cuc ctia mét bitc tranh nhw thé trde khi chi ra nhitng
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chi tiét tat yéu sé bi roi vao cho noéi nhitng diéu khoé hiéu hoac la lai phai néi
di noi lai.

Nhitng nguyén 1i 16n ngay nay dang chi phdi xa hoi Mi da ra doi va phat
trién trong hinh thitc bang. Diéu d6 kho ma c6 thé nghi ngd dwgc nita. Vay
1a ta phai hiéu vé bang dé cé dwgc cai chia khoa cho tat ca nhitng gi con lai.

Nhin cac thiét ché bén ngoai thi cac bang hién tao thanh Lién bang Mi hét
thdy déu cé vé giong nhau. Boi séng chinh tri hoac hanh chinh & dé tap
trung vao ba trung tam hoat dong ma ta c6 thé so sanh nhu la nhitng trung
khu than kinh khac nhau lam cho co thé con ngudi cé thé van dong dugc.

Trudc nhat c6 cong xargz] (commune — ND), ti€p do6 1én cap quan (tiéng
Phap comté, tiéng Anh county — ND), sau nita 1én cap bang (tiéng Phap Etat,
tiéng Anh State — ND).

HE THONG CONG XA NUOC Mi

Tai sao tdc gia bdt dau bdng viéc xem xét cdc thiét
ché chinh trj cdp cong xd. — Cong xd thi ¢ dan téc nao
ciing c6. — Kho khdn khi Idp ra va duy tri duvoc nén tw
do & cdp coéng xd. — Tam quan trong cua nén ty do do.
— Tai sao tdc gia lai chon t6 chirc cong xd ctiia New
England la doi tuong chinh dé nghién cttu.

Khong phéi chuyén ngau nhién ma t6i nghién citu truedce hét hinh thirc
cong xa.

Cong xa la hinh thitc lién két duy nhat mang tinh chat ty nhién, vi bat ki &
dau hé c6 con ngudi tu hoi véi nhau thi ti né da thanh mot cong xa.

Vi thé xa hoi cong xa ton tai & tat ca cac dan tdc, bat ké 16i song va luat 1€
cta ho ra sao. Con ngudi la ké tao ra cac virong qudc va cac nudc cong hoa,

con hinh thitc cong xa duwong nhw dugc thoat than ra twr chinh ban tay Chua.
Nhung néu nhw hinh thitc cong xa da co6 ti khi c6 con ngwdoi, thi nén ty do
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cong xa lai la ctia hiém va mong manh. M6t dan toc bao gid cling co thé to
chttc ra cac dai hoi nghi chinh tri. Thong thuwong trong long cac dan toc do
luén luén c6 mot lvgng nguwoi nhat dinh c6 dau 6c sang lang dén do co thé
diéu hanh dugc cac cong viéc. Con cong xa la cai dugc cdu thanh béi nhitng
phan tir tho kéch thwong hay khuwde tir hanh dong cia nha hanh phap. Trong
viéc xay dyng tinh doc 1ap cua cong xa, nhitng kho khan 1€ ra phai giam di
chirtng nao cac dan toc tré nén khai sang hon, thi ching lai tang 1én khi ho
sang lang thém. Mot xa hdi vé cung van minh kh6 ma chiu dwng néi nhitng
thtt nghiém tw do & cap cong xa. Xa hoi do n6i khung 1én chong déi khi thay
con ngwoi di xa khdi duong 16i chung, va xa hoi lai tuyét vong khi phai cho
doi doan thit nghiém cho ra 10 két qua cudi cung.

Trong tdt cd cac quyén ty do, quyén ty do cong xa la thi that kho xay
dung va cling dé bi quyén lyc xam hai nhat. Ty than chung, cac thiét ché
cong xa chang thé chong lai n6i mot chinh quyén manh mé va liéu linh. bé
c6 thé ty bao vé c6 két qud, cac thiét ché cong xa phai phat trién day da va
ching ciling phai hoa nhap vao tinh than va tap tuc cta ca nwdc. Vi vay,
chtrng nao nén ty do ¢ cong xa chwa thanh 16i séng cta con nguwdi, thi né
that dé bi tiéu diét, va n6 chi c6 thé trd thanh tap tuc mot khi da ton tai lau
dai trong luat phap.

Vay c6 thé noéi rang nén ty do cong xa tudt khoi moi no lwc cua con
ngwoi. Vi vay ma ciling hiém khi thdy con nguoi tao lap duwgc nén ty do cong
xa. Hinh nhw 1a n6 tu sinh ra vay. N6 dugc phat trién hau nhuw bi mat trong
long mot xa hoi ntra hoang so. Roi tac dong lién tuc cuaa luat phap va tap tuc,
roi hoan canh va nhat 1a thoi gian sé khién cho n6 duwgc cing c6 vitng chac.
Trong tat ca cac qudc gia trén luc dia chau Au, c6 thé néi 1a ching c6 mot
quoc gia nao tirng nhin thdy mat miii nén ty do cong xa.

Ay vay nhung sitc manh ctia cc dan tdc t do lai nim ngay trong long
cong xa. Vai tro cta cac thiét ché cong xa doi vGi tw do cling nhw 1a vai tro
cac trwong tiéu hoc doi véi khoa hoc. Ching dwa ty do vao tam tay nhan
dan. Ching khién cho nhan dan dugc ném nap quyeén st dung yén lanh cai
tw do dy va quen vd@i viéc st dung né. Khong c6 cac thiét ché cong xa, mot
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quoc gia van c6 thé tao cho minh mot chinh quyén ti do, nhwng lai van thiéu
cai tinh than ty do. Nhitng dam mé nhat thoi, nhitng quyén lgi trudc mat,
nhitng ngau nhién cta hoan canh c6 thé mang lai nhitng hinh thitc bén ngoai
cta nén doc 1ap. Nhung cai tinh than chuyén ché don nén bén trong xa hoi
sém muon lai nho 1én.

Mubn cho ban doc hiéu ki nhitng nguyén li chung lam nén tang cho t6
chitc chinh tri cia céng xa va cia quan & Hoa Ki, t6i nghi la nén lay mot
bang ra nghién cttu mau, xem xét chi tiét nhitng gi xdy ra ¢ bang do6 va sau
do thi lwét nhanh qua cac vung con lai cta ca nwdc.

T6i da chon mot trong cac bang cua New England.

T6 chitc cta cong xa va quan khéng nhw nhau & khap noi trong Lién
bang, song that dé nhan thay la trong toan Lién bang c6 nhitng nguyén li nhw
nhau gan nhw da chi dao sy hinh thanh tirng bang.

Va t6i cling nhan thay la cac nguyén li nay & New England da dugc phat
trién dang ké va da c6 nhitng hé qua xa hon so v6i & moi noi. Co thé noi la ¢
New England, cac nguyén li d6 hién hién véi nhitng duwong nét 1o rét hon va
giup cho ngwoi bén ngoai quan sat dé dang hon nhiéu.

Cac thiét ché cong xa cia New England tao thanh mét tong thé tron ven
va chinh quy. Ching dwgc 1ap ra tr lau r6i. Chung dugc luat phap ctng co
manh mé va cang manh mé hon nho tap tuc. Chung tao ra mot anh hwéng ki
vi dén toan bo xa hoi.

V@i tat cd nhitng pham chat dang quy do, ta can phdi dé mat xem xét
chung.

KHU VUC HANH CHINH CUA CONG XA

Cong xa & New England (Township) c6 vi tri nam gitta cap tong va cap xa
ctia Phap. Moi cong xa noéi chung c6 do chirng hai t6i ba nghin danfgs]. N6
khong qua rong dé nguoi dan khé c6 cung chung quyeén lgi v6i nhau, va mat
khac, né khéng qua dong dan dé con nguwdi bao gio cling thdy minh dang
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song chung v6i nhitng con ngwdi cung nam trong mot nén hanh chinh t6t
dep.

QUYEN HANH CUA CONG XA O NEW ENGLAND

Nhén ddn, nguén goc cua moi quyén lvc trong cong
xd cling nhv ¢ moi noi. — Trong cong xd, nhan dan tv
minh xt Ii moi cong viéc chinh yéu. — Khong co hoi
dong thi chinh. — Pai by phdn quyén lyc céng xa tdp
trung trong tay nhirng selectmen. — Cdc selectmen hoat
dong ra sao. — Dai hoi nhan dan cua cong xa (Town-
Meeting). — Liét ké cac chic danh cua cong xd. — Cdc
chirc ndng bdt buéc va duoc trad liong.

Trong cong xa cling nhw & moi noi, nhan dan la nguén quyén lyc xa hoi.
Nhung khong ¢ dau lai thdy rd nhan dan thyc thi quyén luc truc ti€p hon
nhr 1a & cong xa. O nwdc Mi, nhan dan 1a mot éng chi phai duge 1am hai
long tan nhitng gidi han cudi cung c6 thé dugc.

O New England, khi phai xt li nhitng cong viéc ctia bang thi theo nguyén
tac da so thong qua dai biéu cia minh chon ra. Biéu nay la can thiét, nhung
& cap cong xa noi hoat dong 1ap phap va quan li lai rat gan v6i nhitng nguoi
bi cai quan, thi luat khong dinh ra ché d6 bau dai biéu. Khong hé c6 hdi
dong thi chinh. Toan b6 ct tri sau khi da bau ra cac can bo tw phap thi dwa
cac 6ng nay vao lam moi viéc khéng chi thuan tuy la thwe thi don gidn cac
bo luat cua bang[99].

Cach lam an nay that la trdi v6i nép nghi cua nguwdi Phap ching ta, va
hoan toan doi 1ap vdi cac théi quen cua ching ta, do d6 ¢ day can dwa ra mot
vai thi du dé ta c6 thé hiéu r6 van de.

Trong cong xa, nhu roi ching ta sé thay dwéi day, cac chitc nang cong vu
cuc ki nhiéu. Thé nhung phan 16n quyén lwc hanh chinh lai tap trung vao
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trong tay mot so6 it ca nhan dwgc bau ra hang nam va dwoc goi tén la nhitng
selectmen[100].

Céac dao luat chung cua bang ap dat cho cac selectmen mot s6 nghia vu
nhat dinh. Ho khong can dwgc phép ctia nhitng nguwdi bi ho cai quan roi méi
thwe hién cac nghia vu do, va ho cling khong thé 1an tranh khong thyc hién
ma thoat khéi trach nhiém ca nhan. Chang han, luat ctia bang bat ho lap
danh sach ct tri. Néu ho khong lam, tirc la pham phap. Nhung trong tat ca
moi diéu dugc giao cho chinh quyén céng x4a, cac selectmen la nhitng nguoi
thue thi ¥ nguyén cia nguwdi dan giong nhw & nwdc Phap chiing ta ong xa
treong thue thi nhitng diéu hoi dong thi chinh da ban bac. Phan nhiéu thi ho
hanh dong theo trach nhiém ca nhan va trong thuc tién chi lam theo céac
nguyén tac ma da s6 nhan dan tredc do da dinh. Nhung khi ho mudn dwa ra
mot thay d6i nao vao cai trat ty da xac lap, néu ho muon lao vao mét cong
cudc mdi mé nao, thi ho phai di ngugc tréd vé nguon goc quyén hanh da trao
cho ho. T6i gia dinh ho mu6én mé& maot ngoi treong. Cac selectmen triéu tap
toan bo ¢t tri vao mot ngay nao dé t6i mot dia diém dinh truwdc. Téi do ho sé
gidi thich cai nhu cau ma ai ai cling cam thay dwgc. Ho phdi lam cho moi
ngwoi biét bang cach nao thod man diéu dugc dat ra, bao nhiéu tién phai chi,
dia diém nén chon dé xay truvong. Pai hoi nghi dugc héi vé cac diém do, dua
ra nguyén tac hanh dong, an dinh dia diém, quyét dinh s6 tién thué phai
déng, va giao viéc thuc hién cac y nguyén cta ho cho nhitng selectmen.

Chi cac selectmen la cé quyén triéu tdp hoi nghi cong xa (town-meeting),
nhung ngudi ta cling cé thé doi ho lam viéc do6. Néu c6 mudi 6ng chu cung
nghi ra mot dé 4n md&i nao d6 va mudn dwa ra cho cong xa chap thuan, cac
ong doi t6 chitc mét cudc dai hdi nghi cu dan. Khi do, cac selectmen budc
phai lam cong viéc do va chi gitt dugc cai quyéen chu toa hdi nghi théifio1].

Khong nghi ngd gi hét, nhitng tap tuc chinh tri nay, nhitng van dung xa
hoi nay that xa véi nguoi Phap ching ta. Trong lic nay toi khong cé y phan
xét ching va ciing khéng muon noi rd nhitng nguyén nhan kin dao da tao ra
chiing va lam cho ching s6ng dong; t6i chi tw han ché & cho trinh bay ching
ra ma thoi.
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Céac selectmen dugc bau hang nam vao thang Tw hodc thang Nam. Hoi
nghi cong xa dong thoi cling chon ra mot 16 nhitng [can bd tw phap lam] uy
vién thi chinh[102] khac vao nhitng cwong vi hanh chinh quan trong. Co
nhitng ngudi dugc goi la nhitng assessor lam cong viéc xac 1ap doanh sé
thué ngwoi dan phai nop, c6 nhitng ngudi goi la collector lam cong viéc thu
thué. Mot si quan goi la constable phu trach cong viéc ctia canh sat, trong
coi cac dia diém céng cong va gitp vao viéc thuc thi cu thé cac diéu luat
dinh. Mot ngudi nita 1a clerk cia cong xa cé chic trach ghi s6 bién ban cac
cudc thao luan, 6ng nay ciing ghi chép va luu gilt cac gidy to dan sw. Mot
cashier gitt quy cong xa. Thém vao cac vién chitc d6 la mot uy vién trong
coi nhitng nguoi ngheo, c6 nhiém vu kha kho thyc hién la thi hanh nhitng
diéu luat dinh doi véi nhitng nguwdi ban cung; nhitng uy vién phu trach cong
viéc treong hoc trong coi cong tac giao duc; cac thanh tra giao thong chiu
trach nhiém vé moi chi tiét lién quan dén hé thong dai 16 va tiéu 16; va thé la
ching ta c6 danh sach cac nhan vién chua chét trong t6 chitc hanh chinh cong
xa @ Mi. Nhung viéc phan chia chitc nang khong chi dirng lai ¢ do: trong so
cac uy vién thi chinh[i03], con c6 nhitng uy vién giao x& phu trach thanh
toan tién tho cing. Con nhitng thanh tra vién nhiéu loai nita. C6 nhitng
nguoi thi phu trach té chitc cho cw dan chita chay khi c6 hod hoan, nhitng
ngwoi nay tam thoi gitp giai quyét nhitng khé khan khi phai tao ra cac rao
chan, c6 nhitng ngudi thi tréng nom cong viéc thu hoach mua mang, nhitng
ngwoi nay trong nom viéc do dac go khai thac hodc thanh tra cong viéc do
lwong.

Tat cd c6 mudi chin chitc danh chinh & cong xa. Moi cw dan bat budc phai
chdp nhan khi dugc bau vao cac chitc danh d6 néu khong mudn bi phat;
nhung nhiéu chitc danh do6 lai cé lwong dé nhitng cong dan nghéo c6 thé lam
viéc cong ma khong bi thiét hai gi cho minh. Song, hé thdng ctia Mi khong
bao gid c6 dinh viéc cap lwong cho vién chitc. N6i chung moi viéc phai lam
c6 mot gia va nguoi lam cong dwgce tinh Iwong theo so viéc da lam.

CUNG CACH TON TAI CUA CONG XA
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MOoi nguai la vién quan toa tot nhat doi voi nhitng gi
chi lién quan dén riéng minh théi. — Hé ludn rut tir
nguyén Ii nhdn dan t6i thuong. — Cdc cong xd Mi dp
dung cdc hoc thuyét dé ra sao. — Cbébng xd & New
England, no dirng trén nhitng gi chi lién quan dén nd, va
ditng bén dudi moi thir khdac. — Nghia vu cua cong xd
déi véi bang. — O Phdp, chinh phii cho céng xd muon
nguoi lam viéc. — O Mi, céng xd cho chinh phii muon
nguoi lam viéc.

Trén day, t6i da no6i rang nguyén li nhan dan t6i thuwgng bay lwgn bén trén
toan bo hé thong chinh tri cia ngwdi Mi goc Anh. Tirng trang ctia cuén sach
nay sé con gitp ban doc biét rdo mot s6 diéu ap dung mdi ctia hoc thuyét do.

O nhitng qudc gia c6 ngy tri cai tin diéu vé quyén nhan dan t6i thuong,
moi ca nhan la mot khiic ngang nhau cta dang t6i thwgng va ciing tham gia
vao viéc diéu hanh nha nwéc.

Vay la moi ca nhan dugce coi nhu 1a cling sang lang, cling c6 dao ditc va
cling manh mé nhuw bat ki nguwdi nao trong dong loai.

Vay thi tai sao anh ta lai phuc tung xa hoi va dau la nhitng gidi han tw
nhién cua sy phuc tung do?

Ca nhan dé phuc tung xa hoi khéng chi vi n6 ditng thap bén dwdi nhitng
ai cai quan no, hodc la vi né thua kém nang lyc mot con nguoi khac trong
viéc ty cai quan chinh minh. N6 phuc tung xa hoi vi su doan tu vGi dong loai
do6i vdi né la co6 ich va no biét rang khong thé c6 dugc cudc doan tu nay néu
khong c6 mot quyén lyc lam cong viéc diéu hoa tat ca.

Trong tat cd nhitng gi lién quan dén cac nghia vu gitta cong dan vdi nhau,
ca nhan do tr¢ thanh ké bé t6i. Trong tat cd nhitng gi chi lién quan dén ca
nhan dé, né la 6ng chu: khi d6 né ty do va chi chiu trdch nhiém vé hanh
dong ctia minh tredc Chia ma thoi. T d6 ma c6 cham ngon nay: ca nhan la
ké tOt nhat trong vai trd vién quan toa duy nhat d6i vGi quyeén lgi riéng cta
nd, va xa hdi chi cé quyeén cai quan cac hanh dong cta ca nhan dé khi xa héi
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thdy minh bj xam hai vi viéc lam ctia c4 nhan hoac khi xa héi can dén sy
hop tac ho trg cia ca nhan.

Hoc thuyét nay dwgc chap nhan mot cach pho bién ¢ Hoa Ki. T6i sé xem
xét thém veé anh hwéng chung ctua hoc thuyét do déi vdi cac hanh dong binh
thudng trong cudc song; nhung bay gio dé tdi néi ndt vé cac cong xa da.

Gop chung lai va xem xét trong thé twong quan déi vdi chinh quyén trung
wong, cong xa chi 1a mot ca thé cling nhw moi ca thé khac, dé ta ap dung cai
hoc thuyét ma t6i vira dan ra.

Vay la ¢ Hoa Ki, ty do ctia cong xa dugc tao ra tir chinh cai tin diéu ve
nguyén li nhan dan t6i thuwgng. Tat ca cac nwdc cong hoa & Mi déu it nhiéu
cong nhan cai tinh doc 1ap d6. Nhung véi cac dan toc ¢ New England, hoan
canh riéng da dac biét tao thuan lgi cho sy phat trién nguyén 1i do.

Tai cai phan dat nay ctia Lién bang, doi séng chinh tri da xuat hién ngay
tir trong long cac cong xa. Ta gan nhw c6 thé noi rang ngay tw thud khai dau,
moi cong xa d6 da la mot quoc gia doc 1ap. Sau do, dén khi cac nha vua
nwdc Anh doi lai quyén toi thwgng ctia ho, cac vi ay chi chiém gitr 1dy phan
quyeén lyc ¢ trung wong thoi. Cac vi dé cho cong xa ton tai trong trang thai y
nguyén nhuw dang cé. Lic nay, cong xa & New England tr¢ thanh bé t6i.
Nhung vé nguyén tac cac cong xa do chang 1é thuoc ai hét hoac chi hoi 1€
thudoc ma thoi. Cac cong xa khong dugc trao quyén. Nhung gan nhu 1a vi
quyeén lgi cia Bang ma cac cong xa bi twdc di mot phan tinh doc 1ap cda
ching. D6 la diéu quan trong ban doc can nhan rd va can luon luon deé y tdi.

No6i chung cac cong xa chi chiu khuat phuc bang khi c6 van dé quyén loi
ma t6i goi tén la cé tinh chat xa hoi, tic la thit quyén lgi nao dugc cong xa
chia sé vdi nhitng cong xa khac.

Vi tat ca nhitng th gi chi lién quan dén ban than minh thoéi, cac cong xa
la nhitng thuc thé doc lap. Va trong cac cw dan ciia New England, ta khong
bat gdp ndi mot ai lai thira nhan chinh quyén bang cé cai quyén can thiép
vao viéc diéu hanh nhitng van dé thuan tuy thudc vé cong xa, toi nghi vay.
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Vay la ta thay tai cadc cong xa cia New England ngudi ta ban ban mua
mua, nguwoi ta tién cong va ty vé tredc cac toa an, nguwoi ta lap quy hodc rit
quy, ma chang c6 bat cit nha cam quyén nao lai nghi dén viéc chong lai ho
hét[104].

Con vé cac nghia vu c6 tinh xa hoi, cac cong xa cé nhiém vu phai thuc
hién day du. Vay 14, khi bang can tién, cong xa khong c6 quyén ty do ting hd
hodc tim cach ti chéi ang ho[105]. Bang muén mé mot con dwong, cong xa
khong dugc quyén déng cira lanh thé cia minh. Khi bang c6 mét quyét dinh
vé an ninh trat tw, cong xa phai thyc thi. Néu bang muon t6 chitc cong viéc
gido duc thong nhat trong ca nuwdc, cong xa phdi mdé ra nhitng nha truong
theo nhu luat dinh[io6]. R6i day trong doan noéi vé chinh quyén toan Hoa Ki,
ching ta sé con thay cong xa, du dugc diéu hanh ra sao va do ai diéu hanh,
thi cling déu bat budc phai phuc tung va thyc hién nhitng diéu nhw dugc noi
bén trén. Tai day t6i chi mudn noi rd vé van dé nghia vu. Nghia vu nay hep
thoi, nhung khi chinh quyén bang dem né ra ma 4p dat, thi do6 la viéc ban
hanh mot nguyén tac. Bé thyc hién nghia vu dé, ndi chung cong xa lai thé
hién hoan toan cac quyén ca thé cia minh. Chang han, thué la cai diang la da
dwgc nganh hanh phap dat ra, nhung cong xa lai la noi phan b6 va thu. M@
mot ngdi treong, do la diéu bat budc, nhung chinh céng xa lai ditng ra xay,
chi tién va diéu hanh.

O Phap nhan vién thu thué nha nwéc di thu thué cta cac cong xa. O nudc
M1, nguoi thu thué ctia cong xa thu thué cho nha nwéc.

Vay la & Phap chinh quyén trung wong cho céng xa mwon nguwdi lam; con
& nwdc Mi, céng xa cho chinh phi mwon nhan vién. Chi mét diéu nay gitp
ta hiéu ro hai xa hoi khac nhau biét bao.

VE TINH THAN CONG XA TAI NEW ENGLAND

Tai sao cong xd 0 New England lai dugc cuw dan ¢ do
yéu mén. — Kho khdn vdp phdi & chdu Au dé tao ra tinh
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than céng xd. — O Mi, quyén lgi va nghia vu céng xd
ciing hop sitc véi nhau tgo ra tinh thén dé. O Mi, t6
quoc co nhiéu guong mdt hon & cdc noi khdc. — Tinh
thdn céng xd thé hién ra & New England nhuv thé nao. —
NGO tao ra nhirng tdc dong tét dep gi.

O nuwéc Mi, khong nhitng ngudi ta c6 nhitng thiét ché cong xa, ma con c6
cai tinh than cong xa dé tru do va lam s6ng dong nhitng thiét ché dé.

Cong xa ¢ New England hoi tu dwgc hai thuan lgi kich thich manh mé
con nguoi. Do la tinh doc l1ap va quyeén lyc. Ping la cong xa chi hoat dong
b6 tron trong mot pham vi né khong ra khoéi, nhung cac van dong cta no
trong do lai tw do. Chi riéng tinh chat doc 1ap do la da té ra cé tam quan
trong thwe thu, con s6 dan va pham vi to nhé cia cong xa khéng phai la
nhitng yéu t6 bao dam tinh doc lap cho cong xa.

Ta nén tin twdng rang n6i chung con ngudi chi cé tinh cdm véi cai gi co
sttc manh. Nguwoi ta khong thay tinh yéu nwéc ngy tri lau dai & mot xi¢ sé bi
chiém. Nguoi dan New England gan b6 véi cong xa khong han la vi ho sinh
ra @ do, ma vi ho nhin thdy & cai cong xa &y mot t6 hgp tw do va manh mé
ma ho c6 phan trong d6 va qua la ciing dang dé ho tim cach cai quan diéu
hanh noé.

Thuong xay ra tai chdu Au viéc cac chinh pha tiéc ré vi khong thay & day
c6 tinh than cong xa. B&i vi moi ngwoi déu nhat tri rang tinh than cong xa la
mot yéu to cda trat tw va thanh binh cong cong. Nhuwng cac chinh phu dé
khong biét lam cach gi dé tao ra tinh than cong xa. Lam cho cong xa manh
1én va doc 1ap 1én, ho con lo ngai phai chia sé quyén lwc xa hoi va day nha
nuwdc dén cho vo chinh pha. Ay thé ma, néu ta twdc bd sitc manh va tinh doc
1ap ctia cong xa di, ta sé chi con thay nhitng ké bi cai tri chit chang con thay
dau nira cac cong dan.

Ngoai ra xin hdy xem xét mot sy kién quan trong nay: cong xa ¢ New
England da dugc xay dung dé thanh ng6i nha &m cho nhitng tinh cdm nong
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nhiét, dong thoi ngoai cong xa ra chang con c6 cai gi da sitc hdp dan manh
mé nhitng dam mé day tham vong cua trai tim con nguwoi dén nhu thé.

Nhitng vién chitc cap quan khéng do bau ct ma ra va uy quyén cua ho
cling han hep. Cap bang ciing chi cé cai tam quan trong th yéu thoi, va it ai
biét t&i s ton tai ctia bang dang nam lang 1é dau d6. Con that it c6 nhitng
con nguwoi mudn tim cach cai quan dwgc bang lai bang long vGi viéc chiu xa
roi trung tam quyeén 1gi cia minh va lam cho cudc song minh déo 16n di.

Chinh phu lién bang gan sttc manh va vinh quang cho nhitng ngudi diéu
khién né. Nhung rat it con nguwdi dwgce quyeén tac dong tGi s6 phan cuda lién
bang. Chitc tong thong la mot bac can bd tw phap cao cap ma chi té6i mot do
tudi cao con nguwoi mai dat téi dwgc. Con véi nhitng chitc quan lién bang
bac cao, thi gan nhw dat téi d6 1a nhd ngau nhién sau khi con ngwoi da noi
tiéng trong mot sy nghiép khac. Riéng tham vong khong da sitc dem ndi
nhitng con ngudi dy tdi dich nhg nhitng no Iyc thwong xuyén. Con chinh la
& cong xa, & ngay chinh gitta nhitng moi lién hé binh thwdong ctia cudc song,
ma ta thay tap trung cai nguyén wdc duwgc cé uy tin, cai nhu cau c6 nhirng 1gi
ich that, cai ham thich quyén Iyc va thanh danh. Nhitng dam mé ay doi khi
lam xa hoi hon loan nhwng ching lai thay doi tinh chat mét khi ching boc 16
ra gan gui véi noi con nguoi sinh séng va gan nhu la ¢ trong long mot gia
dinh.

Xin ban hay nhin xem, trong cong xa Mi, nguoi ta da khéo 1éo biét bao dé
phan tan quyén lyc sao cho cé cang nhiéu nguwdi quan tam cang tét dén
nhitng cong viéc chung. Boc 1ap vai cac ct tri chi thinh thodng mdi dugc
moi di thye hién nhitng hanh vi cam quyén, cé biét bao nhiéu chitc nang
khac nhau, c6 biét bao nhiéu uy vién cac loai, tat ca, trong pham vi cong
viéc dugc giao, dai dién cho tap doan day sitc manh va nhan danh n6 ma ho
lam viéc! Ciing c6 biét bao nguwdi khai thac sttc manh cong xa theo cach dé
va quan tam dén cong xa vi quyén lgi riéng ctia minh!

Hé thong Mi dong thaoi chia sé quyén lyc quan 1i hanh chinh cho mot s6
16n cong dan, ciing ching ngai gia ting nhitng nghia vu cong xa. O Hoa Ki,
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nguoi ta suy nghi mét cach c6 li rang tinh yéu t6 quoc la mét loai hinh tho
phung dwgc con ngwoi gan bo bang nhitng cong viéc thue tien.

Theo cach d6, cudc séng cong xa dugc con nguwdi cam nhan trong tirng
gidy phut mot. N6 thé hién titng ngay thong qua viéc hoan thanh mot nghia
vu hodc thue hién mot quyén. Cudc tén tai vé chinh tri nay ghi dau an lén xa
hoi thanh mot sy van dong khéng ngirng nghi, dong thaoi lai rat la thanh
binh, né lam cho xa hoi bi lay chuyén ma van khéng bi rung chuyén 16n xon.

Ngudi Mi gan b6 véi chon thi thanh vi mot 1i do twong tw nhw li do dan
dén tinh yéu x1t s& qué hvong ctia nguwdi vung nii. Vi ho, to6 quoc cé nhitng
nét ro rét va day dac treng; né c6 nhiéu gwong mat hon & nhitng noi khac.

Cac cong xa ¢ nwdc Mi ndi chung c6 mot cudc song may man. BO may
chinh quyén ctia ho hgp véi thi hiéu cia ho cling nhuw sy lIva chon cia ho.
Trong long nén hoa binh sau xa va bén trong sy giau sang cu thé nguy tri 1én
nwdc Mi, khong xay ra nhiéu con giong t6 chon thi thanh. Viéc cai quan cac
quyén lgi cong xa lai nhe nhom. Hon nita, tir lau & Mi nguoi ta da hoan
thanh viéc giao duc chinh tri cho nhan dan, hodac dung hon la nhan dan khi
téi manh dat ho chiém linh thi da c6 da kién thitc chinh tri roi. T6i dat New
England, con ngudi khong con sy phan chia dang cap nita, tham chi trong ki
trc cling chang vuong van gi. Vay la bén trong cong xa khong hé c6 mé6t bo
phan nay tim cach ap birc bo phan kia, va nhitng diéu bat cong, von van chi
danh vao nhitng ké yéu, tan bién mat trong canh hé ha chung ctia moi nguoi.
Gia st chinh quyén c6 16 ra doi diéu sai trai, ma nhitng chuyén nay ciing dé
nhan ra, ngwoi ta cting chang buon dé y nhiéu, vi chinh quyén thuc sy toat
1én tr nhitng ngwdi bi cai quan, va chi can moi ngudi tiép tuc tién buéc, thi
mot 1ong kiéu hanh nhw cha vdi con ciing ché che cho cai chinh quyén Ay.
Ma ciing chang c6 nita nhitng cai dé ho so sanh. Nwdc Anh xwa tirng cai tri
cac thudc dia, nhung nhan dan thi bao gid cling van cai quan moi viéc noi
cong xa. Nguyén li nhan dan t6i thuwgng trong céng xa khoéng chi 1a mot
trang thai 1au doi, ma la mét trang thai co so.

Cw dan New England gan b6 v6i cong xa cia minh, vi cong xa manh va
doc 1ap. Nguoi dan quan tam dén cong xa vi ho cung nhau cai quan cong xa.
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Nguoi ta yéu cong xa, vi & trong cong xa con nguoi chang cé gi dé than
phién cho s6 phan minh cd. Con nguoi dat vao cong xa ca tham vong lan
twong lai ctia minh. Ttng con ngwdi hoa trén vao vdi ting bién ¢6 con con
trong cudc song cong xa: trong cai mién nhé hep trong tam tay minh, con
nguwoi tim cach cai quan cai xa hoi cua minh. Con nguoi quen thudc voi
nhitng hinh thitc ma néu thiéu ching thi chi nhd nhitng cuéc cach mang mai
c6 thé c6 tw do, con nguwdi thdm nhuan tinh than cta cac hinh thitc do, con
nguwoi quen khau vi vai trat tw, hiéu ro sy hai hoa cta cac thit quyén lyc va
cudi cung c6 dwgc nhitng y twdng sang to va thure tién vé ban chat cac nghia
vu cua minh ciing nhw tam cd cac quyén ctia minh.

VE PON VI QUAN O NEW ENGLAND

County (qudn) & New England, don vi twong dong vdi
arrondissement (qudn) ¢ Phap. — Puoc Idp ra vi muc
dich thuan tuy hanh chinh. — Khéng c6 dai biéu duoc
bau. — Pugc cai qudn vé hanh chinh béi nhitng vién
chirc khong phai do dan cu.

Quan (county) cia Mi c6 rat nhiéu diém twong dong vd&i quan
(arrondissement) cua Phap. Giéng nhw véGi treong hgp cua Phap, ngudi ta da
khoanh cho quan cia Mi mot khu vire vé doan. N6 trd thanh mot co thé vGi
nhitng bo phan khéng c6 nhitng moi day lién hé tat yéu gan bé vdi nhau va
cling chang cé gi gan bé véi co thé ay nhu la tinh cdm hodc ki niém, cling
chang c6é chung cach toén tai nhv mot céng dong. Quan chi dugc 1ap ra vi
mot muc dich thuan tuy hanh chinh.

Cong xa c6 mot khong gian qua thu hep dé co thé t6 chitc trong do6 viéc
quan li vé mat tw phap. Vay la cap County thanh trung tam tuv phap dau tién.
Moi County c6 mot toa an[107], mot sheriff dé thi hanh cac quyét dinh cia
toa, mOt nha tu dé giam tdi pham.
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C6 nhitng nhu cau ma cac cong xa trong County déu cam nhan dugc gan
gan nhu nhau. D6 1a diéu ty nhién khi c6 mot co quan quyén luc trung wong
chiu trach nhiém thoa man cac nhu cau do6. & bang Massachusetts, quyén luc
dé nam trong tay cac can bd tw phap véi sé lwgng nhat dinh do Théng doc
bang chi dinh thé theo y kién tw van[108] cia mot Hoi dong duwdi quyén ong
ta[109].

Nhitng quan chitc hanh chinh xa hoi & cap quan chi la mot thi quyén lyc
han ché va ngoai 1é chi dem 4p dung cho mot s6 lwgng rat it trong hop
dugce du kién san. Bang va cong xa la du dé moi viéc tréi chdy binh thuong.
Cac quan chitc hanh chinh nay chi c6 viéc la chuan bi quy cho cap County,
t6 chirc bau ctr[110]. Khong hé cé hinh thitc hoi nghi nao dai dién truce tiép
hodc gian tiép cho County.

Nhw vay thi ding la cap County khong ton tai vi li do chinh tri.

Trong phan 16n cac ban Hién phap Mi, ta thady mot xu huéng kép trong
nhitng nha lap phap, do la phan chia quyén hanh phap va tap trung quyén lap
phap. Ty than n6 cong xa & New England c6 m6t nguyén tac ton tai khong
bi ai twdc doat di. Nhung lai can phdi tao ra s ton tai dé theo cach do & cap
County va no6 c6 ich lgi day ma chang may ai nhan ra: tat ca cac cong xa gop
lai chi c6 mot dai dién 1a bang, trung tam ctia moi quyén lyc quoc gia. Ngoai
cai thye hanh cap cong xa va cap quoc gia do, co thé néi la chi con lai nhitng
thé lwc ca nhan thoi.

VE CONG VIEC HANH CHINH O NEW ENGLAND

O nuéc Mi, ta khéng nhin thdy hanh chinh & dau cd.
— Tai sao. — Nguoi chdu Au tin la xdy dung duoc nén ty
do bdng cdch twdc bo cua quyén luc xd hoéi mot so6
quyén; con nguoi Mi thi xdy dung nén ty do bang cdch
chia sé cdch thuc thi quyén lvc. — Hdu nhv toan bo
cong viéc thuc sv goi la hanh chinh dugc khép kin ¢
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cong xd va duoc chia sé gitta cac chirc vu cong xd. —
Khéng hé thdy ddu tich tang bdc hanh chinh nao cd ¢
cdp cong xd cling nhv & trén cong xd. — Tai sao lai nhw
vdy. — Tai sao lai van cé chuyén bang duoc cai qudn
mot cdch dong loat. — Ai co trdch nhiém cdc cdp hanh
chinh coéng xd va qudn phdi phuc tung ding ludt. — Vé
viéc dwa quyén hanh phdp vao trong co quan hanh
chinh. — hé quad cta nguyén Ii bau ctr mé réng dén toan
b6 cdc chirc vu. — Veé chitc vu tap tung & New England.
— Do ai cdt ctt. — Cai qudn qudn vé hanh chinh. — Bdo
dam cong viéc hanh chinh cac cong xd. — Toa an hanh
chinh (the court of sessions — ND). — Cdch hoat dong
cua héi dong nay. — Ai ndm né. — Quyén thanh tra va
khiéu nai, tdn madt khdp, giong nhw moi chifc vu hanh
chinh. — Nguoi t6 cdo dugc khuyén khich hudng phdan
tién phat.

V6i nguoi chau Au di thim thd cac bang ctia Hoa Ki, diéu khién anh ta
ngac nhién nhat la sy thiéu vang cai ma ¢ bén minh ching ta goi bang chinh
pht hodc co quan hanh chinh. O nwéc Mi, ta doc duge nhitng vin ban luat
phap. Hang ngay ta thay dwgc viéc thue thi cac van ban dé. Tat ca dang van
dong xung quanh ta, song chang thay dau la cai dong co hét. Ci tirng luc, lai
thdy cai ban tay diéu khién tuot khéi co6 may xa hai.

Tuy nhién, hét nhv moi nguwdi khi muon boc 16 tv twéng minh thi déu bi
bat budc phai dva vao nhitng dang thirc ngit phap nhat dinh cau thanh cac
ngon ngit cia con ngwoi, thi tat ca cac xa hoi néu mudn ton tai cling bi bat
budc phai luy theo nhitng uy quyén nhat dinh, néu khong thi sé loan. Cai uy
quyén do cé thé dwoc ban phat theo nhitng cung cach nhét dinh; nhwng nhat
thiét @ dau d6 van phai c6 céi uy quyén ay.

Trong mot quéc gia, cé hai cach lam giam sitc manh cia uy quyeén.
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Céach th nhat la gidm quyén hanh ngay tir nguyén tac, bang cach giam
b6t cta xa hoi cai quyén hodc cai kha nang tw bao vé trong mot sd treong
hop nhat dinh: 1dm gidm quyén hanh theo cach nay, néi chung & chau Au
chung ta goi la xay dung tu do.

C6 mét cach thit hai dé gidam bdét hanh dong ctia nha cam quyén: cach nay
khong nham vao twdc bét cua xa hoi mot s6 quyen nao do, hoac lam té liét
cac no lyc cta xa hoi, ma la phan chia cach s dung cac sitc manh xa hoi
vao tay nhiéu ngwoi, la gia tang s6 lwgng chitc vu va giao cho tirng chitc vu
toan bd quyén hanh can thiét dé thuc hién diéu moi ngudi giao cho chitc vu
do6 phai thyc hién. Van cé thé bat gap nhitng con nguwdi ma cach phan chia
quyeén lwc dé ¢ thé dan ho tdi tinh trang vo chinh pha. Thé nhing ban than
cach phan chia nay thi chang cé chit gi la vo chinh pha hét. Thyc ra, bang
cach phan chia quyén lwc nhw vay, hanh vi quyén lyc c6 bét hap dan va bét
nguy hiém di, nhung ngudi ta khong thua tiéu no.

Cach mang & Hoa Ki da dugc tao ra bdi mot tdm long tha thiét véi ty do
da tredng thanh va chin chan, chit khong vi mét ban nang thém khat doc 1ap
mo ho va vo dinh. Cudc cach mang nay khong dva co sé& trén nhitng dam
mé gdy roi loan, ma ngugc lai, né di song hanh vdi tinh yéu trat ty va luat
phap.

Vay la & Hoa Ki nguoi ta khong hé cho rang con ngudi trong mot X s&
tw do thi c6 quyén lam tat cd moi diéu. Ngwgc lai, nguoi ta ap dat cho con
ngwoi do nhitng nghia vu xa hoi da dang hon & nhitng noi khac nhiéu lam.
Nguoi ta khong hé c6 y nghi tién cong quyén lyc caa xa hdi ngay tir trong
nguyén li va chong daéi lai cac quyén xa hoi. Nguai ta chi gidi han & cho
chia sé viéc thuc thi cdc quyén dé thoi. Ngudi ta nhitng mong bang cach nay
dat dugc t6i ché quyén e thi to ma chitc viéc thi bé, sao cho xa hdi tiép tuc
duwoc diéu hanh t6t ma van la xa hoi tu do.

Trén thé gidi chang c6 nwdc nao luat 1é lai cé ngdn ngir tuyét déi nhu &
nwdc Mi, va cling chang thdy & nuwdc nao quyén ap dung luat 1é lai dugc
phan chia cho nhiéu ban tay dén vay.
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Co cdu cua quyén hanh chinh & Hoa Ki khong c6 tinh tap trung va ciing
khong c6 tinh thit bac. Vi vy ma ta chang nhin thady n6 & dau hét. Quyén
hanh thi c6, nhung ta chang thdy ngudi dai dién quyén hanh d6 ngéi ¢ dau
ca.

Nhu ¢ bén trén kia da noéi, cac cong xa cia New England chang c6 ai do
dau hét. Va ching ty minh cham nom nhitng quyén lgi riéng.

Phan nhiéu ta bat gap nhitng can bo tw phap cong xa vGi nhiém vu theo
doi thwe thi cac diéu ludt chung cta bang hodc tw tay minh thyc thi
chang[i11].

Khong 1é thuéc vao cac bo luat chung, doi khi cap bang cling dwa ra
nhitng quy ché chung vé canh sat; nhung thong thwong thi cdp cong xa va
cac can bo cong xa phai cung véi can bo tw phap veé tri an va tuy nhu cau cua
dia phwvong ma dwa ra cac quy dinh chi tiét thudc doi song & cac khu vy va
dwa ra nhitng quy dinh lién quan dén cong viéc sttc khoé cong cong, dén bao
dam trat ty va dao dirc cua cac cong dan[112].

Cudi cung, cong viéc cua can bo tw phap cong xa la tw tay ho, va chang
can dén bat ki thic giuc nao tir bén ngoai, thuwc hién viéc cung tng cho cac
nhu cau bat ngd ma lam khi xa hoi thuwong bat gapri13).

Tt nhitng diéu nhw ching ta vira thay, két qua la & bang Massachusetts
quyeén vé hanh chinh gan nhu hoan toan géi gon trong cong xa[114]; nhung &
dé ta thady ching duwgc phan chia vao tay nhiéu nguoi.

O bén Phép cap x4 thyc ra chi c6 mot chitc quan hanh chinh 13 x3 truéng
(maire — ND).

Con & cap cong xa tai New England ta thdy c6 it nhat la mwoi chin ngwoi
nhu thé.

N6i chung mudi chin chitc viéc d6 khong 1€ thudc lan nhau. Luat phap da
vach ra ki ludng mot pham vi hanh dong quanh twng chic viéc do. Trong
pham vi d6, ho la nhitng ngudi toan quyén dé thiwe thi nhiém vu trén cuwong
vi minh va hoan toan khong 1é thudc bat ki chitc quyén cap cong xa nao.
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Néu dé mat nhin 1én bén trén cap cong xa, ta khé ma nhan ra dau vét mot
bac hanh chinh cao hon. Péi khi xdy ra viéc cdc quan chic cdp quan stra
sang mot quyét dinh ctia cap céng xa hodc ctia cac can bo tw phap cong
xa[11s], nhwng phan nhiéu thi c6 thé noi 1a nhitng nha hanh chinh cap quan
khong c6 quyén diéu hanh cong viéc cta cac nha hanh chinh cdp cong
xa[116]. Ho chi diéu khién nhitng nguwdi nay trong nhitng chuyén cé quan hé
dén cap quan ma thoi.

Nhitng can bo tw phap ctia cong xa va ctia quan, ngoai trit trong mat so rat
it treong hop dugc dv liéu trwdce, cé trach nhiém thong bao két qua cong
viéc ho tién hanh tdi cac chitc quan cda chinh quyén trung wong[117]. Nhung
chinh quyén trung wong lai khong c6 mot dai dién 1a mot con ngwoi ding ra
dam duwong viéc soan cac quy ché chung vé canh sat hodac nhitng phap 1énh
thi hanh luat; dam dwong viéc thong tin thuwong ki voi cac nha hanh chinh
cap quan va cap cong xa; dam dwong viéc thanh tra tw cach caa nhitng nguoi
nay, chi dao cac hanh dong cua ho va phat khi ho lam sai.

Vay la chang thdy ¢ dau mét cdi trung tam tir d6 tod ra cac quyén luc
hanh chinh.

Vay thi lam cach nao ma nguwdi ta cé thé dan dat xa hoi theo mét chuwong
trinh gan nhu la dong déu? Lam cach nao ngudi ta budc cac quan va nhitng
nha hanh chinh cdp quan, budc cac cong xa va cac cong chirc cong xa phai
phuc tung moi diéu?

Tai cac bang ctia New England, quyén 1ap phap toad rong dén nhiéu doi
twogng hon la & nwdc Phap ching ta. Gan nhu la nha 1ap phap dat chan vao
tan gitta long bo may cai tri. Luat phap di tdi tan tirng chi tiét nhé nhat. Luat
con quy dinh ca nhitng nguyén tac va phwong tién ap dung chiing. Trong
luat cling c6 quy dinh ca cac t6 chitc di kem va cac nguwdi phu trach ching
vGi vO van nghia vu sit sao va dugc dinh nghia cuc ki chat ché.

T d6 ma cé két qua la, néu nhuw tat ca cac t6 chic di kém va cac céng
chitc phuc tung nghiém luat phap thi xa hoi véi tat ca cac bo phan déu cung
di 1én theo mot cung cach dong déu. Nhung van con c6 diéu phai tim hiéu
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xem liéu c6 thé bat budc cac t6 chirc kém va cac céng chitc chiu phuc tung
nghiém luat phap hay khong.

Ta c6 thé néi mot cach tong quat la, xa hoi chi c6 san trong tay hai
phuong tién dé bat budc nguwdi cong chirc phdi phuc tung luat phép:

Xa hoi c6 thé trao cho mot trong nhitng con nguwdi ay cai quyen tuy nghi
ung bién dwoc diéu hanh nhitng nguwdi khac va duwgc phé truat ho khi ho bat
phuc tung.

Hodc gia xa hoi c6 thé trao cho cac toa an cai quyén ché tai doi véi nhitng
ai lam sai luat.

Con nguoi khong phdi khi nao cling tiv do muon trong hai bién phap dé
chon cai nao déu duogc ca.

Co cai quyen diéu khién ngwoi cong chitc thi cling gia dinh 1a c6 ca cai
quyén phé truat nguoi dé néu anh ta khong lam theo cac ménh Iénh dugc
truyéen dat tdi, va c6 ca cai quyén nang bac cho anh ta mét khi anh ta nhiét
tinh hoan thanh moi nhiém vu dwgc giao. Thé nhung lai khéng thé phé truat
cling chang thé nang bac mot can bo tw phap dwgc bau chon ra. Ban chat
viéc bau ban dé c6 nghia la khong thé xoa bo nhitng chitc vu dwgc bau ra do
cho tGi tan cudi nhiém ki. Trén thyc t€, ngudi can bo tw phap ma da dwoc
bau ra thi chang con trong doi gi cling chang e ngai gi ngoai nhitng nguoi da
bau ho ra, mot khi ma moi chitc nang cong cong déu la sdn pham cua bau
ctr. Vay la khong thé cé dugc tinh chat thit bac that sy gitta cac cong chiic,
bé&i vi khong thé hoi lai trong mdt con ngwdi ca cai quyén duwgc ra ménh lénh
va cai quyéen dugc ché tai cé hiéu lyc sy bat tuan 1énh, va cting khong thé
gan cai quyén dugc thuwdng va phat vao véi cai quyén dwoc diéu khién.

Vay la, nhitng dan t6c da du nhdp viéc bau ct vao guong may chinh
quyén cta ho bi budc phai st dung rong rai cac hinh thitc ché tai thanh
phuong tién cai tri.

Do la diéu mdi thoang nhin thi khéng nhan thdy ngay. Nhitng nguoi diéu
hanh chinh quyén coi quy dinh bau 14y nguoi gitt cac chitc viéc nhw mot thi
nhwong bo dau tién, va nhwgng bo thit hai ay la budc nhitng nguoi duge bau
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ra phai phuc tung cac phan quyét ctia quan toa. Ho nghi ngai ca hai diéu doi
m&i ay. Va do cho [cac ct tri] doi ho & nhwong bo thit nhat nhiéu hon, nén
ho trao cong viéc t6 chirc tuyén ctt cho cac vién chitc va dong tinh rang viéc
tuyén ctt d6 dugc doc lap khong bi quan toa can thiép vao. Thé nhung mot
trong hai bién phap dé lai la doi trong duy nhéat déi véi bién phap kia. Xin
ban doc hay chi y & diém nay, mot quyén lyc do tuyén ct* ma cé ma lai
khong chiu kiém soat cia mot quyén lyc phap ché thi sém mudn ciing tudt
khoi moi sy giam sat hodc la bi thu tiéu. Gitta quyén lyc trung wong va cac
co quan hanh chinh do tuyén ct* ma cé, chi con c6 cac toa an la c6 kha nang
gitlt vai tro trung gian, chi c6 cac toa an la c6 kha nang budc nguai vién chirc
duwgc bau ra phai phuc ting ma khong vi pham quyén cta ct tri.

Vay la viéc md& rong pham vi quyén luc phap ché vao thé gidi chinh tri
phai thanh moéi quan hé twong ho vdi viec mé rong pham vi quyén luc do
tuyén ctr. Néu hai diéu d6 khong cung di doi véi nhau, cudi cung bang sé roi
vao vO chinh phu hodc chi mang than phan t6i t& ma thoi.

Thoi nao cling vay, ta déu nhan thay rang cac thoi quen phap ché chuan bi
kha t6i cho con ngudi thye thi quyén lwc hanh chinh.

Ngudi Mi da hoc moét cia nguwdi Anh cha 6ng ho cai y twédng vé mot thiét
ché khong c6 chit twong dong nao hét véi nhitng gi ching ta tirng biét trén
luc dia chau Au, d6 1a t6 chitc toa hoa giai.

Vién quan toa hoa gidi ndm & trung gian gitta nguwoi dan binh thuwong véi
ngwoi can bd tw phap duge bau ra, nam gitta nha hanh chinh va quan toa.
Vién quan toa hoa gidi la mot cong dan sang sudt nhung khéng nhat thiét
phai chuyén sau viéc phap luat. Vi thé ngudi ta chi trao cho quan toa hoa
gidi cong viéc canh sat xa hoi ma thoi, la diéu doi hdi cai thién lwong va su
chinh tryic nhiéu hon la tinh khoa hoc. Khi tham gia c6ng viéc hanh chinh
vién quan toa hoa giai dem vao dé mot chut nao do cai thi vi mang tinh hinh
thitc va quang cao khién né tré thanh mot cong cu kha ray ra doi véi sy doc
doan, nhung loai quan toa nay ciing khong c6 vé gi nhu la cac can bo tw
phap, nhitng ké n6 1€ vao nhitng tin diéu phap ché dén d6 mat di kha nhiéu
kha nang diéu hanh quyén luc.
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Nguwoi Mi cudm lay thiét ché Toa hoa giai song lai tuwdc bo di ctia nd cai
tinh chat quy tdc rat ré nét & t6 quoc cii.

Thong doc Massachusetts[118] cat cit mot s6 quan toa hoa giai cho tat ca
cac quan vOi nhiém ki bay nam[119].

Ngoai ra, trong s6 nhitng quan toa hoa giai dé, ong thong doc lai chi dinh
cho moi quan mot t6 chitc dugc goi la Toa an hanh chinh (tiéng Phép tac gia
dung: cour des sessions; tiéng Anh do ND chua thém: the court of sessions).

Cac quan toa hoa giai tham gia theo tw cach ca nhan vao viéc hanh chinh
cong. Khi thi cing vdi cac vién chitc dan c, ho tham gia mot s6 viéc mang
tinh hanh chinhri2oj; khi thi ho lIap thanh phién toa x1it viéc cac can bo tw

phap két toi cong dan mot cach so sai nén cong dan tir chéi tuan phuc, hoac
xét Xt viéc cong dan t6 cao nhitng vi pham cta can bd tw phap. Nhung chi
c6 0 Toa an hanh chinh thi cac quan toa hoa gidi méi thuc hién chic nang
hanh chinh quan trong nhat ctia minh.

Toa 4n hanh chinh hop méi ndm hai ki tai tha pha ctia quan. O bang
Massachusetts chinh hoi dong nay c6 nhiém vu duy tri dai bo phan[i21] vién
chttc trong vong ki luat[122].

Ta can cha y nhiéu t6i diéu nay, dy la & bang Massachusetts, Toa an hanh
chinh vira 1a mot t6 chitre hanh chinh thie thu lai vira 1a mot toa an chinh tri.

Chung ta da néi rang don vi quan — county[123] — chi ton tai nhw mot don
vi hanh chinh ma théi. Con thi chinh tay Toa an hanh chinh méi diéu hanh
mot so it 1gi ich lién quan cung ldc dén mot s6 cong xa hodc dén toan bd cac
cong xa trong quan, va do dé khong thé giao viéc diéu hanh cho riéng mot
cong xa nao hét.

Khi c6 viéc lién quan riéng t&i cdp quan, nhiém vu ctia Toa an hanh chinh
hoan toan mang tinh hanh chinh, va néu nhw lam khi héi déng c6 du nhap
nhitng hinh thitc phap li vao phuwong thitc hoat dong thi do chi la mot
phwong tién ty lam twong minh moi diéu[124] va mot bao lanh déi véi nguoi
dan duéi quyén hanh chinh caa hg. Nhung khi can phéi bdo ddm viéc hanh
chinh déi v6i cac cong xa, thi hau nhw bao gio n6 cling hanh dong nhuw mot
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to chirc phap li, va chi trong vai treong hop hiém hoi né méi hanh dong nhw
mot t6 chitc hanh chinh.

Khé khan dau tién cda viéc nay la, vGi tw cach la mot co quan quyén luc
hau nhw doc 1ap, n6 lam cach nao dé chinh céng xa phai phuc tung luat phap
chung cua bang.

Chung ta biét rang, hang nam, cong xa phai cat ct ra mot so6 lwgng nhat
dinh can b tw phap trén cwong vi assessor phai lam cong viéc phan bé thué.
Mot cong xa dinh trén nghia vu ndp thué bang cach khong cat ct ra cac
assessor. Toa an hanh chinh phat céng xa dé rat nang[i2s]. Tién phat tinh
theo dau nguoi dan va thu gop lai. Ong sheriff si quan tw phap cta quan chiu
trach niém thyc thi quyét dinh nay. Vi thé ma & Hoa Ki quyén lyc duwong
nhw luén luén muén trén tranh ki khéi con mat moi nguwdi. BO mdy cai quan
hanh chinh hau nhw bao gid ciling ndp sau uy tri phap ché. Lam nhw thé n6
chi cang manh thém, vi n6 cé dwoc cai sttc manh hau nhuw khong cw dich néi
da duwgc moi ngwdi chap nhan trong hinh thitc phép 1i.

Puong 16i tién hanh nay dé nhan ra va ciing chang c6 gi khé hiéu. Né6i
chung, diéu nguoi ta doi héi ¢ cong xa rat gon va xac dinh r6. N6 nam trong
mot su viéc gian di chang c6 gi la phic tap, do la mot nguyén li, chit khong
nam trong maot s van dung chi tiét{126]. Cai kho la lam cach nao budc nguoi
ta phai tuan tha, khong phai la budc cai cong xa ma la bugc cac vién chirc
cong xa.

Moi hanh dong c6 thé bi khién trach ma nguwdi vién chitc cong c6 thé
pham phai xét cho cung déu nam trong nhitng loai nhu sau:

C6 thé 6ng ta lam cong viéc do luat dinh khong hang hai nhiét tinh.

C6 thé 6ng ta khong chiu lam cong viéc do luat dinh.

Sau hét, c6 thé 6ng ta lai lam cong viéc gi luat khong cho phép.

Toa an chi c6 thé tom dwgc hanh vi cia mot vién chite trong hai treong
hop sau. Can c6 mot sy viéc ro rét va cé thé dem ra danh gia dugc dé dung
lam can ct cho cong viéc phap ché.
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Vay la, khi nhitng selectmen khong lam du cac thu tuc do luat dinh lién
quan dén cong viéc bau ct & cong xa thi ho c6 thé bi phat[i127].

Thé nhung, khi nguwdi vién chitc cong thye hién nhiém vy mot cach thiéu
khon ngoan, khi 6ng ta phuc ting thiéu hang hai nhiét tinh nhitng quy dinh
cta luat phap, ngudi do6 hoan toan c6 thé khéng bi mot co quan phap ché
tom dugc.

Toa an hanh chinh, ngay ca khi dugc trao quyén vé hanh chinh, cling bat
lye trong viéc bat budc ngudi vien chite kia lam tron day da cac nghia vu.
Chi c6 n6i s¢ bi mién chitc mdi c6 thé ngan chan duge nhitng thit bi coi la

Acyy

“t6i” d6. Thé ma Toa an hanh chinh lai khong c6 goc gac tir quyén lwc cong

xd. Vay la n6 khong thé mién chitc cac vién chitc khong do né cat ct ra.

Va chang, dé bdo dam khong c6 sy cau tha va sy thiéu hang hai, thi phai
lién tuc kiém soat ngwoi vién chitc cap dwdi. Thé nhung Toa an hanh chinh
chi hop m6i nam hai lan. N6 khong thanh tra gi hét, n6 chi xét x nhitng su
viéc c6 kha nang bi phat da dwgc nguoi ta to cao.

Vé phia hoi dong, riéng cai quyén lyc vo doan duwgc bai mién cac vién
chic chi c6 thé bao ddm cho nguwdi vién chitc 6 sy phuc tung sang sudt va
tich cyc, la diéu khong thé ap dat dugc bai phap ché.

O Phap, ching ta tim kiém sy bdo dam nay bing ché do thit bac hanh
chinh, con & nwéc Mi, ngwoi ta kiém tim sy bdo dam dé trong cong viéc
tuyén ctr.

Bay gio, xin tém tat doi chit nhitng diéu t6i vira mdi trinh bay:

Khi nguoi vién chitc cong cua New England c6 pham mot tgi hinh sy nao
khi thyc thi nhiém vy, cac toa an thwong luon luén cé nhiém vu xét xit anh
ta.

Khi pham mét t6i hanh chinh nao, thi mét toa an thuan tuy hanh chinh cé
nhiém vu trirng phat anh ta, va khi van dé cé tinh chat nghiém trong hoac
cap bach, quan toa sé lam diéu gi ngudi vién chic phai lam trong truong
hgp twong tur128].
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Sau hét, khi cling ngudi vién chitc &y pham mot trong nhitng to6i [mo ho]
khong bat duwgc ma nén cong li cia con nguwdi khong c6 ca kha nang dinh
nghia lan danh gia, thi ngudi vién chitc d6 phai ra triedc mot toa an hop hang
nam, toa nay khong c6 xt phic tham, c6 thé lam cho vién chitc d6 ngay lap
tirc tr@ thanh bat Iwc, quyén lyc cia 6ng ta cung v6i nhiém ki ciing tudt khoi
tay luon.

Chac chan la hé théng nay bao ham trong long né nhitng thuan lgi to 16n,
nhwng khi dem thire hanh thi gap mot kho khan thye tién ma & day ta can chi
r0 ra.

Toi da chi ra rang toa 4n hanh chinh dwdgi cai tén la court of sessions
khong cé quyén thanh tra cac can bo tw phap cong xa. Theo mot thuat ngi
luat dinh, né chi c6 thé ra tay hanh dong mét khi né dwgce giao xét xtr (tiéng
Phép saisie — ND). Vay day chinh la diém té nhi cta hé thong.

Nguwoi Mi & New England chang dat ra mot chitc vu bién 1i (ministére
public — ND) dat bén toa an hanh chinh[129], va ta can hiéu rang that kh6 ma
1ap ra mot chitc quan nhw thé. Néu ho cit khw khw dat ¢ thu phi moi quan
mot quan cong t0, va ¢ dwdi moi cong xa lai chang cho 6ng ta nhan vién
nao, lam sao vi cong to6 do6 lai biét r6 moi diéu dién ra trong qudn so vGi
chinh nhitng thanh vién toa an hanh chinh? Néu cho vi d6 nhitng nhan vién
lam viéc ¢ ting cong xa, thi c6 nghia la da tap trung trong tay ong ta cai thw
quyén hanh dang gom nhat trong moi quyén hanh, do la cai tri bang phap
dinh. Va chang luat phap ciling do théi quen dé ra thoi, va chang c6 thi gi
twong tw da tirng ton tai trong hé thong phép 1i ctia nwéc Anh.

Thé la nguwoi Mi da phan chia quyén thanh tra va khiéu kién nhu phan
chia moi chitc nang hanh chinh khac.

Cac thanh vién dai boi tham doan, theo luat dinh, phai bao cho toa an lién
quan cong viéc v6i ho vé nhitng toi pham cac loai c6 kha nang xdy ra trong
quan cua hor130]. C6 nhitng t6i nang vé hanh chinh nhat dinh ma quan bién li
c6 trach nhiém xu li[131]. Rat nhiéu khi si quan thué vu phai thiwc hién nhiém
vu tring tri nhitng ké pham t6i va nhap tién phat vao quy; twong tu nhu thé,

https://thuviensach.vn



thi quy cong xa c6 nhiém vu x 1i phan 16n nhitng t6i pham hanh chinh dién
ra trudc mat ong ta.
Nhwng phan nhiéu thi hé thong phap 1i Mi chu y t6i 1gi ich riéng[132]. D6
la nguyén 1i 16n ma ta ludn ludn bat gap khi nghién cttu luat phap Hoa Ki.
Cac nha lam luat M1 0 ra it tin cay vao su lwong thién cua con nguoi.
Nhung ho lai luon luon gia dinh la con nguoi thi thong minh. Vay la ho
thwong dwa vao 1gi ich ca nhan dé tinh chuyén thyc thi luat phap.

Khi mot ca nhan thue sy va ro rang la bi thiét thoi vi mot toi pham hanh
chinh, ta thdy ngay rang lgi ich ca nhan la thit bdo dam cho viéc khiéu kién.

Nhuwng ciing that dé dang tién lwgng dwgc rang mot quyét dinh luat, 1a thi
tuy c6 ich 1gi cho xa hoi day nhung lai chwa han da dugc ca nhan con nguoi
cam nhan nhu vay, va moi ca nhan sé tru trir trong viéc dirng ra két an. Theo
cach d6, moi nguwoi nhw sé c6 mot thoa thuan ngam, va luat phap rat cé thé
bi vitt bo.

Do hé thong ctia ho day ho t6i chd phai cuc doan, nguwoi Mi budc phai
lam cho nhitng nguwdi ding ra té6 cdo thdy ho c6 quyén lgi, bang cach trong
mot so treong hgp dé cho ho dwge hwdng phan tién phat[133].

D6 la phuong tién nguy hiém bao dam cho viéc thye thi luat phap ma lai
lam cho tap tuc con ngwoi bi xuéng cap.

Bén trén can bd tw phap quan cé thé néi la chang con quyeén lyc hanh
chinh nao nita, ma chi c6 mot bo may chinh quyén [dang van hanh].

Y KIEN CHUNG VE CONG VIEC HANH CHINH O HOA Ki

Cdc bang trong Lién bang Hoa Ki khdc nhau ra sao
trong hé théng hanh chinh. — Cang di xuéng phia Nam
thi doi séng cong xd cang kém nang dong va it hoan hdo
hon. — Quyén hanh ctia cdn bo tw phdp ¢ dé 16n hon va
quyeén hanh cta cir tri nhé hon. — Coéng viéc hanh chinh
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chuyén tir cong xd lén qudn. — Bang New York, Ohio,
Pennsylvania. — Nhitng nguyén Ii hanh chinh cé thé dp
dung duoc trong toan Lién bang. — Bau ctr vién chifc
cong hay la quyén khong bdi mién chifc vu ctia ho. -
Khong c6 quan hé thit bdc. — Du nhdp cdc phuong tién
phdp ché vao cong viéc hanh chinh.

Trwdc day t6i co tuyén bo la sau khi da xem xét chi tiét co cau cong xa va
quan & New England thi sé tién hanh nhin tong thé vao phan con lai cda lién
bang.

Tai tirng bang déu c6 cac cong xa va c6 cudc song cong xa; thé nhung
khong ¢ mot bang nao trong cac bang lap thanh Hoa Ki ta con bat gap dugc
mot cong xa giong hét nhw @ New England.

Khi ta cang di xudng phia Nam, ta thdy rdng cudc song cong xa trd nén
kém linh hoat; cong xa c6 sé lwgng can bo tw phap it hon; quyén va nghia vu
cling it hon; dan cw & dé khéng c6 mot anh huwéng thue sy truc ti€p dén moi
cong viéc; cac cudc dai hoi cong x4 it triéu tap hon va ban bac it van dé hon.
Va quyeén hanh ctia ngudi can bo tw phap dwgc dan bau ra thi to hon, so véi
quyén hanh bé hon cta ngudi ct tri, tinh than cong xa ¢ do it dwoc thite tinh
hon va kém manh mé hon[134].

Ta bat dau nhan thdy nhitng khac biét d6 & bang New York; nhitng khac
biét nay déu da kha r6é nét & bang Pennsylvania; nhung cang di vé phia Tay
Bac thi ching cang nhe dan di. Phan 16n nhitng dan di cw téi dung 1én cac
bang & vung Tay Bac trwdc d6 déu & New England, va ho dem theo nhitng
théi quen hanh chinh ctia t6 qudc xwa sang t6 qudc me nudi. Cong xa & Ohio
c6 rat nhiéu nét twong dong vGi cong xa & Massachusetts.

Chung ta da thay nguyén li hanh chinh céng & Massachusetts dwgc nam @
noi cong xa. Cong xa la trung tam hoi tu cac Igi ich va tinh cam cua con
ngwoi. Nhung v nghia d6 khéng con nita chirng nao ta cang di xudng cac
bang & d6 anh sang khong duwogc dan trai déu khap nhw nhau, va vi thé ¢ do
cong xa cling it bao dam dwogc s khon ngoan va ciling bét di nhitng yéu to
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hanh chinh. Khi ta cang di xa khéi New England thi doi song cong xa nhw
thé duge dich chuyén vé cap quan. Cap quan nhv thé trd thanh mot trung
tam hanh chinh 16n va la mét quyén lwc trung gian gitta chinh pha va cac
cong dan binh thvong.

Toi da noi rang & Massachusetts cong viéc cta cap quan dwoc diéu hanh
b&i mot toa an hanh chinh. Toa an hanh chinh bao gom mot s6 lwgng nhat
dinh can bo tw phap do thong doc va hoi dong tw van cda théng doc cat ci
ra. Quan khong c6 t6 chitc nao lam dai dién, va viéc bé ngan sach quan la
theo luat chung ctia quoc gia.

Ngugc lai @ bang New York to 16n, @ bang Ohio va bang Pennsylvania,
cw dan moi quan dwgc bau ra mot s6 lwgng dai biéu nhat dinh. Ki hop cta
cac dai biéu nay la hoi nghi dai biéu ctia quan[iss].

Hoi nghi dai biéu quan, trong chirng mitc nhat dinh, c6 quyén ap dat mirc
thué cho cw dan. Vé mat nay, dé thuc s 1a mot t6 chivc phap ché. N6 cling
dong thoi cai quan vé hanh chinh toan quan, trong nhiéu treong hgp noé diéu
hanh viéc hanh chinh cac cong xa va siét chat quyén hanh cac cong xa vao
nhitng han dinh chat ché hon nhiéu so v&i & bang Massachusetts.

Do 1a nhitng khac biét chu yéu giita thé ché cong xa va quan tai cac bang
khac nhau ma chiing t6i da khao sat. Néu muon di vao chi tiét hon nita vao
cac phuong tién thwe thi quyén Iyc, thi han 1a t6i sé con chi ra dwgc nhiéu
diéu khong giong nhau hon nita. Nhwng muc dich cta t6i khong phai 1a lam
mot gido trinh day vé luat hanh chinh nwéc Mi.

T6i nghi rang minh da néi da dé co6 thé hiéu dwoc nén hanh chinh Hoa Ki
c6 co sé la mot s6 nguyén li chinh yéu nao. Cac nguyén li d6 dugc ap dung
khac nhau. Ching tao ra nhitng hé qua nhiéu hay it la con tuy vao noi chon
thue thi. Nhung vé can ban thi hé qua & dau dau cling nhuw nhau thoi. Luat 1€
khac nhau, b6 mat thay doi, nhung déu chung mot tinh than tao sinh khi bén
trong.

Cong xa va quan khong xay dung theo mot cach thitc nhw nhau & khap
noi. Nhung c6 thé néi 1a & Hoa Ki t6 chitc cong xa va quan déu dva trén mot
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tinh than nay: ai ai cling la ké phan x® t6t nhat cho diéu gi chi lién quan tGi
chinh minh, va anh nao cling la ké c6 kha nang hon ca trong viéc phuc vu
cac nhu cau riéng cta chinh minh. Vay la cong xa va quan déu c6 trach
nhiém trong nom cac 1gi ich riéng ctia ho. Cap bang c6 quyeén cai tri nhung
khong lam cong viéc cai quan vé hanh chinh. Ta bat gap nhitng ngoai 1€ cho
nguyén li nay, nhung ta khong bat gap mot nguyeén li trai nguwgc véi no.

Hé qua dau tién cta hoc thuyét nay la ban than nguwdi dan phai chon lya
tat ca cac vién chitc hanh chinh ctia cong xa va cta quan, hodc it ra la chi
chon Iya nhitng can bd tw phap bé hep trong s6 nhitng vién chitc nay.

Nhitng vién chitc hanh chinh do & dau ciing dwgc bau ra hoac it ra la
khong thay déi, nén két qua la chang thdy ¢ dau c6 nhitng luat 1€ mang tinh
thit bac ca. Nghia 1a hau nhu ¢t cé bao nhiéu vién chitc doc 1ap thi c6 bay
nhiéu chitc nang. Quyeén lyc vé mat hanh chinh do d6 dwgc phan tan trong
vO sO con nguoi.

Do cho khong & dau c6 thit bac vé hanh chinh, do ché nhitng vién chitc
hanh chinh dwgc bau ra va khong bi bai mién cho t6i cu6i nhiém ki, nén
khong nhiéu thi it cling bat budc phai 1ap ra cac toa an bén trong nén hanh
chinh. Ttr d6 ma c6 hé thong tién phat dé budc cac t6 chirc phu va cac dai
dién cua nhitng t6 chitc phu nay phai tuan tha luat phap. Ta nhan thiay hé
thong nay trén khap Lién bang Hoa Ki.

Ciling nén nhé rang cai quyén xi phat nhitng t6i pham hanh chinh hoac
quyeén khi can thiét dwgc dwa ra cac quyét dinh hanh chinh, khong phai 1a &
tat ca cac bang déu dwgc trao cho cung nhitng quan toa ay.

Nguwoi Mi goc Anh déu ldy dugce tir mot nguon chung cai to chitc quan toa
hoa giai; hinh thitc nay c6 & tit ca cac bang. Nhung cach thitc sit dung
chung thi lai khong hét nhw nhau.

O khép noi, cac quan toa hoa giai déu cling tham gia vao cong viéc hanh
chinh cua cong xa va quan[i3e], khi thi chinh ho tham gia cong tac hanh
chinh, khi thi ho theo doi xt* phat nhitng td6i hanh chinh nhat dinh. Nhung
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trong phan 16n cac bang ctia Hoa Ki nhitng t6i pham hanh chinh nay ma
tram trong hon ca thi dwgc trao cho cac toa an thwong xt 1.

Vay la viéc bau c cac vién chirc hanh chinh hodc viéc khong bai chic
ho, viéc khong c6 th bac trong ngach hanh chinh, viéc dwa cac bién phap
phap ché thanh mot loai quyén lyc phu cua xa hoi, dé 1a nhitng nét chinh
yéu ma ta c6 thé nhan ra ngay trong cach quan li hanh chinh ctia nwéc Mi tw
bang Maine cho dén bang Florida.

Co6 mot vai bang ¢ d6 nguoi ta bat dau nhan thay nhitng dau vét tap trung
quyeén lyc hanh chinh. Bang New York la noi di nhanh hon ca theo huwéng
nay.

O bang New York trong mot s6 truong hop cac vién chic chinh quyén
trung wong tién hanh mat loai hoat dong gan nhuw la kiém soat su hoat dong
cta céc to chirc phur13z]. Trong mot vai treong hop khac, nhitng ngudi nay
nhu 12 mot toa an so thdm quyét dinh moi cong viécriss]. O bang New York,
cac an phat theo phap ché it dugc stt dung nhw la phwong tién hanh chinh.
Tai bang nay, quyén khéi td cac toi pham hanh chinh cling nam trong tay so
it ngwoi hon[i3gl.

Ciing hoi hoi thdy cé xu hwéng do tai vai ba bang khac[i40]. Nhuwng nhin
chung c6 thé néi rang tinh chat ré nét nhat ctia cong viéc hanh chinh cong &
Hoa Ki mang tinh phi tap trung hoa dén cao do.

VE PON VI BANG

T6i da no6i vé cong xa va vé cong viéc hanh chinh, bay gid viéc phai lam
not la néi vé bang va céng viéc chinh pha.

Dén day t6i c6 thé noi van tat hon ma khéng so moi ngudi khong hiéu.
biéu gi toi phai n6i déu da dwoc vach ro trong cac ban hién phap gidy trang
muc den ma ai ai cling c6 thé dé dang kiém dwoc[i141]. Ban than cac hién
phap dé ciling dva trén co s6 mot 1i thuyét don gian va duy li.
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Phan 16n cac hinh thitc dwgc nhitng hién phap dé chi ra déu da duogc tat ca
cac nuwdc co6 hién phap tiép nhan; vi thé chiing ta cling da quen véi ching.

Vay la dén day t6i chi lam mot ban twong trinh ngan. Roi tdi mot doan xa
hon nita, t6i sé tim cach xét doan nhitng gi minh sap mo6 ta & day.

QUYEN LUC LAP PHAP CUA BANG

Phdn chia t6 chirc Idp phdp thanh hai vién. — Thugng
vién. — Vién dan biéu. — Cdc nhiém vu khdc nhau giao
cho hai té chirc dé.

Quyeén lap phap cta bang dugc giao cho hai nghi vién, t6 chitc thit nhat co6
cai ten goi chung la Thugng vién.

Thong thuwong Thwong vién 1a mot t6 chive 1ap phap; nhung doi khi né tré
thanh mét t6 chitc hanh chinh va tu phap.

Thwgng vién tham gia vao cong viéc hanh chinh theo nhiéu cach va theo
nhitng hién dinh khac nhau[142], nhung chinh la trong viéc tham gia Iwa chon
vién chitc thi né mai thue si tham nhap vao pham vi quyén hanh phap.

Thuwong vién tham gia vao cong viéc tw phap qua viéc tuyén xét mot so toi
pham chinh tri va déi khi tuyén lénh lién quan dén mot s6 vu viéc dan
Su[143].

Cac thanh vién Thugng vién thuong 1a khong nhiéu lam.

Con nganh 13p phap kia ma thwong goi la Vién dan biéu thi chang tham
gia gi vao quyén hanh chinh hét, va chi tham gia quyén tw phéap theo cach
két t6i cac vién chitc cong trede Thugng vién.

Céac thanh vién cta ca hai vién khap cac bang déu la dan ctr va déu duoc
chinh nhitng cong dan ctia minh bau ra.

biéu khac nhau duy nhat gitta hai vién do6 la néi chung nhiém ki thugng
nghi si thi dai hon nhiém ki dan biéu. Cac dan biéu hiém khi hoat dong lau
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hon mot nam, con thwgng nghi si thuwong co nhiem ki hai hoac ba nam.

Khi ban cho thwgng nghi si cai diac quyén dugc cat cit ra lam viéc trong
nhiéu nam va bang cach thay thé ho ca loat, luat phap da can than gilr lai
trong long co quan lap phap nay mot nhém nguoi lam nhan 16i da quen viéc
va la nhitng ngudi c6 thé c6 anh hwdng tot dén nhitng nguwoi mai.

Bang cach chia nganh 1ap phéap lam déi, nhw vay la ngwdi Mi khéng mudn
tao ra mot bén la mot nhanh truyén doi va mét bén la mot nhanh do bau ct
ma c0, ho ciing chang c6 dung y tao ra mot té6 chirc quy toc va mét td chikc
dai dién cho nén dan tri. Muc dich ctia ho cling chang phéi la tao ra @
Thwong vién mot cho dwa cho chinh quyén va dé mac cho vién dan biéu viéc
cham lo 1gi ich va dam mé cua dan chung.

Phan chia lyc lwgng 1ap phap thanh hai nganh, bang cach dé lam giam
cuvong do van dong cua cac cudc dai nghi chinh tri, va 1ap ra mot toa so
tham dé xem xét lai cac bo luat, d6 la nhitng wu thé duy nhat cé dwgc nho co
cau hién thoi cnaa hai vién tai Hoa Ki.

Thoi gian va trai nghiém da giup nguwdi Mi nhan ra rang, chi xét riéng
nhitng wu thé do thi viéc phan chia quyeén lwc 1ap phap van t6 ra la mot diéu
can thiét hang dau. Trong tat ca cac bang, chi riéng Pennsylvania la ban dau
da dinh lam th chi 1ap ra mot Vién thoi. Ban than Franklin, ngudi bi 16i
cu6n vi nhitng hé qua cuda tin diéu nhan dan t6i thuwgng, da gitp vao viéc
thue hién gidi phap nay. Thé r6i ho cling s6m phdi thay luat va 1ap ra hai
vién. Va nhw thé la nguyén tac phan chia quyén lap phap lam hai da duogc
chinh thitc hod mot 1an cudi. Va ké tir dé ta c6 thé coi nhu cau phan chia
hanh dong lap phap cho nhiéu t6 chitc nhw la mot chan 1i da dugc ching
minh. Cai li thuyét da hau nhw bi cac quoc gia c6 dai khong biét gi tdi Ay,
tinh co duwgc du nhap vao cudc soéng, cung véi hau hét nhitng chan li 16n
khac vén chang dugc cac quoc gia hién dai thtra nhan, cubi cung da tré
thanh nhw 1a mét tién dé trong mon khoa hoc chinh tri & thoi dai chung ta.

VE QUYEN HANH PHAP CUA BANG
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Théng déc mét bang ¢ nuéc Mi la nhu thé nao. — Vi
tri cta théng doc nhv thé nao trudc phdp ché. — Quyén
va nhiém vu théng déc gom nhitng gi. — Su’ phu thuéc
cua ong ta vao nguoi dan.

Quyén hanh phap cta bang cé ngudi dai dién la vién théng doc.

T6i khong ngau nhién di chon tir “nguwdi dai dién” dau. That thé, thong
doc bang la dai dién cua quyén hanh phap, nhwng 6ng nay chi thyc thi mot
vai quyén ctia minh thoi.

Ngudi can bo tu phap toi cao, co tén goi la thong doc, la nguwdi dugc dat
bén canh nén phap ché nhw la mét ngwdi trung gian diéu tiét va nhw mét 1oi
khuyén. Vii khi cta 6ng ta la quyén phu quyét dinh chi (veto suspensif —
ND) cho phép tuy theo 6ng ma cho ngung lai hodc it ra cling lam cham lai
s van hanh cong viéc. Ong ta trinh bay cho t6 chitc 1ap phap thdy cac nhu
cau cua dat nwdc va cho ho biét 6ng thdy can phai dung bién phap gi dé thoa
man nhu cau dé. Ong ta 12 nguwoi thyc thi ty nhién quyén lyc ctia minh ddi
v6&i moi cong chuyén dwge ca nwdc quan tam[144]. Khi vang mat cac co quan
l1ap phap, ong ta phai huy dong moi giai phap thich hgp dé tranh cho bang
nhitng ct s6c nang va nhitng hiém nguy khéng duwgc biét trudc.

Trong tay ong théng déc 14 toan bd stic manh quan sy ctia bang. Ong 1a tw
1énh dan quan va la nguoi ditng dau cac luc lwgng vii trang.

Khi c6 duv luan 6n ao manh mé nhung lai khong dwoc coi trong, thi thé
theo luat phap da duwgc moi nguwoi dong tinh, ong thong dbéc ditng ra huy
dong moi sitc manh vat chét cia bang dé giai quyét. Ong dap tan sw chéng
doi, ong lap lai cai trat tw quen thudc.

Song 6ng thong doc lai khong khi nao can thiép cu thé vao cong viéc hanh
chinh cua cong xa va quan, hodc it ra la ong chi tham gia vao cong viéc do
mot cach hét sirc gian tiép, bang cach c ra cac can bo tw phap hoa gidi ma
sau do6 6ng ta cling khong thé phé trudt[i4s;.

Théng doc la mot phap quan do dan bau ra. Néi chung, con ngudi cling
than trong chi bau vi do6 ra lam viéc trong mot hodc hai nam thoi, diéu nay
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khién 6ng ta bao gio cling bi 1é thudc chat ché vao cai da s6 da dat ong ta
vao ghé do.

VE TAC DUNG CHINH TRI CUA VIEC PHI TAP TRUNG HOA
HANH CHINH O HOA Ki

Can phan biét gitra tdp trung hod chinh quyén va tdp
trung hod hanh chinh. — O Hoa Ki, khéng cé tdp trung
hod hanh chinh, nhung rdt tdp trung hod chinh quyeén. —
Mot vai tac dong kho chiu cua sy phi tdp trung hod
hanh chinh triét dé & Hoa Ki. Nhitng loi thé vé hanh
chinh cua cach lam nay. — Strc manh cai quan xd hoi it
phép tac hon, kém sdng ldng hon, kém gidi giang hon,
va to 16n hon nhiéu so véi bén chdu Au. — Nhitng loi thé
vé chinh tri cta cdch lam nay. — O Hoa Ki, ddu déu
cling cdm nhdn duvgc khdi niém Té quoc. — Nhitng nguoi
bi cai tri ting ho chinh phu nhu thé nao. — Cdc thiét ché
¢ dia phuong cang can thiét hon chirng nao trang thdi
xd hoi cang dan chu hon. — Tai sao.

Tap trung hoa la mot tir ngay nay dwgc moi ngwoi nhac di nhac lai khong
biét méi, ma noéi chung chang ai tim cach hiéu xem chinh xac nghia ctia n6
la gi.

Tuy nhién van c6 hai cach tap trung hoa rat khac nhau ma ta can biét cho

~

10.
C6 nhitng lgi ich chung cho tat ca cac bo phan ctia quoc gia, chang han
nhw sy tao 1ap cac bo luat chung va cac moi quan hé gitta dan toc minh vai
nuwéc ngoai.
Co6 nhitng lgi ich khac mang tinh chat riéng biét cho nhitng bo phan cta
quoc gia, chang han nhw cac cong trinh & cong xa.
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Tap trung vao mét noi hodc 1a tap trung cai quyén diéu hanh nhitng 1gi ich
chung vao mot tay, d6 la xay dung cai diéu t6i sé dat tén la tdp trung hoa
chinh quyén.

Ciing theo cach do6 tap trung quyén hanh dé diéu hanh nhitng lgi ich riéng
biét, d6 1a xay dung cai diéu t6i sé dat tén la tap trung hoa hanh chinh.

Co6 nhitng diém & do6 hai kiéu tap trung hoa nay hoa lan véi nhau. Nhung
bang cach xem xét tong quat nhitng doi twgng thwong dac biét roi vao dia
hat tirng loai lgi ich do6, ta dé dang phan biét dugc chiing.

Ta biét rang sy tap trung hoa chinh quyén tao ra mot sitc manh vo bién khi
né dwoc gan véi tap trung hoa hanh chinh. Léi tap trung hoa dé lam cho con
ngwoi quen di véi viéc ho hoan toan va mai mai chang con y chi gi nita. N6
lam cho con ngudi c6 théi quen phuc tung, khong phai mot lan va & mot
diém, ma phuc tung trong moi viéc va ngay nay qua ngay no. Khi dé né
khong nhitng ché ngu dwgc con nguwdi bang sitc manh ma con nam dwgc con
nguwoi bang théi quen cta ho. N6 ¢o 1ap con nguoi dé roi sau do tom lay
tirng ngwoi mot tw trong dam dong chung dung kia.

Hai kiéu tap trung hoa dé ho trg nhau, hap dan nhau; song t6i khong dam
nghi la ching gan b6 mai mai véi nhau.

Du6i thoi vua Louis XTIV, ¢ Phap da tirng c6 cudc dai tap trung hoa chinh
quyeén, vi chi m6t minh con ngwdi ay lam ra cac bo ludt co ban va c6 cai
quyeén dién giai ching, con ngudi dy la dai dién cho nwdc Phap & bén ngoai
va hanh dong nhan danh nwéc Phap. “Nha nwdc la tram day”, ong noéi vay;
va ong noai co 1.

Thé nhung dudi thoi vua Louis XIV lai ¢6 rét it tap trung hoa hanh chinh
so vdi thoi ching ta dang song day.

Vao thoi nay, ching ta nhin thdy mot cwong quoc la nwdc Anh & bén dé
cong viéc tap trung hoa chinh quyén da duwgc day l1én mitrc cao nhat: Nha
nuwdc dwong nhw dang van dong trong cong cudc hanh chinh d6 nhw thé chi
la mét con nguwoi. NO tuy thich nhac bong 1én nhitng khoi lwgng ménh
mong, no tap hgp va vac di bat ki dau toan bd sitc manh quyén lyc ctia minh.
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Nudc Anh, noi titng lam dwgc vo van diéu 16n lao trong nam chuc nam
qua, lai khong c6 tap trung hoa hanh chinh.

Vi toi, t6i thay minh khong thé quan niém n6i mot qudc gia sao lai c6
thé song va cling chang thé nao séng sung tic néu nhw khong cé sy tap trung
hoa chinh quyén manh mé.

Nhung t6i nghi rang sv tap trung hod hanh chinh chi lam dugc mo6i mot
viéc la 1am cho ngwdi dan mat sinh khi mot khi phai chui dau vao do, béi vi
mot nén hanh chinh nhw thé bao gio ciing chi tim cach lam cho con nguoi
giam bét di cai y thitc song tw 1ap. Thure ra thi sy tap trung hoa hanh chinh
vao mot giai doan nhat dinh va & mot noi chon nhat dinh cé sic tap hop moi
sttc manh c6 san ctia quoc gia, thé nhwng né lai lam t6n hai cho su tai tao
sttc manh. N6 lam cho quoc gia kia chién thang khi vao tran chién nhung
dan da lai lam gidm sttc manh quoc gia d6. Nghia la no6 c6 thé gitip mot cach
tuyét voi vao viéc tao ra mot sy vi dai thoang qua cua mot con nguwoi, nhung
khong tao ra néi sy phon vinh cia mot dan toc.

Xin hay than trong, khi ta néi la mot nha nuwdc khong thé hoat dong vi
khong c6 sy tap trung hod, thi d6 luén ludn vo tinh néi dén sy tap trung hoa
chinh quyén. Xin nhac lai, dé€ quéc DPirc khong bao gid cé thé huy dong
duwgc toan bo sttc manh né cé. Bung thé. Nhung vi sao? Vi sitc manh quéc
gia & d6 khong bao gio dugc tap trung hoa hét; vi nha nwéc khéng khi nao
budc duwgc moi nguoi tuan thu cac bo luat co ban; vi cac bo phan bi tach lia
khoi co thé 16n kia ludn ludn c6 quyén hoac cé kha nang tir chéi goép phan ki
thac vao quyén lyc chung, vao ca nhitng chuyén lién quan dén lgi ich caa
moi cong dan; no6i cach khac, vi khong c6 tap trung hoa chinh quyén. Co thé
nhan xét nhw vay doi véi thoi Trung co: diéu gay ra toan bé nhitng sy khon
cung trong xa hoi phong kién, dé la quyén lwc khéng chi vé hanh chinh ma
vé chinh quyén da bi xé 1é cho hang nghin ngudi nam va bi phan liét theo ca
ngan phwong cach. Khi do su thiéu vang tap trung hoa chinh quyén da ngan
can cac qudc gia chau Au ching tién budc véi khi phach manh mé t6i dugc
mot muc dich nao.
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Chung ta da thay la & Hoa Ki khong ton tai sy tap trung hoa hanh chinh.
O d6 khé ma cé thé thay dau vét thit bac cao thdp. T6i nghi ring, sy phi tap
trung hod & d6 da dwoc day 1én mot mitc dd ma ching mot qudc gia chau Au
nao c6 thé chiu dung ma lai cdm thdy vo cung thoai mai cho dwoc, diéu ma
ngay ¢ bén M1 no cling tao ra nhitng tac dong lam con nguoi khong vira
long. Nhung & Hoa Ki viéc tap trung hoa chinh quyén dién ra & mitc do cao
nhat. That dé dang ching minh rang sitc manh qudc gia ¢ dé tap trung hon
nhiéu so v&i bat ki nén quan cht chuyén ché nao & chau Au. Khong phai chi
va & moi bang chi duy nhat c6 mdt t6 chitc 1am ra cac bd luat; cling khéng
phai vi chi c6 mot thé lwc duy nhat da kha nang tao ra doi séng chinh tri bao
quanh n6; ma néi chung nguoi ta da tranh tdp hop nhiéu dai hoi nghi khu
vure (district — ND) hodc quan (comté — ND), vi e rang nhitng dai hoi nghi
d6 c6 thé tim cach thoat khoi cac nhiém vu hanh chinh dwgce chi dinh va can
duwong chinh quyén. O nwéc Mi, khong c6 mdt quyén lyc ndo da sirc ngin
can viéc 1ap phap tai moéi bang. Khong gi c6 thé ngan chan néi tién trinh lap
phap dé, khong dac quyén nao, khong quyén bat kha xam pham nao & dia
phwong, khéng anh hwéng cd nhan nao, khéng cd uy quyén cua li tinh,
[khong c6 gi] da sitc lam cong viéc do, bdi vi t6 chitc 1ap phap la dai dién
cho da s6 cong dan ty cho minh la co quan duy nhét cua li tinh. Vay I3,
trong khi hanh dong, cong viéc lap phap khong c6 gi6i han nao khac ngoai y
chi ctia chinh né. Bén canh do, va ngay trong tay no, cé vai tro nguoi dai
dién ctia quyén hanh phdap, ngudi c6 trong tay sitc manh vat chat dé ép
nhitng ké bat thuan tinh phai phuc tung.

Ta chi bat gap suw yéu kém trong vai chi tiét ctia chinh quyén trong hanh
dong cua no.

Cac nwdc cong hoa & Mi khong c6 luc lwgng vii trang thwong tryc dé de
bep nhitng ngwoi thiéu sé, nhung cho téi nay phe thiéu s6 cling chang khi
nao bi day tGi cho phai tién hanh chién tranh, do vdy ma van chia cam thay
c6 nhu cau phai c6 quan doi. Nha nwdc phan nhiéu van dung cac vién chirc
cong xa hodc quan dé tdc dong dén cac cong dan. Thi du nhw, & New
England, ngudi assessor cia cong xa lam cong viéc phan bé mic thué;
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nguoi collector cong xa di thu thu€; ngudi cashier cong xa thu dwgc bao
nhiéu thi nop vao ngan kho, va nhitng khiéu nai thi dugc cac toa an thuong
xw li. Cach thu thué nhw vay té ra cham chap va ling ting, né luén luén can
trd cong viéc chinh quyén trwdc nhitng nhu cau tién bac 1én. Néi chung,
nguwoi ta mudn rang, véi moi cong viéc gi can thiét cho chinh quyén, thi
chinh pht cé cac vién chitc riéng do né chon ra, c6 thé bi né thai hoéi, hoat
dong v6i nhitng tién trinh khan trieong; nhung sé con dé dang hon doi véi
mot quyén lyc trung tdm khi cé nhu cau thi c6 nhitng phuong tién hanh dong
quyét liét hon nira va hiéu nghiém hon nita.

D6 khong phai nhw ngudi ta van ndi rang tai vi & Hoa Ki khong c6 su tap
trung hod, va cac nudc cong hoa noi Tan thé gidi réi sé bi tiéu vong. Con xa
md&i cé chuyén khong tap trung hoa day du, ta c6 thé khang dinh rang cac
chinh pht & Mi da qua tap trung hoa nita. Duw6i day roi toi sé chitng minh
diéu nay. Cac hoi nghi 1ap phéap tirng ngay mot déu nudt chirng nhitng manh
vO cta chinh quyén, tim cach gom tat ca nhitng manh v& doé lai trong co
quan lap phap nhu cach lam caa Hoi nghi Quéc wéc (Convention — ND)
[thoi Cach mang 1789 xwa — ND]. Tap trung hoa nhw vay, quyén lyc xa hoi
chuyén giao khong ngirng trong tay cac thé lwc, vi no 1€ thudc vao sitc manh
ctia nhan dan. B6i khi xdy ra chuyén né thiéu khon ngoan va kém nhin xa
trong rong. Moi hiém nguy nam & cho dé. Vay la chinh vi sitc manh cta n6
chit khong phai vi sy yéu kém ctia n6 ma né bi de doa mot ngay nao dé
quyen luc xa hoi sé bi tiéu vong.

Viéc phi tap trung hoa hanh chinh tao ra & Hoa Ki nhiéu tac dong cac
kiéu.

Chuing ta biét rang nguwdi Mi hau nhw da cach li hoan toan viéc hanh chinh
khoi viéc chinh quyén. T6i thdy trong chuyén nay dwong nhuw ho da vugt qua
nhitng gidi han cua cach suy li lanh manh. Vi ngay ca trong nhitng chuyén
tht yéu, thi trat ty van ci la diéu thudc 1gi ich quoc gia[i4e).

Do cho cidp bang khong c6 vién chitc hanh chinh riéng dat c6 dinh &
nhitng diém khac nhau trén lanh thé nhé do6 ctia bang cé thé tao ra cai xung
lvc chung, nén hiém khi bang tim cach tao ra nhitng quy tac chung vé canh
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sat. Thé ma cudc soéng lai rdt can nhitng quy tic chung d6. Ngudi chau Au
[dén Mi] thwong thdy ngay su thiéu vang dy. Cai bé ngoai vo trat ty ngu tri
trén bé mit khién ngudi chdu Au nghi ngay ring xa hoi noi day hoan toan
vo chinh pht; nhung khi di sau xem xét moi chuyén thi méi vd 1€ la minh
phai nghi lai cho dung.

C6 nhitng céng trinh nhat dinh lién quan dén toan bang song lai khong
thure thi n6i vi khong ¢6 t6 chitc hanh chinh cap quodc gia chi dao ching. Bi
bé roi cho cap céng xa va cap quan, bi giao ph6 cho nhitng can b6 dan ct co6
thoi han ngan, cac céng trinh dé hoat dong khong két qua hoac khéng tao ra
san pham bén virng.

Nhitng ngudi theo tredng phai tap trung hoa & chau Au chi tri quan diém
la chinh quyén [trung wong] cai quan tot cac dia phwong hon la kha nang cac
dia phwong tw cai quan minh. Diéu nay c6 thé ding khi chinh quyén trung
wong sang sudt va cac dia phuong thi khong sang suot, khi trung wong thi
nang dong va dia phuong thi u Ii, khi trung wong c6 thoi quen hanh dong va
dia phvong quen phuc tung. Ta hiéu thém rang, cang gia tang su tap trung
hoa thi cai xu huéng kép do cang gia tang, va 10 that ré6 nang lwc cua mot
bén nay va sw bat Iyc cua bén Kkia.

Nhwng t6i lai khong cho rang tinh hinh ¢t nhw thé mét khi nhan dan c6 y
thirc, nhan dan giac ngd canh chirng lgi ich cia minh va c6 théi quen suy
nghi dén cac lgi ich do, nhu trudng hop ngudi dan nwdc M.

Nguoc lai, toi hoan toan dwgc thuyét phuc rang trong trudng hgp nay strc
manh tap thé cia cac cong dan bao gid cling manh hon céi uy lyc chinh
quyeén dé tao ra dugc cai hanh phic xa hoi.

T6i thi nhan rang that khé ma chi ra dwgc mot cach lam nao chac chan dé
thirc tinh mot dan toc dang ngu ga gat dang dem t6i cho ho nhitng dam me
va anh sang ma ho chang cé. Thuyét phuc dugc con nguoi rang ho phai
cham lo cong viéc cua chinh minh la mét céng trinh gian nan, t6i biét r6
diéu d6. Thuwong khi viéc lam cho con nguwdi Iwu tdm dén nhitng chi tiét nghi
thirc mot phién toa c6 vé nhuw d& khoé chiu hon la viéc lam cho ho quan tam
stta chita ngoi nha chung noi cong xa.
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Nhung toi cling nghi rang mot khi chinh quyén trung wong c6 y dinh
chinh ho thay thé hoan toan sy tham gia tw do ciia nhitng con ngudi dau tién
biét lo dén lgi ich, thi cai chinh quyén d6 bi nham hodac la dinh lam cho
nguoi khac bi nham.

Mot chinh quyeén trung wong du sang sudt dén dau di nita, du uyén bac
dén dau di nita, thi cling khong thé tiy minh 6m dom moi chi tiét cudc séng
ctia mdt quoc gia to 16n. N6 khong thé lam nhw vay, bdi vi mdt viéc lam nhw
thé vuegt qua kha nang sirc lwc con nguwdi. Khi chi bang sitc riéng minh ma
lai dinh tao ra va cho van hanh vo van yéu t6 khac nhau, thi dé chi c6 thé
dan dén mot két qua khong tron ven hoac la bi kiét lwc trong nhitng no lwc
vO vong.

Pung la sw tap trung hoa dé dan dén viéc bé budc nhitng hanh vi bé ngoai
cia con nguwoi phai mang mot tinh dong loat nao d6, ma cudi cung con
ngwoi cling phai vi né ma yéu n6, bat ké né dwgc van dung vao nhitng diéu
gi, hét nhw nhitng ngudi sung dao chi biét phung tho cai birc twgng ma quén
han tinh thanh thién duwgc dai dién bang bitc twgng do6. Su tap trung hoa dé
dang ghi duwgc dau dn dac biét 1én nhitng cong viéc binh thwong hang ngay;
trong viéc n6 khon khéo vach ra nhitng quy dinh chi tiét ctia riéng canh sat
xa hoi; trong viéc n6 de bep nhitng 1on xon nhe va nhitng toi pham con con;
trong viéc duy tri xa hoi trong dang status quo (nguyén trang — ND) ma thuc
chat chang la suy thodi cling chang la tién bo; trong viéc duy tri trong to
chiec xa hoi mot thit hanh chinh ngu ga ngu gat ma nhitng nha hanh chinh
thwong quen goi do la trat ty tot dep va 6n dinh cong cong[i147]. N6i cho
ngan gon, 16i tap trung hoa nhw vay chi giéi ngan chan chit khong giéi hanh
dong. Khi can huy dong xa hoi that manh mé sau sac, hodc khi can tao ra
cho xa hoi mot budce di nhanh, thi nén tap trung hoa doé khong con lyc nita.
Khi phéi dung nhitng bién phap doi héi nhitng con ngudi ca thé trong xa hoi
cung thye hién, nguoi ta sé hoan toan ngac nhién nhan ra sy yéu dudi dén do
bat Iyc ctia cad bo may to dung dy. N6 to nhuw thé, ma roi n6 chot roi ngay vao
bat Ic.
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Ciing do6i khi xay ra chuyén nén tap trung hoda trong noi tuyét vong tim
cach kéu goi cac cong dan ho trg nd. Nhung no lai néi v6i cac cong dan nhw
thé nay: “Cac ban sé hanh dong theo nhw y t6i muén chirng nao t6i van con
muon va hoan toan theo hwéng ma t6i muodn. Cac ban sé lo nhitng chi tiét va
dirng wdc ao chuyén diéu hanh toan cuc; cac ban sé lam viéc trong béng toi,
va roi day cac ban sé danh gid sw nghiép ctia ching t6i qua két qua viéc
lam.” khong thé nao dua ra nhitng diéu kién nhw thé ma lai nhan dugc sy ho
trg tw nguyén cuia con nguwdoi. Con ngudi can c6 ty do trong duwong di nwéc
budc va phai c6 trach nhiém trong hanh dong. Con ngwoi da dugc tao ra nhw
vay, dén d6 no tha ngbi im bat dong con hon la buéc di ma khéng duge doc
lap dé di t6i mot cai dich mu mit doi véi no.

T6i khong phu nhén 1a ¢ Hoa Ki 1am khi ngudi ta thdy tiéc ré la da khong
tim thdy nhitng quy tac dong loat duwdng nhw luén luén cham lo cho méi con
nguoi chung ta.

Doi Iic ngwoi ta lai bat gap bén dé nhitng chuyén to tat trong xa hoi thé
hién sy vo tv va thd o [cia con nguwdi]. Thinh thodng lai thdy xudt hién
nhitng vét ban thé lau dwong nhw khong thé hgp duwgc v6i cudc song van
minh xung quanh.

C6 nhitng cong trinh hitu ich ma muon thanh céng déu doi héi mot sy
cham séc lieén tuc va mot sy chinh xac cuwc ki da phai bé cudc gitra chirng.
Bdi vi & nwdc Mi ciing nhe & moi noi ngwoi dan song bang nhitng no luc
nhat thoi va nhitng xung dong bat chot.

Nguoi chau Au, vén da quen 1udn ludn sdn c6 mét anh vién chitc mé tay
vao moi chuyén, khé ma quen dwogc véi vo s6 banh rang khac nhau nhu vay
ctia nén hanh chinh & cap xa [bén Mi]. Nhin chung, c6 thé n6i & Mi nguoi ta
coi nhe nhitng chi tiét con con cua cong viéc canh sat xa héi, nhitng thi
khién cho cudc song diu ngot va thuan tién. Nhung & Mi van c6 nhitng bao
dam co ban cho con ngudi séng trong xa hoi nhu bat cit noi dau. O Mi, stic
manh cai quan nha nwdc thua tron tru, thua sang su6t, thua théng thai, nhung
lai trdm 1an 16n hon & chdu Au. R6t cudc thi khéng c6 dat nwdc nao trén thé
gidi nay con nguoi lai bo ra lam cong sitc dén thé dé tao ra hanh phic xa
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héi. T6i chwa thady quoc gia nao mé trwong hoc nhiéu va hiéu qua dén thé;
nhitng thanh duong cho nhu cau tin ngwdéng ctia con ngwdi nhiéu dén thé;
dwong sa cong xa dugc bao tri tuyét voi dén thé. Vay la khong nén di tim &
Hoa Ki sy dong loat va tinh bat bién, s cham chat ti mi nhitng chi tiét, sy
hoan thién nhitng phwong tién hanh chinhfi48]. Diéu gi ta thdy & do, ay la
hinh anh ctia mot sitc manh, ctia dang t6i n6 cting hoi hoang dai, nhung no
day quyeén luc; dy la hinh anh cda su song, c6 kem theo nhitng tai bién,
nhung hét strc nang no.

Va chang, néu cé ai mudn thi tdi cling xin thira nhan rang lang xa va quan
huyén bén Hoa Ki han la sé duwgc cai quan c6 lgi hon bdi mot chinh quyén
trung tam dat xa ho, xa la v6i ho, chit khong béi nhitng viéen chitc dugc chon
ra tir trong long ho. Néu c6 ai doi hoi, t6i cling xin thtra nhén la & nuwéc Mi
tinh hinh an ninh sé to6t hon va & bén dé ngudi ta st dung ngudn luc xa hoéi
sé khon khéo hon néu nhw nén hanh chinh ctia ca nwéc dwoc tap trung vao
trong tay mot con nguwoi. Song nhitng wu thé chinh tri ma ngwoi Mi rt ra
dugc tir hé thong phi tap trung hoa cua ho van cit lam cho t6i wng thich hon
la mé6t hé thong trai ngwoc v6i cach lam do.

Suy cho cung, cling chang hé han gi viéc c6 mot hé thong quyeén luc san
sang hanh dong, biét cham lo cho moi tha vui cua t6i dwgc yén bé, biét don
tredc moi hiém nguy dé tranh cho t6i khoi bi sa chan ngay ca khi t6i chang
lo chuyén do6. Chang hé han gi néu nhuw céi hé théng quyén lyc d6 dong thoi
nhat di moi gai goc nho nhat trén dwong toi di dong thoi cling lam chua tuyét
d6i sy tw do cua toi va cudc song cua téi. Chang hé han gi néu nhu hé thong
quyeén lyc do thau tom toan bd sy van dong va cudc ton vong dén mirc la
moi sy xung quanh déu ué odai khi né ué odi, tat cad déu ngu khi né yén giac
nong, va tat ca déu diét vong khi né bi chét?

Vay ma lai c6 nhitng quéc gia chau Au noi dé ngudi dan ty coi minh nhuw
mot tht thue dan dirng dung v6i van ménh noi chon né nwong than. Nhitng
thay doi to tat nhat da dién ra trong nwdc ma khong dugce y ta tham gia; y
con khong biét chinh xac diéu gi da xdy ra nita; y ho nghi chuyén do; tinh co
y biét sy kién gi do6 la do dugc nghe ngudi ta ké lai. Hon thé nita, van ménh
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lang minh, trat ty dwong phoé noi y song, s6 phan ngbi nha tho Co doc gido
va ngoi nha thd Tin lanh khéng mdy may dung cham t&i y ta. Y nghi rang
moi chuyén d6 chang hé lién quan dén minh, ching thudc vé méot ké xa la
day uy quyén c6 tén goi la chinh quyén. V§i y, do chi la s huwong thu cac tai
san dé nhu mét ké di thu hoa lgi thué khong cé tinh than cia ké cha sé hitu
va cling chang nghi gi dén viéc cai thién tai san dé6. Sy ho hitng véi chinh
minh nhw thé con di xa hon nita dén mic sy an ninh ctia chinh y ta va cda
con cai y ta néu c6 bi xam pham, thi thay vi tim cach day xa moi hiém nguy,
y lai khoanh tay dgi cd nwéc dén gitup do. Va cai con nguoi nhw thé, mac du
chiu hi sinh hoan toan sy tw do quyét dinh cta no, lai chang chiu hi sinh mot
cai khac dy la sy phuc tung. That thé, y ta cdi dau chdp nhan dé cho mét
vien thu lai hoanh hoe, va y ta thich thu lam ngwgc luat phap nhw mot ké thu
that tran ngay sau khi sitc manh quyeén lwc rit di. Vi thé ma ta luon luén nhin
thdy y chao déo giita théi no 1€ va thé ty do.

Khi cac quoc gia da di dén canh ngd nhuw vay, ho can phai stta déi luat
phap va 16i song, hodc la ho sé chét, bdi vi nguon dirc d6 cong cong & do
nhv thé da can kiét: ta chi con thdy & d6 nhitng ké bay t6i, ma chang con
thdy & do6 nhitng cong dan.

T6i biét, nhitng dan toc nhuw thé da duwgc chuan bi dé di xam chiém. Néu
ho khong bién mat di khoi san khau thé gidi nay, do la vi ho da duwgc bao
quanh bdi nhitng con ngudi giong nhw ho hodc thdp kém hon ho. D6 1a vi
trong long cong dong ho van con lai chit gi d6 nhi mot ban nang khong ro
rét vé to quoc, t6i khéng dam chac do la thit kiéu cang khong chin chan nao
nhan danh céi tén ho mang theo, cai ki niém mo h6 nao vé vinh quang xwa
ma, tuy khong thue si gan bé vao céi gi, song cling van da cho ho khi can
thiét thi c6 dugc ngay mot xung dong bao thu.

Han la ta sé sai lam khi ty trdn an bang cach nghi rang c6 nhitng con
ngwoi da no lwc phi thwong dé bao vé mot td qudc noi ho séng nhw thé
nhitng nguwdi duwng. Xin hay can than vé suy nghi dé, va ta sé thdy rang ton
gido khi do6 van con la dong co chinh yéu ctia nhitng con ngudi do.
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Sy treong ton, vinh quang, hodc s thinh virong cia quoc gia doi véi ho
la nhitng tin diéu thiéng liéng, va khi ho bao vé t6 quoc, ho ciing bao vé cai
vung thiéng liéng noi ho déu da tirng 1a nhitng cong dan.

Céac cu dan Thé Nhi Ki chwa hé bao gio tham gia vao viéc diéu hanh cong
viéc xa hoi. Thé ma ho lai da c6 nhitng céng tich vo cung 16n chitng nao ho
con thay ton gido cia Mahomet chién thang trong nhitng cudc chinh phat
cta cac sultan. Ngay nay ton gido da ra di, chi con lai nén quan cha chuyén
ché: cac cw dan do6 nga rui.

T6i nghi rang, khi gan cho nén quan chu chuyén ché mét sitc manh ding
la ctia n6, Montesquieu da cho ché do &y mot thi vinh dy khong xitng dang,
chi riéng nén quan chu chuyén ché thi khong lam cach nao ma duy tri dugc
bén virng bat ki thi gi. Khi ta quan séat ki no, ta thay rang chinh t6n gido chi
khong phai sy sg hai la cai da 1am cho cac nén cai tri chuyén ché dugc thinh
Virong.

Bat ké ra sao, bao gio thi ta cling chi bat gap cai sitc manh chan chinh
trong nhitng con ngwdi tham gia moi viéc bang y chi tw do.

Thé ma trén doi nay chi c6 chti nghia yéu nuwdc hodc tén gido la cé kha
nang lam cho con ngudi tién bwdc 1au dai téi mot muc tiéu chung la tinh pho
bién cuia quyén cong dan.

Khoéng tuy thudc vao luat phap dé lam song lai dwgc cac niém tin da tat:
nhung lai tuy thudc vao nhitng luat 1€ nao lam cho con nguwdi quan tam dén
van ménh dat nwdc minh. Tuy thudc vao nhitng luat 1€ nao danh thitc va dan
dat cdi ban ndang mo ho vé t6 qudc la th khong khi nao ti* b trai tim con
nguwoi, va bang cach gan bé [khai niém] t6 qudc ay véi nhitng tw twdng,
nhitng dam mé, vdi 16i song hang ngay cua con ngudi, khién né tré thanh
mot tinh cam chin chan va bén vitng. Va xin dirng ai néi la bay gio méi lam
thir diéu do thi da qua mudn r6i. Cac dan toc khéng bao gid gia nua di theo
cung cach nhw cta con nguwoi. Moi thé hé sinh ra trong long mot dan toc
cling giong nhw mét quoc gia mdi duwgce giri gam vao ban tay nha 1ap phap.
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DPiéu t6i chiém nguwdng hon cd & nwéc Mi, d6 khong phdi la nhitng tac
dung vé mat hanh chinh cta sy phi tap trung hoa, ma dé la nhitng tac dung
vé mit chinh tri. O Hoa Ki, ta cdm nhan dugc [khai niém] t6 quéc & khip
noi. Bé la mot déi twgng con ngwoi cau vién tdi t* mot ngdi lang cho t6i
toan Lién bang. Nguwdi dan gan bé véi titng 19i ich mot cua dat nwdc nhu 1gi
ich cua riéng minh vay. Nguwoi dan thdy minh vinh quang vi quang vinh ctia
dat nwdc. Trong nhitng thanh tyu ctia quoc gia, ngwoi dan thiy do la cong
trinh ctia chinh minh, va thdy minh dwgc cao 16n 1én. Ngudi dan sung swéng
thdy canh thinh virong chung ma minh c6 dugc hwéng thu. Véi té6 quoc,
nguoi dan c6 mot tinh cam twong tw nhu tinh cam vai gia dinh, va khi nguoi
dan lo lang cho céi bang cua ho thi cling véi mot thi tinh cam “ich ki” nhw
vay.

Thuong khi ngudi chau Au chi nhin thdy sttc manh & nguoi vién chirc
cong; nguwoi Mi nhin thdy & 6ng ta cai quyén. Va ta c6 thé néi rang & nuwéc
Mi con nguoi khong bao gio phuc tung con nguwoi, ma phuc tung cong li
hodc luat phap.

Vi thé ma ciing sinh ra ti* ngwdi dan Mi cai quan niém lam khi hoi qua
dang nhung hau nhw bao gio cling lanh manh. Ngwoi dan Mi khong e ngai
trao minh cho sttc manh cta ho, nhitng thit dwgc coi la da thoa man tat thay.
Mot ca nhan c6 y twéng lam mot cong trinh nao do, thi cho du cong trinh
nay c6 lién quan tryc tiép dén lgi ich cong cong day, song ca nhan doé ciing
chang hé nghi sé nho chinh quyén gitip mot tay. Anh ta cho moi nguwoi biét
ké hoach, ti tay minh thuc thi, kéu goi cac ca nhan khac trg gidp, va danh
vat véi moi tré ngai. Khéng nghi ngo gi hét, d6i khi anh ta cé thé thanh tyu
it hon néu c6 Nha nuwéc gitip. Nhung vé 1au veé dai, thanh tyu chung cua tat
ca cac cong trinh ca nhan van vugt qua rat nhiéu nhitng gi chinh phu c6 thé
lam ra.

Do ch6 quyeén luc duwge dat bén canh nhitng ngwai bi cai tri va nhw thé dai
dién cho chinh ho, nén né khong gay ganh ghét ciling chang tao han thu. Do
cho cac phuong tién thyc thi quyén lyc l1a hitu han, nén moéi ngwoi bi cai tri
cling cam thay minh chang thé nao chi biét y lai vao quyén lwc do.
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Vay la mot khi quyén lwc hanh chinh lam gi trong pham vi cac chitc nang
cho phép, n6 khong cam thay bi c6 1ap nhu & bén chau Au. O Mi, ngudi ta
khong tin rang cac nghia vu ctia ca nhan ngudi dan da hét khi nguwoi dai dién
cong lue téi va hanh dong. Ngugc lai, tirng nguwdi dan hudng dan, gitp do va
ung ho no.

Tac dong cua sttc manh ca nhan khi duge nhap vao véi tac dong cuaa stc
manh xa hoi, nén thuong khi & Mi nguoi ta da lam dwgc nhitng diéu ma mot
nén hanh chinh tap trung hoa bac nhat va kién quyét bac nhat ciing chwa
chac da thuc hién noi. (Xem I)

Toi c6 thé ké ra nhiéu sy viéc nita dé chitng minh nhitng diéu t6i vira trinh
bay. Nhung t6i muon chi dwa ra thém mdt diéu nita thoi, va chon cai diéu toi
hiéu ki hon ca.

O nuwéc Mi, chi c6 it phuong tién cho chinh quyén phét hién tdi pham va
dwa chung ra trueéce phap luat.

Khéng cé canh sat hanh chinh. Khong c6 gidy t¢ tuy than. Canh sat tw
phap & Hoa Ki thi khong thé nao so sanh dwgc véi ching ta. Nhan vién bo
cong quyen khong nhiéu, va ho khong bao gid tiw minh khéi td va truy to.
Viéc chi dao lam nhanh va theo 1énh miéng. Vay ma t6i khong tin dwgc rang
¢ day bon t0i pham lai hiém khi thoat trirng phat so vGi & bat ki nwdc nao
khac.

Li do chi la vi tdt cd moi nguwoi déu thdy minh phai quan tam dén viéc
cung cap chitng cit pham t6i va tom lay ké t6i pham.

Trong thoi gian t6i lru lai Hoa Ki, t6i chitng kién viéc cu’ dan mot quan
noi d6 mot toi pham 1én vira xdy ra, ho tw y 1ap ngay cac uy ban nham muc
dich truy lung ké pham t0i va trao n6 cho toa an.

O chau Au, ké t6i pham 1a mot ké bat hanh tim moi cach dé gitt cho céi
dau minh khong lot vao tay cac nhan vién cong quyén. Dan ching hinh nhw
cling c6 tham gia vao cudc chién. Con & nwdc Mi, d6 la ké thu cta loai
nguwoi, va toan nhan loai ditng 1én chong lai né.
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Toi tin rdng cac thiét ché & dia phuwong la c6 ich cho tat ca cac quoc gia.
Nhung t6i cling cam thay la chang con ai thay c6 nhu cau ro rét hon doi véi
cac thiét ché do nira, trir noi nao tinh trang xa hoi c6 tinh chat dan chu.

Trong mot nén quy toc tri, luén luén cé niém tin chac chan rang trong
long nén tu do ngwdoi ta van duy tri dwgc chut trat tw nao do.

Do cho ngudi cai tri thuong lo thua thiét nhiéu hon, vi vay trat ty 1a quyén
lgi 16n caa ho.

Ta cling c6 thé néi rang, trong mot nén quy tdc tri, nhan dan dwgc che chéd
khoi nhitng diéu qua trén ctia nén quan cha chuyén ché, bai vi van luén luén
c6 nhitng thé luc c6 t6 chitc san sang khang cu lai ké chuyén ché.

Mot nén dan tri ma thiéu nhitng thiét ché & dia phwong thi khéng cé chut
bdo dam nao dé chong lai nhitng diéu tai hoa do.

Lam cach gi dé v6 van con ngwoi ung ho ty do trong nhitng cong viéc to
tat, nhitng ngwoi ma ngay ca trong nhitng viéc nho nhat cting chwa hoc dugc
cach lam do?

Lam cach gi cudng lai ché do bao quyén trong mot dat nwéc ma moi ca
nhan déu yéu kém va cac ca nhan thi déu khong doan két lai dwgc trong bat
c thi quyén lgi chung nao?

Vay la nhitng ai e ngai sy tv do va nhitng ai lo ngai nén chuyén ché déu
cung phai mong mudn cé sy phat trién titng budc cac quyén ty do mang tinh
dia phuong.

Va chang, t6i tin chac rang khong cé nhitng quoc gia bi nhiéu nguy co roi
vao cai ach tap trung hoa hanh chinh hon la nhitng quéc gia da dat dugc tinh
trang xa hoi dan chu.

Nhiéu nguyén nhan cung dan dén két qua do, day la mot it trong s6
nguyéen nhan do:

Xu huwéng thuong trire ctia cac quoc gia nay la tap trung toan bo sitc manh
chinh quyén trong tay mot thé Iwc duy nhat tryc tiép dai dién cho nhan dan,
b&i vi bén ngoai nhan dan, nguwdi ta chi thdy nhitng c4 nhan binh dang vai
nhau di¢ng lan 16n trong mdt khdi quan chiing nhw nhau.
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Thé nhung, khi cling mét thé lyc dé da duge gan cho tat ca nhitng thudc
tinh ciia mot chinh quyén, that kho cho n6 sao lai chang tim cach tham nhap
vao tirng chi tiét cia cong viéc hanh chinh, va vé 1au vé dai that chang thiéu
co hoi dé thyc hién diéu nay. Ching ta titng chitng kién diéu do & trén dat
nwdc minh.

Trong cudc cach mang Phép, tirng cé hai xu thé van dong ngwoc chiéu
nhau ma ta ché nén lan 16n: mot xu thé cé lgi cho tw do, xu thé kia c6 lgi
cho chuyén ché.

Trong nén quan chu chuyén ché trede day, mot minh nha vua lam ra luét.
Bén dudi quyén hanh ctia nha vua con sét lai mot vai thiét ché dia phuong
nita chét nira séng. Nhitng thiét ché dia phwong nay khong nhat quan, 16n
x0n, nhiéu khi vo li. Trong tay nén quy tdc tri, doi khi chiing da la cong cu
dan ap.

Cach mang da cung mot luc tuyén ngon chong lai vieong quyén va chong
lai cac thiét ché dia phwong. N6 cam thu lan 16n moi thit gi c6 trwdc no, ca
chinh quyén chuyén ché lan céi gi c6 thé lam ha nhiét [nhitng qua trén] ctua
cach mang; khi do6 cach mang vira mang tinh cong hoa lai vira mang tinh tap
trung hoa.

Tinh chat kép d6é ctia cach mang Phap la mot si viéc ma nhitng “nguwoi
ban” cta nén quan chu chuyén ché vé ngay l1ay va giit gin can than. Khi cac
ban thay bon ho bénh vic viéc tap trung hod nén hanh chinh, cac ban nghi
rang ho da hanh dong c6 lgi cho nén chuyén ché chang? Khong hé! Ho bénh
vuc mot trong nhitng thanh twu 16n cua Cach mang (Xem K). Theo cach nay,
nguoi ta co thé vira thudc vé nhan dan lai vira la ké thu cac quyén ctia nhan
dan; vtra la ké phuc vu gidu mat cia bao quyén va vira la nhan tinh cong
khai cua twr do.

T6i da tdi tham hai quoc gia noi da phat trién dén mitc cao nhat hé thong
cac quyén ty do dia phwong va t6i da lang nghe tiéng noi cua cac phe phai
chia ré cac quoc gia dé.
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O nwdc Mi, t6i gdp nhitng con ngwdi ngdm ngam khao khét thi tiéu céac
thiét ché dan cha cta dat nwéc ho. O nwdc Anh, t6i lai gip nhitng con ngudi
khac cong khai tién cong nén quy toc tri. Toi khong hé gap mot ngwdi nao
coi ty do dia phvong nhw mot diéu 1gi ich 16n lao.

Tai cd hai quéc gia dé, t6i da thdy ngwoi ta gan v6 s6 nguyén nhan khac
nhau cho nhitng diéu xdu xa do, nhung khong bao gid ho coi nén ty do &
cong xa la nguyén nhan hét.

T6i da dwgc nghe nhitng ngwdi cong dan tim ra vo van li do da khién dat
nuwéc ho thanh vi dai va thinh viegng; va t6i cling thay tat ca nhitng ngudi do
déu dwa quyén ty do dia phwong 1én hang dau va xép hang nhat bén trén moi
thuan lgi khac.

Liéu t0i c6 tin rang nhitng con nguwdi von chia ré khac biét nhau dén thé,
nhitng con nguwoi khéng nhat tri dwgc véi nhau ca vé nhitng hoc thuyét tin
nguwdng lan nhitng i thuyét chinh tri, lai da dong long vé&i nhau trén mot su
viéc duy nhat, cai ma chi ho la c6 thé danh gia ding nhat, vi diéu do dién ra
hang ngay tredc mat ho, va liéu t6i cé thé coi diéu do la diéu sai lam khong?

Chi c6 nhitng dan toc khong hé cé hodc c6 rat it thiét ché dia phuwong méi
ch6i bé tinh hitu dung ctia nhitng thiét ché d6. Nghia la chi nhitng anh nao
khong biét gi chuyén dé thi méi néi xau vé diéu do.

CHU THICH

@)

O Hoa Ki c6 mot hé théng cdm doan. S6 lwong nhan vién Hai quan it va
dai bo bién ménh mong khién cho viéc bu6n lau that dé dang. Thé ma & bén
do6 c6 vo cung it nguwai budn 1au so véi noi khac, vi moi ngwoi déu tham gia
vao viéc xua tan chuyeén do di.

Do cho & Hoa Ki khong c6 luc lwgng canh sat du phong, nén & bén dé
xdy ra nhiéu ddm chay hon & bén chau Au. Thé nhung néi chung cac dam
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chay déu dwogc dap tat s6m, bdi vi nhan dan song & quanh khu vuc do bao
gio cling nhanh chong c6 mdt ¢ noi xdy ra hoa hoan.

(K)

No6i rang tap trung hoa dugc sinh ra tir caich mang Phéap la khong cong
bang; cach mang Phap hoan thién hién trang d6, cht khong tao ra né. O
Phap, niém ham thich tap trung hoa va théi nghién quy ché c6 tir thoi cac
nha 1ap phap c6 chan trong chinh quyén, do la tir thdi vua Philippe le Bel.
K@ tir d6 hai hién twong kia khong ngirng phat trién manh. Day la diéu 6ng
de Malhesherbes nhan danh toa an thué (cour des aides — ND) néi vGi vua
Louis XVI vao nam 1775[149]:

“... Con lai la quyén ctia mdi t6 chitc, méi cong dong cong dan dugc cai quan cong viéc cia
chinh minh; cai quyén chiing t6i khong cho rang né c6 vi tri trong hién phap so khdi ctia vieong
qudc, vi né c6 goc gac xa xwa hon nita: dé la cai quyén ty nhién, cai quyén caa li tri. Song cac
than dan cua Bé ha da bi ndng mat cai quyén do, va ching t6i khong cam thdy s sét khi phai
noi ra rang vé phrong dién nay nén hanh chinh da pham phai nhitng lam dung c6 thé coi la kiéu

con nit.

Keé tr khi cac bo trudng cé thé lwc dwa ra nguyén tac chinh trj la khong triéu tap quoc hoi
nita, thi chung ta da di tir hé qua nay sang hé qua khac, dén do tuyén bo khong thira nhan nhitng
cudc ban luén caa cw dan mot lang khi cac cudc luan ban d6 khong dwgec mot quan giam sat cap
quan cho phép. Bén do 1a, néu cong dong dé can chi tieu moén gi do, ho can phai dugc sy dong
y cta phé giam sat quan cap quan, va hé qua la phai theo ding chwong trinh 6ng nay dua ra,
phéi thué nhan céng ma ong ta ung thich, phai tra cong cho ho theo cach ap dat ctia ong ta. Va
khi cong dong c6 mot dy an gi d6 can bao vé thi ho ciling phai dwgc quan giam sat cdp quan
dong y. Mot khi quan diém ctia quan giam sat cap quan di ngugc lai véi quan diém cac cw dan,
hodc néu mot phe doi 1ap lai dwgc quan giam sat cdp quan wu ai, thi cong dong cw dan sé mat
khé ndng bao vé quyén cia minh. Thra Bé ha, ddy la nhitng cung cach nguoi ta da tién hanh &
nuwée Phap dé bop nghet moi y thitc hanh chinh, va khi c6 thé thi dap tat luén ngay ca nhitng
tinh cdm cong dan cua moi ngwoi. Nhuw vay c6 thé ndi la ngwoi ta da ngan cdm ca mot dan toc,

va nguoi ta da bat ca dan tdc phai chiu ché do do dau.”
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Ngay nay, ta c6 thé néi diéu gi t6t dep hon rang cach mang Phap da lam
cai diéu goi la nhitng chién cong vé phuong dién tap trung hoa?

Nam 1789, ti Paris, Jefferson viét cho mot ngudi trong so6 ban bé ong:
“Khong c6 nirdc nao tinh trang mai mé cai tri cho that nhiéu lai bat ré sau xa
hon va gdy ra nhiéu diéu té hai hon la & Phap.” Thu giti Madison, 28 thang
Tam nam 1789.

bung la & Phap, tir nhiéu thé ki roi, quyén lwc trung wong luén ludn tung
hoanh dé mé& rong tap trung hoa nén hanh chinh; trong ngach hanh chinh nay
khong c6 gidi han nao ngoai sttc manh cua noé.

Quyeén lyc trung wong sinh ra tir cach mang Phap da tién xa hon han moi
ché d6 cé truéc nd, vi né manh hon va théng thai hon bat ki anh nao trong
dam nay: Louis XIV trao cho mot giam quan tuy hitng thuc hién moi diéu
lién quan dén sy ton tai cia cap xa; Napoléon trao viéc d6 cho mdt bd
tredng. Triede sau van la mot nguyén tac va nhitng hé qua it nhiéu co tir xa
Xura roi.
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CHUONG VI

VE QUYEN TU PHAP O HOA Ki VA TAC PONG CUA NO PEN
POI SONG CHINH TRI CUA XA HOI

Nguoi Mi géc Anh da duy tri cho quyén luc tw phdp
tat ca nhirng ddc tinh von dugc phdn biét noi cdc dan
toc khdc. — Tuy nhién, ho da khién cho quyén lyc tw
phdp thanh mét dai quyén lyc chinh tri. — Lam cdch
ndao. — Hé thong tu phdp cta nguoi Mi géc Anh khdc voi
tat cd cdc hé théng khdc & cho nao. — Vi sao cdc quan
toa MT lai c6 quyén tuyén bo cdc dao ludt bat hop hién.
— Cdc quan toa Mi dung cdi quyén dé ra sao. — Nhitng
bién phdp thdn trong duoc nha Idp phdp st dung dé
ngdn ngtra lam dung quyén nay.

T6i nghi minh c6 nhiém vu danh han mét chwong viét vé quyén lyc tw
phap & Hoa Ki. Tam quan trong vé chinh tri cia quyén nay that 16n dén noi
toi nghi rang néu chi néi so qua thoi thi sé lam gidm gia tri sy kién do6 trong
con mat ban doc.

Bén ngoai nwdc Mi cling c6 nhitng lién bang. Ta cling thdy hinh thitc
nwdc cong hoa & noi khac chit khong chi & nhitng bén bd Tan thé gidi.
Nhiéu nha nuéc & chau Au ciing di theo hé théng dan biéu. Nhung cho t6i
nay t6i van cho rang khong c6 mét quoc gia nao trén thé gidi lai xay dung
quyeén lyc tv phap theo mot cung cach gidng nhu cia ngudi Mi.

Dbiéu ma mot ngwdi nwdc ngoai phai vat va mot chit méi hiéu dwge & Hoa
Ki d6 1a t6 chitc tw phap, c6 thé néi la khong mat sy kién chinh tri nao dién
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ra ¢ day ma lai khong thay nguoi ta vién dan dén quyén uy cda vién quan
toa. Va tr do, mot cach tw nhién, ta c6 thé két luan rang ¢ Hoa Ki nguoi
quan toa la mét trong nhitng thé lyc chinh tri hang dau. Khi tiép dé nguoi
nuwdc ngoai di xem xét cach td chirc toa an, thoat dau 6ng ta chi thay nhitng
chitc no chitc kia cung nhitng thong 1€ tw phap. Dwdi con mat 6ng ta, vién
quan toa hinh nhu khi nao ciing chi can thiép vao moi viéc cong cong nhuv la
ngau nhién. Cé diéu la cai ngau nhién dé dwgc lap di lap lai hang ngay.

Khi nghi vien Paris trach ctt va khuéce tv dang ki mot phap 1énh; khi nghi
vién Paris tuy tién doi mot chitc quan khong lam tron trach nhiém ra diéu
tran, moi ngwoi phat hién ngay dé la hanh déng chinh tri cia quyén tuw phap,
& Hoa Ki khong cé gi giong nhw thé ca.

[Tat nhién] ngwdi Mi van giit cho quyén lyc tw phdp moi dac tinh ma ta
thuwong quen thira nhan cho né. Chinh xac la ho khép kin nhitng dac tinh do
trong cai pham vi chiing quen ty minh van dong.

DPac tinh thi nhat ctia quyén lyc tw phap & moi dan toc la ditng ra lam
trong tai. D€ c6 thé c6 cho hoat dong tai toa an, thi phai c6 sy tranh tung. Dé
c6 thé cé quan toa thi phai c6 vu an, chitng nao mot dao luat khéng phuc vu
cho mét cudc tranh tung, thi quyén lyc tv phap cling chang cé co hoi thyc
thi quyén lwc. Co quyén lyc tw phap, nhung quyeén lwe tw phap khong nhin
thay sy tranh tung. Khi nhan mét vu x& &n ma mot quan toa lai da kich mot
dao luat lién quan dén phién an ay, thi ong ta d@ mé rong pham va quyén han
nhung van khong thoat ra khoi pham va do, vi 6ng ta trong chitng mitc nao
do6 phai phan xét luat dé di dén cho c6 thé xét xtr vu an. Con khi 6ng ta phat
ngon vé mot dao luat ma khong xuat phat tir mot vu an, thi ong ta hoan toan
vugt ra khoi pham vi hoat dong ctia minh, va ong ta budc sang pham vi
quyen luc lap phép.

DPac tinh thi hai cia quyén lwc tw phap la phan quyét vé nhitng treong
hop riéng ré chit khong phat ngén vé cac nguyén tac chung. Khi giai quyét
mot van deé riéng ré ma vién quan toa lai lam tha tiéu mot nguyén tac chung,
chi vi 6ng ta c6 niém tin rang, moi hé qua cta cung nguyén tac ay khi dugc
van dung theo cung mot cach thitc nhw nhau sé khién cho nguyén tac ay
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thanh kho cirng, thi vién quan toa ay van con & lai trong vong gidi han hoat
dong tw nhién ctia minh. Nhuwng mot khi vién quan toa tién cong true tiép cai
nguyén tac chung va tha tiéu n6 ma khong thdy truéc mat minh cé mot
treong hop rieng ré, thi ong ta da thoat ra khoi cai vong giéi han ma moi
ngwoi dong tinh han ché 6ng ta trong do: 6ng ta trd thanh cai gi do cé thé
quan trong hon nhiéu, hitu ich hon nhiéu so véi tw cach mét phap quan,
nhwng 6ng ta lai hét vai tro lam ngudi dai dién cho quyén luc tw phap.

DPadc tinh thit ba cia quyén luc tw phap la chi c6 thé hanh dong khi ngwoi
ta yéu cau né, hodc néi theo ngon tir phap li, khi n6 dugc giao xét xit. Ta
cling khéng thwong xuyén bat gap ddc tinh nay nhu hai dac tinh kia. Nhung
toi van tin rang, cho du c6 nhitng ngoai 1€, ta c6 thé coi dac tinh thit ba nay
that 1a can ban. Trong ban chat cta no6, quyén luc tw phap la vé hanh dong;
nguoi ta phai khai dong no6 thi né6 mdi nhuic nhich. Nguwoi ta bao cho né6 mot
toi pham, va no trirng tri ké pham toi. Nguwoi ta nho cay no sita chita mot
diéu bat cong, va né sita lai. Nguoi ta dat tredc mat né mot sy vu, va né giai
thich sy vu d6. Nhung tw né khong bao gio khéi t6 nhitng ké tdi pham,
khong di tim cho c6 chuyén bat cong va xem xét cac s viéc. Quyén lyc tw
phap sé trd thanh nhw la mot thit bao lwc chong doi ban chat thu dong caa
minh mot khi ty tay n6 cé sang kién ty dat dé minh thanh ké phan duyét luat
phap.

Nguwdi Mi da duy tri ba dac tinh ro rét nay trong hé théng quyeén luc tw
phéap cta ho. Ong quan tod Mi chi c6 thé tuyén an mot khi cé tranh chap.
Ong ta bao gid ciling chi phai lo cho mét trwong hop riéng ré. Va dé hanh
dong thi ong ta bao gio cling phai dgi dugc giao xét xt.

Vay la vién quan toa Mi giong hét nhw cac phap quan cta cac quoc gia
khac. Thé ma 6ng ta lai c6 quyén lyc vé chinh tri vé cung 16n.

T dau ra chuyén d6? Ong ta van dong trong cung mot vong gidi han va
cling st dung cac phuong tién nhu cac quan toa khac, vay tai sao ong ta lai
cO cai sttc manh ma cac 6ng quan toa khac khong c6?

Nguyén nhan nam & sy kién duy nhat nay: ngwdi Mi thita nhan & cac quan
toa cai quyéen xay dung cac quyét an dya trén hién phap hon la dya trén cac
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dao luat. Noi cach khac, ngudi Mi cho phép cac quan toa cua ho khong ap
dung cac bo luat té ra 1a khéng hop hién tredc mat cac quan toa.

Toi biét rang doi khi da c6é toa an cac nwéc khac doi héi c6 duogc cai
quyén twong tw nhw vay. Nhung ho khéng bao gid dwgc trao quyén dé hét. O
Mi, quyén dé dugce thira nhan béi tat ca cac quyén lwc khac. Khong bat gap
¢ day mot dang nao hoac mot ca nhan nao chong lai diéu do.

Dbé 1i giai diéu nay, can tim vé chinh nguyén li nam trong cac ban Hién
phap Mi.

O Phép, hién phap 1a mot cong trinh bat bién hodc gia dinh 1a bat bién.
Khéng mot quyeén luc nao dugc coi l1a cé thé thay déi bat ki diéu gi trong né:
do 1a li thuyét da c6. (Xem L)

O nwéc Anh, ngudi ta thira nhan nghi vién cé quyén sita déi hién phép.
Vay la & Anh hién phap c6 thé thay do6i khong ngirng, ma ciling c6 thé coi
nhv la chang c6 hién phap nita. Nghi vién vira 1a co quan 1ap phéap lai vira 1a
co quan lap hién. (Xem M)

O nwéc Mi cac li thuyét chinh tri gian di hon nhiéu va duy li hon nhiéu.

Mot ban Hién phap Mi khong hé bi coi 1a bat bién nhw & Phap; no cling
khong dugc phép stta doi bai nhitng ban tay quyén lwc binh thwong cta xa
hoi nhv & nwdc Anh. NoO la mot cong trinh ding riéng, dai dién cho y
nguyén toan thé nhan dan, bat budc cac nha lap phéap cling nhw nhitng cong
dan binh thwong phai tuan tha, song no6 cling cé thé dugc thay déi tuy theo
nguyén vong cta nhan dan, [thyc hién] theo nhitng hinh thitc duwgce dinh san
va trong nhitng treong hgp da cé du kién san.

Vay la & nwdc MT hién phap c6 thé thay doéi. Nhung chitng nao né con tén
tai thi d6 la nguén ctia moi quyén hanh. Sttc manh t6i cao chi ndm trong mét
minh no.

That dé dang nhin xem nhitng cho khac nhau d6 cé anh hwdng ra sao doi
vOi cac quyén cua t6 chite tw phap ba nwdc da dan trén day.

Néu nhw & Phép, dva trén nhitng co sé& bi coi la bat hgp hién, cac toa an
c6 thé bat tuan luat phap, khi dy quyén hién dinh sé thyc sy nam trong tay
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toa an, vi chi c6 toa an mdi c6 quyén dién giai mot ban hién phap ma khong
ai c6 quyén thay doi ngon tir. Vay la toa an dugc dat vao vi tri ciia quoc gia
va ché ngy toan xa hoi, nhat hang la khi si yéu kém c6 hitu cta quyén lyc tw
phap cho phép ho lam diéu dé.

Toi biét rang khi ching ta ti choi cho cac quan toa cai quyén tuyén bo
luat phap bat hgp hién, thi ching ta cling gian tiép trao cho t6 chirc lap phap
cai quyen thay do6i hién phap, vi n6 chang con gap thanh chan nao ngan
buwdc no lai nita. Thé nhwng to6t hon ca van la trao quyén cta nhan dan thay
do6i hién phap vao tay nhitng con ngudoi dai dién y nguyén nhan dan mot
cach khong hoan hao, con hon la trao cho nhitng con ngudi chi dai dién cho
chinh ho.

Han sé con vo6 li hon nita viéc trao vao tay cac quan toa nguwdi Anh cai
quyén cuong lai y nguyén cia co quan 1ap phap, bdi vi nghi vién, 1a noi lam
luat, cling la noi lam ra hién phap, va do do, trong bat ki trudng hgp nao
nguoi ta cling van khong thé tuyén bé mot bo ludt nao dé la bat hgp hién khi
b luat do la do ba co quan quyén lyc cung tao ra.

Chang lap luan nao trong hai loai lap luan néi trén lai 4p dung duoc &
nuwdc Mi.

Tai Hoa Ki, hién phap ché ngu cé cac nha lap phéap ciling nhw cac cong
dan binh thwong. Hién phap 1a bo luat dau tién ctia moi bo luat, va khong thé
chi dung mot bo luat ma stra n6 cho dugce. N6 chinh la cai ma mot khi cac
toa an phuc tung hién phép thi ciing coi nhw la phuc tung tat ca cac bo luat
khac. Pay chinh la ban chat thyc sy ctia quyén luc tw phap: c6 thé noi cai
quyeén ty nhién cia ngwoi phap quan la chon Iya trong nhitng cong cu phap
li nhitng cai nao tréi quyeén luc tw phap chat nhat.

O Phép, hién phép ciing 1a bo luat hang dau cta moi bd luat, va cac vi
quan toa déu cé quyén nhw nhau 1y né lam co s& cho moi quyét dinh cta
minh. Nhung khi thue thi quyén do, ho khong thé khong dam chan 1én mat
quyén khac thiéng liéng hon quyén cta ho: quyén cia xa hoi dé nhan danh
dé cac quan toa hanh dong. O chd nay, cai li thong thwong phai lui budc
nhuwong chod cho cai li cda quoc gia.
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O Mi, noi day bang cach thay d6i hién phap, quéc gia ludn ludn cé kha
nang budc cac phap quan phai phuc tung, thi chang c6 gi dang ngai sé xay ra
mot nguy co twong tw. Vé diém nay, chinh tri va logic da dong tinh dwoc véi
nhau, va nhan dan ctung v6i quan logic déu cung duy tri dwgc nhw nhau cac
dac quyén cta minh.

Khi ditng triede toa an cua Hoa Ki ma ngwoi ta vién dan mot dao luat bi
quan toa coi la trai v6i hién phap, 6ng ta c6 thé tir chéi 4p dung bo luat dé.
Do 1a cai quyéen duy nhat chi cé phap quan & Mi md&i co6, nhung tir d6 lai ndy
sinh ra ca loat anh hwéng vé chinh tri.

That vay, hiém c6 nhitng bo luat nao lai thoat duwgc khéi sy phan tich [phé
phan] ching ngay tr ban chét ching, bgi vi hiém cé bo luat nao lai khong
dung cham dén mét 1gi ich riéng va nhitng ngudi khiéu kién khong thé hoac
khong dwgce vién dan ra truedc cac phién toa.

Thé ma, khi vién quan toa tir chdi ap dung mot bo luat trong mot vu an,
thi ngay 1ap tirc bo luat ay bi mat di mot phan sitc manh tinh than cda no.
Khi ay, nhitng ngudi bi bo luat do dwa ra toa da dwgc canh bao rang ho con
c6 mot phuong tién dé tranh nghia vu phai tuan theo bd luat ay: cac vu an
gia tang lén, va bo luat d6 roi vao tinh trang bat lwc. Khi dé sé dién ra mot
trong hai diéu sau: nhan dan thay doi hién phap hoac nganh lap phap diéu
chinh luat.

Vay la nguwdi Mi da trao cho cac toa an ctia ho mot quyén Iy chinh tri vo
bién. Nhung bang cach bat budc toa an chi dwgc cong kich cac bd luat bang
phuong tién phap ché, quyén lwc do cling giam hiém nguy di rat nhiéu.

Mot khi vién quan toa cé quyén cong kich cac bo luat theo cach dung li 1é
va toéng quat; mot khi vién quan toa c6 quyén dé xuat viéc kiém duyét nha
1ap phap, khi d6 6ng ta cling twng birng bwdc dwgc vao san khau chinh tri.
Khi tré thanh ké v6 dich hodc ké do6i lap ctia mot phe phai, 6ng ta cling huy
dong dugc moi dam mé dang chia ré dat nwdc cung 6ng ta vao cudc tranh
ddu. Nhung khi vién quan toa tién cong mot bo luat trong mot cude tranh
tung khong ai biét va lién quan dén mot treong hgp riéng ré, thi 6ng ta da
danh cap di mat mot phan tdm quan trong ctia cudc dau tranh tréc con mat
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moi nguwoi. Quyét dinh cta ong ta khi d6 chi cé muc dich la danh vao mot
1gi ich riéng ré; luat phap co bi sttt mé chi la chuyén tinh co.

Va chang, luat phap bi kiém duyét nhw vay van chang hé bi tha tiéu: sitc
manh tinh than ctia né cé giam di, nhung tac dong vat chat cia né chang hé
bi treo. N6 chi guc han sau khi dan dan chiu dyng nhitng ci danh lién tiép
cta cong viéc diéu chinh phap luat.

Hon nita, ta dé dang nhan ra rang khi dé cho quyén lgi riéng khoi dong
viéc kiém duyét luat phap, bang cach gan bé chat ché vu an phu hgp theo
luat v6i vu an phu hgp theo con ngudi, thi cling bdo dam dwgc rang do
khong phai chi 1a chuyén tién cong nhe nhang vao cong viéc lap phap. Trong
hé théng lam viéc nay, nén 1ap phap khéng con chiu tran hang ngay truéc
nhitng cudc tién cong cua cac phe phai. Bang cach chi ra nhitng sai sét cta
nha 1ap phap, con ngudi tudn thi mot nhu cau thyc té: xuat phat tr mot sy
kién thuc va cé thé danh gia dugc, vi dé chinh la cai duwgc dung lam co sé
cho mot vu an.

T6i khong dam chac rang cung cach hoat dong nay ctia cac toa an nuwéc
M1, 1a cdi c6 1gi hon ca cho trat ti cong cong liéu c6 dong thoi cling la cai co
lgi hon ca cho ti do.

Néu vién quan toa chi cé thé tién cong cac nha 1ap phap mot cach truc
dién, thi c6 thé c6 lic ho ngai lam diéu do6. Lai con c6 nhitng ngudi khac thi
vi tinh than phe phéai ma ngay nao ciing dam choi nhu thé. Vay thi sé xdy ra
tinh hinh la luat phéap chi bi tién cong mot khi quyén lwc tao ra nhitng luat 1€
dé bi suy yéu, con khi né manh thi con ngudi di theo khéng dam lau bau cai
lai. Tt¢c la nhiéu khi nguwdi ta tién cong vao luat phap vao cai lic viéc tuan
tht né han 1a c6 ich lgi hon, va ngudi ta sé lai tuan tha né khi c6 thé nhan
danh n6 ma dung vao cong viéc dan ap [t do].

Nhung vién quan tod nuwéc Mi bat dic di bi 16i vao dia hat chinh tri. Ong
ta chi phan xét luat phap vi 6ng ta phai ngoi xét xit mot vu an, va ong ta
khong thé ngirng cong viéc xit an. Van dé chinh tri ma 6ng ta phai giai dap
gan b6 vai 1gi ich caa nhitng nguwoi khiéu kién, va 6ng ta khong thé tir choi
giai quyét chuyén kién cdo d6 ma lai cy tuyét khong xét xtt. Ong ta c6 hanh
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vi cong dan ngay khi thyc hién nhitng nhiém vu han hep ap dat cho nghé
phdp quan. Thyc ra thi, theo cach nay, viéc thong qua cac toa an dé thyc
hién viéc kiém duyét phap luat khong thé ma& rong vo han do sang tat ca cac
bo luat, diéu nay khong thé xdy ra khi sy phan doi chi cé ndi dung ro rét
trong mot phat biéu goi la mdt vu an. Va khi c6 kha nang phan doi nhuv thé,
ta c6 thé thady ngay rang lam gi con c6 ai muon ditng ra xét Xt cac toa an.

Nguwdi Mi luon luén cam nhan dwgc diéu bat tién nay, nhung ho dé mac
cho viéc chita chay ntta chirng, vi ho s¢ lam cho quyén lwc tw phap cé dwoc
mot s hiéu qua nguy hiém.

Du da bi thu lai trong pham vi eo hep, song quyén lwc danh cho cac toa an
nuwdc Mi dugce tuyén cac bo luat bat hgp hién van tao thanh mot trong nhirng
vat can manh mé nhat chwa tirng & dau dung 1én noi dé chéng lai sy doc tai
cua cac tap hop chinh tri [cac nghi vién].

CAC QUYEN KHAC TRAO CHO CAC QUAN TOA NUOC Mi

O Hoa Ki, tdt cd cdc céng dan déu cé quyén té cdo
cong chtrc trudc cac toa an binh thuong. — Cdc cong
dan st dung quyén do nhv thé nao. — Diéu 75 hién phdp
nuwoc Phap nam VIII. — Nguoi Mi va nguoi Anh khong
thé hiéu néi y nghia cta diéu nay.

Toi khong biét c6 can néi rang, v4i nhitng con ngwoi tw do nhw nguwoi Mi,
tat cd cac cong dan déu cé quyén két toi cac cong chic tredc cac quan toa
binh thwdng, va tit ca cac quan toa déu c6 quyeén két an cac céng chirc, va
diéu do dién ra that gian di tu nhién.

Cho phép cac toa an trieng phat cac nhan vién nganh hanh phap vi pham
luat phap khong phai la trao mot dac quyeén riéng nao doé cho ho. Do la lay di
cta ho mot quyeén lyc ty nhién hon la bao vé quyén do cho ho.
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T6i khong thay trong cai viéc & Hoa Ki ngudi ta budc tat cd cac cong
chitc phéi chiu trach nhiém truwdc cac toa an la viéc lam suy yéu nhitng
rwong cot cua chinh quyén.

Nguoc lai, toi cdm thdy rang nguwdi Mi khi hanh dong nhw vay da lam gia
tang su kinh trong can c6 do6i vGi nhitng ngudi nam quyeén cai tri, va nhitng
ngwoi nay cang phai cham lo hon nita dé thoat khoi bi phé phan.

Toi cling chang hé nhan xét rang & Hoa Ki ngudi ta dwa ra x@ nhiéu vu an
chinh tri, va to6i c6 thé dé dang tu li giai diéu nay cho minh. Bat ké ban chat
ra sao, mot vu an bao gio cling la mot céng viéc kho khan va ton kém. Két
an mot con nguwdi cia cong chuing trén bao chi thi dé, nhung viéc ngudi ta
quyét dinh dwa ai do6 ra truéc cong li thi khong thé thiéu nhitng 1i do c6 da
sttc nang. Muon dem khai t6 mot vién chirc, can phai nai dwgc moét cai cd
ding dan. Thé ma ngwoi vién chic thi chang khi nao cung cdp mét cai cd
nhw vay khi ho ngai bi khai to.

biéu nay khong phai la do cach thitc nguwdi Mi chon ché dé cong hoa cia
minh, vi chuyén nhw thé cling xay ra hang ngay ¢ nuwéc Anh.

Hai dan toc nay khong nghi rang ho da bdo dam dwoc tinh doc 1ap bang
cach cho phép dem xét xit nhitng tdc nhan quyeén luc chinh cia minh. Ho
nghi rang thong qua nhitng vu an nho nhé trao hang ngay vao tay nhitng
cong dan bé mon nhat thi ho cé thé bdo dam duwgc nén ty do, hon 1a t6 chic
nhitng vu t6 tung 16n khéng can cho moi nguwdi hoac gia khi c6 td6 chite dugc
thi moi chuyén cling mudn mat roi.

Vao thoi Trung Thé ki, khi ngwoi ta con khé khan méi tom dwgc bon toi
pham, va khi cac quan toa téom dugc vai ba tén, thi ho lién tritng tri nhitng ké
khon kho nay bang nhitng nhuc hinh khung khiép. Song viéc d6 van chang
lam gidm dugc s6 nguwdi pham t0i. Ngay tiv d6 nguoi ta da phat hién ra rang
lam céach gi cho cong li vira chac chan lai vira nhe nhang thi cang lam cho
cong li c6 hiéu qua.

Nguwdi Mi va nguwdi Anh nghi rang can doéi xi v6i s doc doan va nan bao
hanh nhw d6i x v6i nan an cdp: lam cach gi dudi bat n6 dé dang nhung
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trieng phat no thi lai nhe di.

Vao nam VIII ctia nén Cong hoa Phép, cé ban hién phap véi diéu 75 duoc
viét nhw sau: “Ngoai cac bo tredng ra, phdi cé quyét dinh cia Hoi dong Nha
nuwdc thi nhitng nhan vién chinh phi méi c6 thé bi khéi t6 vi nhitng viéc lién
quan dén thuc thi chitc trach; trong tredng hop nay, viéc khdi to dién ra tai
cac toa an thong thuong”.

Hién phdp nam tht VIII dugc thong qua, nhung diéu khodn nay thi
khong, song né van cit ton tai, va ngay lai ngay ngudi ta van dem né ra dé
chong lai nhitng khang nghi diing dan ctia cac cong dan.

T6i nhiéu lan tim cach lam cho nguwdi Mi hodc ngwoi Anh hiéu y nghia
diéu khoan 75 nay, va lan nao thi cling rat kho thyc hién y do.

Dbiéu ma nguwdi Mi va nguwoi Anh nhin thdy ngay, dy la cai Hoi dong Nha
nwdc & Phap la mot toa an 1én dat nam gitra vieong quoc; tat ca nhitng diéu
khiéu kién tredc hét phai dugc gri vé dat tredc mat cai thit bao chia dé da.

Nhung khi toi tim cach gidi thich cho ho rang H6i dong Nha nuwéc khong
phai la mot t6 chiéc tw phap theo nghia thdng thuwong, ma dé 1a mot t6 chic
hanh chinh c6 céac thanh vién nam dwdéi quyén nha vua, dén do la nha vua,
sau khi da ra oai vua ban lénh cho mét bay toi, goi la mot vién quan dau
tinh, lam mot diéu bat chinh nao do, roi cling 6ng vua doé lai c6 quyén ra oai
vua ban lénh cho mot bay t6i khac, goi la mot uy vién Hoi dong Nha nuéc,
trao cho vién quan nay cai quyén ngan can viéc tring tri vién quan kia. Khi
toi chi ra cho nguwoi Mi va nguoi Anh thay rang ngwoi cong dan, bi dan ra
toa theo lénh cua mot nguwoi hoang toc, lai bi budgc phai xin chinh nguoi
hoang toc kia cho phép anh ta dwgc hwdng cong li, thi hg khong chiu tin vao
nhitng diéu quai dan dy, va ho két toi toi la doi trd va chang biét quai quy gi.

Thwong xdy ra trong nén quan chu chuyén ché cii viéc nghi vién biéu
quyét cau lvu ngwoi cong chitc pham phap. Boi khi, nha vua c6 quyén can
thiép va xoa bé viéc t6 tung. Khi do, ké chuyén quyén 10 dién, va néu ta td ra
phuc tung thi dé la ta da cui dau khuat phuc sitc manh.
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Chting ta da lui budc xa hon cai diém cha 6ng ta da dat dwgc. Vi dudi
danh nghia cong li, ching ta da dé mac moi chuyén xay ra, va ching ta cling
nhan danh luat phap ma thira nhan cai diéu chi bao lyc méi ap dat duwgc ma
thoi.

CHU THICH

(L)
Tinh bat kha chuyén do6i nay trong hién phap nwéc Phap 1a mot hé qua bat
budc ttr cac bo luat cua nwdc ta.

Va dé noi luén vé cai luat quan trong nhat trong tat ca cac luat, cai luat
quy dinh viéc n6i doi ngai vang, con c6 thit gi bat kha bién chuyén nguyén
tac hon la céi trat ty chinh tri xay dyng trén co sé ty nhién cha truyén con
n6i? Vao nam 1814, vua Louis XVIII da thtra nhan lai tinh trwong tén nay
cta b luat truyén doi vé chinh tri nham lam lgi cho gia dinh 6ng. Nhitng
nguwoi lam cong viéc xtr li nhitng hé qua cua cudc cach mang nam 1830 da
bat chuwdc cach lam doé: c6 diéu la ho da tao ra sy trrong ton cta bo luat
nham lam 1gi cho gia dinh khac. Vé viéc nay ho da bat chuwéc ong tong
chuwong 1i Meaupou[150], nguwoi khi dung lai nghi vién maéi trén nhitng hoang
tan ctia nghi vién cfi, da can than tuyén bo trong cung mot phap 1énh rang
cac phap quan mdi ciing khong bi thay doi thuyén chuyén nhw thé ché van
danh cho nhitng ngudi tién nhiém ho.

Cac bo luat nam 1830, va ca cua nam 1814 thi cling vay, khong chi ra bat
ki bién phap nao dé thay déi hién phap. Thé ma ai ai ciing thay rang cac bién
phap thong thudng trong phap ché déu khéng du dé lam viéc nay.

Nha vua c6 quyén hanh nhd dau? Nho hién phap. Con cac vi nguyén lao?
Ciing nho hién phap. Thé cac nghi vién? Ciling nho hién phap. Lam cach gi
ma cac ong vua, cac vi nguyén lao, cac nghi vién cung nhap lai v6i nhau c6
thé thay d6i mot bo luat ma chi nho vao dé ho mdi c6 quyén cai tri? Ngoai
hién phap, ho chang la cai gi hét: vay ho sé ditng trén manh dat nao dé ma
thay do6i hién phap? khong thé khi thé nay khi thé khac: hodc gia ho bat Iyc
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triedc hién chwong, ho muon ra sao thi hién chirong van tiép tuc ton tai va ho
c? tiép tuc nhan danh n6 ma ngu tri; hodc la ho thay doi dwgc hién chuwong,
va khi do6 sé khong ton tai nita cai bo luat nhd c6 né thi mai c6 ho, tha ra cho
riéng ho thi ho chang con la cai gi hét. Khi thu tiéu hién chwong thi ho cling
bi tiéu diét.

Diéu nay con ro nét hon nita trong cac luat nam 1830 so vGi luat nam
1814. Nam 1814, quyén cta nha vua nhw thé nam ngoai va nam trén hién
phap. Nhung dén nam 1830, nhw né ty ndi ra, tw n6 da tao ra chinh cai hién
phap d6, va né tuyét nhién chang la gi hét néu khong cé hién phép ay.

Vay la mét bo phan hién phap cua ta la bat kha bién chuyén, badi vi né bi
gan vGi van ménh mot gia dinh; con toan bo hién phap thi cling bat kha bién
chuyén, béi vi chang thay dau la bién phap hop phap dé thay doi no ca.

Tat ca nhitng diéu nhu thé khong thé ap dung duwgc cho nwéc Anh. Nuée
Anh khong c6 hién phap thanh van, vay ai cé thé noi dén viéc thay doi hién
phap day?

M)

Nhitng tac gid dang trong nhat viét vé hién phap nuwdc Anh nhu thé dua
nhau viét 1dy duwgc vé cai chat “toan quyén” cua nghi vién.

Delolme viét & chuwong X trang 11: “It is a fundamental principle with the
English lawyers, that the parliament can do every thing, except making a
woman a man or a man a woman. (Luat gia Anh cé nguyén tac co ban la
nghi vién c6 thé lam da moi diéu ngoai trir viéc bién dan ong thanh dan ba
va bién dan ba thanh dan 6ng ma thoi).

Blackstone so v&i Delolme con gidi thich triét dé hon nita néu khong
muon noi la quyét liét hon nita, sau day la vai ba hang:

“Quyeén lyc va phap quyén ctia nghi vién, noi theo Sir Eduard Coke (4 Hist, 36 — Sach Lich
st tap 4 trang 36), qua rong va qua chuyén quyén cho ca con nguoi lan cong viéc, dén do la
chéng con c6 gi6i han nao khong ché ho nita... Ong néi thém, ngudi ta 6 thé néi chinh xé4c vé
cai “triéu dinh” (nghi vién) nay nhw sau: si antiquitatem spectes est verustissima; si dignitatem,

est honoratissima; si juridictionem, est capacissima[151]. Quyén hanh ctia nghi vién, t6i thugng
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va bat kha gidm sat, c6 thé xac nhan, mé rong, thu hep, ban b, thu hoi, thay méi va giai thich
cac bo luat lién quan dén moi van dé, dat tén gido doan, thé tuc, dan sy, quan sy, hang hai, hinh
si. Chinh tai nghi vién la noi ban hién phap cua cac vwong quyén kia da giao phé s chuyén
quyén ay vao mot chon nao do trong cac chinh pht. Thong qua céi [nghi vién nhw mét loai] toa
an dac biét kia ma nguwdi ta bay té6 nhitng moéi bat binh, ki€m tim nhitng phwong thudc chira
chay, va ban ra nhitng quyét dinh ngoai con dwong binh thwong cia luat phap. Nghi vién c6
quyén xt 1i hodc thay doi viéc noi ddi ngai vang, nhw né da lam dwdi trieu vua Henry VIII va
Guillaune IIT; n6 c6 thé thay d6i ton gido quoc gia da xac 1ap nhw tirng lam nhiéu dip dwéi thoi
vua Henry VIII va con cdi vi vua nay; né c6 thé thay déi va tao ra hién phap méi cho vieong
qudc va tao ra ngay ca nhitng nghi vién nita, nhw né tirng lam qua quyét dinh sap nhap Anh va
Scotland, va thong qua cac dinh ché khac nhau né cé thé dinh ra cac cudc bau cr ba nam hodc
bdy nam mot lan. N6i tém lai, n6 c6 thé lam moi thit gi binh thwong la bat kha thi: vi vay ma
nguoi ta da chang ngan ngai gi ma khong goi n6 bang mot hinh anh c6 thé 1a qua bao, goi la sy

toan quyeén cta nghi vién.”
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CHUONG VII

VE VIEC PHAN XU CHINH TRI O HOA Ki

Tdac gia quan niém thé nao la phdn xit chinh tri. —
Nguoi ta hiéu vé phdn xir chinh tri nhv thé nao & Phdp,
& Anh, 6 Hoa Ki. — O Mi, vién quan toa chinh tri chi cé
trach nhiém voi nhitng cong chitc. — Quan toa nay tuyeén
an bdi trudt chir khong tuyén dan phat. — Phdn xtt chinh
tri la phuong tién quen thugc cua chinh phu. — Phan xur
chinh tri, nhv nguoi ta quan niém & Hoa Ki, mdc du
khéng khac nghiét, nhung la mét vii khi rdt manh trong
tay da so.

T6i quan niém phan x chinh tri la quyét dinh dwgc tuyén béi mot to chitc
chinh trj tam thdi dwgc trao quyén phan xt.

Trong cac chinh quyén chuyén ché, viéc trao nhitng dang thitc dac biét
cho quyén phan xtr chi la v6 ich. Vi quan virong, ma nhan danh 6ng nguoi ta
khai t6 bi cdo, von la 6ng chi cia cac toa an va o6ng chu cua tat tat moi thi
khac, 6ng nay chang can tim diéu bado dam & dau xa ngoai cai moi ngudi van
nghi vé thé lyc cta 6ng ta. Biéu duy nhat ong ta co thé e ngai la khong gitr
dwgc nhitng vo boc bé ngoai cia cong li, va danh dw 6ng c6 thé bi ton
thwvong mét khi ngudi ta tim cach siét chat thém hinh thitc tw phap.

Nhung tai phan 16n cac quoc gia ty do, noi da s6 con nguwdi khéng thé nao
tac dong tGi cac toa an nhw cach lam cta vi quan veong chuyén ché, déi khi
lai c6 co hdi tam thoi dwa quyén phan x vao chinh tay nhitng dai dién cta
xa hoi. Theo cach do6, ngudi ta wng tam thai lan 16n cac quyén lyc hon la vi
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pham nguyén tac thong nhat can thiét cho chinh quyén. Nwdc Anh, nuwéc
Phap va Hoa Ki da dwa quyén phan xt chinh tri vao hai bg luat: & day ké
cling dang xem xét viéc ba dan toc 16n do6 da thu duegc mon 1gi gi.

O Anh va Phéap, vién nguyén ldo 1a tod thugng tham dai hinh[is2] ctia ca
nuwdc. N6 khong xtr tat ca cac vu toi pham chinh tri, nhung n6 c6 quyén do.

Bén canh vién nguyén ldao c6 mot quyeén lyc chinh tri khac nita dugc trao
cho cai quyén budc toi. Vé diém nay, chi c6 duy nhat mot choé khac nhau
gitta hai nwéc la: @ Anh, cac vi dan biéu c6 quyén td cdo bat cit ai tuy thich
tredc cac vi nguyén lao, con & Phap thi ho chi c6 quyén khdi t6 kiéu do doi
v0i cac bo tredng cua nha vua thoi.

Va & ca hai nwdc thi vién nguyén ldo cé san trong tam tay moi bo luat
hinh dé dung chiing danh vao nhitng nguwdi pham phap.

O Hoa Ki ciing nhv & chau Au, mét trong hai nganh 1ap phép cé quyén
budc t6i, va nganh kia c6 quyén phan xtt. Cac dai biéu t6 cao ké pham tdi,
Thuong nghi vién tritng phat nguoi do.

Nhuwng Thugng nghi vién chi duge giao xét xi bdi cac dan biéu, va cac
dan biéu (Ha vién — Quéc hdi — ND) chi c6 quyén dem ra budc toi nhitng
cong chitc. Vay la Thuong nghi vién c¢6 tham quyén han hep hon nhiéu so
v6i vién nguyén ldao & Phap, va cac dan biéu c6 quyén budc t6i rong hon
nhiéu so v4i cac dan biéu nuwéc ta.

Nhung day mdi 1a sy khac biét 16n nhat gitta nwdc Mi va chau Au: & chau
Au, cic toa an chinh tri c6 quyén 4p dung moi diéu luat trong bd luat hinh
si. Con ¢ nwdc Mi, sau khi toa an twéc bo cua ké toi pham chirc vu cong
cong cda anh ta, va tuyén b6 anh ta khong da tw cach gitr bat ki chitc vu
chinh tri nao nita trong mai sau, quyén ctia cac toa an khi d6 coi nhu da hoan
toan hét, va bat dau cong viéc cta cac toa an binh thuong.

Nay ta gia dinh la tong thong Hoa Ki pham trong t0i phan boi t6 quoc.

Ha vién budc tdi 6ng ta, cac thwgng nghi si tuyén bé 6ng ta bi cach chirc.
Sau do6 ong ta phai ra treédc mot hoi dong boi tham cé quyén tuyén ong ta tu
chung than hodc t hinh.
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No6i diéu vira roi la dé roi sang vao van dé ching ta dang quan tam.

Khi dwa van dé phan xt chinh tri vao luat cia minh, ngudi chau Au muén
v6i dén nhitng ké pham t6i kéch xu, bat ké nguon goc gia dinh, bat ké cap
bac va chitc twéc. Dé dat t&i dieu do, nguwdi chau Au tam thdi hoi nhap tat ca
cac dai dac quyeén ctda toa an vao trong tay mot t6 chitc chinh trj 16n.

Nha lap phap dugc doi thanh vi phap quan, 6ng nay c6 quyén xac dinh toi
pham, xép hang no va tritng tri né. Khi trao cho 6ng ta nhitng quyén cta
vién quan toa, luat phap cling ap dat cho ong ta toan bd cac nghia vu va gan
ong ta v@i viéc ton trong toan bo cac hinh thirc cong li.

Khi mot toa an chinh tri, du la cia Phap hay cia Anh, phai xét x* mot
cong chirc va tuyén mot diéu chong lai ngudi kia, thi trén thue té toa da twdc
bé ctia ngudi kia cac chiic trach va c6 thé tuyén nguwoi dé6 khong xitng dang
gitt bat ki chitc trach nao nita trong mai sau: nhung ¢ day viéc bai truat va
cam doan veé chinh tri la mot hé qua cta quyét dinh chi khong la chinh ban
than quyét dinh.

O chau Au, viéc phan xt chinh tri c6 vé nhw 1a mét hanh dong tw phap
hon la mot bién phap hanh chinh.

Ta thady & Hoa Ki thi ngugc lai, va ta that dé dang ty thuyét phuc rang &
bén dé viéc phan xtt chinh tri c6 vé nhu la mot bién phap hanh chinh hon la
mot hanh dong tw phap.

bung la quyét dinh cta thwong nghi vién vé hinh thitc thi mang tinh tw
phap. Pé di tdi quyét dinh dé, cac thwgng nghi si bat budc phai tuan tha sy
trang nghiém ctia cac cach thitc va tha tuc t6 tung. Can c vao nhitng céi cd
lam co sé ra quyét dinh, thi né cling mang tinh tw phap. Thugong nghi vién
néi chung bi budc phai ldy mot toi pham thong thuwdong dé lam co s& cho
quyét dinh. Nhung can c vao doi twgng xw li, thi quyét dinh cia Thugng
nghi vién [dung la] mang tinh hanh chinh.

Néu muc dich chinh ctia nha 1ap phap Mi la thuc sy mang lai cho t6 chirc
chinh tri mot quyén Iyc tw phap 16n, thi n6 da khong siét chat hanh dong
trong pham vi cac cong chitc, bdi vi nhitng ké thu nguy hiém nhat ctia Nha
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nuwéc cod thé khong can dugc giao bat ki chite trdch nao hét: diéu nay la c6
that, nhat la & cac ché do cong hoa, noi ma dac an cta cac phe phai mdi la
thé lwc hang dau, va noi ma con ngwoi cang khong thuce thi chinh thivc bat ki
quyeén hanh nao thi lai cang manh.

Néu nha 1ap phap Mi dinh dem lai cho chinh xa hdi cai quyén canh giac
tredc voi nhitng toi pham 16n theo cach lam cta vién quan toa, thi do sg¢ bi
tri'ng phat, han ong ta sé dat vao tay cac toa an chinh tri tat ca nhitng nguoén
e cda bo luat hinh. Thé ma nha 1ap phap Mi da chi tao cho xa hoi mot vii
khi khéng day da va chang thé nao dat tGi nhitng ké thu nguy hai nhat trong
s0 nhitng ké t6i pham. Vi vé6i ké dinh 14t d6 ngay ban than luat phap thi cé
sa gi cai s cdm doan vé chinh tri.

Vay 1a, muc dich chinh cta phan x@ chinh tri & Hoa Ki la thu hoi quyén
lye tir ké nao da dung sai quyén lyc va ngan can cong dan dé khong co dugc
quyén lyc ay nita trong mai sau. Nhu ta thdy, d6 la mot hanh dong hanh
chinh dugc ngudi ta khoac cho céai 4o nghiém trang ctia mot quyét dinh tw
phap.

Theo cach nay, ngwdi Mi da tao ra duwgc mot thit gi d6 mang tinh hén hgp.
Ho da dem lai cho viéc bai truat vé hanh chinh tat ca nhitng bao dam cua
mot phan xt chinh tri, va v&i viéc phan xt chinh tri thi ho cling twéc di luon
nhitng gi ha khac nhat.

DPat dugc diém do r6i thi dau xudi dudi lot. Ta thay vi sao cac thiét ché Mi
dat tat ca cac cong chitc dwdi quyeén tw phap ctia Thwgng nghi vién va mién
trir cho gidi quan su la noi ma néu co tdi pham thi lai dang gom hon ca.
Trong ngach dan sy, cé thé noi la ngwoi Mi khong c6 cong chitc nao cé thé
bi bai truat: c6 nhitng ngudi cé quyén bat kha bai truat, cé nhitng nguwoi lai
dwgc quyén theo nhiém ki va khong thé bi bai truat gitta chitng. D€ twdc bo
quyeén lyc caa ho thi phéi xét xtr tat ca bon ho. Nhung gidi quan su thi 1é
thudc vao nguoi dirtng dau Nha nwdc, ong nay ciing lai 1a mot cong chirc dan
s not. Va khi cham t&i nguyén thu quoc gia, cling dong thoi la danh toan
thé bon ho[is3].
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Bay gid néu ching ta dem so sanh hé théng Mi va hé thong chau Au, xét
theo nhitng tdc dong moi bén tao ra dugc hodc c6 thé tao ra dwoc, ta thay
nhitng khac biét khong kém nhay cam.

O Phap va & Anh, ngudi ta coi viéc phan xt chinh tri nhw mét vii khi dic
biét ma xa hoi chi duwgc dung dé tw ciru trong nhitng thoi diém dai nguy
kich.

Ta khong thé pht nhan rang viéc phan x chinh tri, nhw cach hiéu & chau
Au, khong vi pham nguyén tic bado tha cua viéc phan chia quyén luc, va
khong ngting de doa tw do va cudc s6ng con nguoi.

O Hoa Ki, viéc phan xt chinh tri chi dung cham gian tiép dén nguyén tic
phan chia quyén luc; né khéng hé de doa cudc séng ctia cong dan; né khong
bay lwon de doa trén dau moi con nguwdi nhw & chau Ay, vi né chi danh vao
nhitng ai da chap nhan nhitng diéu ha khac cia né ngay ttr khi chdp nhan céac
chttc trach cong cong.

N6 dong thoi vira it dang so vira kém hiéu qua.

Vi thé cac nha lap phap Hoa Ki méi khong coi d6 nhu la phwong thude
cuc doan cho nhitng dai hoa ctia xa hoi, ma coi d6 nhu la phwong tién chinh
quyén quen thudc.

Theo gbc nhin dé, cé thé nha 1ap phap con c6 nhiéu anh hwdng thuc su
d6i v6i xa hodi & nwde Mi hon so v6i bén chau Au. That vay, ta khong nén
chi thay cai vé ngoai diu ngot ctia nén 1ap phap nuwdc Mi trong van deé lién
quan dén phan xt chinh tri. Trudc hét, ta can nhan thay la & Hoa Ki cai toa
an dirng ra tuyén xit chinh tri cling van bao gom nhitng thanh phan va cting
chiu nhitng anh hwéng nhw cai bo phan lam cong viéc budc t6i, diéu nay
mang lai mot xung dong gan nhuw khong thé cwdong noi cho cac dam mé
mang tinh phe phai di tim cach bao thu nhau. Néu nhv & Hoa Ki cac quan
toa chinh tri khong c6 quyén tuyén nhitng ban 4n nang nhuw cac quan toa
chinh tri & chau Au, thi ciing c6 it co hdi duge ho tha bong hon. An tuyén c6
vé kém ghé gdm nhung chac chan la bi tuyén.
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Khi thiét 1ap nhitng toa an chinh tri, di twgng chinh v&i nguwdi chau Au 1a
tritng tri ké pham t0i; con véi nguoi Mi dé la twdc quyeéen lyc cta nhitng
nguwoi pham toi. Phan xtt chinh tri ¢ Hoa Ki trong chirtng mitc nao d6 la bién
phap phong ngwra. Va nguwoi ta khong dwgc 16i vi quan toa vao nhitng dinh
nghia t0i pham that chinh xac.

Khong c6 gi dang gom hon la tinh chat mo ho cda luat phap nwéc Mi khi
dinh nghia cac toi pham mang tinh chat chinh tri dich thuyc. “Nhitng toi
pham sé dung lam nguyén cé dé két an tong thong (theo Hién phap Hoa Ki,
phan IV, diéu 1) la toi phan bdi t6 qudc, tdi tham nhiing hodc cac trong toi
khac.” Phan 16n cac hién phap ctia cadc bang con tt mu hon nita.

Hién phap bang Massachusetts viét “Cac cong chitc sé bi két an vi hanh vi
toi pham ctia ho va vi cung cach ho diéu hanh chinh quyén kém céi [154].
Moi cong chitc nao dat dat nwdc vao tinh trang hiém nghéo do diéu hanh
chinh quyén kém co6i, do tham nhiing hodc do cac toi pham khac, theo hién
phap bang Virginia, déu c6 thé bi Ha vién budc t6i.” Cé nhitng ban hién
phap khong chi 1o mot t6i pham nao nham dé 1én vai cac cong chitc mot
trach nhiém vo han[155].

Nhuwng vé phwong dién nay, t6i ddm doan chac rang, diéu lam cho luéat
phap nuéc Mi qué la dang gom lai sinh ra tw chinh cai vé diu dang cua
chung.

Chiing ta da thay ring & chau Au viéc bai truat mot céng chic va ngin
cam ngudi do hoat dong chinh tri la mot trong nhitng hé qua cta viéc trirtng
phat ho, va & nwéc M1 thi cling la tri'ng phat ca thoi. Két qua la nhu sau: @
chau Au, céc toa an chinh tri dugc trao cho nhitng quyén han khiing khiép,
dén do doi khi ho khong dam dem ra thi hanh; va cling xay ra chuyén ho
khong dam tritng phat, s¢ rang tritng phat qua mitc. Nhung & nuwéc Mi,
ngwoi ta khong lui bude trede mot hinh phat khong dén do lam cho ca nhan
loai phai rén ri. O Mi, két an ti hinh mét ké thi chinh tri dé twéc di quyén
lIyc cua y ta thanh ra la mot hanh vi giét nguwdi kinh khing tredc con mat
moi nguwoi; con tuyén bo cling ké doi nghich dé la khong dang nam git
quyén hanh ay va twdc bo quyén hanh doé khoi tay y ta, song lai van dé y ta
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song va huéng tw do lai dwgc xem nhu la két qua lwong thién cua cudc
chién.

Thé ma cai ban an dé tuyén dén thé lai chang vi thé ma khong phai la noi
dau khung khiép d6i vdi con nguwdi trung binh trong nhitng con ngudi dugc
ap dung an luat dé. Nhitng ké dai t0i pham han la sé w6n nguc chiu dung
nhitng sy ha khac v6 vong cua an luat; nhitng con ngudi binh thuwdng sé nhin
thay & an luat mot quyét dinh lam tiéu ma vi tri quyén lwc cda ho, lam 6 ué
danh du ho va day ho t6i mét canh s6ng vo cong roi nghé xau ho con toi té
hon la cai chét.

O Hoa Ki, tidc dong cta phan x chinh tri 1én budc tién xa hoi cang 16n
khi né cang c6 vé ngoai do gobm ghé. N6 khong tac dong truc tiép dén nhitng
nguoi bi cai tri, nhung né khién cho da sé6 nhan dan hoan toan lam chu doi
v6i nhitng ké nam quyeén cai tri ho. N6 chang hé dem lai cho nén lap phap
mot quyen luc vo bién ma chi ¢ thé thyc thi n6i vao nhitng thoi diém khung
hodng. N6 dé cho nén 1ap phap cé dwgc mot thé lyc chitng myc va chinh
quy kha di dem ra thyc hanh dwoc trong cudc song hang ngay. Sttc manh bét
to tat di, thi mat khac viéc dung sitc manh ciing thuan tién hon nhiéu va sy
lam dung ciing dé dang hon.

Bang cach ngan can cac toa an chinh tri tuyén nhitng hinh phat tw phép,
t6i thay hinh nhw nguwoi Mi da doan biét trudc dwgc nhitng hé luy thudc loai
khuing khiép nhat cia m6t nén lap phap bao tan hon la ctia ban than sy bao
tan. Va xét toan cuc thi t6i cling khéng biét rang phai chang viéc phan xw
chinh tri nhw cach hiéu va cach lam & Hoa Ki c6 la thit vii khi thuoc loai
khting khiép nhat chwa titng khi nao duwgc trao vao tay da sé nhan dan.

Khi nao cac nwéc cong hoa Mi bat dau thoai hod, t6i tin rang moi nguoi
c6 thé dé dang nhan ra hién twgng do: chi can nhin xem s6 lwgng nhitng
phan xtt chinh tri co gia tang hon khong. (Xem N)

CHU THICH
(N)
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Khéng c6 muc nao ma cac Hién phap Mi lai an y vGi nhau tuyét voi dén
thé nhw la muc phan xt chinh tri.

Tat ca cac ban hién phap khi quan tam dén chuyén nay déu trao cho Ha
vién cdi quyén hoan toan day du trong viéc budc toi, ngoai trtr riéng mot ban
hién phap bang Carolina Bac lai trao quyén dé cho cac dai b6i tham doan
(diéu 23).

Hau hét cac ban hién phap déu trao cho Thuwong vién hoac cho dai hoi
dong nao thay thé cho Thwgng vién cai quyén dugc hoan toan phan xtr.

Céc toa an chinh tri chi dwgc tuyén phat nhw sau: bai trudt hodac cam git
cac chitc vu cong cong trong twong lai. Chi cé hién phap bang Virginia cho
phép tuyén moi hinh thitc hinh phat.

Cac loai t0i dan dén phan xw chinh tri, quy dinh trong hién phap lién bang
(muc IV, diéu 1), trong hién phap bang Indiana (diéu 3, trang 23 va 24),
trong hién phap New York (diéu 5), trong hién phap bang Delaware (diéu 5)
gom c6: phan boi T6 quéc, tham nhiing va cac trong t6i hodc nhitng toi
pham hién nhién khac;

Trong hién phdp bang New Hampshire (trang 252), quy dinh: tham
nhiing, nhitng tro thao tiing pham luat va diéu hanh chinh quyén kém coi;

Trong hién phap bang Vermont (chwong II, trang 24), quy dinh: viéc diéu
hanh chinh quyén kém coi;

Trong hién phap bang Carolina Nam (diéu 5), bang Tennesee (diéu 4),
bang Ohio (diéu 1, tiét 23, 24) bang Louisiana (diéu 5), bang Mississippi
(diéu 5), bang Alabama (diéu 6), bang Pennsylvania (diéu 4) quy dinh:
nhitng vi pham khi thuyc thi chire vu.

Trong cac hién phap cac bang Illinois, Heorgia, Maine va Connecticut,
khong thay chi ro t6i nao ca.
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CHUONG VIII

VE HIEN PHAP LIEN BANG HOA Ki

Cho tdi nay t6i van coi moi bang nhu mét chinh thé, va t6i da chi ra
nhitng tham quyén khac nhau dwgc nhan dan cho van hanh trong moi bang
cung nhitng bién phap hanh dong ctia nguwdi dan. Nhung tat cd cac bang do
ma toi coi la doc 1ap, thi trong nhitng tredng hgp nhat dinh, lai van bi budc
phai phuc ting mot cap tham quyén cao hon, d6 chinh la Lién bang. Nay da
dén lic ching ta xem xét phan chu quyén duwgc bang trao cho Lién bang va
cling nhin qua hién phap Lién bang ra sao[156].

LICH TRINH HINH THANH HIEN PHAP LIEN BANG

Nguon goc lan thanh Idp Lién bang dau tién. — Cho
yéu kém cua né. — Ha vién phdi cau cttu dén nhitng
quyén luc lap hién. — Khodng cdch hai ndm gitta thoi
gian dé vdi thoi ki hién phdp mdi dugc ban hanh.

Muoi ba khan dia dua nhau lam rung chuyén cai ach Anh quoc cu6i thé ki
tredc, nhw toi da néi, déu cé chung ton gido, chung ngon ngit, chung tap tuc,
gan nhu c6 chung luat phap. Cac khan dia dé chién dau chong lai méot ké thu
chung. Vay la chiing phai cé nhitng li do hét sitc manh mé dé lién két chat
ché vdi nhau va cung dwoc hit vao duy nhat mot quoc gia véi nhau.

Thé nhuwng mo6i khan dia do6, von di da titng ¢6 mot cudc séng riéng va
mot chinh quyén trong tam tay ctia minh, da cé nhitng 1gi ich va nhitng théi
quen riéng, déu khong chiu dwng noi mot lién bang chat ché va day da moi
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mat da sic lam tiéu tan tdm quan trong riéng cda ting khan dia trong cai
tam quan trong chung. Tt d6 ma c6 hai khuynh hwéng doéi lap nhau: mot
khuynh hwéng khién cho nguwoi Mi goc Anh doan két nhau lai, va mot
khuynh hwdng lam cho hg chia ré nhau.

Chirng nao con chién tranh vi mau quoc xwa, thi con nhu cau khién cho
nguyén tac lién bang thang thé. Va cho du luat phép tao thanh lién bang dé
con day khiém khuyét, thi mac ké, van ct c6 cai moi day rg chung[1s7].

Thé nhung ngay sau khi hoa binh dwgc thiét 1ap, cac khiém khuyét cta
viéc lap phap boc 16 r6 mon mét: don vi bang twdng dau nhw bi giai tan cai
phat. Mo6i khan dia, khi tré thanh mot nwdc cong hoa doc 1ap, bén chiém lay
cht quyén toan ven. Chinh quyén lién bang, do ché chinh hién phap cua n6
lam cho n6 yéu kém, va khi khong con nita noi lo vé mot mé6i hiém nguy
chung, lién thay ngon c& ctia minh bi xtic pham béi cac nwéc 1én & chau Au
trong khi chinh minh lai chang c6 di nguon luwc dé déi dau véi cac quoc gia
Anh diéng va trad 1ai nhitng moén ng di vay thdi chién tranh gianh Doc 1ap.
Gan nhv sap tan ra, lién bang long trong tuyén b6 tinh trang bat lyc cda
minh va phai cau cttu t6i quyén luc hién dinh[iss).

Néu c6 khi nao trong choc lat nwéc Mi biét nang minh 1én cai tam cao
vinh quang kia, noi tri twéng twong ngao nghé cia nguwdi dan Mi khong
ngirng mong muodn pho ra cho moi ngwdoi, thi dé chinh la thoi khac téi cao
khi quyén luyc quoc gia nhw thé digng ra phé truat tv thé mot quoc gia nguy
nga ctia minh.

Mot dan toc ddu tranh kién quyét gianh doc lap, dé la mot canh twong thé
ki nao cling c6. Va chang nguoi ta cling théi phong 1én qua nhiéu vé nhitng
no lyc cda nguwoi Mi dé thoat khéi cai ach cta nguwdi Anh. Ngdn cach véi
quan thu bang mot nghin ba tram dam dwong bién, d6 qua la da dugc cttu trg
b&i mot dong minh hung manh, ngwdi Hoa Ki chién thang nho vi tri cta
minh hon la nh¢ gia tri cia cadc dao quan hodc nho long 4i qudc cta cong
dan nwdc minh. Nao ai da gan so sanh cudc chién tranh & bén M1 vdi nhitng
cudc chién tranh ma cach mang Phap phdi trdi qua, va ai di can dam so sanh
nhitng no lyc cda ngwdi Mi véi nhitng no Iyc ctia ngwoi Phap ching ta khi
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nudc Phap phai duwong dau véi nhitng cudc tién danh cia toan chau Au, tién
khong, dv trit khong, dong minh khong, [nwdc Phap] phai quang mot phan
hai mwoi dan s6 nwéc minh ra tredc miii da loai ké thu, mot tay dap ngon
Itra thiéu chay rudt gan, con mot tay kia khong ngirng khua moi Itta quanh
minh? Nhung con c6 cai gi la méi mé trong lich st cac xa hoi, dy la dugc
nhin thdy mot dan toc vi dai, khi dwgc cac nha 1ap phap canh bao rang cac
banh xe rang ctia guéong may chinh quyén da ngirng, [dan téc dy] khong voi
va cling khong s¢ hai ngoanh nhin lai chinh minh, tham do6 vao tan chiéu sau
ctia diéu khon don, ty kiém ché€ minh trong hai nam rong dé roi cudi cung
tim ra dugc phwong thudc chita chay, va khi da c6 don thudc ay, thi dan toc
dé lai vui long chap nhan va chang lam cho nhéan loai phdi tra gia du chi mot
giot nwdc mat cling nhv mét giot mau.

Khi ban hién phap th nhat 16 6 sy bat cap, nhitng dam mé chinh tri s6i
suc lam ndy sinh cach mang da giam do6i ba phan, va tat ca nhitng con ngwoi
vi dai cach mang ting tao ra thi van con séng nguyén. D6 la mét vinh du
kép cho nirdc Mi. Dai hoi dai biéu khong nhiéu ngwoi durris9], tw dé ra nhiém
vu thdo ban hién phéap thit hai, bao gom nhitng dau 6c dep nhat va nhitng
tinh cach cao quy nhat chwa tirng thay & Tan thé gigi. George Washington
chu tri Dai hoi dai biéu.

Cai uy ban toan quoc dé, sau nhiéu cudc ban cai kéo dai va chin muéi,
cudi cung da trinh ra cho toan dan cai bo luat gan b6 hitu co véi nhau ma
hién nay van con chi phoi Lién bang Hoa Ki. Tat ca cac bang lan lwgt chap
nhan hién phap dé[i60]. Chinh quyén mdi ctia Lién bang, sau hai nam bi treo,
bat dau nhan nhiém vu nam 1789. Cudc cach mang ctia nwdc Mi dwgc cham
hét vao ding lic ¢ nwdc Phap ching ta bat dau cudc cach mang ctia minh.

TOM TAT SO QUA BAN HIEN PHAP LIEN BANG HOA Ki

Phan chia quyeén luc gitta chi quyén Lién bang va
chii quyén ctua cdc bang. — Chinh phtu cdc bang mang
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van la luat chung; con — chinh phti lién bang mang tinh
chat ngoai lé.

Trong tam tri ngwdi Mi lic nay han la phai thdy mot khé khan dau tién.
Do 1a van dé phan chia chi quyén sao cho cac bang khac nhau hgp thanh
Lién bang Hoa Ki van tiép tuc tu cai quan minh trong toan bg nhitng van deé
chi lién quan dén sy thinh virgng ndi bo ctia minh, trong khi toan thé dat
nwdc ma dai dién la Lién bang van khong ngirng la mot thue thé chung va
moi nhu cau chung déu duwoc thoa man. Pay la mot van de phitc tap va khé
gidi quyeét.

Luc do6 that khé ma xac dinh san mot cach thitc chinh x4c va hoan chinh
phan quyén lwc nao phan chia cho bén nao, hai hinh thitc chinh quyén bang
va chinh quyén lién bang phai dwgc chu quyén t6i dau.

Nao ai la ngwoi cé kha nang tién liéu dén tirng chi tiét cudc séng cda ca
mot dat nwéc?

Cac nghia vu va quyén han cda chinh phu lién bang thi don gian va twong
doi dé xac dinh, bdi vi Lién bang dwgc 1ap nén chi nham muc dich dap ng
mot s60 nhu cau chung. Ngugce lai, nghia vu va quyén han ctia chinh pha
bang thi that la v6 s6 va phiic tap, béi vi cai hinh thitc chinh pht nay tham
nhap vao tirng chi tiét cudc song xa hoi.

Vay la nguoi ta xac dinh chu ddo moi chitc trach gan cho chinh quyén
Lién bang, sau r6i nguoi ta tuyén bd rang moi thit gi khong bao ham trong
cac diéu da xac dinh cho Lién bang thi déu thudc vé quyén han ctia bang. Va
thé la chinh quyén cac bang van la luat chung, con chinh quyén Lién bang
tr@ thanh ngoai lé[is1].

Nhuwng trong thuc tién, nhw nguwdi ta da tién liéu, cé nhitng van dé c6 thé
duwgc dat ra ding vao quang nhitng gidi han cua cai chinh quyén ngoai 1€ ay,
va sé la nguy hiém néu bé mac viéc gidi quyét ching cho may cai toa an
binh thwong dat trong cac bang va do cac bang do6 cai quan, nguoi ta lién
thiét 1ap mot toa an toi cao[162] lién bang, mot toa an duy nhat ma mat trong
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nhitng quyén han cta né la duy tri viéc chia sé quyeén lwc gitta hai chinh phua
d6i dich nhau theo ding nhw hién phap da xac dinh[iea].

QUYEN HAN CUA CHINH PHU LIEN BANG

Quyeén trao cho chinh phtu Lién bang lién quan dén
hoa binh, chién tranh, ddt ra cdc logi thué chung. — D6i
tugng chinh tri déi néi do chinh phu Lién bang chdm lo.
— Chinh phu Lién bang & nhitng diém nhdat dinh lai tdp
trung hod cao dé hon chinh quyén hoang gia trong nén
qudn chu chuyén ché xua ctia Phdp.

Gitta cac dan toc véi nhau thi chi c6 quan hé nhu la giita cac ca nhan ma
thoi. Nhung mudn xuat hién v6i mot 1gi thé triedec nguwdi nwde ngoai, thi mot
quoc gia can c6 mot chinh pht duy nhat.

Vi thé ma Lién bang dugc giao cho toan quyén dwgc hoa hay chién, dugc
ki két hiép wéc thwong mai, dwgc dung binh va duwgc vii trang cac hai
doiri64].

Nhu cau c6 mét chinh phti quéc gia khong hoan toan cap bach dén thé
trong nhitng cong viéc doi ndi cua xa hoi.

Tuy nhién, lai c6 nhitng 1gi ich chung nhat ma chi c6 mét chinh quyén
chung m@i dap &ng n6i mot cach hitu ich.

Vi thé Lién bang dugc trao han cho cai quyén gidi quyét moi viéc gi lién
quan dén gia tri tién té, dén cong viéc buu chinh, va n6é duwgc giao quyeén toé
chitc nhitng tuyén giao thong 16n lién két cac phan khac nhau cta lanh tho
quoc gia[16s].

Noi chung, chinh pht cac bang khac nhau coi nhw dugc tw do trong pham
vi ctia minh. Thé nhung chinh quyén bang c6 thé lam dung sy doc lap doé va
tién hanh nhitng bién phap bat can phwong hai cho su an toan cua toan Lién
bang. V@i nhitng trwong hop hiém hoi va dugc xac dinh treéc mot cach rd
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rang nay, nguoi ta cho chinh quyén Lién bang quyén dugc can thiép vao cac
cong viéc noi bo cac bang[ies]. Vi thé ma, mot mat ngwoi ta thiva nhan tirng
bang trong Lién bang c6 quyén stta doi va thay doéi phap ché, thi nguoi ta
cling lai cdm cac bang tao ra nhitng bo luat c6 gia tri hoi t6 (rétroactive —
ND) va tao ra trong long bang minh mot tap doan quy toc[167].

Sau hét, sao cho chinh phu Lién bang c6 thé hoan thanh nhitng nghia vu
bat budc, nguwdi ta cho né cai quyén khong bi gidi han dwoc thu thuéries,.

Khi ta chi y t6i viéc phan chia quyén lyc theo cach hién phap Lién bang
da xac lap nén, khi mot mat ta chu y téi phan cha quyén dwoc danh cho céac
bang riéng ré va mat khac téi phan quyén lyc gitt lai cho Lién bang, ta dé
dang nhan thdy rang cac nha 1ap phap Lién bang da c6 nhitng y twéng rat ro
rét va rat cong bang veé cai diéu trwdc day co lan t6i da goi bang su tap trung
hoa chinh quyén.

Hoa Ki khong chi la mot nwdc cong hoa, ma dé con la mot lien bang cac
nuwdc cong hoa. Tuy thé, quyén lyc quéc gia & day vé mot s6 mat nao dé lai
tap trung hoa hon so v&i nhiéu nén quan cha chuyén ché & chau Au vao
cung giai doan dy. Toi sé chi néu ra day hai thi du théi.

Nudc Phap cé ca thdy mudi ba toa an c6 chu quyén, cac toa nay thuong
van c6 quyén tiy minh dién giai luat phap khong ai dwgc chong an. Ngoai ra,
0 Phap con c6 nhitng tinh dwgc goi la vung tryc thudéc Nha nuwéc, nhitng
ving nay cé quyeén tir choi cung thyc hién ménh lénh khi chinh quyén thay
mat quoc gia ra lénh thu mot loai thué.

Lién bang Hoa Ki chi c6 mét toa an dé dién giai luat phap, ciing nhw chi
c6 mot hé thong 1ap phap dé lam céng viéc d6. Thué do cac dai biéu nhan
dan toan qudc théng qua la bat budc doéi véi moi cong dan. Nhu vay Lién
bang Hoa Ki c6 tinh chat tap trung hod manh hon trén hai diém c6t yéu nay
so vdi nén quan cha chuyén ché ¢ Phap, mac du Lién bang chinh la mot sy
gan ghép cac nudc cong hoa lai vdi nhau.

O Tay Ban Nha, mot s6 tinh c6 quyen xay dung hé théng héi quan riéng,
ban chat céng viéc nay la twdc di cht quyén cta quoc gia.
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O Mi, chi Ha vién 1a c6 quyén giai quyét cic méi quan hé thvong mai
gitta cac bang vdi nhau. Vay la vé diém nay chinh quyén Lién bang to ra tap
trung hoa hon so véi vieong quéc Tay Ban Nha.

DPing la ¢ Phap ciing nhw & Tay Ban Nha, do cho quyén luwc hoang gia
von la thit, khi can c6 thé dung vii lyc, ludn ludn san sang lam nhitng gi hién
phap khong cho lam, thi cu6i cing dau ciing vao d6 ca. Nhung day la toi chi
noéi vé mat li thuyét thoi.

QUYEN LUC LIEN BANG

Sau khi giam chan chinh phu Lién bang trong mot pham vi hanh dong
dwgc vach ro, nay ta can xem cung cach vay vung ctia né ra sao.

QUYEN LAP PHAP

Phén chia t6 chirc Idp phdp thanh hai nganh. -
Nhirng khdc biét trong cdch thitc to chirc hai Vién. —
Chién thdng cta nguyén tdc doc Idp cua cdc bang trong
viéc thanh Idp Thuong vién. — Tin diéu chu quyén quéc
gia trong thanh phdan Ha vién. — Nhitng tdc dong ddc
biét ctua diéu nay, dy la cdc hién phdp chi logic va hop Ii
khi cdc dan toc dang & do tuoi thanh xudn.

Trong viéc t6 chitc quyén lyc ctia Lién bang (Hoa Ki), trén rat nhiéu
diém, nguoi ta di theo cai chuwong trinh dwgc vach san bdi hién phap riéng
cua ting bang.

B06 phan lap phap cda Lién bang gobm c6é mot Thuwong vién va mot Vién
dan biéu.

Tinh than hoa giai tao ra nhitng thé 1é khac nhau trong viéc hinh thanh
tirng Vién dai nghi do.
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O mot doan bén trén ti dd néi 1én cdm nghi ring, khi nguwdi Mi dinh 1am
ban hién phap Lién bang, thi da c6 hai loai 1gi ich doi 1ap nhau. Hai loai lgi
ich do da sinh ra hai luong y kién.

C6 nhitng ngwdi muén Lién bang 1a mot kiéu Lién doan (ligue — ND) cac
bang dbc lap, mot thit dai hoi nghi dé cac dai dién nhan dan cé quyén loi
khac nhau téi do thwong thao nhitng van de thudce 1gi ich chung.

C6 nhitng ngudoi khac lai mudn toan thé cw dan cia cac khan dia cii dugc
hdi nhap nhau thanh mét quoc gia duy nhat, va ho c6 mot chinh pht, mdc du
v6&i mién hoat dong han hep, nhung c6 thé hoat dong trong mién d6 nhu mot
nguwoi dai dién duy nhat ctia quoc gia. Nhitng hé qua thyc tién cta hai li
thuyét do kha la khac nhau.

Vi thé ma, cho du dé la t6 chic 16i lién doan chit khéng phdi la theo 16i
mot chinh phi quéc gia, viéc tao ra luat phap van la do da s6 cac bang chi
khong phai la do da s6 cw dan trong Lién bang. Vi moi bang du to du nhé
van gitt riéng dac tinh ctia mot thé Iyc doc 1ap va gia nhap Lién bang trén tw
thé binh dang hoan toan.

Nguwoc lai, mot khi nguwdi ta coi ci dan Hoa Ki nhuw 1a tao thanh mét quéc
gia duy nhat, diéu ty nhién la chi c6 da s6 cong dan cua Lién bang méi la
nguwoi lam ra luat phap.

Ta hiéu rang cac bang nho khéng thé dong tinh véi viéc ap dung hoc
thuyét nay ma lai khong thu tiéu hoan toan sy ton tai ciia minh lién quan t6i
chu quyén ctia Lién bang, vi ho dang ttt mét thé lwc cung diéu hoa nhau tré
thanh mot phan s6 vo nghia trong mdt quoc gia to 16n. Hé thong thit nhat
khién ho duwgc coi nhw la mot thé Iy phi 1i; hé thong thit hai thu tiéu ho.

Trong tinh hinh do, lién xay ra céi diéu thuvong van xay ra khi 1gi ich doi
1ap véi li tri: ngwoi ta bé queo cac quy tac logic. Nhitng nha 1ap phap chon
mot 1ap trwong trung dung bat budc hai hé thong bat kha dung hoa vé li
thuyét phai dung nap lan nhau.

Nguyén tac doc 1ap ctia cac bang thang thé trong viéc thanh 1ap Thugng
vién; tin diéu chu quyén cua quoc gia thang thé trong viéc tao thanh Vién
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dan biéu.

Moi bang c6 nhiém vu ctt hai thwgng nghi si va mot so lwgng nhat dinh
dan biéu theo ti 1é dan s6 bang vao Vién dan biéu (Quoc hoi — ND)[169].

K&t qua cua 16i dan x€ép nay la bay gio day bang New York c6 bon chuc
dai biéu ¢ Ha vién va chi c6 hai thwgng nghi si, trong khi bang Delaware c6
hai thwgng nghi si va chi c6 mét dan biéu Ha vién. Nhu vay la bang
Delaware cé trong Thwong vién hai dai biéu ngang véi bang New York,
trong khi bang New York c6 han bon chuc lan énh hwéng cao hon bang
Delaware tai Ha vién. Thé la xdy ra chuyén thiéu sé ctia quéc gia mot khi
thong tri dwgc Thuwong vién thi lam té liét hoan toan y chi ctia da s6 c6 dai
dién & Ha vién; va do la diéu trai ngugc véi tinh than cac chinh thé 1ap hién.

Tat ca nhitng chuyén nhu thé cho thay that hiém hoi va khé khan biét bao
viéc gan b6 cac phe phai lam cong viéc lap phap mot cach logic va duy Ii.

Veé lau vé dai, thoi gian lam ndy sinh trong cuing mdt qudc gia nhitng 1gi
ich khac nhau va ciing thtra nhan nhitng quyén khac nhau. Sau d6, khi phai
tao ra mot ban hién phap chung, tirng 1gi ich do6 va tirng quyén do lai tao ra
bay nhiéu tré ngai tw nhién chong doi lai bat ki nguyén tac chinh tri nao
khong theo kip moi hé qua phat sinh. Vi thé ma chi vao ltic ra doi cac xa hoi
ma ta c6 thé hoan toan logic trong viéc tao ra cac luat 1é. Khi ban thdy mot
dan toc dugc hwdng thu thuan lgi do, xin ban dirng voi nghi rang dan téc do
khon ngoan, ding hon hay nghi rang dan toc do6 con tré.

Vao thoi ki hinh thanh ban hién phap Lién bang Hoa Ki, trong nhitng
ngwoi Mi goc Anh van chi méi c6 hai lgi ich tich cyc chong doéi nhau: lgi
ich cda tinh ca thé do6i véi cac bang riéng biét, va lgi ich doan két doi véi
toan thé quoc gia; va ngudi ta phdi di t6i mot thoa hiép.

Tuy vay, ta van phai thtra nhan rang, cho tgi nay, nhitng diéu bat hgp li dé
ctia ban hién phap chwa titng gay ra nhitng tac hai khién ta phai e ngai.

Tat cad cac bang déu con “tré trung”; ho déu xich lai dwgc v6i nhau; ho cé
nhitng tap tuc, nhitng tw twéng va nhu cau dong chat véi nhau. Sy khéac biét
sinh ra tir ch6é bang nay to nhé so v&i bang kia khong du dé ho c6 nhirng lgi
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ich kha doi 1dp nhau. Chwa tirng khi nao thay cac bang nho lién két nhau
trong Thuwong vién dé chong lai nhitng y do cta cac bang 16n. Va chang, cé
mot stitc manh that sir, mot sttc manh kho c6 gi cudng noi trong viéc dién dat
y nguyén ctia cd mot quoc gia thanh luat phap, vGi phe da s6 thé hién y
nguyén ay ¢ co quan dan biéu, tai day cai Thugng vién tredc mat ho té ra
kha yéu duoi.

Hon nita, ta khong nén quén rang dau phai chuyén vi mdy nha lap phap
Mi dung luat ma tao ra n6i cd mot quoc gia, cd mot dan tdc. Muc dich cda
ban hién phap Lién bang khong phai la tha tiéu sy ton tai cia cdc bang ma
chi nham han ché ching. Vay la khi nao nguoi ta trao mot quyén luc thyc
thu cho cac b phan thit yéu d6 (ma chang ai c6 thé twdc bé di duwoc) thi
nguwoi ta cling khwde tir san viéc dung 16i ép budc thong thuong dé bat thiéu
sO tuan theo da s6. Van dé nay mot khi dwoc dat ra va gidi quyét, thi viéc
dwa cac thé lyc riéng ré vao guong quay chinh quyén Lién bang chang con
vé gi la khac thwong nita. D6 chi la cong viéc xac nhan mot sy kién hién ton,
d6 la xac nhan mot thé lyc da dugc thira nhan, [thé lwc nay] doi hoi phai
duwgc doi xtr khéo 1éo chit khéng thé doi xi hung bao ma duoc.

PIEM KHAC BIET NUA GIUA THUQNG VIEN VA VIEN DAN
BIEU

Thuong vién do cac nha lap phap dia phuong ctr ra.
— Cdc dan biéu do nhdn dan cit ra. — Thugng nghi st
phdi bau theo hai cdp. — Dan biéu chi bau ra mét lan. —
Khdc nhau vé thoi han nhiém ki. — Quyén han.

Thuong vién khong chi khac vGi Vién dan biéu ¢ nguyén tac dai dién, ma
con khac nhau trong cach bau ban, khac trong thoi han nhiém ki va khac
nhau trong quyén han.

Vién dan biéu do ngudi dan bau ra, con Thugng vién do nhitng nha 13p
phap cac bang chon ra.

https://thuviensach.vn



Vién dan biéu la san pham cua ché do bau ct tryce ti€p. Thwgng vién la
san pham cua cach thitc bau ct hai bac.

Nhiém ki ctia cac dan biéu chi cé hai nam, con ctia cac thwong nghi si la
sau nam.

Vién dan biéu chi cé quyén han 1ap phap théi, n6 chi tham gia vao céng
viéc tu phap khi két an cac cong chirc. Thugng vién tham gia vao viéc xay
dung cac bd luat; n6 phan x cac tdi pham vé chinh tri do Vién dan biéu
chuyén sang. Ngoai ra Thuwgng vién con la dai hoi dong hanh phap cta ca
nuwdc. Nhitng hiép wéc do tong thong ki két phai dwgc Thwong vién chuan vy.
Céac lya chon cua tong thong muon co6 hiéu lyc thi phai dwge Thuong vién
dong yr1701.

VE QUYEN HANH PHAP[171]

Sv Ié thubc cua tong théng. — Dugc bau ra va chiu
trach nhiem. — Tw do trong pham vi chitc trdch cua
minh, bi Thuong vién theo doi nhung khong bi Thuong
vién diéu khién. — Luong tong thong dwgc an dinh tir khi
ong ta nhdm chitc. — Quyén phti quyét treo.

Céac nha 1ap phap nwéc Mi cé mot nhiém vu kho thye hién: ho muon tao
ra mét quyen lyc hanh phap bi 1€ thudc vao da so, song ban than né lai phai
kha manh dé c6 thé hoat dong ty do trong pham vi chitc trach cta né.

Viéc duy tri hinh thitc cong hoa doi héi ngudi dai dién quyén hanh phap
phai tuan thta y nguyén quoc gia.

Tong thong la mot phdp quan dugc bau ra. Danh dy ctia 6ng ta, tai san
cta ong, syt do, doi song cua ong khong ngirng dap @ng doi héi ciua ngudoi
dan doi véi viéc ong ta sé dung quyén han cta minh ra sao. Song khi thuc
thi quyén lyc do, tong thong cling chang dwoc hoan toan doc 1ap: Thugng
vién theo dbi cdc m6i quan hé cua 6ng vdi cac cwong qudc bén ngoai cling
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nhv trong viéc 6ng phan bé céng viéc, sao cho ong khéng thé bi hi hoa va
cling khong hu hoa dugc ké khac.

Cac nha 1ap phép cta Lién bang thdy r6 rang chi c6 thé hoan thanh nhiém
vu hanh phap mot cach dang hoang va hitu ich khi n6 khong c6 thém kha
nang 6n dinh va khong c6 thém sitc manh so v&i nhitng thit da dwoc trao cho
chitc vu twong duwong & cac bang.

Tong thong duoc trao viéc cho mot nhiém ki bon nam, va cé thé dugc bau
lai. Thdy rd minh cé twong lai nén téng thong c6 dugc long diing cam dé
lam viéc cong va st dung cac phuong tién da cho dé thyc thi nhiém vu.

Tong thong dugc cat dat dé thanh ngwoi dai dién duy nhat ctia quyén hanh
phap Lién bang. Nguoi ta cling khong bat y chi ctia 6ng phai phu thudc vao
y chi mot hoi dong: do 1a mot bién phap nguy hiém, vira lam yéu hanh dong
cta chinh quyén, vira lam gidm trach nhiém cta nhitng nguwdi nam quyén.
Thugng vién c6 quyén lam cho mdt vai hanh dong ctia tong thong trd thanh
vo hiéu; nhung Thuwong vién lai khong cé quyén bat budc tong thong hanh
dong va ciing khong chia sé quyén hanh phéap véi 6ng ta.

Tac dong ctia nganh 1ap phéap 1én nganh hanh phéap c6 thé dién ra theo 16i
truc tiép, chung ta vira thay nguwdi Mi c6 tim cach dé khong xdy ra nhu thé.
Tac dong do cling c6 thé dién ra theo 16i gian tiép.

Bang cach lam cho ngudi cong chitc khong phéan tng dwoc, hai Vién cling
twdc mat di mot phan tinh doc lap caa nguoi do. Hai Vién von duge quyén
lam ra céac ludt 1€, nén ngudi ta cling e ngai rang hai Vién dan dan tudc di
mat phan quyén lyc ma hién phap muén gitt lai cho ngudi cong chiic.

Sy 1é thudc nay ctia quyén lwc hanh phap 1a mot trong nhitng tat xau co
hitu cta cac hién phap cong hoa. Nguwoi Mi khong thé thu tiéu cai xu huéng
16i cudn cac dai hoi nghi lap phap chiém lay hét moi quyén hanh, nhung ho
da lam cho cai xu huéng do bt xdy ra ma khong sao cwdng noi.

Lwong tong thong duwoc an dinh tir khi 6ng ta nham chitc cho su6t ca thoi
han nhiém ki. Ngoai ra, tong thong con dugc trang bi mot quyén phu quyét
treo[172] cho phép 6ng ngan chan nhitng bo luat nao c6 thé tha tiéu phan doc
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1ap dwgc hién phap danh cho 6ng. Tuy nhién d6 khong phai la mot cude
chién bat can bang gitta tong thong va nganh lap phap, vi nganh nay bang
cach kién tri y do cia minh lu6n lu6n lam chi duwgc trong cudc dau chong lai
nhitng gi cwdng lai n6. Thé nhung quyén phu quyét treo it ra cling budc
nganh 1ap phap phai xét lai nhitng gi né da quyét nghi. Quyén phu quyét treo
budc nganh lap phap xem xét lai van dé va lan nay né chi c6 thé thong qua
nghi quyét néu dat da so6 la hai phan ba s6 y kién bay té. Va chang, quyén
pht quyét con la mét thit 101 kéu goi nhan dan. Nganh hanh phap néu khong
c6 diéu khodan béo lanh nay thi c6 thé bi dé ép ngam, nay no c6 thé trinh bay
vu viéc va lam cho 1i 1é ctia minh phai dugc lang nghe. Nhung néu nganh lap
phap c kién tri y do cda ho, liéu c6 thé thang duwgc sw chong doéi? T6i mudn
trd 10i diéu nay nhw sau: trong hién phap ctia cac nuwdc, bat ké ban chat né la
nhw thé nao, déu c6 mot diém noi dé nha lap phap bi budc phai cau vién dén
lwong tri con nguwoi va dao ditc cong dan. Trong trweong hgp cac nén cong
hoa, diém nay cang gan cang thiy ro nét, con trong treong hgp cac nén quan
chu chuyén ché thi diém nay cang bi xa va cang bi che giau ki, nhung n6
van c ton tai dau d6. Khong c6 nuwdc nao ma luat phap lai du sitc tién liéu
tat ca moi diéu va & d6 cac thiét ché lai thay thé dwgc cho ca li tri 1an tap tuc.

VI TRi TONG THONG O HOA Ki KHAC NHU THE NAO VOI
VI TRi ONG VUA LAP HIEN O NUOC PHAP

Tinh han hep va ngoai lé ctia quyén hanh phdp & Hoa
Ki, nhw la cdi chu quyén nhdn danh doé no hoat déng. —
Quyén hanh phdp ¢ Phdp mé rong dén vo han. — Nha
vua la mét trong nhitng tdc gid cua ludt phdp. — Téng
thong chi la nguoi thira hanh ludt phdp. — Nhitng cho
khdc biét nira sinh ra tir thoi han cta hai logi quyén luc.
— Tbéng théng thi bi can trd trong linh vuc quyén hanh
phdp. — Nha vua ty do hoat dong trong linh vuc do. —
Mdc du cé nhitng diéu khdc biét dé, nwéc Phdp gibng
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véi mét nén cong hoa hon, con Hoa Ki gibng véi mot
nén qudn chi chuyén ché hon. — So sdnh s6 lugng coéng
chifc trong nén hanh phdp ¢ hai nuéc.

Quyén hanh phap cé vai tro kha to 16n déi véi van ménh cac quéc gia,
khién t6i mudn dirng lai mot lat & doan nay dé gitip moi nguwdi hiéu ro hon,
no co vi tri thé nao & nwdc Mi.

Pé c6 duwgc mot y niém sang sua va chinh xac vé vi tri 6ng tong thong
Hoa Ki, ta can so sanh no véi vi tri 6ng vua ctia mot trong nhitng nén quan
chu hién dinh & chau Au.

bé lam viéc so sanh nay, t6i it bam vao nhitng dau hiéu bé ngoai cua
quyén lwc; nhitng dau hiéu dé danh Iira hon la dan dat con méat nha quan sat.

Khi mot nén quan cha chuyén ché bién doi dan dan sang nén cong hoa,
quyén hanh phap & dé6 van giit nguyén va lau dai cac twdc hiéu, cac quyén
thé, cac ton vinh, ca tién bac nita, ngay ca sau khi nhitng thit d6 da mat hét
gia tri thuc lwc. Nguwoi Anh, sau khi da chat dau mot trong cac 6ng vua cta
ho va da dud6i c6 mot nha vua khac khéi ngai vang, thi lai van quy goi xudng
khi néi v6i nhitng ké thira ké nhitng quan vuong do.

Mat khéc, khi cac nén cong hoa bi roi vao céi ach cia duy nhat mot
ngwoi, quyén lyc cia né van t6 ra mot vé gian don, thong nhat, khiém
nhwong, twra ho nhw né chang hé ditng 1én trén tat ca moi ngwoi. Khi cac nha
vua chiém hitu theo 16i chuyén ché tai san va cudc séng cac dong bao cua
minh, thi khi néi v6i nguoi dy thién ha van tiép tuc goi nhitng 6ng dé la cac
dang César, va cac vi César ay van thuong di an t6i than thién véi ban be.

Vay la ta nén xa roi nhitng gi co6 trén bé mat va di vao bé sau hon nita.

O Hoa Ki cht quyén bi chia sé giita Lién bang va cac bang, trong khi &
nuwéc Phap ching ta, d6 1a mot khoi. Tt d6 ma ndy sinh ra diéu khac biét dau
tién va to 16n nhat t6i nhan ra dugc gitta 6ng tong thong & Hoa Ki va nha
vua & Phap.

O Hoa Ki, quyén hanh phap bi han ché va mang tinh chat ngoai 1é, hét
nhw cai chui quyén ma nhan danh d6 moi viéc dién ra & Hoa Ki; con & Phap,
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quyén hanh phap m& réng vo han sang moi viéc nhu cai chi quyén ctia nwéc
Phap vay.

Ngudi Mi c6 mé6t chinh phu lién bang; ching ta c6 mot chinh phti quoc
gia.

Dbay la nguyén nhan dau tién kém quan trong do ban chat s vat sinh ra;
nhung do khong phdi la nguyén nhan duy nhat. Nguyén nhan th hai xét
theo tam quan trong la nhw sau: néi cho ddang ra thi ta cé thé dinh nghia cha
quyeén la quyén lam ra luat phap.

O Phéap, nha vua thyc sy 1a mot phan ctia ké ndm quyén tuyét déi, vi luat
phap sé khong ton tai néu nha vua tir ch6i phé chuan ching; hon thé, nha
vua con la ké thyc thi luat phap.

Tong thong cling la ngwoi thuce thi luat phap, nhung 6ng khong thyc sy
tham gia vao viéc lam ra né, vi, khi tir chéi phé chuan, 6ng van khong thé
ngan can né tén tai. Vay, tong thong khong phai 1a mot b6 phan cia chu
quyeén t6i cao ma chi l1a ké thtra hanh.

O Phap, nha vua khong chi 1a mot bd phan ctia chi quyén t6i cao ma con
tham gia vao cong viéc 1ap phap la mot manh khac nita ctia quyén luc. Nha
vua tham gia vao céng viéc dé bang cach cat ct nhitng thanh vién vao mot
vién va tuy thich cét b6t nhiém ki cia vién kia. Ong téng thong Hoa Ki thi
khong tham gia vao thanh phan co quan lap phap va cling khong dugc quyén
gidi tan co quan do.

Ong vua chia sé v&i cac Vién cai quyén dé nghi luat phép.

Ong tong théng chdng c6 cai quyén dugc dé ra sang kién vé luat.

O trong long cac Vién, 6ng vua c nhitng nguwdi dai dién dé trinh bay quan
diém ctia nha vua, ung hé cac y kién cia nha vua, va lam thang thé cac cham
ngon tri dan cta nha vua.

Ong tong thong ching c6 16i thdm nhap vao Vién dan biéu; cac bd trudng
ctia 6ng tong théng cling nhw 6ng déu khéng bén mang dwgc dén Vién dan
biéu. Va tong thong chi co6 thé phat huy tac dung va y kién minh t6i cai to
chitc to twdng kia qua nhitng con dwong gian tiép.
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Vua nwdc Phap tién budc ngang hang vGi nganh 1ap phap la t6 chirc
khong thé lam gi néu thiéu nha vua, cling giéng nhw nha vua khong thé lam
diéu gi néu thiéu nganh lap phap.

Con ong tong thong thi bi dat bén canh nganh 1ap phap, nhv mdt quyén
lwc thap hon va 1€ thudc.

Trong viéc thuc thi quyén hanh phéap dich thuwc, la noi vi tri cta tong
thong cé vé nhuw gan gui nhat véGi vi tri 6ng vua ¢ nwdc Phap, con c6 v6 so
nguyén nhan to 16n khién 6ng tong thong phai & vi tri thap kém.

Quyeén lyc nha vua & Phap truedc hét cé cho hon han 6ng tong thong & cai
thoi han. Thé ma thoi han la mé6t trong nhitng thanh t6 ctia sttc manh. Nguoi
ta chi yéu va chi e sg cai gi c6 thé ton tai lau.

Ong tong thong Hoa Ki 1a mot vi phap quan dwgc bau ra trong thdi han
bon nam. Ong vua & Phap 1a mot 6ng cha cha truyén con néi.

Trong viéc thue thi quyén hanh phap, 6ng téng thong Hoa Ki lién tuc bi
nguwoi ta ganh ghét giam sat. 6ng tong thong chuan bi ki cac hiép wéc, nhung
ong khong ty lam ra dugc cac hiép wéc do. Ong ta dinh ra cac ghé trach
nhiém, nhung ong khong dugce chi dinh nguwdi vao cac ghé dériz3).

Vua nuéc Phép 1a 6ng chu tuyét doi trong linh virc quyén hanh phap.

Tong thong Hoa Ki 1a ngudi chiu trach nhiém vé cac hanh dong ctia minh.
Luat nwdc Phap néi rang nhan than nha vua la bat kha xam pham.

Tuy nhién, bén trén ca nha vua Phap ciing nhu tong thong Hoa Ki con cé
mot quyéen lyc mang tinh chi phoi, d6 la cong luan.

Quyeén lyc nay & Phap kém duwgc xac dinh so v6i & Hoa Ki; né kém duoc
thtra nhan va duwgc phat biéu kém ranh mach so vdi & Hoa Ki; nhung trong
thue t& ¢6 ton tai cai quyen luc d6. O Hoa Ki, né dién ra qua cac cudc bau
clr va qua cac quyét dinh luat phap; & Phap n6 dién ra qua cac cudc cach
mang. Vay la ca nwdc Phap lan Hoa Ki, mac du hién phap do6i bén khac
nhau, déu c6 diém nay chung nhau, ay la két qua & ca hai noi déu cho thay
cong luan la mot quyeén lwc mang tinh thong ngw. Thyc ra thi cai nguyén li
sinh ra luat phap do6 doi véi ca hai quoc gia nay la nhw nhau, mac du sy trién
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khai thi cho nay ty do hon cho kia va hé qua thi thiwong la khac nhau chit it.
Bén chat cua nguyén li nay mang tinh cong hoa. Vi vy ma t6i nghi rang
nuwdc Phap cé vé gidng mot nudc cong hoa cé vua hon la Lién bang Hoa Ki
giong mot nén chuyén ché co tong thong.

Trong tat ca nhitng diéu ndi ra trén day, t6i da can than chi néu lén nhitng
diém khac nhau co ban. Néu t6i dinh di vao chi tiét, bitc tranh con gay nhiéu
an twgng hon nira. Nhung t6i c6 qua nhiéu diéu trong long muon tudn ra cho
hét nén kho ma c6 thé néi ngan cho dugc.

T6i da n6i 1én nhan xét 1a quyén hanh cua tong thong Hoa Ki chi thyc thi
trong pham vi cht quyén da bi thu hep, con quyén lyc nha vua Phap thi thuc
thi trong pham vi hoan toan la cha quyén.

Li ra t6i c6 thé chi rd quyeén luc cai tri cua nha vua Phap vuot khéi dén
dau nhitng gigi han ty nhién nay, né rong rai vd han va né tham nhap bang
ca ngan meo mMuc vao viéc cai quan cac 1gi ich ca nhan con nguoi.

D6 la nguyéen nhan tao ra anh hwéng cua nha vua, thém vao do6 con co
nguyén nhan la vo thién ling cong chirc ma hau hét déu chiu on thé lyc hanh
phap vé nhiém ki ctia ho. O nwéc ta con s6 d6 da vuot khéi moi gidi han
tirng biét tdi, né 1én téi con sd 138.000 ngwdi[174]. Moi chitc danh trong s6
138.000 bién ché dé can duge coi nhw mdt yéu t6 cta sitc manh. Ong tong
thong thi chang c6 cai quyén tuyét doi cat ctt cong chirc, va sb vi tri cong
viéc d6 [¢ Hoa Ki] chang khi nao vugt khoi con s6 12.000 ngwdif17s].

NHUNG NGUYEN NHAN NGAU NHIEN CO KHA NANG LAM
GIA TANG ANH HUONG CUA QUYEN HANH PHAP

Neén an ninh bén ngoai ma Lién bang duoc hudong. —
Puong 16i chinh tri tréng doi. — M¢t qudn doi 6.000
binh si. — Chi ¢6 vai cdi tau chién. — Téng théng co
nhitng doc quyén to I6n ma khong c6 dip dem ra dung.
— Tbéng théng lai yéu kém khi c6 dip ra tay.
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Néu nhuv quyén hanh phap & Hoa Ki khong manh bang & Phap, thi c6 1é ta
nén tim nguyén nhan ¢ hoan canh hon la tim ¢ luat phap cua ho.

Chinh 1a trong quan hé vdi nwdc ngoai ma quyén hanh phap ctia mot quéc
gia c6 dip tro hét sy khéo 1éo va sitc manh.

Néu nhw cudc song ctia Lién bang khong bao gio hét bi de doa, néu nhw
cac lgi ich 16n cua quoc gia dé hang ngay bi xen vao vdi lgi ich cia cac
cwong quoc, ta sé thady quyén hanh phap 16n 1én trong con mat dw luan qua
nhitng gi nguoi ta trong dgi ¢ nd va trong nhitng gi né sé phai dem ra thi
tho.

bung la tong thong Hoa Ki ditng dau quan doi, nhwng dao quan do chi c6
6 nghin nguwoi. Ong 1a nguwdi chi huy ham ddi, nhung ham ddi chi c6 vai ba
chiéc tau chién. Ong ta diéu hanh cong viéc Lién bang mat déi miit vdi cac
quoc gia bén ngoai, nhung Hoa Ki lai khéng c6 1an bang. Bugc ngan cach
vOi thé gidi con lai béi dai dwong ménh mong, lai van con qua yéu dudi dé
c6 thé théng tri mat bién, Hoa Ki chang c6 ké thu, va 1gi ich ctia n6 hiém khi
bi co xat v§i 1gi ich cac quoc gia khac trén hoan cau.

Hoan canh nhw vay cho thay r6 la ta khong nén danh gia cong viéc caa
chinh quyén (Lién bang Hoa Ki) theo nhitng diéu dat ra trén 1i thuyét.

Tong thong Hoa Ki cé nhitng dac quyén gan nhw cia mot 6ng vua ma ong
ta khong c6 co hoi dem dung, 6ng c6 nhitng quyén ma cho t6i bay gio van
c6 thé dem dung nhuwng lai dwgc han dinh chat. Ay thé la trong khi luat phap
cho phép 6ng ta c6 sttc manh, thi hoan canh lai budc 6ng ta thanh ké yéu.

Ngugc lai, chinh la hoan canh chtt khong phai luat phap da dem lai stc
manh 16n lao nhat hang cho uy quyén nha vua Phap.

O Phap, quyén hanh phap khéng ngitng ddu tranh chéng lai nhitng tré
ngai vo cung 1én va c6 trong tay nhitng nguon lyc vo bién dé khac phuc cac
trd ngai d6. Quyén lyc do 16n manh 1én tir tam vi dai cia nhitng diéu n6 thyc
thi va tir tam quan trong cda cac su kién né diéu hanh, va lam nhw thé ma
van khong thay doi thé ché danh cho né.
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Cho du luat phéap cé khién cho nén hanh phap & Phap ciing yéu va ciing bi
b6 hep nhw ¢ Lién bang Hoa Ki, thi anh hwdng ctia né r6i cling sé to 16n.

TAI SAO TONG THONG HOA Ki KHONG CAN PHAI CO PA
SO TRONG QUOC HOI MA VAN PIEU HANH PUQC CONG
VIEC

Mot tién dé duwoc xac 1ap & chau Au néi ring mot éng vua hién dinh
khong c6 kha nang cai tri khi quan diém cac Vién 1ap phap khong trung vaGi
quan diém nha vua.

Ngudi ta tirng thiy vo6 s6 tong thong Hoa Ki khong dugc sy uing ho ctia da
sO trong to chitc 1ap phap thé ma van khong bi budc phai tir bo quyén luc va
cling chang vi thé ma dem lai m6t chit dai hoa nao cho xa héi.

T6i mubn dan ra diéu nay dé chitng minh tinh chét doc 1ap va sitc manh
ctia quyén hanh phap & nuwéc Mi. Va nguoc lai, chang can suy nghi 1au la gi
dé co thé thay ngay & do su bat luc cia né.

Mot 6ng vua & chau Au can cé sv ung hd caa td chite 1ap phap dé hoan
thanh nhiém vu hién phéap giao cho, béi vi nhiém vu dé that la 16n. Mot ong
vua hién dinh & chau Au khong chi 1a nguoi thyce thi ludt phap; nguoi ta da
giao hoan toan quyén dé cho nha vua dén do 6ng ta c6 thé lam cho quyén
lwc dé6 bi té liét mot khi bi trai y. Nha vua can dén cac Vién dé lam ra luat
phap, cac Vién lai can dén nha vua dé thyc thi luat phap; do la hai thé lyc
khong thé song thiéu nhau. Cac banh xe rang cua chinh quyén ngirng quay
khi c6 sy bat dong gitta hai thé lwc do.

O nuwéc Mi, ong tong thdng khong thé ngin can viéc hinh thanh cac dao
luat; ong ta ciing khong tron thoat khéi nghia vu phai thwe thi cac bo luat do.
Suw hgp tac hang hai va chan thanh cda tong théng han la diéu hitu ich nhung
lai chdang can thiét dé cho c6 may chinh quyén chay dwgc. Trong nhitng diéu
co ban 6ng téng thong lam dugc, truc tiép hodc gian tiép 6ng ta bi budc phai
tudn tht nganh 1ap phap; khi nao ong téng thong hoan toan doc lap véi
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nganh lap phap, hau nhw 6ng chang con lam duwgc gi nita. Chinh la cho yéu
cta 6ng, ch khong phai la ché manh, da cho phép 6ng song doi lap vdi
quyeén lap phap.

O chau Au, can phai c6 sy dong tinh giita nha vua va cac Vién, bédi vi c6
thé c6 sy dau tranh thuc sy giita doi bén. O nwéc Mi, khong bat budc phai cé
s dong tinh, bai vi khong thé cé cudc dau tranh gitta doi béen.

VE VIEC BAU TONG THONG

Moéi nguy ctua hé théng chinh quyén do bau cir gia
tang theo ti 1é thudn vdi pham vi cdc doc quyén cua
nganh hanh phdp. — Nguoi Mi cé thé chdp nhdn hé
théng do, boi vi ho co thé khong can dén mét nganh
hanh phdp manh. — Cdc diéu kién hoan canh tao thudn
loi cho viéc xdy dung hé théng chinh quyén do bdu ctr
nhu thé nao. — Tai sao viéc bdu ctt tong thoéng lai khong
hé thay déi nguyén tdc chinh quyén. — Anh huéng cta
viéc bdu ctr tébng thong dén s6 phdn cdc cong chitc cdp
dugi.

Hé théng chinh quyén do bau cw, khi dem ap dung cho ngudi ding dau
nganh hanh phap ctia mot quoc gia 16n, tao ra nhitng nguy co da thay trong
qua khit va cac nha st hoc da ké ra kha du.

Vi vay t6i chi mudn noéi t6i ndi dung dé trong nhitng gi lién quan dén
nwdc Mi ma thoi.

Nhitng moéi nguy co dwgc nguoi ta lo ngai trong hé thong chinh quyén do
bau ctr déu it nhiéu quan trong, tuy theo vi tri cia quyén hanh phap va tam
quan trong cda no trong Nha nuwdc, tuy theo cach thitc bau ct va nhitng diéu
kién hoan canh cua nguoi cw tri.

https://thuviensach.vn



DPiéu moi ngudi trach ct khong phai 1a khong c6 1i doi véi hé thong chinh
quyén do bau ct 4p dung vao ngwoi ditng dau Nha nuwdc, ay 1a n6 chia ra
mot miéng mo6i kha 16n cho nhitng tham vong dac biét, va n6 hun néng
nhitng tham vong dy trong cudc sian dudi quyeén lic, dén noi la thwong khi
cac phuong tién hop phap khong con da nita va khi thay thiéu quyeén thi
nguoi ta lién cau vién ngay dén sitc manh.

RO rang la nganh hanh phéap cang cé nhiéu dac quyén thi miéng moi cang
to. Tham vong ctia nhitng ttng vién cang bi kich thich, n6é cang tim thay sy
ung ho trong mot loat tham vong thit yéu mong mudn dugc chia sé quyén
lvrc m6t khi ng vién cda ho thang ct.

Vay la nhitng nguy co cta hé théng chinh quyén do bau ctt gia tang theo
ti 1€ truc tiép v6i cai dnh huwdng ctia quyén hanh phap déi vGi moi cong viéc
Nha nuéc.

Khéng thé quy nguyén nhan nhitng cudc cach mang & Ba Lan[i7e] chi la
do hé thong chinh quyén do bau c néi chung, ma phdi coi nguyén nhan la
vi ngudi phap quan dwgc bau ra lai 1a mot ké ditng dau mot nén dai quan
chu chuyén ché.

Trwdc khi thao luan vé s tot dep tuyét doi cua hé thong chinh quyén do
bau ctt, bao gio cling con d6 mét cau hoi mang tinh dinh kién: liéu céi vi tri
dia li, roi luat 1€, théi quen, tap tuc va quan niém cia ngwoi dan noi ta dinh
du nhap hé thong chinh quyén do bau ctt dy co6 thiét 1ap tai d6 mot quyén luc
hanh phap yéu kém va 1€ thudc. Bai vi theo y t6i, muon ngay mot lic cé mot
nguoi dai dién Nha nwdc c6 quyén lwc manh mé va mudn ngudi do cling lai
do bau ctt ma nén, thi d6 la hai y muén mau thuan nhau. Vé phan minh, t6i
chi thdy c6 mot phuwong tién chuyén viong quyeén cha truyén con noi sang
trang thai quyén lic do bau ctt, d6 la: thu hep san pham vi hoat dong ctia no,
giam dan cac dac quyeén cta no, va lam cho ngwdi dan quen dan vé6i viéc
minh song ma khong can dén su ho trg cia quyén lyc ay. Nhung do lai la
nhitng diéu ma cac nén cong hoa & chau Au ching hé quan tdm. Do chd rat
nhiéu nén cong hoa do6 chi ghét bo bao quyeén vi vap phdi quyén hanh cua
bao chua, con thi chang quan tam dén pham vi rong ctia quyén hanh phap
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d6. Ho chi tién danh vao cai goc ma khong cha y téi moi day lién hé chat
ché giita hai diéu do.

Ciing chwa ting khi nao thdy & Hoa Ki m6t con nguwdi dé cho danh dy va
cudc song minh 1am nguy chi dé trd thanh tong thong, bdi vi vi tdng thong
chi c6 quyén lyc nhat thoi, han hep va 1é thudc. Can phai thady méi lgi co6 gia
vO cung l6n thi méi c6 nhitng tay choi tuyét vong nhay vao cudc. Cho téi
nay, chra c6 mot &ng vién nao du strc tao cho minh nhitng méi thién cam
nong nan va nhitng dam mé nguy hiém cia céng ching. Li do that don gian:
khi leo 1én tGi chitc vu ditng dau chinh quyén, 6ng tong thong chang thé nao
ban phat cho bé ban ca quyén lwc, ca tai san lan vinh quang, va anh hwéng
ctia ong ta trong bd may Nha nuwéc lai qua yéu 6t dé cho cac phe phai thay
minh c6 1gi 16c hodc la bi huy hoai mot khi 6ng ta leo 1én duwgc chitc quyén
kia.

Cac nén quan chu chuyén ché cha truyén con néi c6 wu thé rat 16n la lgi
ich gia dinh luon luén gan bé chat ché vaéi 1gi ich Nha nwéc, khong mot giay
phtit nao né bi bo roi. Toi khong rd liéu trong cac nén chuyén ché dé cong
viéc c6 tr6i chdy hon & noi khac chang. Nhung it ra thi t6t xau ra sao bat
biét, bao gid cling luon luén c6 mot ai dé6 cham lo moi viéc.

Con & cac Nha nuwéc do bau ctt, khi gan téi ki tuyén ctr va mot thoi gian
dai tredc ki bau ctt, cac guong may chinh quyén nhuw thé bi bo mac cho né ty
van hanh ma th6i. Khong ho nghi gi hét, ta c6 thé két hgp luat 1é sao cho
viéc tuyén ci¥ dwgc tién hanh mét lan la xong va tién hanh cho nhanh, sao
cho céi ghé hanh phap khong mot Itic nao bi trong. Nhwng bat ké ra sao, mac
cho cac no lyc cta nha 1ap phép, thi van cit c6 cho trong trong dau 6c con
nguoi.

Khi sap tdi ki tuyén ctt, nguwoi dirtng dau nganh hanh phap chi con nghi t6i
cudc dau dang t6i. Ong ta khong con twong lai nita. Ong ta khong thé quyét
dinh diéu gi va chi c6 thé yéu 6t theo doi diéu gi do co thé sé do mbt nguoi
khac hoan thanh. “T6i rat san sang chd Iic rit lui,” tong thong Jefferson viét
ngay 21 thang Giéng nam 1809 (sau tuan tridc ngay bau ctt), “dén noi toi
chang con tham dy gi nita vao céng viéc ngoai chuyén phat biéu y kién.
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Duong nhu t6i dang dé cho ngudi ké tuc minh c6 cai quyén tién hanh nhitng
bién phap hanh phép va chiu 1ay trach nhiém.”

Vé phia minh, nhan dan ca nwéc chi con ngwdc mat nhin vé duy nhat mot
diém; nhan dan chi con doi theo cai cong viéc sinh né dang sap dién ra.

Vi tri ctia quyén hanh phép trong viéc diéu hanh céng viéc cang réng bao
nhiéu, thi hanh dong thong thwong cua né cang 16n va can thiét bay nhiéu,
va mot tinh trang nhw vay lai cang chirng bay nguy hiém. VGi mét dan toc
da quen dugc diéu hanh béi mot thé Iyc hanh phap, hon nita lai con quen bi
cai tri bdi quyeén lyc dé, thi viéc tuyén ctt khong thé khong gay ra mot sy roi
loan tam li sau xa.

O Hoa Kij, hanh dong ctia nganh hanh phap c6 thé bi gidm tdc do ma
khong bi tritng phat, béi vi hanh dong nay yéu &6t va c6 pham vi hep xac
dinh.

Khi ngwoi ditng dau chinh quyén da dwoc bau ra, luon ludn c6 sy truc trac
trong sw 6n dinh chinh sach déi ndi va doi ngoai cia Nha nuwéc. D6 1a mot
trong nhitng khiém khuyét chinh cta hé thong nay.

Nhung khiém khuyét nay it nhiéu nhay cam la do phan quyén lwc ngwoi ta
gan cho vi phap quan dd dwgc bau. O La Ma xwa, cac nguyén tic chinh
quyén khong hé thay doéi cho du cac vi tong tai hang nam déu thay doéi, bai
vi Thuwong vién von di 1a mot thé lyc diéu hanh va Thugng vién ciing 1a mot
to chitc truyén tir khoa trwdc sang khoa sau. Trong phan 16n cac nén quan
chti chuyén ché chau Au, néu c6 bau ra mot 6ng vua, thi vieong qudc sé thay
do6i bo mat sau moi lan chon lvya mai.

O nwéc Mi, 6ng tong théng c6 anh hwéng kha 16n dén cong viéc Nha
nuwdc, nhung tong thong khong dan dat moi cong viéc. Cai thé lyc co st
nang hon van nam hoan toan trong t6 chitc dai dién mang tinh toan qudc.
Vay la mu6n cho cac duong 16i chinh tri thay doi, thi phdi thay d6i toan bd
khoi nhan dan, chit khéng phdi la thay d6i m6t minh 6ng tong thong. Va &
nwdéc Mi hé thong tuyén ctr ap dung cho nguoi ditng dau quyén hanh phap
cling chang phwong hai gi ro rét dén sy bat bién cta chinh phu.
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Va chang sy thiéu bat bién la mot tat xau c6 hitu ranh ranh cta hé théng
chinh quyén do bau cw, va n6 cling thé hién rat ro trong pham vi hanh dong
cta tong thong, du rang pham vi nay dugc khoanh vung r6 rét dén dau chang
nia.

Ngudi Mi nghi mét cach co6 li rang, dé hoan thanh nhiém vu va chiu dung
duwgc hoan toan ganh nang trach nhiém, ngwoi ditng dau nganh hanh phap
phai cang tw do cang tot trong viéc chinh tay minh tuy nghi tuyén chon va sa
thai nguwoi gitp viéc. Co quan lap phap giam sat tong thong hon la diéu hanh
tong thong. Co quan lap phap theo do6i s6 phan nhw 1a bi treo cua tat ca cac
cong chitc Lién bang ttr d6 cho tdi titng cudc tuyén ctr mai.

Trong cac nén quan chd chuyén ché hién dinh & chau Au, nguoi ta than
phién rang than phan cac nhan vién lam viéc kin tiéng trong bé6 may hanh
chinh bi 1é thudc vao s6 phan cac 6ng bo tredng. Chuyén dé cang toi té hon
& nhitng nwdc cé ché do bau ra nguoi ditng dau nha nwdc. Nguyén nhan that
don gian: trong cac nén quan cha chuyén ché hién dinh, cac 6ng bd truéng
thay thé nhau that nhanh; thé nhung lai chang bao gio thay ngwdi dai dién
chinh ctia nganh hanh phap, diéu do6 lam cho tinh than sang tao bi b6 hep lai
trong nhitng gidi han nhat dinh. Cac hé thong hanh chinh & d6 thay doi trén
chi tiét chit khéng thay doi vé nguyén li; nguoi ta khong thé nao dot ngot
thay thé hé thong nay bang hé thong khac ma khong ngai gay ra mot thi
cach mang. O nwdc Mi, thit cich mang d6 nhan danh luat phép cit bén nam
lai dién ra mot lan.

Con vé nhitng khon don ca nhan coi nhw la hé qua ty nhién cta nén lap
phap kiéu do, thi ta phai thd nhan rang sy thiéu bat bién trong than phan
nguwoi cong chitc & nwdc Mi khong tao ra nhitng mat xau nhuw cé thé xdy ra &
nhitng noi khac. O Hoa Ki, that d& dang tao ra mot cudc séng doc 1ap, cho
nén viéc twdc bo vi tri cia mét cong chive doi khi 1ay di mat ctia nguoi do sy
thodi mai ctia cudc song, nhung chang bao gio 1y mat dwgc cac phuong tién
tru d& cho cudc song do.

To6i da néi tr dau chwong nay rang phuwong thitc bau ci ap dung vao
nguwoi ditng dau nganh hanh phéap tao ra nhitng nguy co to nhé it nhiéu tuy
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theo hoan canh méi tredng séng ctia quoc gia lam cong viéc bau cwr do.

Ngudi ta c6 cong vo ich dé giam thiéu vai tro nganh hanh phap, song van
con mot ché dé nganh hanh phap tao anh hwéng manh mé bat ké luat phap
da quy dinh nhitng gi, do 1a Iinh vyc chinh tri d6i ngoai. Viéc thuwong thuyét
chi c6 thé tién hanh va lién tuc deo dudi cho dén két qua béi duy nhat mot
con nguoi.

Mot qudc gia cang ¢ vao mot tinh huéng bat 6n va hiém nguy bao nhiéu,
né cang can bay nhiéu dén sy lién tuc va bat bién trong diéu hanh céng viéc
do6i ngoai, va trong treong hgp do viéc ap dung hé thong chinh quyén do bau
cr ngwoi ditng dau nha nwdce lai cang nguy hiém.

Buong 16i chinh tri ctia ngudi Mi doi dién vdi toan thé gidi that don gian.
Ta gan nhu c6 thé néi la chang ai can dén nguwdi M1 hét, va nguwdi Mi cling
chang can dén ai hét. Nén doc 1ap ctia nwdc Mi chang khi nao bi de doa ca.

Vi thé ma véi ngwdi Mi vai tro hanh phap cling bi hoan canh va luat phap
thu hep lai. Ong t6ng théng c6 thé thudng xuyén thay déi quan diém song
nha nwéc chang vi vay ma bi dnh hwéng hodc bi thu tiéu.

Bat ké nganh hanh phéap c6 dugc nhitng dac quyén gi, ta phai luén luon
coi thoi gian sat nit trede cude bau cr va thoi gian trong khi tién hanh bau
ctt l1a giai doan khing hodng toan qudc.

Tinh hinh bén trong quéc gia cang ling ting bao nhiéu thi nhitng hiém
hoa bén ngoai doi véi né cang 16n bay nhiéu, va thdi diém khting hoang dé
cang nguy hiém déi véi quéc gia d6. Trong cac qudc gia chau Au, that it co
nuwdc nao phai lo lang chuyén bi xam lang hodc tinh trang hon loan moi khi
ho tién hanh bau chon mot nguwdi ditng dau mdi cho dat nudc.

O Mi, xa hoi dwgc vao khudn hién dinh dé cé thé ty minh ding virng
chang can ai gitip do hét; cac nguy co tir bén ngoai chang may khi té ra bitc
bach vGi nguwdi Mi. Viéc bau ctr tong thong la mot nguyén nhan kich thich
xa hoi, khong phai nguyen nhan huy hoai.

PHUONG THUC BAU CU
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Su khéo léo ctia cdc nha Idp phdp Mi thé hién trong
viéc ho chon phuong thirc bau ctr tong théng. — Ldp ra
mot t6 chirc bau cir riéng. — Bo phiéu bdu riéng cdc cir
tri ddc biét. — Trong truong hgp nao thi Ha vién phdi
ditng ra chon tong thong. — Chuyén gi da xdy ra trong
muoi hai cuéc bau tong thong ké tir khi hién phdp cé
hiéu lirc thi hanh.

Bat ké la c¢6 nhitng nguy co c6 hitu trong nguyén tac bau ctt, van con cé
v0 s6 nguy co khac sinh ra ngay tir cac hinh thitc bau c* ma con ngudi co
thé tranh dwgc nho cac nha 1ap phap biét thu xép trudc.

Khi nhan dan mot nwéc mang vii khi tu tdp nhau & quang truong dé chon
nguwoi cam dau, ho khong chi hitng chiu nhitng nguy co do ban than ché do
bau ctt gy ra, ma con nhitng nguy co noi chién sinh ra tir phwong thitc bau
Clr twong tu.

Khi luat phap & Ba Lan gan viéc chon m6t nha vua véi viéc duy nhat mot
nguoi c6 quyén pha quyét, luat phap dé dan dén viéc giét chét ké phu quyét
do6 hodc la yéu t6 tao ra sw hon loan.

Mot khi ta di sdu nghién cttu cac thiét ché ctia Hoa Ki va ta dé tam cha y
ki dén tinh hinh chinh tri va xa hoi nwéc nay, ta sé thay ¢ do c6 sy hoa hop
tuyét diéu giita van hoi va no luc cta con nguwdi. Nudc Mi la mot mién dat
méi. Song ngwdi dan sinh song trén mién dat mdi dy lai quen vdi tw do tw
lau doi. Bo6 la hai nguyén nhan 16n tao ra trat ty nodi tai. Ngoai ra, nwéc Mi
chang sg bi ai xam lang ca. Biét nam lay nhitng diéu kién hoan céanh t6i hao
do, cac nha 1ap phap M1 da 1ap ra chang mdy khé khan mot nén hanh phap
yéu va 1é thudc. Va khi da 1ap né ra nhu vay, cac nha lap phap c6 thé t6 chirc
bau ctt ra n6 ma chang lo nguy co nao hét.

Con lai 1a viéc chon lya hé thong nao kém nguy hiém trong so6 nhitng hé
thong chinh quyén do bau ctt khac nhau. Vé phwong dién nay, cac quy tac
dwgc vach san dé tao ra nhitng bao dam tuyét voi da co réi trong thé ché vat
chat va chinh tri ctia dat nuwée.
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Van dé phai gidi quyét la tim ra phwong thitc bau ctr vira biéu dat dugc y
nguyén thuc thu ctia nguwoi dan lai vira it kich dong nhitng dam mé cua ho va
it kim gi® ho hon ca trong chd doi. Trwdc hét nguwdi ta chdp nhan nguyén tac
thang thé cta cai da s6 don gian. Nhung van con mot viéc kha khé khan ay
la lam cach nao dé dat t6i cai da so6 d6 ma lai khong ngai nhitng sy dai dang
ma ai cling muon tranh.

Thure ra thi @ m6t quoc gia to 16n, hiém khi c6 thé c6 mot ngudi ngay mot
lan dau da nhan dua da s6 phiéu. Kho khan lai cang gia tang trong mdt quoc
gia theo hinh thirc lién bang, noi cac loai anh hwéng dia phuvong cang da
dang va cang manh.

Nham ngan ngtra trd ngai thi nhi “dia phwong tinh” nay, c6 mot phuong
tién la bau nhitng dai biéu mang thdm quyén bau ct quoc gia vao mot to
chitc dai dién chung.

Phuong thitc bau ctr nay lam cho cai da s6 mang tinh kha thi hon. Béi vi,
sO ngudi di bé phiéu cang b6t dong di, thi ho cang dé thoa thuan dugc vai
nhau nhiéu Ién. Nhw thé ciing cé nhiéu bdo ddm hon dé cho sy chon lya
dugc tot hon.

Nhuwng liéu cé nén giao pho cai quyén bau ctt nhw thé cho chinh nganh lap
phap, coi nhw d6 la ngudi dai dién ty nhién cia cd quéc gia, hay la ngugc lai
nén to chirc ra mot bau ctr doan v6i muc dich duy nhat la tién hanh dé cw
tong thong?

Nguwdi Mi da chon cach lam sau. Ho nghi rang nhitng ngudi duwgc ho cit ra
dé xay dung cac bo luat thong thuong sé dai dién khong day da nguyén vong
ctia nhan dan khi bau chon ra vién phap quan sé6 mdt ctia ho. Té chitc lap
phap von da duwgc bau ra c6 thim nién hon mot nam roi, rat c6 thé da dai
dién cho mot y nguyén cling da c6 phan doi thay réi. Ngwoi Mi cho rang,
néu giao cho co quan lap phap chon nguwoi ditng dau nganh hanh phap, thi
rat sém trudc khi c6 chuyén bau ctt, cac thanh vién cua t6 chic 1ap phap da
c6 thé la doi twgng cia nhitng thao ting lam ho ha hoa di va tré thanh moén
do choi cta sy muu do. Con néu ciing giong nhw cac vién quan toa, nhitng
bau ct doan dac biét sé vé danh trong dam dong nhan dan, cho dén tan cai
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ngay ho ra tay hanh dong, va cling chi vut xuat hién chat xiu dé tuyén bd
quyét dinh cia minh.

Vay la nguai ta quyét dinh moi bang sé bau ra mét s6 lwgng nhat dinh cac
[dai] ct trif177], nhitng ngwdi nay dén luwgt ho sé bau ra tong théng. Va nhu
ta da nhan xét thay rang cac cudc dai hdi lam cong viéc chon nguoi ding
dau chinh quyeén cac nuwdc theo ché do bau ctt khéng sao tranh khoi tré thanh
nhitng trung khu cia dam mé va muu do; rang déi khi nhitng cudc dai hoi do
lai chiém lay cai quyén luc khong thudc vé ho, va thuwong khi cac hoat dong
cta ho va sy hoang mang ho giy ra sau do bi kéo dai kha lau khién Nha
nuwdc bi hiém hoa; va nguwdi ta tim ra gidi phap la cac ct tri sé cung bd phiéu
vao cung mot ngay, nhung khong ¢ cung mot noif178].

Phuong thitc bau cwr hai bac khién cho c6 kha nang cé dwgc y kién cta da
s0, nhing khong bao dam chac chan diéu do, béi vi van c6 kha nang cac ctr
tri khong ctung y kién nhuw nhau, cling nhw cac c tri dwgc uy thac cling c6
thé khong cé y kién giong nhau.

Gap truong hgp nhu vira ndi t6i, ngwdi ta bat budc phai thyc hién mot
trong ba bién phap sau: hodc la bau ra nhitng cw tri khac, hodc la lay y kién
cac ct tri da dwgc bau chon r6i, hodc la chuyén viéc xin y kién t6i mot co
quan c6 tham quyén mdi.

Hai bién phap dau, ngoai viéc ching cé vé it chac chadn, déu dan tGi
nhitng su cham tré va kéo dai tinh trang s6i suc luon luén la hiém hoa.

Vi thé nguwoi ta chon bién phap thit ba, va ngudi ta quy wéc rang cac phiéu
bau cua cw tri sé dwgc dan kin réi gwi vé cha tich Thuwong vién. BDén mot
ngay nhat dinh, va trwdc sy hién dién ctia cd Thwgng va Ha vién, vi chu tich
Thuwgng vién sé mé thung phiéu va kiém phiéu. Néu khéng c6 tng vién nao
dugc da so thi Ha vién sé tién hanh ngay 1ap titc viéc bau ct. Nhung nguoi
ta cling can than gidi han quyén cta Ha vién lic nay. Cac dai biéu chi co
quyén bau ra ti*r mot trong ba &ng vién da thu dwgc s6 phiéu bau nhiéu
nhat[179].
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Nhw ta da thdy, d6 chi la mot tredng hgp hiém hoi va khé tién liéu khi
cong viéc bau cir dugc giao vao tay nhitng ngudi dai dién binh thwong cta
quoc gia, va cho du nhw vay, ho ciing chi c6 thé chon lva mot cong dan da
dwge mot so 16n dai ctt tri chon. D6 1a mot sy két hgp may man hoa hgp ca
sy ton trong y nguyén nhan dan va sy nhanh chéong khi thyc thi cung nhitng
bdo dam vé trat ty ma lgi ich Nha nuwéc doi héi. Va chang, bang cach trao
quyét dinh cho Ha vién khi c6 chia ré y kién, nguoi ta van chuwa giai quyét
dwgc ditt diéem moi kho khan. Vi r6i cai da s6 van c6 thé nghi ngd Ha vién,
va dén nhu thé thi hién phap cling van chwa c6 giai phap gi hét. Thé nhung
khi dinh ra ché d6 tng vién bat budc, khi han ché sé lwgng ¢ ba &ng vién, va
khi trao quyén lya chon cho mot s6 ngudi sang lang, thi moi tré ngai dang
ké da dugc depri8ol; con c6 nhitng trd ngai khac thi do6 1a nhitng thit c6 hitu
trong ban than hé thong chinh quyén do bau ct.

K@ tir bon muoi t nam ton tai Hién phap Hoa Ki, ca thdy da muwoi hai lan
nguoi ta bau tong thong.

Muoi cudc bau chi tién hanh mot 1an qua con dwong dai c tri cung bau
mot lwot tai cac diém khac nhau trén lanh tho.

Ha vién chi m@i st dung quyén dac biét cia minh c6 hai ban khi cé chia
ré y kién. Lan dau la vao nam 1801 khi bau ra tong thong M. Jefferson va
lan thit hai vao nam 1825 véi &ng vién la 6ng Quincy Adams.

KHUNG HOANG BAU CU

Co thé coi thoi gian bau tong thong nhw la thoi gian
quoc gia gdp khung hodng. — Tai sao vdy. — Nhirng dam
mé cua nguoi dan. — Moi bdn tam cua tong théng. —
Cdnh binh Idng tiép theo cdnh suc séi thoi gian bau ctr.

T6i da noi dén nhitng hoan canh téi hdo ctia Hoa Ki khi nwéc nay chon
lya hé thong chinh quyén do bau cw, va t6i cling da noi rd cac nha lap phap
cta ho da co6 nhitng bién phap dé phong than trong ra sao dé giam thiéu cac
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nguy co cua cach lam dé. Nguwoi Mi da quen véi viéc tién hanh cac kiéu bau
ctt khac nhau. Kinh nghiém da day cho ho biét c6 thé dé canh s6i suc dién ra
t¢i mirc nao va tGi dau thi phai dep. Lanh thé bao la va dan cu tan phat rong
khién cho dung do gitta cac phe phai it kha nang xdy ra va cé xdy ra thi it
nguy hiém so vdi bat ci noi nao khac. Cac diéu kién moi truong chinh tri
qua cac cudc bau ctr van chwa thay boc 16 nguy co thue thu nao.

Tuy vay van phdi coi thoi gian bau c tong thong & Hoa Ki nhuw 1a mét
thoi ki khing hodng toan quoc.

Anh huéng cta tong théng dén tién trinh cong viéc ding 1a yéu va gian
ti€p, song no lai trai Ién trén toan bo quoc gia. Mot lwa chon cta tong thong
chi tdc dong c6 chirtng muc dén tirng ngwdi cong dan, nhung né lai lién quan
dén tat ca cac cong dan. Ay thé ma mot lgi ich du to nho ra sao chang nita
thi cling van vo cung quan trong mot khi né trd thanh 1gi ich chung.

So sanh v6i mot 6ng vua & chau Au, 6ng téng théng hin nhién 1a c6 it
phuong tién tao cho minh nhitng nguwdi tng hd. Dau sao thi nhitng ghé 6ng
ta co trong tay ciing c6 so lwgng kha nhiéu dé cho hang ngan ct tri dugc true
tiép hodc gian tiép quan tam dén sy nghiép cua tong thong.

Hon nita, & Hoa Ki cling nhv moi noi, cac phe phai déu cdm nhan dugc
nhu cau tap hgp chung quanh mét con nguwoi dé cé thé nhanh chéng vuon tGi
su thira nhan cta ddam dong. Vay nén néi chung la ho st dung tén tudi cta
tng vién tong thong nhw mét biéu twong. Ho nhan hoa céac li thuyét vao
trong ca nhan con ngudi ay. Vi thé ma cac phe phai rat quan tam dén viéc
lam sao cho cudc bau ctt c6 1gi cho phe minh, khéng phai la nham cho luan
thuyét cia ho thang thé nho 6ng tong thong dac c¥, ma mudn qua cudc bau
ctt dé cho thay cac luan thuyét ctia ho da duwgc da s6 dan chiing theo.

Mot thoi gian dai trwede khi téi thoi diém an dinh, cudc bau ctt tré thanh
cong viéc 16n lao nhat, c6 thé noi la duy nhat nita, lam ban ron dau 6c moi
ngwoi. Cac phe phéi gia tang nhiét huyét. Moi dam mé gia tao ma tri twéng
twgng co thé tao ra trong mot dat nwdc hanh phic va thanh binh vao lic dé
déu xudt dau 10 dién mia may quay cudng.
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Vé phan minh, 6ng tong théng bi ngap vao viéc lo chuyén tv bao vé. Ong
ta khong cai quan dat nwdc niva vi 1gi ich dat nwéc, ma vi 1gi ich ctia cudc tai
dic cte. Ong ta quy gdi ctii dau trwde da 6, va thudng khi thay vi chéng lai
cac dam mé ctia minh, tya hé nhw 6ng cé nghia vu phai thé, 6ng ta tha minh
cho nhitng bat thuwong cua tinh khi.

Cang gan tdi ki bau ct, cAic muwu d6é cang manh liét, cudc song cang manh
meé s6i suc khap noi. Cong dan chia ra thanh nam bé bay moi, canh nao ciing
mang danh ¢ng vién tong thong ctia minh. Ca nwéc roi vao canh phat sot
phat rét, chi con mot dé tai la bau ctv trén bao chi va céng ludn hang ngay,
trong cau chuyén cuia moi nguoi, thanh muc dich cia moi dwong di nudc
buwdc, thanh do6i twgng ctia moi dau 6c nghi suy, lgi ich duy nhat cuaa thoi
hién tai chi con la bau c.

Qua tinh la thé, vi ngay khi nghe tuyén b6 van hoi roi vao tay ai, bau nhiét
huyét d6 tan lang dan, tat ca trd vé yén tinh, va dong séng c6 mot ldc bi tran
bo nay lai da ém & tr6i theo dong ci. Nhung liéu c6 gi dang ngac nhién
khong khi thay doi tirng séng gié bao giong?

VE VIEC TAI CU TONG THONG

Khi nguoi ditng dau nganh hanh phdp c6 khd ndng
duoc bau lai, thu pham ctia Gm muu va hu hod chinh la
Nha nuéc. — Mong véc dugc tdi ddc ctr ché ngy dau 6c
tong thong Hoa Ki. — DBiéu trdc tré cua tdi bau ct,
chuyén chi & Hoa Ki mé&i c6. — Khiém khuyét tyw nhién
cta moi nén dan tri dé la lam cho moi quyén lvc bi n6 1é
dan tirng budc vao titng wdéc vong nhé nhdt nhdt cia da
s6. — Tdi bdu cwr tong thong tao thudn lgi cho khiém
khuyét do.

Cac nha 1ap phap Hoa Ki sai lam hay ding dan khi cho phép tai bau ct
tong thong?
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Thoat nhin thi thdy ngay viéc ngan can kha nang nguoi ditng dau quyén
hanh phép tai dac ct hinh nhuv trai vGi 1€ phai. Ta biét rang tai nang hodc
tinh cach cia mot con ngwoi cé thé tac dong dén s6 phan cd mot dan tde tGi
dau, nhat 1a trong nhitng diéu kién hoan canh khé khan va vao thoi diém
khung hoang. Ngan cam c6ng dan dwgc bau lai vién phap quan s6 mot cta
ho la twéc di cua ho phuwong tién tét nhat dé lam cho dat nuwéc thinh vegng
hodc dé cttu nguy cho dat nwdc. Va chang lam nhu vay cé thé dan téi cai két
cuc ki qudc la m6t con ngwoi cé thé bi day ra khoi chinh quyén ding vao liac
nguoi do to réo dugce kha nang cai quan t6t dep dat nudc.

Han la nhitng 1i 16 d6 déu manh mé. Liéu ta c6 thé dem nhitng li 1€ manh
hon chong doi lai?

Muwu mo6 va hu hoa 1a nhitng khiém khuyét ty nhién ctia cac chinh quyén
1ap ra theo 16i bau c*. Nhuwng mot khi nguwdi ditng dau Nha nuwéce c6 kha
nang duwgc tai dac c, cac khiém khuyét d6 dugc mé rong dén v6 cung va
lam tha hod chinh cudc séng ctia dat nwéc. Khi mot ng vién binh thuwong
muon dung muwu mo dé duwgce dac c, cac bién phap anh ta dung chi c6 thé
tac dong vao mot pham vi hep dwgc khoanh san. Nhwng néu nhw ban than
ngwoi ding dau Nha nwdc lai tv minh digng ra lam cong viéc nhuw thé, thi
ong nay co thé huy déng sitc manh ctia chinh quyén ra dung cho riéng minh.

Trong trwong hop thit nhat, d6 la mot con nguwdi vGi nhitng phuong tién
yéu kém; trong treong hop thit hai, dé la chinh Nha nuwéc véi cac nguon lyc
vO bién ditng ra dé am muu va ha hoa.

Mot cong dan binh thwong dung cac bién phap thao ting t6i 16i dé dat t6i
chinh quyeén chi c6 thé gay hai mot cach gian tiép dén su thinh viegng chung.
Nhung néu nguoi dai dién ctia quyén hanh phap lai buéc vao dau truong,
viéc cham chut cong tac chinh quyén doi véi ong ta trd thanh lgi ich thi
yéu, lgi ich chinh yéu la tai dac ci. Cac cudc thwong thuyét, cling nhw luat
phap, doi vdi ong ta chi la nhitng tru liéu cho cudc bau ban. Cac ghé trong
chinh quyén sé tr¢ thanh phan thwéng tra ng cac céng viéc phuc vu tng vién
ong chu cua minh chit khong phai la phuc vu quoc gia nita. Vay 1a, ngay ca
khi hanh dong cia chinh quyén khéng han la da di nguwoc véi lgi ich dat
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nuwéc, thi chi it né cting khong con phuc vu dat nwéc nita. Khi ay, né chi lam
viéc cho né ma thoi.

Ta khong thé xem xét budc di binh thudong cia moi cong viéc & Hoa Ki
ma lai khong nhan ra ngay cai wéc vong dwoc tai dac ctt ché ngy dau 6c caa
ong tong thong, lai khong thdy ngay rang toan bo dwong 16i ctia b may
chinh quyén trong tay 6ng ta chi hwéng t&¢i mot diém 4y, lai khong thay tirng
s van dong nho nhat nhat ctia 6ng ta déu quy vao doi twgng dy, va mot khi
nhat 1a vao lic thoi diém khing hodng can keé thi trong dau 6c 6ng ta lgi ich
ca nhan thay thé luon cho 1gi ich chung.

Vay la nguyén tac tai bau c® lam cho tdc dong hu hoa cta cac chinh
quyeén thanh 1ap do bau c tré nén rong khap hon va nguy hiém hon. N6 lam
cho dao 1i chinh tri ctia nhan dan bi xuéng cap va thay thé cho long ai quéc
sé la su khéo léo.

O nuéc Mi, nguyén tic tai bau cit xam pham sat sat vao nguon goc clia su
sinh ton quoc gia.

Moi chinh quyén mang trong long né mot khiém khuyét tw nhién duong
nhw gan chat vao nguyén tac ton tai ctia né. Thién tai cia nha 1ap phap la &
cho nhéan cho r6 khiém khuyét d6. Mot Nha nwéc c6 thé khac phuc dugce rat
nhiéu luat 1é xau, va ngudi ta thwong noi qua 1én vé nhitng tac dong xau cta
ching. Nhung bat ki luat nao thi cling phat trién cadi mam chét khong thé
thiéu do6 va vé 1au veé dai lam cho né thanh khong thé tranh noéi, cho du céac
anh hwéng xau cia ching khong hién ra ngay tic thoi.

Nguyén tac huy hoai trong cac nén quan chu chuyén ché nam ¢ s m@
rong vo han va phi li quyén hanh cia nha vua. Mot bién phap twéc di nhitng
doi trong cua hién phap doi vdi quyen lwe do han la tuyét doi xau ngay ca
khi trong mot thoi gian dai chang ai cdm nhan thdy cac tac dong xau cta no.

Twong tw nhw vay, tai cac quoc gia dan tri va & noi nhan dan khong ngirng
16i cudn moi thit vé phia minh, nhitng b6 luat nao khién cho hanh déng cta
nhan dan cang ngay cang nhanh nhay ding lic va khong gi cudng noi lai
xam pham trye ti€p vao su ton tai cua chinh quyén.
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Cong lao to 16n nhat caa cac nha 1ap phap Hoa Ki la da nhan ro chan 1i dé6
va da diing cam dem n6 ra thyc hién.

Ho nghi ra mot diéu 1a, ngoai quyén lwc ctia nhan dan ra, con phai c6 mot
sO0 quyén lwe tuy khong hoan toan doc lap véi nhan dan song trong pham vi
cta ching lai van c6 su ty do twong doi 16n. Nhitng quyeén lwc nay, mGt mat
bi budc phai chiu sy diéu khién thwong xuyén cta da so, song lai c6 kha
nang dau tranh chéng lai nhitng that thuwong ctia da sé va tir choi thyc hién
nhitng doi hoi nguy hiém cua da so.

Dé lam dugc diéu nay, cac nha lap phap M1 tap trung toan bd quyén hanh
phap cda dat nwdc vao tay mot con ngwoi. Ho trao cho tong thong nhitng dac
quyeén rong rai va cho 6ng ca quyén pha quyét dé cuwong lai nhitng cho nao
bi nganh lap phép 1an chan.

Thé nhung khi dwa ra nguyén tac tai bau c, ho lai thu tiéu tirng phan
cong trinh cia minh. Cac nha lap phéap da trao cho téng thong mot quyén
hanh to 16n va twéc di cta ong ta y chi thue thi quyén hanh do.

Néu khong dwoc quyén tai bau ct, ong tong thong chang con doc lap vai
nhan dan nita, vi ong ta khong bao gio nguwng chiu trach nhiém vGi nhan
dan. Nhung hdo tdm cta nhan dan lai cling khong hoan toan can thiét cho
ong ta dé ong bi budc phai lam theo tat tat y nguyén cua ho.

Mot khi dugc tai bau ct (va diéu nay la c6 that, nhat la vao thoi nay khi
dao ditc chinh tri c6 suy yéu di va khi cac tinh cach 16n cling bién mat), tong
théng Hoa Ki chi con 1a mot céng cu ngoan ngoan trong tay da s6. Ong ta
yéu cai gi da so yéu, ghét cai gi né ghét, ong ta di trudc dé thyc hién y
nguyén cda da s6, ong ta doan dwgc ho kéu ca gi, 6ng ta ép minh theo tirng
wdc vong nho nhat nhat cia da so: cac nha lap phap nhitng mudn 6ng ta dan
dat da s0, nhung 6ng ta lai theo dudi da so.

Vay la, dé cho Nha nwéc khong thiéu tai nang ctia mot con ngudi, cac nha
1ap phap tim cach lam cho céc tai nang dé thanh vo6 ich. Va dé san cé nguon
lyc trong tinh huéng dac biét, ho lam cho dat nwéc ludn luén bi phoi minh
tredc cac hiém nguy.
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VE CAC TOA AN LIEN BANG;181]

Tam quan trong vé chinh tri ctia quyén tw phdp ¢ Hoa
Ki. — Kho khan khi xem xét chui dé nay. — Tinh ich dung
cua tw phdp trong cdc t6 chtrc lién bang. — Lién bang c6
thé st dung cdc logi toa dn nao? — Su can thiét phdi
thanh Idp cdc toa dn lién bang. — T6 chirc tw phdp lién
bang. — Toa t6i cao. — N6 khdc nhitng gi vdi tdt cd cdc
toa an ma chung ta da bieét.

To6i da xem xét quyén lap phap va quyén hanh phap cta Lién bang Hoa
Ki. Gio day to6i con phdi xem xét ndt quyén tw phap cta ho.

Tai day toi can trinh bay nhitng diéu con e ngai vdi ban doc.

Cac thiét ché tw phap c6 anh hwdng 16n t6i van ménh nguwdi Mi goc Anh.
Chuing c6 vi tri rat quan trong trong s6 nhitng thiét ché thuc sw c6 tinh chat
chinh tri. Theo cach nhin dé, ching xirng dang dugc chung ta quan tam.

Nhung néu khong di vao mot so chi tiét ki thuat vé thé ché va hinh thic
cta chung thi lam cach gi dé c6 thé giip moi nguwdi hiéu rd hanh dong chinh
tri cia cac toa &n Mi. Va lam cach gi di vao chi tiét ma lai khong lam nan
long ban doc vi tinh chat kho khan cua loai cha dé ay? Lam cach gi ndi ngan
gon ma van ci¥ noi dugc ro kia chir?

T6i chang hé ty ve vudt minh la da thoat dwgc nhitng nguy co du kiéu do.
Nhitng ngurdi nao khong chuyén sau van sé thdy la téi con trinh bay qua dai.
Céac nha luat hoc sé nghi la tdi ndi con qua van tat. Nhung do chinh la diéu
bat 1gi néi chung gan chat vdi cha dé t6i xem xét va cach thirc dac biét t6i
xw li van dé dé vao luc nay.

Khé khan 16n nhat khong phai 1a tim hiéu cach thitc ngudi ta té6 chitc
chinh quyén lién bang, ma tim hiéu xem nguoi ta lam cach nao cho chinh
phu do tuan tha luat phap lién bang.
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No6i chung cac chinh pht chi c6 hai phwong tién dé thang dugc sy chong
doi cta nhitng nguwdi bi cai quan: dung sttc manh vat chat nam ngay trong bd
may chinh quyén, va dung sitc manh dao li do cac quyét dinh ctia cac toa an
dem lai.

Mot chinh phtt ma chi biét danh nhau véi dan dé budc dan tuan thua luat
phap thi han la n6 da can ké véi thoi ki tiéu tan roi. S€ xdy ra vdi chinh pha
d6é mot trong hai diéu sau day: néu do6 1a mét chinh pht yéu kém va 6n hoa,
thi n6 chi dung sttc manh khi dén d6 cung cuc, va né 10 di mot loat nhitng
bat tuan lénh cuc bo; khi d6 Nha nwéc dan dan roi vao tinh trang vo chinh
phu.

Néu do6 la mét chinh phu liéu linh va manh, thi n6 luoén luén dem dung
sttc manh, va ta sé thay chinh phua d6 suy thoai dan dan thanh bao quyén
thudn tuy quan sy. Ca khi n6 bo tay hodc khi né ra tay thi déu la tham hoa
cho nguoi dan.

Muc tiéu 16n ctia nén tw phap la dem thay thé tw twéng dung bao lyc bang
tw twdng dung quyeén; la dat ra nhitng khau [can thiép] trung gian giita cam
quyén va dung sttc manh vat chat.

Cai sttc manh dv luan ctia con nguwdi néi chung déi v6i sy can thiép cua
cac toa an that la mot diéu kinh ngac, sitc manh nay to dén noi khi cai toa 4n
vat chat khong ton tai nita thi con nguwoi van gan bé minh véi hinh thic tw
phap; & cho chi con mot céi béng thi dw luan dat vao day mot vat that.

Pem cai luc dao i ctia cac toa an thay thé cho lyc vat chét trong phan 16n
cac treong hgp khién cho rat hiém khi phai dung dén sitc manh vat chat, va
khi phai dem dung thi n6 nhap vao véi luc dao li dé tang sitc manh 1én dwgc
gap doi.

Mot chinh pha lién bang phai mong moi nhan dwgc sy tru d& ctia nén tw
phap nhiéu hon chinh phu kiéu khéc, bdi vi ban chat cta né 1a m6t chinh
quyén yéu va nguoi ta dé dang t6 chirc lwc lwgng chong lai noris2]. Néu
chinh quyén d6 c& luén luén phai wu tién cho viéc diung sttc manh thi vay la
khong da dé né lam tron nhiém wvu.
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Dé budc cac cong dan phai tuan thu luat phap, hoac la dé xua dudi nhitng
cudc xam pham nham vao no, Lién bang dac biét can dén cac toa an.

Nhung can dén loai toa 4an nao day? Moi bang déu da c6 mot guéng may
tw phap riéng réi. Hay la Lién bang cau vién dén cac toa an bang do? Liéu
c6 nén td6 chitc mot b mdy tw phap lién bang? That dé dang chitng minh
duwgc rang Lién bang chang thé nao thich nghi dwgc vdi viéc st dung siic
manh tw phap da co & cac bang.

Han la an ninh cta titng bang va tw do ctia tat ca doi héi c6 mot to chire tw
phap tach bach nhau. Nhung ciling chang kém can thiét la s ton tai ctia quoc
gia doi héi sao cho quyén lyc cac bang phdi c6 chung ngudn goc, di theo
nhitng nguyeén li nhu nhau va hanh dong trong cung pham vi, néi cho that
ngan gon thi, cdc quyeén lyc do phai twong lién va dong chat. Téi hinh dung
la khong mot ai co6 thé nghi tdi viéc dung cac toa an nwdc ngoai dé xi nhitng
toi pham 1€ ra phai xtt @ nwéc Phap nhitng mong vi thé ma dat dwoc su vo tw
cua cac quan toa.

Trong twong quan véi chinh quyén Lién bang, ngwdi Mi chi tao thanh mot
quoc gia. Thé nhung, bén trong cai quoc gia dé, nguwdi ta da dé ton tai nhiéu
t6 chitc chinh tri phu thudéc vao chinh quyén quoc gia @ mot vai diém va doc
l1ap trén tat ca cac diém khac; nhitng t6 chitc c6 nguon goc riéng, c6 hoc
thuyét riéng va phwong tién hanh dong riéng. Trao viéc thuc thi luat phap
Lién bang cho cac toa an do cac té chic chinh tri do6 thiét 1ap nén cling co
nghia la trao dat nwdc cho cac 6ng quan toa ngoai qudc.

Hon nita, mo6i bang khong chi la mot ké xa la trong quan hé vGi Lién
bang, ma do6 con la mot ké doi dich thuong truc, bdi vi chu quyén cua Lién
bang chang thé nao mat di ma lai khong cé 1gi cho cht quyén cta cac bang.

Pem giao cho cac toa an cac bang rieng ré ap dung luat phap cua Lién
bang cling c6 nghia la dem giao dat nwéc khong chi cho cac quan toa nuwéc
ngoai ma con cho cac quan toa thién vi.

Va chang khong chi vi tinh chat cia ching ma cac toa an cac bang riéng
ré khéng c6 kha nang phuc vu cho muc dich quoc gia, ma con vi s luwgng

https://thuviensach.vn



ching dong.

Vao lic ma hién phap lién bang dugc xay dung nén, thi da cé & Hoa Ki
mudi ba toa an x* khong cho khang an. Bay gio con s6 d6 la hai muwoi bon.
Lam sao c6 thé chap nhan mot Nha nuwéc c6 thé ton tai khi cac bo luat co
ban cua no lai dvgc giai thich va ap dung cung mot luc theo hai muvoi tw
cung cach khac nhau! Mt hé thong nhw vay ciing trai ngwgc vdi li tri cling
nhv vdi cac bai hoc kinh nghiém.

Thé la cac nha lap phap Mi dong y tao ra mét quyén luc tw phap lién bang
dé ap dung nhitng luat 1é cua Lién bang va dé quyét dinh mot s6 van dé lgi
ich chung, dugc xac dinh can than truéec.

Toan bo strc manh tw phap cua Lién bang dugc tap trung vao chi mot toa
an, goi la Toa an t6i cao Hoa Ki. Thé nhung, dé tao dugc sy dé dang giai
quyét moi cong viéc, nguwoi ta gan vao nd nhitng toa an bac thap hon cé
trach nhiém xét x* doc lap nhitng vu kém quan trong, hoac x so tham
nhitng vu tranh tung tram trong hon. Cac thanh vién ctia Toa an toi cao
khong do nhan dan hodc bo phan 1ap phap bau ra, ma do tong thong Hoa Ki
chon sau khi tham khéo y kién Thuong vién.

Nham gitup cho ho doc 1ap vdi cac quyén luwc khac, nguoi ta cho ho c6
quyén khong bi bai mién, va quyét dinh cuong vi ctia ho mét khi da xac dinh
chac chan, thi khong bi nganh lap phap kiém soéat[183].

Tuyén b6 vé nguyén tac viéc 1ap ra mot nén tw phap lién bang that kha dé
dang, song cac khé khan lai ndy sinh cd dong khi phdi xac dinh quyén han
cua no.

CACH THUC XAC PINH QUYEN HAN CAC TOA AN LIEN
BANG

Khé khdn khi phdi xdc dinh quyén han cta cdc toa dn
khdc nhau trong cdc thé ché lién bang. — Cdc toa dn cta
Lién bang c6 quyén xdc dinh quyén han cta chinh ho. —
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Tai sao quy cdch nay lai xdm pham vao phan chii quyén
ma tung bang riéng ré da gianh duoc. — chu quyén cta
cdc bang dé bi thu hep vi ludt phdp va vi cdch dién gidi
ludt phdp. — Cdc bang riéng ré do doé ciing c6 thé gdp
mot nguy co hién nhién nhung khong han la cé thuec.

bén day c6é mot cau héi phdi dat ra ngay: Hién phap Hoa Ki du da chu
trong dén hai chu quyén hoan toan ro rét dwgc dai dién vé cong li bdi hai
loai toa an khac nhau, song cho du da chu dao dén dau trong viéc thiét 1ap
thé ché phap li cho titng kiéu toa an do, thi van chang c6 cach gi ngan can
ching thwong xuyén dung do. Vay trong trrong hop dé can cau vién dén ai
dé xac dinh quyén han cho doi bén?

O cac nwdc chi c6 mot xa hoi chinh tri duy nhat, khi c6 van dé quyén han
duwgc dat ra gitta hai toa an, néi chung van dé dugc dem ra xét trréc mot toa
an tht ba lam trong tai.

biéu nay thyc hién chang may khé khan, bdi vi & cac nwdc nay cac van dé
quyén han phap li khong c6 lién quan gi téi nhitng van dé chu quyén quoc
gia.

Thé nhwng, ¢ bén trén toa an toi cao ciia mot bang nao do6 va bén trén toa
an tbi cao ctia Hoa Ki, thi khong thé cé duwgc mét toa an nao doé lai khong la
cua bang hodc khong la cua Lién bang.

Vay la tat yéu phai trao cho mot trong hai toa an quyén xét xi¥ theo quyén
han ctia minh va tiép thu hodc ghi nhan vu viéc ngwoi ta phan doi né. Nguoi
ta khong thé trao dac quyén do cho cac toa an khac ctia bang; lam nhuw thé la
tha tiéu trén thue té chtl quyén cua Lién bang sau khi da xac lap quyeén luc
d6 trén van ban phdp li. B&i vi viéc gidi thich hién phap han phéi dem lai
cho céac bang riéng ré phan doc 1ap da bi ngon tir cia hién phéap twdc mat.

Khi thiét 1ap mot toa an Lién bang, nguwdi ta mudn twdc di cia cac toa an
bang cai quyén giai quyét theo cach riéng tirng bang nhitng van dé thudc loi
ich quoc gia, va nhw vay ma tao ra mot co quan phap dinh déng nhat trong
cach dién giai luat phap Lién bang. Muc tiéu han sé khong dat dwgc mot khi
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cac toa an cua cac bang riéng ré mot mat tir chdéi x* cdc vu an mang tinh
chat lién bang song lai c6 thé xir chung bang cach coi d6 khong phai la
nhitng van dé lién bang.

Vay la Toa an to6i cao Hoa Ki phai c6 quyén quyét dinh tat ca cac van de
vé tham quyén[i1s4].

Do la don nguy hiém nhat danh vao chu quyén cia cac bang. Bang cach
do, cha quyeén dy bi thu hep khong chi béi cac bd luat ma con bagi cach giai
thich luat; [con bi gidi han] vi mot cot moc ai cling thay va cai cot moc khac
chang ai thay; vi m6t quy tac cd dinh va mot quy tac vo doan. Pung la hién
phap da dat ra nhitng gidi han chinh xac cho chi quyén ctia Lién bang; thé
nhung moi khi quyén lyc doé tranh chap véi cac bang, thi mdt toa an lién
bang phai 1én tiéng.

Va chang, trén thuc t€, nhitng nguy co ma céach thitc tién hanh nay c6 vé
nhu de doa chu quyén cua cac bang ciing khong dén noi to tat lam nhw hinh
dung né trén li thuyeét.

Sang doan dué6i nita ching ta sé thdy ¢ nwdc M1 sttc manh thue sy lai 1a &
cac chinh quyeén dia phwong hon la & chinh quyén Lién bang. Cac quan toa
lién bang cam nhan dugc sy yéu kém twong doi ctia cai quyén lwc ma nhan
danh n6 ho dang hanh dong, va ho gan nhu muén tir b6 mot quyén ché tai
phap dinh trong nhitng treong hop luat 1€ trao cho ho, hon la dirng ra doi hoi
quyén dé mot cach phi luat phap.

NHUNG TRUONG HQP THAM QUYEN XET XU KHAC NHAU

CG& t6 tung va con nguoi, nhitng co s& cua ché tai lién
bang. — Nhitng bdn dn do6i vdi cdc dai s, — vdi lién
bang, — voi mot bang riéng rée. — Bi ai dirng ra xét xtt. —
Nhirng vu dn dé ra tw luat phap Lién bang. — Tai sao lai
bi xét xit boi cac toa an lién bang. — Vu dn lién quan
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dén viéc khong thuc hién cdc hop dong da dugc toa lién
bang xtt. — Hé quda cua viéc nay.

Sau khi thtra nhan céach thitc dn dinh quyén han lién bang, cac nha lap
phadp cia Lién bang xac dinh nhitng treong hgp ché tai ma Lién bang phai
thwe hién.

Nguwoi ta chap nhan cé nhitng nguwdi khiéu kién nhat dinh chi cé thé bi x
bdi cac toa lién bang bat ké déi twong vu an la gi.

Sau do6 nguwoi ta cho rang cé nhitng vu an nhat dinh chi cé thé dugc quyét
dinh bdi cung nhitng toa an do bat ké nhitng ngwoi khiéu kién ding sai ra
sao.

Con ngudi va cd to tung nhw vay trd thanh hai can cit cia quyeén han lién
bang.

Céac dai st 1a dai dién cta cac quoc gia bang hitu ctia Lién bang. Nhitng gi
duwgc cac dai st quan tam ciling 1a m6i quan tam cta toan Lién bang. Khi mot
vi dai st roi vao mot vu an, thi vu viéc dé lién quan dén lgi ich ctia quéc gia.
Theo 1€ tw nhién, chuyén do do Toa Lién bang tuyén an.

Ngay Lién bang cfing c6 thé bi roi vao vu an: trong treong hgp nay, that
la diéu trai vdi li tri va cling trai vdi tap tuc quan hé quoc gia néu can dén su
phén x1 ctia cac toa an dai dién cho mot cht quyén khac v6i cha quyén caa
chinh minh. Lic nay chi c6 toa Lién bang la cé quyén tuyén an.

Khi hai c4 nhan thudc hai bang kién cado nhau, thi khong thé dem xét xti
ho & mot trong hai toa an thudc hai bang ctia ho ma khong sg cé diéu bat
tién. Chac chan hon thi nén chon mot toa an khong thé gay ra diéu di nghi
cta bat ki phe nao, va mét cach that ty nhién thi cai toa an phai chon dé xét
xtt chinh la toa cta lién bang.

Khi hai bén kién cdo nhau khong phai la hai con nguwdi ma la hai bang, thi
viéc khu xtt phdi dya theo cai li binh dang, song ngoai ra con c6 thém ca cai
1i vé chinh trj nita. O day viéc ding sai ctia hai bén kién cdo c6 tAm quan
trong qudc gia trong moi ban an. Mot chit tranh chap nhé nhat gitta hai
bang cling lién quan dén nén hoa binh cua toan thé Lién bang[185].
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Dbo6i khi chinh ban chat cac vu an c6 thé dugc dung lam quy tac cho quyén
han toa an. Vi thé ma tat ca cac van dé lién quan dén thuvong mai duong bién
sé phai dugc cac toa lién bang giai quyét[i8e].

That dé chi ra li do: hau hét cac van dé d6 déu nam trong phan gia tri cia
quyén con ngwoi. Dudi goc do nay, cac van dé do chu yéu chi lién quan dén
quan hé gitta Lién bang v&i nguwdi nwdc ngoai. Va chang, bién von khong
phai la dwgc khép kin trong mot chiwong muc phéap ché riéng nao, nén chi cé
nén tw phap quoc gia la c6 dua danh nghia dé biét t6i nhitng vu an bat nguon
tir nhitng van dé veé bién.

Hién phap da géi trong chi mot pham tru hau hét cac vu an xét theo ban
chat phai dugc x ¢ cap do cac toa lién bang.

Nguyén tac nay that don gian, nhung chi riéng né cling da bao ham ca
mot hé thong y twdng ménh mong va vo sb sy kién.

Nguyén tac dé phat biéu rang, cac toa an lién bang sé phai xi tit ca cac
vu an nay sinh tt trong cac luat 1é ctia Hoa Ki.

Hai thi du sé hoan toan cho thay tw twdng cta nha lap phap.

Hién phap ngan cam cac bang cé quyeén dat ra luat 1é chu chuyén tién teé.
Nhuwng mdc du da cam nhw thé, c6 mot bang van ra mot bo luat twong tu.
Cac bén lién quan tir chéi tudn tha luat do, do cho xét thdy noé trai véi hién
phap. Vu viéc nay phai di dén toa lién bang, bdi vi cai phuong tién xam
pham lai dwgc 1ay tir trong cac luat 1€ cia Hoa Ki.

Ha vién dinh ra quyén nhap khau. C6 nhitng khé khan ndy sinh ti viéc
nhan dién rd cai quyén nay. Mot lan nita lai phdi dem nhau ra toa lién bang
xét vu nay, bdi vi nguyén nhan vu an nam trong viéc dién giai mot bo luat
cua Hoa Ki.

Nguyén tac nay hoan toan phu hgp véi cac co sé da dugc hién phap lién
bang chap nhan.

Thyc ra, chi quyén cia Lién bang nhw tr khi thanh 1ap vao nam 1789 cé
tinh han ché, nhung ngwoi ta van dinh rang trong pham vi dy do6 la mot va
chi mdt quoc giari87]. Trong pham vi nay, n6 la mot cha quyén. Khi diém
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nay dat ra dwgc chap nhan roi, toan bo nhitng gi khac con lai déu trd nén de
dang. Vi néu mudn thtta nhan 1a, trong nhitng giéi han ché dinh b&i hién
phap, Hoa Ki chi tao thanh mot quoc gia, thi phéi cho lién bang nay cac
quyén thudc vé moi quoc gia.

Ay thé ma, ké tir ngudn goc sinh ra cac xa hoi, ngwdi ta da dong tinh véi
nhau vé diém nay: moi quoc gia cé quyén duwgc dung toa an ctia minh dé xw
moi van dé lién quan dén viéc thyc thi cac b luat cta chinh minh. Nhung
nguoi ta noi lai: Lién bang lai & trong mot hoan canh ddc biét, né chi la mot
quoc gia khi lién quan dén mét s6 doi twgng thoi, con véi tat ca cac doi
twgng con lai thi né chang la quoc gia gi sat. Két qua ra sao? Do 1a, chirng
nao tat ca luat 1é con lién quan dén cac doéi twgng do, thi Lién bang c6 nhitng
quyéen gan cho mdt chii quyén day du. Cai 16i cta diéu gay khé khan chinh
la phai biét d6 la nhitng doi twong gi? Khi gidi quyét duge diém nay roi (va
nhu ta da thdy ¢ doan bén trén khi xem xét gidi quyét van dé quyén han), thi
ding la chang con van dé gi rac roi nita. Vi mot khi ngudoi ta da xac dinh
mot vu an nao mang tinh lién bang, nghia la nam trong phan chu quyén dugc
hién phap danh cho Lién bang, thi diéu ty nhién la sau do6 chi c6 toa an lién
bang méi dugc quyén tuyén an.

Bat ké khi nao nguoi ta dinh xam pham vao luat phap cta Hoa Ki, hodc
dinh vién dan ching ra dé ti bao vé, thi ngudi ta phai dé nghi 1én cac toa an
lien bang.

Vay la nén phap ché lién quan dén céac toa an Lién bang dwgc mé& rong
hodc that chat pham vi 1a tuy theo sy mé rong hodc that chat ctia ban than
chu quyén ctia Lién bang.

Chung ta da biét rang muc tiéu cta cac nha lap phap nam 1789 la phan
chia cha quyén thanh hai phan ranh ré. Trong mot phan nay, ho trao cho cai
quyeén cai quan toan bo 1gi ich chung cta Lién bang; trong phan kia, viéc cai
quan toan bo céc lgi ich riéng ré cia mot s6 bo phan Lién bang.

Dbiéu ho hét sttc quan tam la trang bi cho chinh quyén Lién bang da quyén
lvc dé, trong pham vi quyén han ctia no, c6 thé ti bao vé chong lai nhitng sy
dam dap chong chéo cta cac bang riéng ré.

https://thuviensach.vn



Con vdi cac bang nay thi ngudi ta chap nhan nguyén tac chung la ci dé
cho ching dugc tw do bén trong bang. Chinh quyén trung wong chang cé
quyeén diéu khién cong viéc trong bang ctia ho hodc thanh sat hanh vi & bang
cua ho.

Trong chuwong viét vé si phan chia quyeén luc, tdi da chi ra rang nguyén
tac nay khong phai la bao gio cling dugc ngwoi ta ton trong. Coé nhitng khi
mot bang nao do khong thé lam mot diéu nao day, cho du né chi lién quan
dén chinh bang ctia minh ma théi.

Khi mot bang trong Lién bang ra mot bo luat thudc loai nay, cac cong dan
bi luat d6 quy dinh thyc hién c6 quyén dwa van deé ra cac toa lién bang.

Vay la quyén han cac toa an lién bang dwgc mé rong khong chi dén tat ca
cac vu an bat nguon tr luat phap Lién bang, ma ca tdi tat ca nhitng vu nay
sinh tr luat phap ctia cac bang riéng ré dat ra ma trai véi hién phap.

Nguwdi ta cdm cac bang tuyén nhitng bo luat hinh sy héi t6. Nguwdi nao bi
két an theo mot bd luat loai nay co thé dwa sy vu ra toa lién bang.

Hién phdap ciling cdm cac bang lam cac b luat c6 kha nang thu tiéu hodc
thay doéi cac quyén da s& dac theo mot hgp dong (impairing the obligations
of contracts — tiéng Anh trong nguyén van, “lam ton hai dén cac nghia vu c6
dwgc theo hgp dong”)[1ss].

Khi mot ca thé cam nhan thay bo luat nao d6 ctia bang minh lam ton hai
mot quyéen thudc loai do, ngudi do cé quyén tir chéi phuc tung va dwa vu
viéc ra toa lién bang[189].

To6i thay diéu tru liéu nay cé vé nhw xam pham sdu hon moi thit khac vao
quyeén lyc toi cao ctia bang.

Céac quyén duoc trao cho chinh quyén lién bang theo nhitng muc dich hién
nhién mang tinh quoc gia déu dugc xac dinh rd va dé hiéu. Nhitng thi gi
duwgc chuyén nhwgng gian tiép bdi cai diéu khoan t6i vira nhac téi thi khong
dé bao ham theo dinh nghia da c6 va pham vi thi khong dwgc vach rd. Song
da c6 hang loat by luat chinh tri tac dong t6i sy ton tai cia cac hgp dong va
c6 kha nang tao diéu kién cho syt dam dap l1én quyén lyc trung wong.
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PHUONG THUC HOAT PONG CUA CAC TOA AN LIEN
BANG

S yéu kém tw nhién cta nén tw phdp trong cdc thé
ché'lién bang. — Nhitng no luc cdc nha Idp phdp phdi co6
dé trong chirng muc cé thé chi ddt cdc cd nhan riéng ré
chit khong ddt cac bang ra trudc toa an lién bang. —
Nguoi Mi lam cdch gi dé dat dugc diéu do. — Hanh
dong truc tiép cua cdc toa dn lién bang tdi cdc cad thé
binh thuwong. — Cong kich gidn tiép vao cdc Bang nao vi
pham ludt phdp Lién bang. — Quyét dinh cta nén tv
phdp lién bang khong thu tiéu ludt dia phuong, chi kich
dong no thoi.

Toi da no6i vé nhitng quyén cua cac toa an lién bang. Cling quan trong
khong kém la hiéu cach thitc cac toa do tac nghiép ra sao.

Tai cac quoc gia noi chi quyén khong bi chia sé, thi sitc manh khong gi
cuwdng noi cua nén tw phap la & cho cac toa an cua cac nwdc nay la dai dién
cho toan bo quoc gia dau tranh chong lai mot ca nhan bi dinh vao mét quyét
dinh tw phap. Kém theo tu twéng vé quyeén, thi cé kém theo tu twéng vé luc
lam céng viéc tru d& cho cai quyén.

Nhung tai cac quoc gia noi cha quyén bi chia sé, thi sy viéc khong phai
bao gio cling thé. Nén tv phap thwong bat gap trwedc mat minh khong phai
mot ca thé riéng ré ma mot bd phan ctia quoc gia. Strc manh tinh than va thé
lwe vat chat ctia nén tw phap dé vi vy tré nén it to tat hon.

Nhu vay tu nhién la tai cdc quoc gia lién bang nén tw phap trd nén yéu
hon nhiéu va ké c6 thé bi xét xtt lai manh hon nhiéu.

Nha lap phap tai cac nuwdc theo thé ché lién bang phai khong ngirng lam
viéc dé tao cho cac toa &n mot vi tri twong tw nhw tai cdc quoc gia c6 chu
quyén khong bi phan chia. N6i cach khac, nhitng no lwc thudong xuyén cta
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nha 1ap phap & day la tim cach sao cho nén tw phap lién bang thanh ké dai
dién cho toan thé qudc gia va chu trong dac biét tdi ké co thé bi tritng phat.

Bat ké mang ban chat gi, mot chinh quyén can phai tdc dong t6i nhitng
nguoi bi cai quan, dang budc ho tra lai cho chinh quyeén cai gi ho mac no;
chinh quyén can tac dong chéng lai nhitng nguwdi bi cai quan dé phong ngtra
bi ho tién cong.

Vé hanh dong truc ti€p ctia chinh quyén déi vdi nhitng nguwdi bi cai quan
nham budc ho tuan tha luat phap, Hién phap Hoa Ki c6 cach lam (va day la
tuyét tac cua ho) sao cho cac toa an lien bang khi hanh dong nhan danh cac
luat 1é do6 bao gio cling chi va cham véi cac ca nhan ma théi. Bung thé, nhw
da tuyén ngon rang lién bang hgp thanh chi mét va duy nhat mot quéc gia
theo pham vi hién dinh, nén két qua la cai chinh quyén do hién phap do lap
nén va hoat dong trong pham vi hién dinh phéi dugc giao tat ca cac quyén
ctia mot chinh quyén quéc gia, ma muc tiéu chinh yéu la lam cho cac ménh
lénh ctia n6é dugc truyén dat thang t6i cac cong dan binh thuwong khong qua
khau trung gian nao hét. Thi du nhu khi Lién bang ra 1énh thu mot sac thué,
n6 khong ra 1énh thu thué tGi cac bang, ma ra lénh thang téi moi cong dan
Mi theo phan thué ho phai déng. Dén lwgt minh, nén tw phap lién bang véi
trach nhiém bdo dam thi hanh luat nay, c6 nhiém vu két 4an khong phai cai
bang buwéng binh khong chiu ndp thué, ma la cai cad nhan phai nop thué.
Giong nhu nén tw phap ctia cac quoc gia khac, trudc mat nd chi c6 mot ca
nhan ma thoi.

Xin hay lwu y la & day Lién bang ty minh chon ké doi dich v&i né. N6
chon ké yéu; 1é tw nhién ké yéu dé phai thua.

Nhung khi Lién bang, thay vi tan cong lai bi ¢ vao thé tu vé, thi khé khan
gia tang. Hién phdap thira nhan cac bang c6 quyén lam luat. Cac b luat nay
c6 thé vi pham luat Lién bang. Tdi day, tat yéu Lién bang phdi dau tranh lai
v6i chi quyén cta cai bang lam luat kia. N6 chi con cach Iwa chon cai nao
kém nguy hiém trong s6 phuwong tién hanh dong. Phwong tién dé da duwoc dy
liéu trude trong cac nguyén tac chung ma ¢ doan trudc toi da ké ra[19o].
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Trong trweong hop téi vira néu ra lam gia dinh, nguwoi ta cho rang Lién
bang c6 thé dwa bang ra tréc mot toa lién bang va toa nay cé thé tuyén bo
luat ay la v6 hiéu; do la con dwong suy nghi ty nhién hon ca. Nhung néu lam
theo cach nay thi nén tw phap Lién bang sé truc ti€p bi doi mat véi mot
bang, la diéu ma ngwdi ta mudn cb tranh bang dugc.

Nguoi Mi nghi rang hau nhu khong thé nao mot bo luat mdéi khi dem thyc
hién ma lai khong gay thiét hai gi dén vai ba 1gi ich riéng nao do.

Céc tac gia ban hién phap lién bang danh vao cai bién phap lap phap ma
Lién bang c6 thé khiéu nai chinh la dwa trén cai 1gi ich riéng nay. Dwa vao
lgi ich riéng do6 cac nha lap phap dwa ra duge mot cho tra an.

Mot bang ban dat cho cac cong ti. M6t nam sau, c6 bo luat méi quy dinh
khac han d6i v&i van nhitng thita dat dy, va nhu thé 1a vi pham cai phan hién
phap cam thay doi cac quyén da s& dac theo mot hgp dong. Khi c6 nguoi
nao d6 mua dat theo diéu khoan ctia b6 luat méi ditng ra doi quyén s@ hiru,
thi nguwdi sé hitu theo hgp dong cii dwa vu viéc ra trdc cac toa an Lién bang
va lam cho toa tuyén vo hiéu [titc 1a: thtta nhan la chu s& hitu](191]. Vay la
trén thye té nén tw phap Lién bang xung dot vdi chu quyén cia bang. Nhung
noé chi tdn cong gian ti€p va trén chi tiét thyc thi luat phap thoi. Nhw vay la
né danh vao bd luat ctia bang & cac hé qua chit khéng danh vao nguyén tac.
N6 khong pha huy bo luat, no chi choc tite thoi.

Vay la con mot gia thuyét cudi nita.

Moi bang hinh thanh mot “don vi quan tri” (riéng ré — ND) ton tai va co
cac quyén dan su riéng, theo do6 n6é c6 quyén khiéu t6 hodc bi khiéu t6 trudc
cac toa an. Thi du, mot bang c6 thé dwa kién mot bang khac tai toa.

Trong treong hop nay, van dé khéng con la chuyén Lién bang xam pham
mot bo luat dia phuong, ma la xtt mot vu an trong dé c6 mot bén bi xét xtt la
mot bang. P6 1a mot vu an cling nhw moi vu an thoéi. Chi c6 pham chat
nhitng bén lién quan 1a khac. O day van c6 ton tai cai nguy co dugc bao tir
dau chwong nay; nhung lan nay nguwdi ta khong tranh noi nguy co do; né céd
tinh chat c6 hitu & ngay trong ban chat ctia cac ban hién phap lién bang kia,
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ma két qua sé luon ludn la tao ra trong long quoc gia nhitng thyc thé riéng
biét di manh dé cho nén tw phap khé ma thyc thi dugc dé dang véi ching.

VI TRI CAO CUA TOA AN TOI CAO TRONG CAC CO QUAN
QUYEN LUC LON CUA NHA NUOC

Khéng mét quoc gia nao tirng xdy dung duoc mot bo
mdy tuw phdp to tat nhv cua nguoi Mi. — Pham vi rong
I6n cdc quyén han cta bé mdy dé. — Anh huéng vé
chinh tri ctia né. — Nén hoa binh va ngay cd sv ton tqi
cua Lién bang Hoa Ki tuy thugc vao sy khon ngoan cua
bay vi quan toa Lién bang.

Khi xem xét xong vé chi tiét cach t0 chitc toa an t0i cao, ta chuyén qua
xem xét tong thé cac quyén han dwgc giao cho no, ta dé dang nhan thay la
chua ting khi nao c6 mot dan toc nao lai da xay dueng nén mot bo may tw
phap vi dai dén vay.

Toa an toi cao duwgc dat cao hon bat ¢t toa 4n nao ta dugc biét xét vé mat
ban chat cac quyén ctia né cling nhu xét vé chiing loai nhitng ké cé thé bi n6
xét XU,

O tat ca cac dan tdc van hién chau Au, chinh quyén bao gi® ciing té ra rat
kho chiu khi phai dé cho nén tw phap thong thuwong giai quyét nhitng van de
lién quan dén ban than né. Theo 1€ ty nhién khi chinh quyén dé cang chuyén
ché thi sy kho chiu nay lai cang 16n. Ngugc lai, su tw do cang gia tang thi
pham vi quyén han cta cac toa an bao gio cling cang ngay cang dwgc ma
rong. Thé nhung chéng c6 quéc gia nao ¢ chau Au lai da nghi ring moi van
de tw phap, bat ké nguén goc ra sao, lai c6 thé phé thac cho nhitng vién quan
toa cua nén tw phap thong thuong.

O nuéc Mi, ngudi ta ap dung vao thyc tién céi li thuyét d6. Toa an tdi cao
Hoa Ki la toa an duy nhét ctia quéc gia.
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N6 duwgc giao nhiém vu giai thich cac bo luat va cac hiép wdc; nhitng van
dé lién quan dén thwvong mai dwong bién; tat ca cac van dé néi chung gan
lién v&i cac quyén cia con nguwdi déu thudc tham quyén doc ton cta nd. Ta
cling c6 thé noi rang nhitng quyén han nay hau nhw la hoan toan mang tinh
chinh tri, mac du sy cdu tao ctia n6 hoan toan mang tinh phap li. Muc tiéu
duy nhat cta toa an toi cao Hoa Ki la nham thuc thi cac luat 1é cta Lién
bang, va Lién bang chi gidi quyét cic modi quan hé gitta chinh quyén va
nguoi bi cai tri, gitta quéc gia vGi nguwdi ngoai quéc ma thoi; con cac méi
quan hé gitta cong dan vdi nhau hau hét déu dugc giai quyét xw 1i theo cha
quyeén cta cac bang.

Ta can b6 sung thém mot y nghia khac con quan trong hon nita vao céi y
nghia quan trong hang dau nay. O cac quéc gia chau Au, cac tod &n chi c6
doi twong xét xit la nhitng ca nhan riéng biét. Con ta lai c6 thé néi dwgc la
toa an toi cao Hoa Ki dem ra xét xit cd nhitng bang c6 chi quyén. Khi mo
toa tién lén cac buc cao cda phién toa va ho to may 16i nay: “Vu Bang New
York chong lai bang Ohio”, ta c6 cdm gidc khong phai la minh dang & bén
trong toa nha x an thong thuwong. Va khi ta nghi rang mot trong hai ké
khiéu kién kia dai dién cho mot triéu ngudi con ké nita dai dién cho hai triéu
nguoi, thi ta cdm thay ngac nhién vi tam trach nhiém de nang 1én bay vi
quan toa ma quyét dinh ctia ho sé lam hoan hi hoac lam sau ndao mot s6
lvgng dong bao minh dong dén thé.

Khong ngirng nam trong tay by vi quan toa lién bang la hoa binh, la
thinh vurong, 1a ngay céa sy song con cta Lién bang. Khong c6 cac vi nay,
hién phap thanh mdt tdc pham chét. Nganh hanh phap khiéu kién 1én céac vi
nay dé cwdng lai nhitng cho bi nganh 1ap phap dam dap 1én; con bo may l1ap
phap thi cling cdy cac vi nay dé ty vé chong lai nhitng viéc ctia nganh hanh
phap. Lién bang cau vién cac vi nay dé budc cac bang tuan phuc; con cac
bang cau dén cac vi d6 dé day lui nhitng tham vong qua dang cta Lién bang.
Loi ich cong cong chdng lai 1gi ich riéng. Pau 6c bao tha chong lai sw bat 6n
dinh cia dan chu. Quyeén lyc caa bay vi that vé bién; nhwng do 1a quyeén luc
cta dv luan. Céc vi v cung manh chitng nao nhan dan dong long tuan theo
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luat. Cac vi chang lam noi diéu gi hét mét khi bi nhan dan khinh ré. Vay ma
cai sttc manh ctia duv luan lai la cai thit kh6 dem dung nhat, bai vi that khong
thé néi chinh xac dau la gigi han. Do6i khi ditng & mé bén nay cling nguy
hiém nhuw 1a viegt qua cac dwong ranh.

Cac quan toa lién bang nhuw vay khong thé chi la nhitng cong dan tét,
nhitng con ngudi c6 hoc va lao thuc, nhitng ditc tinh can thiét cho moi phap
quan, con can phai thady ¢ ho nhitng chinh khach. Ho can phai biét cach nhan
ro tinh than thoi dai minh song, biét virgt qua nhitng tré ngai cé thé khac
phuc duogc, va biét tranh dong chay khi con séng de doa cudn theo cling vGi
ho ca cht quyén cta Lién bang lan sw phuc tung luat phap.

Ong t6ng théng c6 thé guc ngd song nha nwdc khdng vi thé ma bi de doa,
vi tong thong chi c6 mot nghia vu han hep. Ha vién c6 thé pham sai lam
song Lién bang khong vi thé ma tiéu ma, vi bén trén Ha vién con c6 doan cw
tri kha di lam thay doi dau o6c té chitc nay bang cach thay déi cac thanh vién
cua no.

Thé nhung néu Toa an t6i cao c6 khi nao chi bao gom nhitng con nguoi
bat can hodc hu ho4, thi Lién bang sé phai lo nan v6 chinh pht hodc noi
chién.

Va chang, ta chd nén nham, nguyén nhan gbéc gac cia mdéi hiém nguy
khong phai la ¢ thanh phan toa an, ma & ngay ban chat cta cac chinh quyén
lién bang. Chung ta da thdy rang chang ¢ dau lai can thiét dén thé bang viéc
t0 chitc quyén tv phap manh hon la & nhitng quoc gia di theo ché do lién
bang. B&i vi chang & dau [nhuw & thé ché nay] lai ¢6 nhitng cd nhan du stc
dau tranh chéng lai cac td chitc xa hoi, to 16n va hoan toan du sitc chong doéi
viéc dung sirc manh vat chat cta chinh quyén nhw & day.

Thé ma, cang can lam sao cho chinh quyén manh t6i dau thi cang can giao
cho né pham vi rong va tinh déc lap t6i d6. Va mot chinh quyén cang cé
pham vi réng va tinh doc lap tGi dau, thi nan lam dung nhitng thi quyén lyc
d6 cang t6 ra nguy hiém. Vay la nguon goc cai xau khong phai la & trong
thanh phan chinh quyén do, ma & ngay trong cdu tric cta cai Nha nwdc can
thiét phai c6 cai chinh quyén nhw thé.
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HIEN PHAP LIEN BANG PUNG CAO HON HIEN PHAP CAC
BANG O CHO NAO

Lam cdch gi so sdnh hién phdp Lién bang vdi hién
phdp cdc bang riéng ré. — Ta can phdi ddc biét thdy
chinh cdc nha Idp phdp lién bang da lam cho hién phdp
lién bang co6 vi tri cao. — Nganh lap phap Lién bang it 1é
thudc vao nhan dan so vdi nganh Idp phap cac bang. —
Nganh hanh phdp tv do hon trong pham vi cta no. —
Quyén tuw phdp kém 1é thuéc vao y chi cua da s6. —
Nhitng hé qua thuc tién cua diéu nay. — Cdc nha Iap
phdp lién bang da giam nhe duwoc nhitng nguy co co hitu
trong cdch cai tri theo 16i ddn chu; con cdc nha Idp
phap cdc bang lai lam gia tdng nhitng nguy co do.

Hién phép lién bang can ban khac vdi hién phap cac bang & muc dich cia
noé, song lai rat gan véi hién phap cac bang vé phuong tién dat tdi muc dich.
boi twgng cua chinh quyeén thi khac, nhung cac hinh thitc chinh quyén lai
nhw nhau. Xét dugi goc do dac biét do, ta c6 thé so sanh chiing véi nhau mot
cach httu ich.

T6i cho rang hién phap Lién bang cao hon tdt ca cac hién phap bang. Tam
cao d6 do nhiéu nguyén nhan.

Hién phap hién thoi ctia Lién bang chi hinh thanh sau khi phan 16n hién
phédp cac bang da lam xong. Vay la ngudi ta cé thé thita hwong dugc kinh
nghiém xay dung da co.

Dau sao ngwoi ta van ct cho rang nguyén nhan vira néi chi la thit yéu néu
xét rang sau khi xay dung xong hién phap lién bang, thi Lién bang Hoa Ki
da c6é thém muwdoi mot bang nita, va cac bang nay gan nhu bao gio cling thoéi
phong thém thay vi gidm thiéu di nhitng khiém khuyét van dang ton tai
trong cac hién phap cta ngwoi di trudc.
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Nguyén nhan to 1én cta viéc hién phap lién bang c6 vi tri cao hon nam
ngay trong tinh cach cta cac nha 1ap phap.

Vao thoi ki hinh thanh, nguy co tan v& lién bang dudng nhw nam ngay
trong long no, khong sao tranh khéi. Nguy co dé c6 thé néi la hau nhw ai ai
cling thay. Bing & thai cwc do, nhan dan da lwa chon khéng phai nhitng
nguwoi hg yéu quy hon cd, ma chon nhitng nguoi ho danh gia cao hon ca.

O mot doan bén trén, co lic toi d néi ra nhan xét ring cac nha lap phap
cta Lién bang hau nhw déu la nhitng con ngwoi kiét xuat veé tri tué va cang
kiét xuat hon veé long yéu nuéc.

Tat cd ho déu trwéng thanh trong long cudc khing hodng xa héi noi dé
tinh than ty do lién tuc phai dem ra chong choi véi mot quyén uy manh va
thong ngy. Xong cudc dau tranh, trong khi theo 1& thwong cac dam mé dugc
kich thich ctia quan ching van con d6é bam chac lay cudc dau tranh chong lai
nhitng nguy co tr lau da chang con ton tai nita, thi & ho lai khong con cac
dam mé do6 nita. Ho da dé mat nhin t6 quéc minh thanh than hon va sau lang
hon. Ho thay rang dat nwdc da hoan thanh mot cudc cach mang, va tir day
nhitng nguy co de doa dat nwdc chi co thé sinh ra tir s lam dung tu do.
Nhitng gi ho nghi, ho diing cam noi ra, vi trong day long ho yéu chan thanh
va nong nhiét chinh cdi tv do ay. Ho dam noi 1én y nghi phai thu hep tv do,
vi tin chac rang ho khéng hé muon tha tiéu nén ty do dér192].

Phan 16n cac hién phap Bang chi trao cho Ha vién nhiém ki m&t nam, va
Thuwong vién thi dwgc hai nam. Pén mitc la nhitng thanh vién t6 chic 1ap
phap khong ngtrng gan bo va gan bé chdt ché vdi titng y thich nhé nhat nhat
cta nhitng nguwdi soan thao hién phap.

Nhitng nha lap phap Lién bang nghi rang dé la sw 1é thudc cyc doan cua
nganh 1ap phéap, n6 lam bién doi ban chat cac tac dong chinh yéu ctia ché do
dai dién, bang cach coi nguon goc cac quyén luc, va ca chinh quyén nita, la
0 trong nhan dan.

Ho gia tang thdi han nhiém ki bau ct dé tao diéu kién cho nguwdi nghi si
stt dung nhiéu hon y chi ti do ctia minh.
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Hién phap Lién bang, ciing nhw hién phap cac bang, chia t6 chitc 1ap phap
thanh hai nganh.

Thé nhung & cac bang, nguwdi ta cau tao vao hai nganh 1ap phap dé nhirng
thanh phan nhw nhau va cung theo ché do bau c* nhw nhau. Két qua la cac
dam mé va nguyén vong cua da s6 dwgc boc 16 dé dang va ciling nhanh
chéng tim duwgc mot co quan va mot cong cu ti mot trong hai nganh do,
biéu do6 khién cho viéc lam cac bd luat c6 mot tinh cach hung bao va voi va.

Hién phap lién bang ciling dé cho nhan dan bau hai Vién nhu thé. Nhung
no6 deé ra diéu kién dwgc tuyén ct va cach thitc bau cit khac nhau. Va thé 1a,
cling nhw & mot vai quéc gia nhat dinh, mot nganh 1ap phap nay khong dai
dién cho cac lgi ich khac vdi nganh lap phap kia, it nhat la né dai dién cho
mot s khon ngoan cao hon ma thoi.

Phai dén mot do tudi cing thi mdi duge thanh thwong nghi si, va viéc bau
chon thwong nghi si lai phai do mot dai hoi ctia nhitng nguwoi dugce chon loc
va khong dong.

Mot cach ty nhién, cac thé ché dan cha déu cé khuynh hwéng tap trung
toan bo sttc manh xa hdi vao trong tay bo phan lap phap. Bo phan nay vira la
quyeén lyc true tiép toat Ién tir nhan dan, va ciing la cai tham gia toan luc vao
moi viéc.

Vay la ta thay trong bo phan lap phap nay m6t khuynh huwéng quen thudc,
ay la quy tu trong long n6 moi thit quyén uy.

Loi tap trung quyeén lyc nay, cung v6i viéc n6 dac biét lam hai ti cach
diéu hanh ding dan moi cong viéc, lai cling tao ra s chuyén ché cuia d