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Gidi thi¢u

Nén kinh té toan cau dang trong tinh trang bi pha huy. Van dé dat ra 13, 1am
thé nao dé thoat khoi nhitng vién canh dang so cia cudc khung hoang kinh
té? Sau nhiéu phan tich, chimg minh, chung ta dugc khuyén rang hiy dat tat
c4 niém tin cia minh vao thi trudng va khong can thiép vao né.

Nghe theo 10i khuyén nay, hau hét cac qudc gia da ap dung chinh sach thi
truong tu do trong sudt ba thap ky qua - tu nhan hoa cac cong ty tai chinh
va cac cong ty cong nghiép qudc doanh, néi 16ng cac quy dinh tai chinh va
cong nghiép, tu do hoa thwong mai va dau tu qudc té, giam thué thu nhap va
cac khoan thanh toan phuc lgi. Cac chinh sach nay, nhu nhitng nguoi ung
ho chung da thtra nhan, trudc mét c6 thé gay ra mot s6 van dé, chéng han
nhu sy bat binh dang gia ting, nhung cudi ciing chiing sé& lam cho tat ca moi
nguoi déu co cudc song tot dep hon bang cach tao ra mot xa hoi ning dong
va giau c6 hon. Hinh anh thily tridu 1én s& ning tat ca cac tau thuyén 1én 1a
mot hinh anh an du cho diéu do.
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Nhung, két qua cua cac chinh sach nay ddi lap voi nhitng gi dd duoc hira
hen. Su that di bi che gidu. Nhiing gi chung ta dugc nghe tir nhitng nguoi
ung ho thi truong tu do - hodc, nhu ho thuong dugc goi la cac nha kinh té
hoc tan tu do - cung lam 1a chi ding mot phan, con khong sé 13 hoan toan
sai. Nhitng tu tuong thi truong ty do déu dua vao cac gia dinh khong du cin
ctr, d6 1a nhimg quan diém chap v, néu khong mudbn néi 1a nhiing quan
diém vi lgi ich c4 nhan.

Chinh cudn sach nay, 23 Van Pé Ho Khong Noéi Véi Ban Vé Chit Nghia
Tw Ban, s€ dua ra "nhiing sy that" ma cac nha kinh té hoc thi truong tu do
s& khong bao gio nodi cho ban biét. ..
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Danh tang Hee-Jeong, Yuna, va Jin-Gyu
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7 cach doc cudn 23 VAN PE HO
KHONG NOI VOI BAN VE CHU
NGHIA TU BAN

Cich Néu ban khong chic chin chii nghia tw ban 1a gi, hiy doc:
Cacvandé 1,2, 5,8, 13, 16, 19, 20, va 22

Cich Néu ban nghi ring chinh tri 12 mot sy lang phi thoi gian, hay doc:

2. (Cac vén dd 1,5,7,12, 16, 18, 19, 21, va 23

Néu ban dang tw héi tai sao cudc song ciia ban dwong nhw tét hon
Cachmic du thu nhép ting va cong nghé tién tién, hiy doc:
3.

Céc van dé 2,4, 6,8, 9, 10, 17, 18, va 22

Néu ban nghi ring mdt s6 nguwoi giau cé hon nhirng nguwoi khac
Cich béi vi ho ¢6 kha ning hon, dwoc gido duc tot hon va cé tinh than
4 doanh nhan hon, hay doc:

Cac van dé 3, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 20, va 21

Néu ban mudn biét 1y do tai sao cac nwéc nghéo lai nghéo va lam
Cach thé nao ho c6 thé tré nén giau cé hon, hiy doc:
5.

Cacvande 3,6,7,8,9, 10, 11, 12,15, 17, va 23

CiachNéu ban nghi ring thé giéi 12 mot noi khong cong bing nhung
6.  khong c6 nhiéu thir ban c6 thé 1am dé cai thién né, hay doc:
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Cacvandé 1,2,3,4,5,11,13, 14, 15,20, va 21

Cach .
Poc toan by cuon sach theo thir tu sau.
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Loi nha xuat ban

Khi Lién X6 tan ra va khdi Xa hoi Chii nghia Pong Au sup do vao nhiing
thap nién cudi cung cia thé ky XX, nhiéu nha chinh tri kinh té hoc cta Chu
nghia Tu ban reo 1én vui ming, sang tac ra rat nhiéu tac pham nham ca ngoi
chién thang ciia Chu nghia Tu ban va két luan rang Chi nghia Tu ban la
con dudng phat trién duy nhat ding din ctia nhan loai. Nhung niém vui
“phit chang tiy gang”, hé thong kinh té tu ban toan cau roi vao mot cudc
khung hoang tram trong dén ndi cac nha kinh té chinh tri Tu ban chua hét
con vui ming d3 budng tiéng thd dai, hy vong sang nim 2012 nén kinh té
Tu ban thé gidi mai le 16i tim thdy duong ra.

“23 Vin dé ho khéng néi véi ban vé Chii nghia Tw ban” cia nha kinh té
hoc Han Quéc Ha-Joon Chang vira 12 mgt phan dé vira 1a mot bién minh
cho nén kinh té Tu ban Chu nghia.

Phan dé, boi vi tac gia vach tran sy gia ddi trong luan di¢u tuyén truyén, sur
hoach dinh chinh sach, su ca ngoi thi truong tu do... v.v... Vi du nhu khi cac
nudc Tu ban phé phan nén kinh té c6 ké hoach thi chinh ho lai gdy dung tir
su ké hoach hoa chit ché. Khi cac nudc Tu ban yéu cau mét thi truong tu
do toan cau thi chinh ho lai thuc hién chinh sach bao hd mau dich mot cach
tinh vi dé bao vé san xuat va xuat khau ctia nudc minh. Khi kinh té phat
trién, cic nha hoach dinh thu nhap cao da danh, nhung khi kinh té suy thoai
thi ho kiém lai 16i nhiéu hon...

Bién minh, boi vi tac gia ciing 13 nha kinh té Chinh trj hoc Tu ban Chu
nghia nén tuy phé phan nén kinh t& Tu ban Chu nghia hién nay thi lai lya
chon mot nén kinh té Tu ban Chu nghia kiéu khac, mang mau sac khac theo
tu duy ctia minh.

Do khong 1a lya chon cta chung ta. Khi xu thé toan cau hoa vé kinh té 1a
bat kha khang, chung ta chap nhan budc vao nén kinh té thi truong. Nhung
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nén kinh té thi truong cta ching ta 1a nén kinh té thi trudng c6 diéu tiét vi
muc dich dan giﬁu nudc manh, xa hoi phén vinh nhim dam bao an ninh
chinh tri, toan ven 1dnh thé va doc 1ap tu do. Do 1a nén kinh té thi truong co
dinh huéng Xa hoi Cha nghia. Nén kinh té ctia ching ta tuy con nhiéu trd
ngai nhung thuc té chimg minh rang di va dang thanh cong.

Tuy nhién day van 12 mot cudn sach can doc dé hiéu rd hon nén kinh té Tu
ban Chu nghia trong con khing hoang hién nay, déng thoi dé kién dinh di

theo con duong chung ta Iua chon.

NHA XUAT BAN HONG PUC
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Lol cam on

To1 nhan duoc su trg giap tu rat nhiéu nguoi khi viét cubn sach nay. Nguoi
timg dong mot vai tro rat quan trong trong viéc xuat ban cudn sach trudc
day cua toi, Bad Samaritans, cuén sach tip trung vé cac nudc dang phat
trién, Ivan Mulcahy, dai dién van hoc cua to1, da lién tuc khuyén khich to1
viét mot cudn sach khac vai mot pham vi rdng hon. Peter Ginna, bién tap
vién cia t6i tai Bloomsbury My, khong chi cung cép nhiing thong tin phan
hoi c6 gia tri vé mit bién tdp ma con dong mot vai trd quan trong trong viée
tao nén phong cach cta cudn sach, véi goi ¥ tiéu dé cudn sach 1a “23
Things They Don’t Tell You about Capitalismn”, trong khi t6i van dang
hinh thanh y tudong cho cudn sach. William Goodlad, bién tap vién cua toi
tai Allen Lane, da chi dao viéc bién tap cudn sach va da rat khéo 1éo khi 1am
cho tat ca moi thir rat hoan hao.

Nhiéu ngudi da doc cac chuong cua cudn sach va dong gop nhiing ¥ kién
hiru ich. Duncan Green da doc tt ca cac chuong sach va cho t6i 101 khuyén
rat hiru ich, ca vé ndi dung va hinh thitrc. Geoff Harcourt va Deepak Nayyar
d3 doc nhiéu chuong va cho toi nhitng 16i khuyén sic sao. Dirk Bezemer,
Chris Cramer, Shailaja Fennell, Patrick Imam, Deborah Johnston, Amy
Klatzkin, Barry Lynn, Kenia Parsons, va Bob Rowthorn ciling doc cac
chuong khac nhau va di cho toi nhiéu ¥ kién quy bau.

Néu khong co sy gitp d& cia cac trg 1y nghién ciru ¢6 nang luc, toi khong
thé c6 duoc tat ca cac thong tin chi tiét cho cudn sach nay. Tdi xin cam on,
theo thtr tu bang chit cai, Bhargav Adhvaryu, Hassan Akram, Antonio
Andreoni, Yurendra Basnett, Muhammad Irfan, Veerayooth Kanchoochat,
va Francesca Reinhardt vi nhitng trg giup cua ho.

To1 cling xin cam on Jeong Seung-il va Buhm Lee vi da cung cap cho to1
nhirng dir licu ma khong dé gi co thé c6 dugc.
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Cudi cung nhung khong kém phan quan trong, toi xin cam on gia dinh toi.
Néu khong c6 su ung hd va tinh yéu cua ho, té61 khong thé hoan thanh duoc
cudn sach nay. Hee-Jeong, vo toi, khong chi tiép cho t6i sttc manh tinh than
manh mé trong khi t6i viét cudn sach niy ma con doc tat ca cac chuong va
gitp toi xay dung nhitng 1ap luan chit ché hon va dé hiéu hon. Toi di vo
cing vui ming nhan thiy rang khi t6i néu mot s6 ¥ tuong ctia minh véi
Yuna, con gai t6i, c6 bé da tra 101 bang mot sy trudng thanh veé tri tué dang
ngac nhién ctia mot ¢d bé 14 tudi. Jin-Gyu, con trai t6i, di cho t6i mot sd ¥
tudng rat thi vi ciing nhu tng ho rat nhiéu vé mit tinh than cho cuén sach.
T6i danh ting cudn sach nay cho ba nguoi thuong yéu do.
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Loi gioi thi¢éu

Nén kinh té toan cau dang trong tinh trang bi pha hay. Trong khi cc bién
phap khuyén khich vé tién té va tai chinh véi quy mé chua timg c6 da ngin
chan cudc khung hoang tai chinh nam 2008 tré thanh mdt sy sup dd toan
dién cua nén kinh té toan cau, cudc khung hoang toan cau nam 2008 van la
cudc khung hoang kinh té 16n tht hai trong lich sur, sau khi cudc Pai Suy
thoai (Great Depression). Vao thoi diém t6i viét cudn sach nay (thang 3
nam 2010), khi mot ) nguoi tuyén bd két thic suy thodi, su phuc hoi bén
vitng van khéng hé chic chin. Do khong co cac cai cach tai chinh, céac
chinh sach tai khoa va tién t& néi long da gay ra nhiing bong bong tai chinh
moi, trong khi nén kinh té thuc sy thi dang thiéu tién. Néu nhirng bong
bong nay v, nén kinh té toan cau cé thé roi vao mot cudc suy thoai “kép”
khac (double-dip recession). Ngay cé khi sy phuc héi duoc duy tri, hau qua
ctia cudc khung hoang van con deo dang trong nhiéu nim. C6 thé 1a mot vai
nam trudc khi khu vuc doanh nghi€p va ho gia dinh xay dung lai bang can
d6i ké toan ctiia minh. Tham hut ngan sach khong 16 do cudc khung hoang
giy ra s& budc cac chinh phil phai giam dang ké cac khoan dau tu cong va
cac quyén loi phuc loi, gdy anh hudng tiéu cuc téi ting truong kinh té, doi
nghéo va 6n dinh xa hoi - c6 thé trong nhiéu thap ky. Mot s nguoi bi mat
viéc 1am va nha ctra trong cudc khiing hoang c6 thé khong bao gio tham gia
tré lai vao dong kinh té chil dao nita. Pay 1a nhitng vién canh dang so.

Tham hoa nay cudi cung da duogc tao ra bdi h¢ tu tudng thi truong tu do, hé
tu tuong da théng tri thé gidi tir nhitng ndm 1980. Chung ta da nghe noi
ré‘mg, néu diimg mot minh, thi truong s€ tao ra nhiing két qua hi¢u qua va
cong bang nhat. Hiéu qua, vi cac ca nhan biét cach tin dung t6t nhat cac
ngudn luc ho can, va cong bang, boi vi qua trinh thi truong canh tranh dam
bao rang cac ca nhan dugc hudng theo ning suit ciia ho. Ching ta ciing
dugc biét rang doanh nghiép nén dugc tu do t6i da. Cac cong ty, gan gili voi
thi truong nhat, biét diéu gi 1a tot nhét cho viéc kinh doanh ciia minh. Néu
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ching ta dé cho ho lam nhirng gi ho mudn, viée tao ra cua cai s& dugc tdi da
hoa, déng thoi cling dem lai loi ich cho phﬁn con lai caa xa hoi. Chang ta
cling nghe noi rang sy can thiép ctia chinh phu vao céc thi truong s& chi lam
giam hiéu qua ctia chiing. Sy can thiép cta chinh phu thuong dugc thiét lap
dé han ché pham vi cua vi¢c tao ra cua cai vi quan niém chu nghia quan
binh sai 1am. Ngay ca khi khong phai 13 nhu vay, cac chinh phu ciing khong
thé cai thién duoc két qua cia thi truong, vi ho khong ¢ thong tin can thiét
cling nhu khong c6 nhitng dong luc dé dua ra nhimg quyét dinh kinh doanh
dung dan. Tém lai, ching ta duwoc khuyén rang hay dit tat ca niém tin cta
minh vao thi truong va khong can thi€p vao no.

Nghe theo 10i khuyén nay, hau hét cac qudc gia dd ap dung chinh sach thi
truong tu do trong sudt ba thap ky qua - tu nhan hoa cac cong ty tai chinh
va cac cong ty cong nghiép quoc doanh, ndi 16ng cac quy dinh tai chinh va
cong nghiép, tu do hoa thuong mai va dau tu quéc té, va giam thué thu nhap
va cdc khoan thanh toan phuc lgi. Cac chinh sach nay, nhu nhiing nguoi
ing ho chiing d3 thira nhan, trudc mat co thé gy ra mot sé van dé, chang
han nhu su bét binh dang gia ting, nhung cudi cing chung sé& lam cho tat ca
moi nguoi déu co cudc séng tdt dep hon béng cach tao ra mot xa hdi nang
dong va giau c6 hon. Hinh anh thuy triéu 1én s& nang tat ca cac tau thuyén
1én 1a mot hinh anh an du cho diéu do.

Két qua ciia cac chinh sach nay d6i lap véi nhimg gi dd dugc htra hen.
Trong chéc lat hdy tam quén di cudc khung hoang tai chinh, cudc khung
hoang dé lai nhiing vét seo cho thé gidi trong nhiéu thap ky téi. Trude do,
va khong duoc hau hét moi nguoi biét dén, cac chinh sach thi truong tu do
da khién téc do tang truong cham hon, su bat binh dang gia ting va bat 6n
ting cao & hau hét cac nude. O nhiéu nudce gidu, nhimg van dé nay dugc
che diu bﬁng su mo rong tin dung rat 16m, do d6 thuc té réng muc tién
lwong & My van con thp va gid 1am viéc ting tir nhitng nim 1970 d3 dugc
che day mot cach kin dao bang sy bung no tiéu dung nhd dugc cung cap tin
dung. Nhiing van dé nay ¢ cac nudc giau da du toi t&, nhung ching tham
chi con nghiém trong hon & cac nudc dang phat trién. Muc séng ¢ Tiéu
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ving Sahara Chau Phi di chiing lai vao ba thap ky gan day, trong khi My
Latinh d3 chung kién téc do ting trudong binh quin diu ngudi cia minh
giam hai phan ba trong thoi ky nay. C6 mot sd nudc dang phat trién da phat
trién nhanh chéng (mic du su bat binh dang tang nhanh) trong thoi gian
nay, chang han nhu Trung Qudc va An P9, nhung day chinh 1a cac nudc,
trong khi tu do hoa mot phan, di khong ap dung céac chinh sach thi truong
tu do mot cach toan dién.

Vi vay, nhitng gi chung ta dugc nghe tir nhitng ngudi ung hd thi truong tu
do - hoac, nhu ho thuong dugc goi 1a cac nha kinh té hoc tan tu do - cung
lam 13 chi ding mot phan, con khong s& 14 hoan toan sai. Nhu toi s& thé
hién trong cubn sach nay, “nhimng sy that” dugc dua ra boi nhitng tu tudng
thi truong tu do déu dua vao cac gia dinh khong du can ctt va nhitng quan
diém chap va, néu khong mudn néi 1a nhitng quan diém vi loi ich ca nhan
(selfserving notions). Muc tiéu cua toi trong cudn sach nay 1a giup cac ban
biét mot s6 su that quan trong vé chil nghia tu ban ma cac nha kinh té hoc
thi trudong tu do s€ khong noéi cho ban biét.

Cudn sach nay khong phai 1a mot tuyén ngén chong tu ban chii nghia. Phé
phan hé tu tudng thi trudong tu do khong c6 nghia 1a chdng lai chu nghia tu
ban. Mic du ¢6 nhitng van dé va nhitng mit han ché, nhung t6i tin rang chi
nghia tu ban van 1a hé théng kinh té co hiéu qua thuc té nhdt ma nhan loai
da phat minh ra. Phé binh cua t6i 13 vé mot phién ban dic biét ctia chil nghia
tu ban da thong tri thé gidi trong ba thip ky qua, chu nghia tu ban thi
truong tu do. Pay khong phai 1 cach duy nhat dé diéu hanh cha nghia tu
ban, va chic chan khong phai 1a cach tot nhat, nhu nhitng théng ké trong ba
thap ky qua da thé hién. Cudn sach nay chi ra rang c6 nhimg cach thirc ma
chu nghia tu ban 1€ ra, va c6 thé, dugc thuc hién tot hon.

Mic du cudc khung hoang ndm 2008 d3 khién cho chiing ta phai nghiém tac
dit ra cau hoi vé cach thirc diéu hanh céac nén kinh té ciia minh, nhung hau
hét chung ta khong cb gang tra 101 nhitng cAu hoi nhu vay boi vi chung ta
nghi rang d6 1a nhiing cau héi danh cho cac chuyén gia. Thuc té ding la
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nhu vay - nhung chi & mgt mic do nhét dinh. Nhitng cau tra 161 chinh xéc
doi hoi nhitng kién thic vé nhiéu van dé chuyén mon, ma rat nhiéu van dé
trong s6 d6 qua phuc tap dén ndi chinh cac chuyén gia ciing khong dong
thuan vé chiing. Cho nén sé& 1a diéu hét strc tu nhién khi hau hét chung ta
don gian 1a khong c6 thoi gian hodc su dao tao can thiét dé tim hicu tat ca
cac van dé chuyén mon trude khi chung ta c6 thé dua ra nhitng danh gia cua
minh vé tinh hiéu qua cta ciia TARP (Chuong trinh Giai ctru Tai san Xau),
su can thiét ciia G20, sy khon ngoan cua vi¢c quéc hitu hoa cac ngan hang
hosc muc do thich hop cua cic khoan lwong diéu hanh. Va khi noi dén
nhirng thir nhu sy nghé¢o d61 & Chau Phi, nhitng hoat dong cua Tb chic
Thuong mai Thé gidi, nhitng quy dinh théa dang vé von ciia Ngan hang
Thanh toan Qudc té, hau hét chung ta déu thuc sy lac hudng.

Tuy nhién, ching ta khong nhat thiét phai hiéu tat ca cac van dé chuyén
mon moi ¢6 thé hiéu nhiing gi dang xay ra trén thé gidi va thuc hién diéu
ma toi goi 1a “tinh than céng dan kinh té tich cuc” dé yéu cau cac hanh
dong phu hop tir nhitng ngudi nam quyén quyét dinh. Tém lai, ching ta co
thé danh gia vé tat ca cac van dé khac cho du chung ta chua du kién thic
chuyén mon. Chung ta khong can phai 1a chuyén gia dich t& hoc dé biét
rang can phai c6 nhitng tiéu chuan vé sinh trong cic nha may thuc pham,
cac clra hang ban thit va cac nha hang. Panh gia vé kinh té ciing khong c6
gi khac: mot khi ban biét cac nguyén tac va thong tin co ban, ban co thé dua
ra mot s6 danh gia danh thép ma khong can biét rd vé cac van dé chuyén
mon. Diéu kién tién quyét duy nhat 1a ban phai sin sang gd bo cap kinh
hong (rosetinted glasses) ma y thirc hé tan tu do mudn ban deo mdi ngay.
Cap kinh nay khién cho thé gidi trong rat don gian va tuoi dep. Nhung hiy
b6 ching ra va nhin thang vao anh sang rd rang cua thuc té khic nghiét.

Mot khi ban biét réng thuc su khong co cai goi 1a thi trudong tu do, ban s€
khong bi Itra gat bdi nhitng nguoi 1€n an mdt quy dinh dya vao 1ap luan
rang n6 lam cho thi trudng “khong tu do” (xem Van dé 1). Khi ban biét
rang cac chinh phi 16n va ning dong c6 thé thuc day, hon 1a 1am suy yéu,
tinh nang dong kinh té, ban s& thiy rang sy mat long tin vao chinh phu 1a
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khong c6 co sé (xem Van dé 12 va 21). Viéc nhan thirc duoc rang chiing ta
khong séng trong maot nén kinh té tri thirc hau cong nghi€p s¢€ khién ban
phai dat cau hoi vé su khon ngoan cua viéc 10 di, hodc tham chi ngﬁm chao
don, xu hudng suy giam cong nghiép cua mét qudc gia, nhur mot sb chinh
phu d3 thyc hién (xem diéu 9 va 17). Mot khi ban nhén ra kinh té hoc “kiéu
nude chay chd triing” (trickle- down economics) khong hiéu qua, ban sé&
thay viéc cat giam thué qua mic cho ngudi gidu vi chinh ho - mot sy tai
phan phbi thu nhap don gian c¢6 loi cho nguoi gidu, chir khong phai 1a mot
cach dé lam cho tat ca chung ta déu giau c6 hon, nhu nguoi ta da noi véi
chung ta (xem Vén dé 13 va 20).

Nhitng gi da xay ra d6i voi nén kinh té thé gidi khong phai 1a ngu nhién
hay 1a két qua ciua mot luc luong khong thé cudng lai cia lich sir. Khong
phai vi mot s6 luat 1¢ cung ran cua thi truong khién cho muc luong bi tri tré
va gio 1am viéc gia tang ddi v6i hau hét nhitng nguoi My, trong khi nhiing
nha quan 1y va cac chil ngan hang hang dau c6 ngudn thu nhap ting dang ké
(xem Van dé 10 va 14). Khong phai don gian chi vi sy tién bd khong thé
ngin can trong cong nghé truyén thong va giao thong van tai ma ching ta
duoc tiép xtic v6i ngdy cang nhiéu cac lyc luong canh tranh qudc té va phai
lo lang vé an ninh céng viéc (xem Van dé 4 va 6). Viéc khu vuc tai chinh
ngay cang bi tach ra khoi nén kinh té san xuét trong ba thap ky qua la diéu
khong thé tranh khoi. Viéc nay cudi ciing da gay ra cac tham hoa kinh té ma
hién nay chung ta dang phai d6i mat (xem Van dé 18 va 22). Ly do chu yéu
khién cac nudc nghéo bi nghéo khong phai 1a do mot sd yéu td ciu tric
khong thé thay d6i - khi hau nhiét d6i, vi tri khong thuan loi, hay nén vin
hoa yéu kém (xem Van dé 7 va 11).

Quyét dinh ctia con nguoi, dic biét 1a quyét dinh ctia nhitng ngudi c6 quyén
dit ra cac quy tic, lam cho moi viéc xay ra dung nhu ching xay ra, nhu toi
s& giai thich. Mic du khong c6 mdt ngudi dua ra quyét dinh duy nhat nao
c6 thé chic chan rang cac hanh dong ciia minh s& ludn luén dem lai két qua
mong mudn, nhung cac quyét dinh da dugc dua ra khong phai 1a khong thé
tranh khoi xét & mot khia canh nao d6. Chung ta khong sdng trong mot thé
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gi61 tdt nhat co thé. Néu cac quyét dinh khac duge thuc hién, thé gio1 s€ ¢co
mot vi tri khac. Vi vay, ching ta can phai dit cau hoi lidu quyét dinh ma
nhitng nguoi gidu va nhimg ngudi ¢d quyén luc dua ra co dua trén 1y luan
hop 1y va nhitng bang chimg thuyét phuc khong. Chi khi chung ta lam diéu
d6, chiing ta méi ¢6 thé yéu cau nhiing hanh dong diing dan tir cac cong ty,
cac chinh phu va cac to chitc qudc té. Néu khong co tinh than cong dan kinh
té tich cuc ciia minh, chung ta s€ luon ludn l1a nan nhan cua nhitng ngudi co6
quyén quyét dinh cao hon, nhitng ngudi néi voi chung ta rang moi thir xay
ra boi vi chung phai xay ra va do d6 ching ta khong thé lam gi dé thay doi
chung, cho du chiing ¢6 thé kho chiu va bt cong dén thé nao.

Cubn sach nay nham muc dich trang bi cho ngudi doc su hiéu biét vé
phuong thirc hoat dong thuc sy cua chu nghia tu ban va lam thé nao dé né
c6 thé hoat dong co lgi hon. Tuy nhién, diy khong phai 1a “kinh té hoc cho
ngudi ngoai dao”. Cudn sach nay dang c¢d ging dé vira d& hiéu hon lai vira
chuyén sau hon nhiéu so véi kinh té hoc cho nguoi ngoai dao.

N6 don gian va dé hiéu hon so véi “kinh té hoc cho ngudi ngoai dao” bai vi
t61 khong di sau vao cac kién thirc chuyén nganh ma ngay ca mot cudn sach
gidi thiéu co ban vé kinh t& hoc s& budc phai giai thich. Tuy nhién, viéc
khong di sau vao cac chi tiét chuyén nganh khong phai vi toi tin rang chung
khong phu hop véi doc gia cua toi. 95% kinh té hoc 1a nhimng kién thuc
thong thuong bi phurc tap hoa, va ngay ca ddi voi 5% con lai, nhimng 1y luin
can thiét, néu khong phai 1a tat ca cac kién thirc chuyén nganh, déu co thé
giai thich duoc bang nhimng thuat ngir don gian. Toi khong dé cap céac kién
thirc chuyén nganh chi don gian 1a vi toi tin rang cach tot nhat dé hoc nhiing
nguyén 1y kinh té 13 str dung chung dé hiéu duoc van dé ma nguoi doc quan
tam nhat. Vi vy, t6i chi gidi thiéu cac kién thirc chuyén nganh khi chung c6
lién quan, chir khong theo mot hé thdng, nhu kiéu sach gido khoa van trinh
bay.

Tuy nhién, trong khi hoan toan dé hiéu doé1 véi cac doc gia khong chuyén,
cudn sach nay néu cac van dé sau hon rat nhi€u so véi nhirtng cudn “kinh té
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hoc cho ngudi ngoai dao”. That vay, no di sau hon nhiéu so v&i nhiéu cudn
sach kinh té tién tién xét vé khia canh rﬁng né da dat ra rat nhiéu cau hoi vé
cac hoc thuyét kinh té da duoc cong nhan va nhimng kinh nghiém thuc tién
ma nhing cudn sach d6 cho 1a duong nhién. Trong khi mot doc gia khong
chuyén dudng nhu thay kho khin trong viée dat cau hoi vé cac hoc thuyét
duoc tng ho bdi cac “chuyén gia” va vé nhirng thuc tién dugc chap nhan
bdi hau hét cac chuyén gia trong linh vuc d6, ban sé& thiy rang diéu nay thuc
su 1a d& dang hon nhiéu, mot khi ban ngimg gia dinh raing hau hét nhimng
diéu cac chuyén gia tin déu dung.

Hau hét cac van dé thao luan trong cudn sach nay khong co cau tra 10i don
gian. That vy, trong nhiéu trudng hop, quan diém chinh cta toi 1a khong co
cau tra 10i don gian, khong gibng nhu nhiing gi cac nha kinh té hoc thi
truong tu do mudn ban tin. Tuy nhién, néu ching ta khéng doi mat véi
nhirng van dé nay, ching ta sé khong thé hiéu dugc thé gio1 thyc sy hoat
dong nhu thé ndo. Va néu ching ta khong hiéu diéu do6, chung ta s& khong
thé bao vé loi ich riéng cua chinh minh, néi chi dén lam nhirng diéu tbt dep
hon nhu 13 nhiing céng dan kinh té tich cuc.
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Van dé thir 1: Khong cé cai goi la

thi treong tu do

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Thi trudng can phai duoc ty do. Mot khi chinh phu can thiép vao va ap dat
nhimg hoat dong ma cac dbi twong tham gia thi truong duoc phép lam va
khong dugc phép lam thi cac ngudn luc s& khong thé phat huy tac dung mot
cach hitu hiéu nhat. Néu moi nguoi khong dugc lam nhitng diéu ma ho thay
rﬁng s& dem lai loi ich cao nhét, ho s& mat hét dong luc dé dau tu va doi
méi. Do d6, néu chinh pha ap dit mirc gid tran d6i v6i tien thué nha thi
nhimg nguoi chi nha s& khong con dong luyc dé bao tri tai san hodc xay
dung méi nira. Hay néu chinh phu han ché céc loai hinh san pham tai chinh
duoc ban ra thi hai bén ky hop dong s& khong thé dat dugc nhiing loi ich
tiém ning ctia mot hop dong tu do trong khi 18 ra ca hai c6 thé dugc hudng
loi tir cac giao dich co tinh cach tan, dap Gmg nhu cau riéng ciia minh. Moi
nguol phai dugce “tu do lya chon”, giéng nhu tiéu d& mot cubn sach ndi
tiéng c6 tam nhin xa vé thi truong tu do cia Milton Friedman.

Nhirng diéu ho khong néi véi ban

Thi truong ty do khong tdn tai. Moi thi truong déu c6 mot sb quy dinh va
gi61 han han ché quyén tu do Iya chon. Thi truong trong c6 vé tu do chi boi
vi ching ta chiu chép nhan vé diéu kién nhirng han dinh ngﬁm dén ndi
chung ta khong con nhan thay chiing nita. Thé nao 1a mot thi trudng ty do 1a
diéu khong thé dinh nghia dugc mot cach khach quan. N6 1a mot dinh nghia
mang tinh chét chinh tri. Loi khang dinh thuong nhat cta cac nha kinh té
hoc vé thi truong tu do rang ho dang cd gang bao vé thi trudong khoi su can
thiép c6 dong co chinh tri 1 doi tra. Chinh phu ludn tham gia vao thi trudng
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va nhirng nguoi tham gia vao thi truong tu do kia cling c6 dong co chinh tri
nhu bat ctr ai. Chién thang dugc do twong rang ¢ cai goi 1a “thi truong tu
do” theo dinh nghia khach quan 13 budc dau tién dé hiéu dugc chi nghia tu
ban.

Lao dong phai dwoc tu do

Nam 1819, phap ché quy dinh vé lao dong tré em thudc Pao luat ddi véi cac
Nha may Bong da dugc dua ra thao luan tai Quéc hoi Anh. Quy dinh duoc
dé xudt 1a “cti cham nhe” cta nhirng chuin muc hién dai. Quy dinh nay cAm
str dung lao dong tré em dudi 9 tudi. Tré em 16n hon (tir 10 dén 16 tudi) van
duoc phép 1am viéc nhung thoi gian lam viée t6i da 1a 12 tiéng mot ngay
(vang, ho da thyuc sy ddi xir tot hon dbi véi nhitng dua tré nay). Nhimg quy
dinh md&i chi &p dung cho cac nha may bong, noi bi phat hién la 1lam ton hai
nghiém trong dén strc khoe ciia ngudi lao dong.

Pé xuit nay di gy ra tranh cai 16n. Nhimg nguoi phan d6i cho rang quy
dinh nay s& ngadm pha hoai tinh thiéng liéng cua quyén ty do ky két hop
d6ng va nhu vy 13 pha hoai nén tang cua thi trudng tu do. Trong qué trinh
tranh luan vé phap ché nay, mot vai Thuong nghi sy da phan d6i phap ché
nay véi 1y do rang “lao dong phai dugc ty do”. Ly 1& ma ho dua ra la: tré
em mudn (va can) lam viéc, va cic chi nha may muén thué ho; vay van dé
la gi?

Ngay nay, ngay c4 nhitng ngudi dé xudng nhiét huyét nhat cia thi truong tu
do & Anh hoidc cic nudc giau co khac ciing khong nghi dén viéc dua lao
dong tré em trd lai véi tu cach 1a mét ph?m trong qua trinh ty do hoéa thi
truong du ho rat muén. Tuy nhién, cho dén cudi thé ky XIX dau thé ky XX,
khi nhitng quy dinh nghiém tic dau tién vé lao dong tré em duogc 4p dung
tai Chau Au va Bic MY, rat nhiéu nguoi co dia vi xa hdi quan trong da danh
gia rang quy dinh vé lao dong tré em 1a di nguoc lai cic nguyén 1y cua thi
truong tu do.
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Chinh vi vay, “tinh tg do” cua thi truong nén duoc nhin nhan theo quan
diém riéng cua timg nguoi. Néu ban tin rang quyén khong phai 1am viéc cta
tré em quan trong hon quyén cta cic chii nha may duoc thué bat cir ai ma
ho théy c6 loi nhét thi ban sé khong théy viéc cAm lao dong tré em la xam
pham tinh ty do cua thi truong lao dong. Néu ban quan niém ngugc lai thi
ban s€ nhin théy mot thi truong ‘khong tu do’, bi troéi bude boi quy dinh sai
1Am cuia chinh phu.

Chung ta khéng can phai nguoc dong thoi gian hai thé ky dé xem xét nhiing
quy dinh ma ching ta cho 1 hién nhién (va chap nhan nd nhu 13 “tap 4m”
trong thi truong tu do). Nhung khi mé1 duoc ap dung, nhiing quy dinh nay
da bi phan dbi kich 1iét nhu 1a mot tac nhan huy hoai thi truong tu do. Khi
cac quy dinh vé moéi trudng (cac quy dinh vé khi thai 6 to va khi thai nha
may) xuat hién vai thap ky trude, chung da bi rat nhiéu ngudi phan doi vi
xam pham nghiém trong dén quyén tu do lya chon. Nhitng ngudi phan d6i
quy dinh nay di dit ra cAu hoi: néu moi ngudi mudn lai nhitng chiée 6 t6
giy 6 nhiém moi truong hon hodc cic nha may thay cac phuong phap san
XUt gdy 6 nhiém mdi truong hon mang lai 1gi nhuan cao hon thi tai sao
chinh phu lai ngan cAm ho dua ra nhitng lwa chon nhu vay? Ngay nay, hau
hét moi ngudi chip nhan nhimg quy dinh nay nhu “mét 18 tu nhién”. Ho tin
rang nhitng hanh dong giy hai cho nguoi khac di khéng ¢6 ¥ (nhu 6 nhiém
moi truong) can phai b1 han ché. Ho cling hiéu réng viéc sir dung than trong
cac nguodn tai nguyén thién nhién dic biét 1a ngudn tai nguyén khong tai
sinh 14 viéc lam rat sang sudt. Ho c6 thé tin rang viéc giam tac dong ctia con
nguoi dbi véi nhitng bién doi khi hau 1a diéu vo cung ¥ nghia.

Néu nhitng ngudi khac nhau c6 nhan thire khac nhau vé mirc d6 tu do cua
cung mot thi trudng thi s& khong c¢é dinh nghia nao thuc su khach quan vé
muc do tu do cua thi truong. Noi cach khéc, thi truong tu do chi 1a ao
tuong. Mot s6 thi truong c¢é vé tu do chi boi vi chung ta da hoan toan chép
nhin nhiing quy dinh dang ngay cang kho nhan ra ma céc thi truong do
dang dua vao.

https://thuviensach.vn



Day piano va vo sw kungfu

Giéng nhu tit ca moi nguoi, khi con bé to61 da bi cudn hat boi nhirng vo su
kungfu bay giita khong trung trong cac bo phim Hong Kong. Gidng nhu
nhiéu dua tré khac, toi nghi ngd va to1 da thét vong khi phat hién ra sy that
1a cac v su d6 di treo minh trén nhitng chiéc day dan piano.

Thi trudng tu do cling gan twong ty nhu vdy. Chung ta hoan toan chap nhan
tinh hop phap cia cac quy dinh dén muc chiing ta khong nhan ra chung nita.
Xem xét k¥ hon, ta thay céc thi truong dang dya vao rat nhiéu quy tic.

Hién c6 mét loat cac han dinh dbi véi nhirng thtr dugc phép buon ban; va
khong chi cAm nhiing thir “hién nhién phai cAm” nhu ma tay hay cac bo
phan co thé nguoi. Trong cic nén kinh té hién dai, phiéu bau cir, cong viéc
trong chinh phu va quyét dinh phéap 1y khong phai 1a nhimg thir ¢ thé mua
ban, it nhat 1a mua ban cong khai, cho du trong qua khir diéu nay di xay ra
& hau hét cac nudc. Nhimg vi tri trong truong dai hoc c6 thé khong duoc
mua ban mic du & mot vai qudc gia tién van c6 thé mua duge nhimng vi tri
nay - hodc 13 bang cach tra tién (bat hop phap) cho nhitng ngudi tuyén chon
hoic dau tu tién (hop phap) cho cac truong dai hoc. Nhiéu nudc cdm budn
ban sung va ruou. Thuong thi cac loai thube phai duoc cap phép cia chinh
phu dua vao cac ti€u chuén vé do an toan trudc khi duoc ban ra thi truong.
Tat ca cac quy dinh nay déu tiém am nhiing tranh cii - giong nhu 1énh cAm
budn ban ngudi (budn ban no 18) cach diy mot thé ky rudi.

Ciing c6 nhitng han dinh vé d6i twong tham gia thi truong. Quy dinh vé lao
dong tré em hién nay cam dua tré em vao thi trudng lao dong. Cac nganh
nghé c6 anh huéng quan trong dén cudc séng con ngudi nhu bac sy hay luat
su phai co gidy phép hanh nghé (d6i khi gidy phép niay do cac hiép hoi
nganh nghé chr khong phai chinh phu cap). Nhiéu nuéce chi cho phép cac
cong ty voi s6 von cao hon mot mirc nhit dinh ndo d6 méi dugc thanh lap
ngan hang. Ngay ca thi truong chiing khodn ma nhiing quy dinh long 1éo
(underregulations) ctia n6 la mgt nguyén nhan gay ra cudc suy thoai toan
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cau nim 2008 ciing c6 nhitng quy dinh vé d6i twong tham gia. Khong phai
1a ban ctr ¢6 ¢6 phiéu 13 ¢6 thé dén So Giao dich Chimg khoan New York va
ban chung. Cac cong ty phai dap tmg cic yéu cau vé niém yét co phiéu, cac
tiéu chuan kiém toan nghiém ngit trong mot vai nam trudce khi duge dem co
phiéu ra ban. Chi nhitng méi gii hodc nhitng nguoi kinh doanh cé gidy
phép méi dugc phép budn ban ¢ phiéu.

Cac diéu kién thuong mai cling duoc quy dinh cu thé. Mot trong nhitng diéu
khién t6i ngac nhién khi t6i mdi chuyén toi Anh vao gitta thap nién 1980 1a
ngudi ta cd thé yéu cau hoan lai toan bd sb tién cho mot san phdm ma ho
khong thich cho du san pham d6 khong bi 16i. Vao thoi diém do, dicu nay la
khong tuong & Han Qudc, ngoai trir & nhitng ctra hang sang trong nhat. Tai
Anh, nguoi ta coi quyén duoc thay doi quyét dinh ctia khach hang quan
trong hon quyén cia ngudi ban hang dugc tranh cac ton that do viéc tra lai
cac san pham khéng ung ¥ (khong phai do bi 16i) cho nha san xuat. Co
nhiéu quy tic khac quy dinh cac phuong dién khac nhau cta qua trinh trao
ddi: trach nhiém san phém, khong thé giao hang, no qua han, vv. O nhiéu
nuéc ciing ¢6 su cho phép can thiét ddi véi vi tri dat cac cira hang nhu céc
han dinh vé viéc ban hang rong trén phd hay ludt phan ving cdm cac hoat
dong kinh doanh trong khu vuc dan cu.

Bén canh d6, con ¢6 nhitng quy dinh vé gia ca. O day, t6i khong chi néi dén
nhiing hién tuong dé nhan théy nhu viéc kiém soat tién thué nha hay muc
luong toi thiéu ma nhimng nha kinh té hoc vé thi trudng ty do rat ghét.

Mic luong & cac nude gidu duge quyét dinh boi viéc kiém soat nhap cu
nhiéu hon bat ky mot yéu té nao khic bao gdm ca phap ché vé murc lwong
t6i thiu. Vay luong ngudi nhip cu téi da duoc quyét dinh nhu thé nao?
Viéc nay khong duoc quyét dinh béi thi truong lao dong “tu do”, thi trudong
ma néu duogc tha ndi thi nd s& thay thé khoang 80-90% cong nhan ban dia
bang nhimg ngudi nhip cu véi mic lwong ré hon va thuong 1am viée niang
suit hon. Phan 16n viéc nhip cu duoc giai quyét bang con dudng chinh tri.
Do d6, néu ban con chit nghi ngd ndo vé vai tro to 10n cta chinh pha d6i

https://thuviensach.vn



vé6i thi truong tu do thi hiy dimg lai va suy ngdm dé nhan ra rang suy cho
cung thi muc luong cta ching ta do yéu td chinh tri quyét dinh. (xem Van
dé thir 3)

Sau cudc khing hoang tai chinh nam 2008, tai nhiéu nudc gia cac khoan
vay (néu ban c6 thé vay mot khoan hodc ban da c6 mot khoan vay véi ti 1€
141 suat kha bién) da trd nén thap hon rat nhiéu nho vao viée lién tuc giam ty
1¢ 13i suat. Liéu diéu ndy c6 phai la do dot nhién moi ngudi khong muén
vay va cac ngin hang can phai ha thap gia dé giai ngan khong? Cau tra 10i
1a khong. Pay chinh 1a két qua cta cac quyét dinh chinh tri nham ting nhu
cau vay von bang cach giam ty 18 1ai suat. Tham chi tai nhitng thoi diém
binh thudng & hau hét cac nude, ty 18 14i suat do ngan hang trung uwong dat
ra. Piéu nay c6 nghia 1a chinh tri da can thiép vao. Néi cach khac, ty 18 1ai
suét ciing do chinh tri quy dinh.

Néu mirc luong va ty 1€ 13i suat (phan 16n) 1a do chinh tri quy dinh thi tat ca
cac loai gia khac cling do chinh tri quy dinh vi chung anh hudng td1 cac loai
gia khac.

Thwong mai c6 cong bing khong?

Chiing ta chi nhan thady mot quy dinh khi chiing ta khong tan thanh cac gia
tri dao dirc 4n sau nd. Han dinh vé& mtrc thué cao ddi véi thuong mai tu do
thé ky XIX ctia chinh pha Lién bang M d3 lam cac chil n6 1€ tic gian vi ho
thay viéc budn ban ngudi trong thi truong tu do 1a khong co gi sai trai. Voi
nhirng nguoi tin rang con nguoi cling c6 thé duge s hitu nhu hang hoa thi
viéc cAm budn ban nd 18 ciling c6 thé bi phan dbi giong nhu phan dbi viée
han ché budn ban hang hoa. Nhitng ngudi ban hang & Han Qudc nhitng nim
1980 c6 thé nghi rang yéu cau “tra lai hang vo diéu kién” 1a mot quy dinh
phién toai va khong céng bang cua chinh phu, han ché tu do cua thi trudng.

Sy mau thuan vé gia tri ndy cling nam phia sau sy tranh cai duong thoi vé
thuong mai tu do va thuong mai cong bang. Nhiéu ngudi My tin rang Trung
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Quéc dang tham gia vao thuong mai quéc té, nén thuong mai c6 thé tu do
nhung khong cong bang. Theo quan diém cua ho, Trung Qudc d3 canh tranh
khong lanh manh bang céch tra cho cong nhan mirc lwong ré mat khong thé
chap nhan duoc va bit cong nhan phai 1am viéc trong diéu kién tdi t&, vo
nhan dao. Nguoi Trung Qudc co thé phan bac lai rang viéc cac nude giau
mot mat ung ho ty do thuong mai nhung mot mat lai co géng dat ra nhirng
rao can nhan tao d6i v4i nganh xuat khau cua Trung Qudc bang cach cd
gang han ché nhap khau cac san pham tir “cac xuwdong mo hoi” 1a viéc lam
khong thé chap nhan duogc. Ho thiy khong cong bang khi bi ngin can khai
thac ngudn luc duy nhat ma ho ddi dao nhét - luc luong lao dong gia ré.

Tuy nhién, céai khé ¢ day 1a khong c6 mot dinh nghia khach quan nao cho
“murc luong thép khong thé chép nhan duogc” hay “diéu kién lam viéc phi
nhan dao”. Véi nhitng khoang cach 16n dang ton tai & cac murc do phat trién
kinh té va tiéu chuan séng thi khong c6 gi dang ngac nhién khi mirc lwong
“chét d6i” & MY lai 1a mirc lvong dang ké & Trung Quéc (mirc lwong trung
binh chi bang 10% muc luong & M) va 13 ca mot gia tai 16n & An Do (mirc
lwong trung binh bang 2% so v6i & M¥). Trén thuc té, hau hét nhitng ngudi
My c6 tu tudng thuong mai tu do déu s& khong mua nhimng the do chinh
ong cha minh, nhitng nguoi phai 1am viéc nhiéu tiéng dong ho trong diéu
kién lam viéc vo nhan dao lam ra. Cho t&i dau thé ky XX, tuan lam viéc
trung binh & My 1a khoang 60 gid. Vao thoi diém dé (chinh xac hon 13 vao
nam 1905), My chinh 1a nuéc ma Toa an Tdi cao di céo budc bo luét bang
New York mai, bo luat gidi han ngay lam viéc cua nhitng cong nhan xudng
banh my trong vong 10 tiéng, 13 trai véi hién phap véi 1y do 1a n6 da tudc di
quyén tu do 1am viéc trong thoi gian bao 1au tiy ¥ clia ngudi lam banh.

Do vay, cudc tranh cdi vé thuong mai cong bang chinh 13 cudc tranh cii vé
gia tr1 dao dtrc va céc quyét dinh chinh tri, chtr khong phai la vé kinh té hoc
thuan tiy. Cho du d6 1a tranh cdi vé mot van dé kinh té thi n6 ciing khong
phai 1a thir ma cac nha kinh té hoc duoc trang bi day du cac phuong tién k¥
thuat chuyén dung dé c6 thé kiém soat duoc.
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Tat ca nhitng diéu nay khong c6 nghia 1a ching ta phai dit minh vao vi tri
ctia ngudi theo chu nghia twong d6i va khong thé phé phan bat ctr ai vé bat
ctr diéu gi dang dién ra. Chung ta c6 thé c6 (va chinh t6i cling c6) mot quan
diém riéng vé viéc chap nhan cac tiéu chuan lao dong dang pho bién khap
Trung Qudc (hodc bat ky mot qudc gia nao khac) va ¢ gang lam mot diéu
gi d6 dé cai thién van dé ndy ma khong tin rang nhiing nguoi ¢6 quan diém
khac 13 sai hoan toan. Mic du Trung Qudc khong thé tra muc lwong nhu
MY hay tao duogc diéu kién lam viéc nhu & Thuy Dién nhung chic chin
nudc nay co thé cai thién duge mire luong va diéu kién lam viéc cho cong
nhan. Thyc ra, nhiéu ngudi Trung Qudc khong chap nhan nhimg diéu kién
dang pho bién va yéu cau nhitng quy dinh ctng ran hon. Nhung hoc thuyét
kinh té (it nhét 1a kinh té thi truong tu do) khong thé chi cho chung ta biét
murc lvong va diéu kién lam viéc “hop 1y’ & Trung Qudc 1a nhu thé nio.

Toi khong tin chung ta dang & Phap nira

Vao thang 7 nam 2008, voi mot hé thng tai chinh qubc gia dang bi phén r3,
chinh phu M¥ da rot 200 ti do la vao Fannie Mae va Freddie Mac, hai tap
doan cho vay thé chap va qudc hiru héa chung. Ching kién sy viéc nay,
Thuong nghi s§ Pang Cong hoa bang Kentucky, Jim Bunning da kich liét
phan dbi hanh dong nay nhu 1a mot su kién chi co thé xay ra tai mot nudc
“xa ho1 chu nghia” nhu Phap.

Phép d3 du t6i t&, nhung vao ngdy 19 thang 9 nim 2008, dat nudc than yéu
cua Thuong nghi sy Bunning cling da bi chinh nha lanh dao cua Bang Cong
hoa chuyén thanh “Dé ché Ma Quy”. Theo ké hoach duoc Téng théng
George W. Bush tuyén b vao ngay hom d6 va mot chuong trinh c6 tén 1a
“Chuong trinh Giai ctru Tai san xau” (TARP), chinh phu My d3 dinh su
dung 700 ty d6 la tir tién thué dé mua lai nhitng “tai san x4u” dang bop
nghet h¢ théng tai chinh.

Tuy nhién, Tong théng Bush khong nhin nhan cac van dé theo huéng do.
Ong cho rang ké hoach nay don gian chi 1a mot sy ké thira hé thong doanh
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nghiép tu do ciia My, hé thong ma “ludn tin rang chinh pht lién bang nén
can thiép vao thi trudng khi can thiét”, chi khong phai 1a tré thanh mot
nudc X6 viét. Theo quan diém cia 6ng thi chi nhu vdy, viéc qudc hitu hoa
phan 16n khu vuc tai chinh chi 1a mot trong nhing viéc 1am can thiét do.

T4t nhién, phat biéu ciia 6ng Bush 1a mét vi du dién hinh ciia viéc noi nude
d6i trong chinh tri - mot trong nhiing can thiép ctia nha nudc 16n nhat trong
lich str loai nguoi dugc nguy trang nhu mdt quy trinh thi truong binh
thuong khac. Tuy nhién, thong qua nhiing 161 1€ nay, 6ng Bush da chi ra co
s& mong manh ma o tudng vé thi trudng ty do dang bam vao. Nhu 161 phat
biéu da thé hién rat rd rang, su can thiép can thiét ciia nha nudc phu hop véi
chu nghia tu ban thi truong tu do 1a gi thuc sy 1a mét van dé con gay tranh
cai. Khong ¢6 mdt dinh nghia mang tinh khoa hoc nao cho gidi han cua thi
truong tu do.

Néu nhimng gi6i han thi truong cu thé dang ton tai khong co gi thiéng liéng
thi nd luc thay ddi ching ciing chinh dang nhu nd lyc bao vé ching. Trén
thuc té, lich sir ctia chil nghia tu ban 1a mot cudc dau tranh khong ngimg
nghi vé cc gidi han cia thi trudng.

Rét nhiéu thir khéng nam trong thi trudng hién nay - con ngudi, cong viéc
chinh phu, phiéu bau ctr, quyét dinh phap 1y, vi tri trong cac truong dai hoc
hay cac loai thudc khong duoc cap phép - di bi xéa bod boi cac quyét dinh
chinh tri chir khong phai do qua trinh phat trién thi truong. Van con co
nhitng nd luc mua nhitng thtr trén mot cach bat hop phap (hdi 16 quan chire
chinh phu, tham phan hodc cir tri) hoic mua mot cach hop phap (dung
nhitng luat su dét gia dé théng kién, tai tro cho cac dang phai chinh tri,
v.v...). Mic du van con nhitng dong thai ¢ ca hai mat song da c6 sy chuyén
bién dan sang xu hudng it thi trudng hoa hon.

Pbi v6i cac loai hang hoa van dang duoc budn ban trén thi truong, qua thoi
gian da c6 thém nhiéu quy dinh duoc dat ra. So vd1 mot vai thap ky trude,
hién nay ching ta c6 thém rat nhiéu quy dinh nghiém ngit vé van dé ai co
thé san xuat cai gi (vi du nhu gidy chimg nhan cho nhimg nha san xuat hitu
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co hodc thuong mai cong bang), cac san pham duogc san xuat nhu thé nao
(vi du nhu cac han dinh vé viéc thai cac chét thai va khi cac-bon), va
phuong thitc ban cac san pham nay (vi du nhu cac quy tic vé gan nhin san
pham hay quy dinh vé viéc hoan lai tién).

Hon nira, qua trinh 1ap lai cac gio1 han doi khi dugc danh dau bai nhirng
cudc xung dot gay git, phan anh ban chét chinh tri ctia né. Nguoi My da
tién hanh mot cude ndi chién vé van dé tu do budn ban no 1¢ (mac du tu do
budn ban hang hoa - hay cac van dé vé thué - ciing 1a mot van dé rat quan
trong).l.] Chinh pht Anh tién hanh cudc Chién tranh Nha phién véi Trung
Quéc dé dugc cong nhan quyén ty do budn ban thudc phién. Cac quy dinh
vé lao dong tré em trong thi truong ty do chi dugc thuc hién nho cudc dau
tranh cua cac nha cai cach xa hoi, nhu to61 da trinh bay ¢ trén. Tao ra thi
truong tu do cho cac cong viéc cua chinh phu hay cac phiéu bau bat hop
phép da timg vap phai sy phan khang quyét liét cuia cac dang phai chinh tri,
nhimg ngudi da bo tién ra mua phiéu bau va khong ngan ngai ting thuong
cho nhimg ngudi trung thanh bang cach trao cho ho cac chirc vu trong chinh
quyén. Nhitng hanh dong nay chi két thac khi co su két hop cta chil nghia
chinh tri tich cuc, cai cach bau cir va viée cai cach cac nguyén tic lién quan
dén van dé tuyén dung trong chinh quyén.

Viéc nhan thuc duoc rﬁng cac ranh gidi cua thi truong la rat mo hd va
khong thé duge dinh nghia mot cach khach quan cho phép chiing ta nhan ra
rang kinh té hoc khong phai 1a mot mon khoa hoc gidng nhu vat 1y hay hoa
hoc ma la mdt hoat dong chinh tri. Cac nha kinh té hoc veé thi truong tu do
c¢6 thé mudn ban tin rang ranh gi6i chinh xac cia thi truong co thé xac dinh
mot cach khoa hoc nhung diéu nay 1a sai. Néu ranh gi6i cua nhitng gi ban
dang nghién ctru khong thé xac dinh duge mot cach khoa hoc thi nhiing gi
ban dang thuc hién khong phai 1a khoa hoc.

Do d6, phan d6i mot quy dinh méi chinh 13 noi rang khong nén thay do6i

tinh hinh hién tai, tuy c6 khong cong bang xét tir quan diém cua mot vai
nguoi. Noi rang mot quy dinh hién hanh nén bi x6a bo ciling chinh 1a noi
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rang pham vi cuda thi truong nén dugc mé rong. Pi€u ndy co6 nghia 1a nhitng
nguoil ¢ tién trong vung dé nén dugc trao nhi€u quyén luc hon vi thi
truong duoc diéu khién theo nguyén tac mot do la mdt phiéu bau.

Cho nén khi cac nha kinh té hoc vé thi truong tu do néi rang mot quy dinh
cu thé khong nén dugc ap dung khi n6 han ché “ty do” cua mét thi truong
nhit dinh, ho dang thé hién quan diém chinh tri ring ho phan ddi cic quyén
ma bo luat da duoc dé xuit bao vé cho. Mit na tu tudng cua ho la dé nguy
tao ra réng cac hoat dong chinh tri cia ho khong thuc su 1a chinh tr1 ma la
mot sy that kinh t& khach quan trong khi cac hoat dong chinh tr1 cia nguoi
khac 1a chinh tri thuc su. Tuy nhién, ho cling ¢6 dong co chinh tri giéng nhu
nhimng ngudi d6i 1ap vai ho.

Thoat ra khoi 4o tudng vé tinh khach quan cta thi truong 1a budc dau tién
dé hiéu dugc chu nghia tu ban.
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Van de thwr 2: Cac cong ty khong
nén hoat dong vi lgi ich cua chu so
hiru
Nhirng diéu ho néi véi ban

Cac c6 dong so hitu cong ty. Vi vay cac cong ty nén hoat dong vi loi ich cta
ho. Pay khong don gian 13 sy tranh céi vé vin dé dao duc. Cac co dong
khong dugc dam bao bat ky mot khoan thanh toan nao ¢ dinh, khong gidéng
nhu cac nhan vién (nhitng ngudi ¢6 muc luong c¢d dinh), nhitng nha cung
cip (nhitng ngudi duge tra nhitng mirc gia cu thé), nhimg ngan hang cho
vay (nhirng nguoi duoc tra 13i suat cd dinh) va cac bén c6 quyén loi lién
quan khac ctia cong ty. Thu nhdp cia cac ¢ dong thay doi tuy theo két qua
hoat dong ctia cong ty. Piéu nay cho ho dong lyc 16n nhat d¢é dam bao cong
ty hoat dong tot. Néu cong ty bi pha san, cac cd dong s& mat tat ca, trong
khi cac bén lién quan khac it nhat cling thu lai dugc mdt cai gi dé. Do do,
cac cb dong ganh rii ro ma cac bén lién quan khac trong cong ty khong phai
ganh chiu. Piéu nay da khuyén khich ho t6i da hoa hiéu qua hoat dong cua
cong ty. Khi ban diéu hanh mot cong ty vi loi ich cta cac cd dong, loi
nhuén cta cong ty (phan 13i con lai sau khi da trir di tat ca cac khoan thanh
toan ¢ dinh) dugc toi da hoa. Piéu nay ciing tdi da hoa su dong gop cho x4
hoi cua cong ty.

Nhirng diéu ho khong ndi véi ban
Co dong c6 thé 1a cha so hitu cua cong ty nhung, 1 nhig ngudi khong

trung thanh nhét trong sd “cac bén c6 quyén loi lién quan” cta cong ty, ho
thuong it quan tAm nhat dén tuong lai 1u dai ctia cong ty (trir khi ho manh
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dén murc ho thuc su khong thé ban c6 phan ctia minh ma khong gay hau qua
nghiém trong dén viéc kinh doanh). Do do6, cac ) dong, dac biét 1a cac )
d6éng nhé hon, mudn chién luoc cta cong ty phai tdi da hoa loi nhuan ngan
han cua ho, thuong béng cach hy sinh dau tu dai han, va toi da hoa loi tic
tir nhimg loi nhuan d6. Piéu ndy thdm chi con 1am suy yéu céc trién vong
lau dai cua cong ty béng viéc giam lgi nhuan gitr lai, khoan lgi nhuan cé thé
sit dung cho viéc tai dau tu. Piéu hanh cong ty vi loi ich ciia cac ¢ dong
thudong 1am giam tiém nang phat trién 1au dai ctia cong ty.

Karl Marx va khai niém “Trach nhiém htru han”
trong qua trinh tich lay Tw ban

Ban c6 thé nhan thay rat nhiéu tén cong ty ¢ cac nudc noi tiéng Anh trén
trén thé gid1 di keém voi chir cai L - PLC, LLC, Ltd, v.v... Chit cai L 1a chir
cai viét tat cia tir Limited (Hiru han), 1a cach noi rat gon cia “limited
liability” (trach nhiém hitu han) - Publiclimited company (PLC) (Cong ty
trach nhiém hwu han dai chung), limited liability company (LLC) (cong ty
trach nhiém Airu han) hodc don gian 1a limited company (Ltd) (cOng ty trach
nhiém hiru han). Trach nhi¢m htru han (limited liability) c6 nghia la cac nha
dau tu trong cong ty s& chi mat nhimg gi ho di dau tu (“c6 phan” cua ho),
néu cong ty bi pha san.

Tuy nhién, ban c6 thé khong nhén ra rang chir L, nghia 1a trach nhiém hiru
han, chinh Ia cai da lam cho chu nghia tu ban hién dai tré thanh hién thuc.
Ngay nay, hinh thirc to chtrc doanh nghiép kinh doanh nay dugc coi 13 hién
nhién, nhung thuc té khong phai ludn luon nhu vay.

Trude khi xuat hién cong ty trach nhiém hitu han & Chau Au thé ky XVI -
hay vao thoi ky cta cac cong ty ¢ phan, nhu né di duoc duge biét dén
trong thoi ky dau - cac doanh nhan da phai mao hiém véi tdt ca moi thir khi
ho bat dau kinh doanh. Khi t6i néi tir “tdt cd moi thir”, t6i thyc sy mudn nodi
dén tat ca moi thi - khong chi 1a tai san c4 nhan (trach nhiém vo han
(unlimited liability) c6 nghia 1a mot doanh nhan thit bai s& phai ban tit ca
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tai san c4 nhan cta minh dé tra tit ca cac khoan no) ma con ca tu do cé
nhan nita (ho c6 thé bi di ti néu khong tra dugc cac khoan ng ctia minh).
Mic du vay, né gan nhu 1a mot phép la khién moi ngudi déu muén mo cong
ty.

That khong may, ngay ca sau khi khai niém trach nhi¢ém hiru han ra doi, no
van rat kho sir dung trong thuc té mai cho t6i giita thé ky XIX - ban cAn mot
diéu 18 ctia hoang gia (hodc diéu 1& cua chinh phu trong mot nudc cong hoa)
dé thanh 1ap mot cong ty trach nhiém hitu han. Ngudi ta tin rang nhiing
nguol quan ly mot cong ty trach nhi€ém hiru han ma khong s¢ hitru ndé 100%
s& gap nhitng rai ro 16n, boi vi mot phan tién ho dem ra mao hiém khong
phai 1a cua riéng ho. Pong thoi, cac nha dau tu khong nim quyén quan ly
trong cong ty trach nhiém hitu han cling s€ tr¢ nén it canh giac trong viéc
giam sat cac nha quan 1y vi riii ro ctia ho da bi gidi han (& cac khoan dau tu
tuong mg). Adam Smith, cha dé ciia kinh té hoc va vi thanh ciia chu nghia
tu ban thi truong tu do, da phan ddi trach nhiém hitu han dua trén nhirng
luan diém nay. Ong c6 mot cau nodi ndi tiéng rang “cac giam ddc cia cac
cong ty [cd phan]... 1a cac nha quan 1y tién ctia nguoi khac chir khong phai
tién cta chinh ho, nguoi ta cling khong thé mong doi rang nhitng vi giam
dde nay sé kiém soat khoan tién nay véi su than trong cao do nhu nhitng vi
giam doc trong cong ty co phan tu nhan (private copartnery) [ma quan hé
dbi tac ctia nd doi hoi trach nhiém vo han] thuong chu tam dén tién cua
minh”!2!

Do d6, cac nudc thuong chi cap “trach nhiém hiru han” cho cac lién danh
ddc biét 16n va mao hiém, duoc coi la phuc vu cho loi ich quéc gia, nhu
Cong ty Péng An Ha Lan thanh 1ap nam 1602 (va ddi tha cta n6 1a Cong ty
Pong An Anh) va Cong ty Bién Nam noi tiéng cia Anh, mot bong bong
dau co ma vao nam 1721 da dé lai tiéng xau cho cic cong ty trach nhiém
hitu han dén tan cac thé hé sau.

Tuy nhién, dén gira thé ky XIX, voi1 su XUt hién cua nganh cong nghiép
quy md 16n nhu dudng sat, thép va hoa chat, nhu cau vé trach nhiém hiru
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han dudng nhu ngay cang ting. Rat it ngudi c6 du tai san dé c6 thé don
thuong doc ma mé mot nha may thép hodc mot dudng sit, vi vay, bat dau 1a
Thuy Dién viao nim 1844 va theo sau 1a Anh vio nam 1856, cic nudc Tay
Au va Bac My di pho bién hinh thtrc trach nhiém hitu han- chu yéu 1a vao
nhirng ndam 1860 va 1870.

Tuy nhién, sy nghi ngo vé trach nhiém hitu han tiép tuc kéo dai. Tham chi
dén tan cudi thé ky XIX, mdt vai thap ky sau khi trach nhi€ém hitu han tr&
nén pho bién, cac doanh nhan nhé & Anh “nhitng nguoi, dang tich cuc diéu
hanh mot doanh nghi€p va cling 1a chu s hitu cua doanh nghi€p nay, tim
cach han ché trach nhiém tra no cua minh béng mot cong cu cua cong ty
[trach nhiém hiru han]” da bi phan dbi, theo lich st ¢6 tAm anh huong 16n
ctia tinh than doanh nhan Tay Au.l3!

That thu vi, mgt trong nhirng ngudi dau tién nhan ra tm quan trong cua
trach nhiém hiru han déi voi su phat trién cua chu nghia tu ban la Cac-Mac,
nguoi dugce coi la ké thu khong doi troi chung cua chu nghia tu ban. Khong
gidng nhu nhiéu nguoi ung ho thi truong tu do dwong thoi (va trude do 1a
Adam Smith), nhitng ngudi phan ddi trach nhiém hitu han, Méc hiéu duoc
rang trach nhiém hitu han s& cho phép huy dong mot khoan vén 16n can
thiét cho nganh cong nghiép ning va héa hoc méi néi bang cach giam rui ro
cho cac nha dau tu c4 nhan. Viét ra vao nam 1865, khi thi truong ching
khoan van con dong mot vai phu trén san khau cta chu nghia tu ban, Mac
d3 thé hién tam nhin xa trong rong ctia minh khi goi cong ty c¢6 phan 1a “bod
may san xuat cua tu ban chu nghia trong su phat trién cao nhat ciia minh.”
Gidng nhu nhitng ngudi phan ddi thi trudng tu do, Mac di nhén thirc duoc,
va chi trich, xu huéng khuyén khich cac nha quan 1y chip nhan rai ro qué
muc cua trach nhiém hitu han. Tuy nhién, Mac coi n6 1a mét tac dung phu
clia qua trinh phat trién vat chat khong 10 ma su d6i moi thé ché sap mang
lai. Tat nhién, trong khi khuyén khich su tich lily tu ban “méi” chéng lai
nhirng 101 chi trich vé thi truong tu do, Mac da c6 mot dong co kin dao.
Ong nghi rang cong ty c6 phan 1a mot “diém chuyén tiép” sang chu nghia
x3 hoi ma & d6 no tach quyén so hiru ra khoi quyén quan quan 1y, tir d6 c6
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thé loai bo nhitng nha tr ban (nhitng ngudi khong quan 1y cong ty) ma
khong giy nguy hiém cho nhiing tién bo vat chat ma chi nghia tu ban da
dat duoc.

Sy suy vong cua giai cap tu ban

Su tién dodn cua Méac rang chu nghia tu ban mdi dya vao cac cong ty cod
phan s€ m¢ duong cho chu nghia xa hoi da chua trd thanh sy that.

Tuy nhién, du doan ctia 6ng rang thé ché mai cua trach nhiém hitu han dugc
phd bién (generalized limited liability) s& dua cac luc luong san xuat cia
chu nghia tu ban 1én mot trinh 6 mai to ra cuc ky chinh xac.

Trong thoi ky cudi thé ky XIX va dau thé ky XX, trach nhiém hiru han da
day nhanh qua trinh tich liiy von va phat trién cong nghé. Chu nghia tu ban
da duoc chuyén doi tir mot hé théng dugc tao thanh tir cac nha may, cac
hang thit va cac cira hang banh trung thanh véi hoc thuyét cia Adam Smith,
v6i t6i da 1a vai chuc nhan vién va duoc quan 1y boi mot 6ng chu duy nhat,
thanh mot hé théng cac tap doan lon st dung hang tram hoac tham chi hang
ngan nhan vién, bao gdm ca cic nha quan Iy hang dau véi nhiing co ciu t6
chtrc phuec tap.

Ban dau, van dé khuyén khich quan 1y cta cac cong ty trach nhiém hiru han
- rang cac nha quan 1y, kinh doanh bang tién bac cua nguoi khac, sé& tham
gia vao cac thuong vu mao hiém 16n - duong nhu khéng quan trong lim.
Trong thoi gian dau xuat hién trach nhiém hiru han, nhiéu cong ty 16n dugc
quan 1y bdi mot doanh nhan cé uy tin - chang han nhu Henry Ford, Thomas
Edison hoic Andrew Carnegie - ngudi so hitu mot phan dang ké cta cong
ty. Mic du, cac nha quan 1y so hitu mot phan cong ty nay cé thé lam dung
vi tri cia ho va dua ra nhitng quyét dinh mao hiém qua muc (diéu ma ho
thuong 1am), van c6 mdt gidi han cho hanh dong do. So hitu mot phén 16n
ctia cong ty, ho s& lam ton thwong chinh minh néu ho dwa ra mot quyét dinh
qua mao hiém. Hon nita, nhiéu ngudi trong s6 nhimg nha quan 1y kiém chu
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s hitu moét phan cong ty 1a nhitng ngudi c¢6 kha ning va tam nhin xuat
chung, vi vay ngay ca nhimg quyét dinh it c6 dong co cua ho ciing thudng
t6t hon nhitng quyét dinh c6 dong co rd rang cua hau hét nhitng nha quan 1y
sO hiru toan bg cong ty.

Tuy nhién, thoi gian troi di, mot thé hé cac nha quan 1y chuyén nghiép méi
xuat hién dé thay thé nhitng doanh nhan c6 uy tin nay. Khi cac cong ty phat
trién hon vé quy mo thi ngay cang kho hon cho bét ctr ai mubén nam gitr
luong c6 phan dang ké cia cong ty, mic du & mot sé6 nuéc Chau Au nhu
Thuy Dién, céc cong ty gia dinh (hoac cac co s& thudc s& hitu cua ho) da
ndi 1én nhu 13 cac cd dong co anh hudng 16n, nho su hd tro phap 1y dé phat
hanh ¢6 phiéu méi véi quyén biéu quyét nho hon (thuong 14 10%, tham chi
d6i khi 13 0,1%). Vi nhitng thay d6i ndy, cac nha quan 1y chuyén nghiép da
tré thanh mot nhan t6 déng vai tro thong tri va cac ¢ déng ngdy cang tro
nén thu dong trong viéc xac dinh cach thirc ma cong ty dugce diéu hanh.

Tir nhitng nam 1930, cAu chuyén vé su ra doi ctia chu nghia tu ban thién vé
quan 1y, noi ma cic nha tu ban theo nghia truyén thong - cac “Thuyén
truéng cua nganh cong nghiép”, nhu moi nguoi thoi Victoria tung goi ho -
d3 duoc thay thé boi cac quan chire hanh chinh su nghiép (cac quan chuc
khu vuc tu nhan, nhung du sao van 1 cac quan chic). Co mot mbi lo ling
dang ngay cang gia ting rang cic nha quan Iy dugc thué nay dang diéu hanh
cac doanh nghiép vi lo1 ich ctia ban than minh hon 1a vi g1 ich cua chu s&
hitu hop phap ctia cong ty, cac ¢d dong. ngudi ta lap luan rang khi can tdi da
hoa loi nhuan, nhimg nha quan 1y nay sé t6i da hoa doanh s6 ban hang (dé
t6i da hoa quy mo ctia cong ty va theo d6 1a uy tin cia ban than ho) va dic
quyén cta ho, hodc t& hon, tham gia tryc tiép vao cac du an uy tin giup
nang cao thanh thé ctia ho nhung it mang lai lgi nhuan va gia tri cho cong ty
(duoc do chil yéu bang su tu ban hoa thi trudng chimg khoan cta cong ty).

Mot s6 chap nhan, néu khong muon noi 1a hoan toan hoan nghénh, su gia

ting cac nha quan 1y chuyén mon nhu 1a mot hién tuwong khong thé tranh
duoc. Vao nhimg nam 1940, Joseph Schumpeter, nha kinh té hoc My gbc
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Ao nbi tiéng v6i hoc thuyét vé tinh than doanh nhan (xem Van dé tha 15),
d3 1ap luan rang voi quy moé ngdy cang phét trién cta cong ty va sy ra doi
clia cac nguyén tac khoa hoc trong hoat dong nghién ctru va phat trién cta
cong ty, gi61 doanh nhan quad cam, ddm nghi ddm lam cua chu nghia tu ban
thoi ky dau s& duoc thay thé bang cac nha quan 1y chuyén mon quan liéu.
Schumpeter tin diéu ndy s& lam giam tinh ning dong clia chii nghia tu ban,
nhung ong ciing nghi rang diéu nay 1a khong thé tranh khoi. Vao nhiing
nam 1950, John Kenneth Galbraith, nha kinh té hoc My gdc Canada ciing
1ap luan rang sy gia ting s6 luong cac cong ty 16n duoc quan 1y bai cac nha
quan 1y chuyén mén 1a diéu khong thé tranh khoi va do d6 cach duy nhat dé
cung cap “cac luc lugng doi trong” cho cac doanh nghiép 1a thong qua viée
tang cudng quy dinh dugc cta chinh pha va nang cao quyén luc cong doan.

Tuy nhién, trong nhiéu thap nién sau d6, nhiéu ngudi hoan toan ung ho tu
hitu di tin rang cac bién phap khuyén khich trong cong tac quan 1y can
dugc thiét 1ap sao cho cac nha quan ly tdi da hoa dwoc loi nhuan. Nhiéu
nguoi uyén bac da nghién ciru vé van dé “thiét 1ap cac bién phap khuyén
khich” nay, nhung “chén thanh” t6 ra khé tim thay. Cac nha quan 1y cling
ludn c6 thé tim ra cach dé van tuan theo timg chit ciia ban hop dong chir
khong theo muc dich ctia ngudi soan thao hop dong d6, nhat 1a khi khong
dé dé cac co dong co thé xac minh xem liéu loi nhuan it 6i cuia cong ty 1a do
két qua cua viéc cac nha quan 1y khong chi tim dén loi nhuan hay do céc
yéu t6 ngoai tim kiém soat ctia nha quan 1y.

Chén thanh hay lién minh ma quy?

Va sau d6, vao nhimg nam 1980, “chén thanh” d3 dugc tim thiy. N6 duoc
goi 1a nguyén tic cua su tdi da hoa gid tri c6 dong. Nguoi ta tranh luan rang
nha quan ly chuyén mén nén dugc khen thuong theo muirc 191 nhuan ma ho
c6 thé mang lai cho c6 dong. Nguoi ta cling 1ap luan rang dé dat dugc dicu
nay, trudc tién loi nhuan can dugc toi da hoa bang cach cat giam chi phi
mot cach triét dé - tién luong, cac khoan dau tu, hang tdn kho, cac nha quan
Iy cép trung, v.v.... Hai 1a, vi¢c phan chia cac khoan loi nhuan nay & muc
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cao nhat c6 thé can duoc phan phdi dén cac c6 dong - qua co tirc va quyén
mua lai ¢6 phiéu. Pé khuyén khich cic nha quan 1y cu xir theo cach nay, ti
1& cac khoan luong thudng va uu dii ma trong d6 co6 quyén mua cd phiéu
v6i murc gid wu dai can duoc tang 1én, sao cho ho quan tdm hon t6i loi ich
ctia cO déng. Y tuong nay khong chi dugc tng ho bdi cac ¢ dong ma con
boi nhiéu nha quan 1y chuyén mon, noi tiéng nhat 1a Jack Welch, chu tich
lau nam cua General Electric (GE), nguodi thuong dugc tdn duong khi dua
ra thudt ngir “gia tri ¢ dong” trong bai dién vian vao nim 1981.

Ngay sau bai dién van cua Welch, t6i da hoa gié tri ¢ déng tré thanh hé tu
tudng thoi dai cua giéi doanh nghiép My. Luc dau, dudng nhu hé tu tudng
nay c6 lgi cho ca nha quan 1y 1an ¢6 dong. Ty 1¢ loi nhuén trong thu nhap
quéc dan, thé hién xu hudng di xudng tir nhitng nim 1960, di ting manh
vao gitra thap ky 80 va da cho thay xu huéng di 1én tir d6.14 Va c6 dong
nhan dugc muc chia loi nhuan dudi dang ¢o tic cao hon, trong khi chirng
kién gi4 tri o phan cia ho ciing ting 1én. Loi nhuin duoc phan phdi dudi
dang mot phﬁn lgi nhuan cua toan cong ty & My chiém 35- 45% trong
khoang tir ndm 1950 dén 1970, nhung n6 da duoc trén xu hudng di 1én tir
nhirg nam cudi cta thap nién 70 va hién nay dang dat khoang 60%.3! Cac
nha quan 1y nhan thdy mirc luong thuéng ciia minh ting cao (xem Van dé
thir 14), nhung cac c6 dong khong con chat van vé cac khoan luong thudng
danh cho cac nha quan 1y vi ho hai long vé murc gia ¢6 phiéu va co tirc dang
tang cao chua timg thdy. Cac hoat dong nay sém lan sang cac quc gia khac
- d& dang hon khi lan sang cac qudc gia nhu Anh, cic nude c6 co cau quyén
lwc va van hoa quan 1y cong ty gidng véi cac cong ty & Hoa Ky, va it dé
dang hon khi lan sang cic qudc gia khac, nhu ching t6i s& xem xét dudi
day.

Gid day, lién minh ma quy giita nha quan 1y chuyén nghiép va c6 déng nay
hoan toan duoc cung cap tai chinh bang cach gy ap luc véi nhitng bén ¢o
quyén loi lién quan khac cta cong ty (diéu d6 khién cho cac hoat dong nay
lan truyén sang cac qudc gia gidu c6 noi ma cic bén co quyén loi lién quan
khac ctia coéng ty c6 sitc manh twong ddi 16n hon bi cham hon rat nhiéu).

https://thuviensach.vn



Viéc lam bj cat gidm triét dé, rat nhiéu cong nhan bi sa thai va duoc thué lai
v6i tu cach 1a cac lao dong ngoai cong doan véi muc lwong thip hon va
duoc huong it quyén loi hon, va viéc ting luong di bi can tro (thudng bang
cach tai phan bd hoic thué cong nhan tir cac qudc gia c6 mirc luong nhan
cong thap, nhu Trung Québc va An D6 - hoic de doa 1am nhu vay). Cac nha
cung cap, va cong nhan cta ho, ciing bi gy 4p luc bang viéc tiép tuc cat
giam trong gia mua sam, trong khi chinh phi ciing bi giy stc ép ha thap
thué suat doanh nghiép va / hodc cung cdp nhiéu tro cip hon, véi su tro
gitip ctia viéc de doa s& chuyén dén cac qubc gia c6 thué suat doanh nghiép
thap hon va/hodc trg cap kinh doanh cao hon. Két qua 1a tinh trang bét binh
dang vé thu nhap ting vot (xem Van dé 13) va thoi ky phat trién manh mé
duong nhu khong c6 hoi két cuia cong ty (di nhién 14 c6 két thiic vao nam
2007), dai da sd ngudi My va Anh c6 thé chia sé sy thinh vuong (hién
nhién) thong qua viéc vay von véi ty 18 13i sudt chua timg c6 trong tién 18.

Viéc phan phoi lai thu nhép ttrc thoi thanh loi nhuan du toi té, nhung phan
loi nhuan ting 1én khong ngimg trong thu nhap qudc dan tir nhing nim
1980 ciing khong duoc chuyén thanh cac khoan dau tu cao hon (xem Van
dé 13). Pau tu nhu 1a mot phan coa tong san luong qubc din (national
output) cua My thyc sy da suy giam, chir khong phai 1a tang Ién, tr 20,5%
trong nhitng nim 1980 xudng con 18,7% (1990 - 2009). Picu nay c6 thé
chap nhan duoc néu ti 18 dau tu thdp hon nay di dugc bu dap boi viée st
dung nguén von hiéu qua hon, tao ra sy tang truéng cao hon. Tuy nhién, ti
1¢ tang truong thu nhap binh quan theo dau ngudi ¢ Hoa Ky d3 giam tir
khoang 2,6% mdi nim vao nhitng nim 1960 va 1970 xudng 1,6% trong
sudt giai doan 1990 - 2009, thdi hoang kim cta chu nghia tu ban vi loi ich
cd dong (shareholder capitalism). O Anh, noi nhitng thay doi twong tu trong
tam 1y doanh nghiép dang dién ra, toc do ting truong thu nhap theo dau
nguoi giam tir 2,4% vao nhiing nam 1960 - 1970, khi qubc gia nay phai
htmg chiu “Can Bénh Anh”, xuéng 1,7% trong giai doan 1990 - 2009. Do
vay, Viéc diéu hanh cong ty vi lg1 ich cua co dong tham chi khong c6 1gi cho
nén kinh té theo nghia binh thuong (nghia 1a, 1o di viéc tai phan phéi thu
nhap theo hudng c6 11 cho nguodi giau (upward income distribution)).
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D6 khong phai 1a tit ca. Diéu té hai nhat cua su tdi da hoa gia tri ¢ dong 1a
n6 tham chi khong 1am ban than cong ty ndy tét 1én nhiéu. Cach dé nhét cho
cong ty toi da hoa loi nhuan 1a giam chi tiéu, vi viéc ting doanh thu la diéu
kho thuc hién hon - bang cach cat giam tién luong thong qua viéc cat giam
viéc 1am va giam st dung v6n bang cach giam thiéu dau tu. Tuy nhién, tao
ra loi nhuan cao chi 1a sy khoi dau cta qua trinh t6i da hod gia tri ¢6 dong.
Khoan loi nhuén t6i da duoc tao ra can duge chia cho ¢o dong duodi dang cd
tirc cao hon. Hodc cong ty sir dung mot phﬁn lgi nhuan dé mua lai ¢ phiéu
ctia chinh cong ty minh, nhd d6 giir duoc gia cd phiéu & mirc cao va gian
tiép phan phbi lai nhiéu lgi nhuan hon cho c6 déng (nhimg ngudi ¢ thé thu
dugc loi nhudn tir von cao hon néu ho quyét dinh ban vai ¢ phiéu cua
minh). Viéc mua lai c¢6 phiéu timg & muc dudi 5% loi nhuan doanh nghiép
M¥ trong nhiéu thip nién mai cho dén dau nhimg nim 1980, nhung ké tir
do no da tiép tuc tang Ién va dat ti I¢ 90% vao nam 2007 va 280% trong
nam 2008.1% William Lazonick, nha kinh té hoc nguoi My, uéc tinh rang
néu GM khong st dung 20,4 ti d6 la dé mua lai c6 phiéu tir ndim 1986 dén
nam 2002 va gui khoan tién nay vao ngan hang (véi mirc 13i sut sau thué
thu nhap hang nim 1a 2,5%), cong ty ndy s& khong gip rac rdi trong viéc
phai tim kiém 35 ty d6 la My ma nd can dé ngin chin pha san trong 2009.
17 Va trong su “no say” loi nhuan nay, cdc nha quan 1y chuyén mon ciing
dugc hudng lgi v cung 16n vi chinh ho dugc s¢ hitu nhiéu ¢ phiéu do co
quyén duoc mua c6 phiéu v6i muc gia vu dai.

Piéu nay s& hity hoai trién vong lau dai ctia cong ty. Cat giam viéc lam co
thé nang cao nang suat trong thoi gian ngan, nhung c6 thé giy ra hau qua
ti€u cuc lau dai. Co it cong nhan hon nghia la cuong do lam viéc tang 1én,
khién cho cong nhdn mét méi va c¢6 xu hudng d& mic 16i hon, 1am giam
chét luong san pham va theo d6 1a lam giam danh tiéng cta cong ty. Dicu
quan trong hon nita 13 sy bat an ting cao, xuat phat tir ndi lo so' mat viéc
lam ludn thudng tryc, lam cong nhan chan nan khong mudn dau tu vao céac
k¥ nang cu thé ma cong ty yéu cau, 1am thui chot tiém ning san xuit cua
cong ty. Co tirc cao hon va quyén mua lai ¢6 phiéu cia chinh cong ty minh
16n hon lam giam loi nhuan giit lai, nguén von dau tu chinh cta cong ty &
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Hoa Ky va cac nudc tu ban gidu c6 khéc, va tir d6 1am giam dau tu. Nhitng
anh huong cta viéc giam dau tu khong thé hién rd ngay trong thoi gian
ngan, nhung vé 1au vé dai chung khién cong nghé cta cong ty bi lac hau
dong thoi de doa su sdng con ciia cong ty.

Nhung céc c6 dong s& khong quan tdm u? La chil s¢ hitu cta cong ty, lidu
ho c6 mat nhiéu nhat khong néu trong dai han cong ty cta ho bi suy thoi?
Khong phai diém ndi bat cua ai d6 1a chi s¢ hitu cua mot tai san - vi du mot
ngdi nha, mot manh dat hodc mot cong ty - 1a ngudi dy quan tAm téi hiéu
sudt 1au dai cua cong ty u? Néu cac chi s hiru dé cho tat ca diéu nay xay
ra, nhitng ngudi bao vé cho thuc té nay sé tranh ludn rang han 13 vi d6 1a
diéu ho mudn, cho du ngudi ngoai cude cé thé thiy nod dién khung dén mirc
nao.

That dang tiéc, mic du 1a ngudi sé hitu hop phap cta cong ty, cac co dong
1a nguoi it co su rang budc nhat doi véi kha nang ton tai 1au dai cua cong ty
s0 voi nhimg bén c¢6 quyén loi lién quan khac ciia cong ty. D6 1a vi ho chinh
1a ngudi c6 thé rdi cong ty dé dang nhat - ho chi can ban ¢6 phiéu cta minh
va chiu 16 mot chat néu can thiét, mién 1a ho du thong minh dé khong bam
vao nhiing nd luc vo vong qua 1au. Nguoc lai, s& kho hon cho nhitng bén co
quyén loi lién quan khéac cua cong ty - nhu cac nha cung cip va cong nhan
ctia ho - dé roi bo cong ty va tim mot cong ty khac vi ¢6 thé ho da tich luy
nhimng k§ nang va c6 nhiing tu liéu san xuat (trong truong hop 1a nha cung
cap) dic trung cho cic cong ty ma ho hop tic. Do d6, ho dat cuoc nhiéu
hon vao kha ning ton tai lau dai cta cong ty so v6i hau hét cac co dong.
Pay 1a 1y do tai sao tdi da hod gia tri c6 dong c6 hai cho cong ty, cling nhu
phan con lai cia nén kinh té.

Y twong ngoc nghéch nhat trén the gioi
Trach nhiém hiru han d3 gitp tao ra nhiing tién bo to 16n trong stc san xuét

cua con nguoi bang viéc cho pheép tich lily lugng von 16n, chinh xac vi no
cho phép cac c6 dong dé dang ro1 bod cong ty, do d6 gidm nhiing rui ro lién
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quan dén dau tu. Tuy nhién, viéc dé dang rat khoi cong ty nay dong thoi
cling chinh 1a 1y do khién cac c6 dong tré thanh nhitng nguoi giam ho
khong dang tin cay d6i vdi tuong lai 1au dai ciia cong ty.

Pay 1a 1y do tai sao hau hét cac qubc gia giau c6 khong thudc nhom cac
nuéc timg 1a thudc dia ctia Anh (Anglo-American world) da ¢6 giam anh
huéng cua cac cd dong ty do va duy tri (hodc tham chi tao) mot nhom
nhitng ngudi cam két gan bo 1au dai vai cong ty (bao gom mot s co dong)
bang nhiéu phuong phap chinh thirc va khong chinh thirc. O nhiéu qudc gia,
chinh phu d giit quyén so hitu luong c6 phiéu dang ké trong ciac doanh
nghiép chil chot - thong qua quyén sé hitu cua cac ngan hang nha nudc mot
cach tryc tiép (chang han nhu, Renault & Phap, Volkswagen & Puc) hay
gian tiép (chang han nhu, Phap, Triéu Tién) - va tré thanh cac co6 dong trung
thanh. Nhu d3 dé cap & trén, cac qudc gia, nhu Thuy Dién, cho phép bod
phiéu kin ddi véi cac loai c6 phiéu khac nhau. Piéu nay cho phép cic cong
ty gia dinh duy tri dang ké quyén kiém soat cong ty khi huy dong ngudn
von bo sung. O mot vai qudc gia, c¢o nhitng dai dién chinh thirc do cac cong
nhan, nhitg ngudi ¢o dinh huéng 1au dai hon cac c6 dong tu do trong viéc
quan 1y cong ty (chang han nhu sy hién dién cta dai dién cong doan trong
ban diéu hanh cong ty ¢ Ptrc). O Nhat Ban, cac cong ty da giam thiéu anh
hudng ctia c6 dong tu do thong qua viéc luu gitt ¢6 phan chéo gitta cac cong
ty than thiét. Két qua 1a nha quan 1y chuyén nghiép va c6 dong tuy do & céac
qudc gia ndy thay rang ho khé co thé lién két thanh mot “lién minh ma quy”
hon, mdc du ho ciling thich m6 hinh tdi da hoa gia tri co dong, dya vao
nhiing g1 ich rd rang cua mo hinh nay.

Bi anh huong 16n, néu khong mudn ndi 1a bi kiém soat hoan toan, boi
nhimg nhitng nguoi cam két gan bo 1au dai vaoi cong ty, cac cong ty trong
cac qubc gia nay khong dé dang sa thai cong nhan, chén ép cac nha cung
cap, sao lang viéc dau tu va dung loi nhuan dé chia cb tirc va mua lai co
phiéu nhu cac cong ty My va Anh thuong lam. Tat ca dicu nay co nghia
rang trong dai han cac cong ty nay co thé dimg vimng hon cac cong ty cia
M¥ hodc Anh. Hay nghi vé cach thitc ma General Motors (GM) da bo 15
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mat co hoi thong tri tuyét doi cua minh trong nganh cong nghiép xe hoi thé
gidi va cudi ciing bi pha san trong khi dang 14 ngudi di dau trong viée ti da
hoa gia tri c6 dong bang cach lién tuc giam quy mo va han ché dau tu (xem
Vén dé 18). Nhuoc diém trong chién lugc quan 1y ngan han cia GM da hién
rd it nhat tir cubi nhimg nim 1980, nhung chién luoc nay van tiép tuc duoc
ap dung cho dén thoi diém cong ty nay pha san vao nim 2009, vi n6 khién
ca cac nha quan 1y 1an cac c6 dong hai 1ong ngay ca khi khién cong ty suy
yéu.

Piéu hanh céng ty vi loi ich ctia cic c¢6 dong tu do khong nhimg khong
cong bang ma con khong hiéu qua, khong chi cho nén kinh té qudc ddn ma
con cho chinh cong ty d6. Nhu Jack Welch gan day da thu nhan, gia tri co
dong c6 18 1a “y tuong ngdc nghéch nhat trén thé gidi”.
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Van dé thir 3: Hiu hét moi ngwoi &

cac nwée giau dwoe tra cong nhicu

hon so vai nhirng gi ho dang dwoc
huong

Nhirng diéu ho néi véi ban

Trong nén kinh té thi trudng, moi ngudi duge huong theo ning suat. Nhing
nguoi theo chu nghia ty do giau long thuwong cdm voéi nhitng nguoi bi boc
16t hodc chiu thiét thoi trong xa hoi cam thay rat kho chap nhén sy that rang
nguoi Thuy Dién duge tra cong cao hon nim muoi 1an so véi ngudi An Do
cho cting mot cong viée, nhung d6 1a sy phan 4nh ning sut trong ddi cua
ho. Nhitng nd luc nhan tao dé giam nhitng chénh 1éch - vi du, bang cach ap
dung luat luong toi thiéu & An Do - chi din dén tinh trang bat cong va
khong hiéu qua trong viéc khen thudng cho nhiing nd lyc va tai ning cua
cac ca nhan. Chi ¢6 mot thi truong lao dong tu do mdi cod thé khen thudng
cho moingudi hiéu qua va cong bang.

Nhirng diéu ho khong noi véi ban

Khoang cach vé mirc luong gitta cac nudc giau va nghéo ton tai khong phai
1a do su chénh léch vé nang suat ca nhan, ma chi yéu la do kiém soat nhap
cu. Néu c6 ché db tu do nhap cu, hau hét cac cong nhan ¢ cac nudc giau co
thé, va s&, bi thay thé boi cac cong nhan tu cac nudc ngheo. No1 cach khac,
tién lvong chu yéu dugc xac dinh thong qua chinh tri. Mat khac, cac nudc
nghéo bi nghéo khong phai do nguoi nghéo ¢ d6, nhiéu nguoi trong sé ho
c¢6 thé vuot xa nhitng ngudi nghéo & cac nude gidu, ma do nhing ngudi
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giau & nudc ho, hau hét trong s6 d6 khong thé 1am duoc diéu tuong ty. Tuy
nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a nhitng ngudi gidu & cac nudc gidu nudc
o thé vd nguc tu hao véi nhitng thanh tyu ca nhan cta minh. Ho c6 dugc
ning suit cao 1a nho ho duoc thira ké tir nhitng thé ché tap thé trude do.
Chung ta nén tir bo ¥ tudng huyén hodc riang tit ca chung ta duoc tra cong
theo nang luc c4 nhan ciia minh néu ching ta mudn xay duyng mot xa hoi
thuc su cong bang.

Lai xe thang hay tranh con bo (va ca chiéc xe kéo)

Mot tai xé xe buyt & New Delhi dugc tra khoang 18 rupee mot gid. Vao
mua hé nim 2009, mot tai xé lam viée tuong tu nhu ong ta tai Stockholm
dugc tra tién khoang 130 kronas, tuong duong khoang 870 rupee. Noi cach
khac, mét tai xé & Thuy Dién duoc tra cong cao gép 50 1an so v&i mot tai xé
0 An Do.

Kinh té hoc thi trudng tu do ndi v4i ching ta rang néu mot san pham dat
hon so v&i mot san pham khéc twong duong, chac han né phai tét hon. Noi
cach khac, trong céc thi trudng ty do, cac san pham (bao gdm ca dich vu lao
dong) duogc tra cong theo nhitng gi ho xtng dang dugc hudng. Vi vay, néu
mot tai xé Thuy Dién - Chiing ta hiy tam goi anh ta 13 Sven - duoc tra cong
cao gap 50 lan so véi tai xé An Do - tam goi 1a Ram - thi chac han 1a do
Sven lam tai xé taxi hiéu qua gap 50 1an so v6i Ram.

Mot s6 (mac du khong phai tat ca) nha kinh té hoc thi truong tu do ¢ thé
thira nhan rang trong mot thoi gian ngan, moi ngudi c¢6 thé tra gia qua cao
cho mdt san pham vi chay theo médt hay mot con sot nhét thoi. Vi du, ngudi
ta d4 tra gia cao mot cach 16 bich cho nhiing tai san x4u trong mot giai doan
bung nd tai chinh gan day (cudc khung hoang ma sau d6 da tré thanh cudc
suy thoai lon nhat ké tir sau cudc Pai Suy thoai) bdi vi ho da bi méc ket
trong mot bong bong dau co qua nong (speculative frenzy). Tuy nhién, ho
s& 1ap luan rang, tinh trang nay s& khong thé kéo dai, vi moi ngudi sém
mudn gi cling nhan ra gia tri thuc sy ciia moi thr (xem Vén dé 16). Tuong
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tr nhur vy, ngay ca khi mot cong nhan khong du ning luc bang cach nao dé
nhan dugc mot cong viéc lvong cao thong qua su Itra dao (vi du, [am b.':ing
gia) hodc ltra dbi trong qua trinh phong vén thi anh ta s& sém bi sa thai va bi
thay thé, bai vi su that réng nang suat 1am viéc cua anh ta khong tuong
xtng voi mirc tién luong anh ta nhan dugc s& nhanh chéng bi phoi bay. Vi
vay, theo 1ap luan nay néu Sven dugc tra cong cao gap 50 lan so vdi mirc
tién Ram duogc nhan thi anh ta phai tao ra két qua gap 50 lan so véi Ram.

Nhung day c6 thyuc su 1 nhitng gi dang thuc sy dién ra? Tha nhat, liéu co ai
c6 thé 1ai xe tot hon gip 50 1an so v6i ngudi khac? Cho du chung ta bang
cich nao d6 c6 thé tim ra cach dé tinh duoc sd liéu vé chét luong lai xe, thi
liéu mirc chénh 1éch ning suat trong 1ai xe nay c6 thé xay ra? C6 1& diéu do
la c6 thé néu chung ta so sanh cac tay dua chuyén nghiép nhu Michael
Schumacher hay Lewis Hamilton véi mot s6 thanh nién méi muoi tim tudi
van con lai xe rat vung vé, nhitng nguoi vira vuot qua ky thi sat hach lay
bang 1ai xe. Tuy nhién, t6i van khong thé tuong tuong duoc lam thé nao
mot tai xé xe buyt binh thuong cé thé lai xe t6t hon 50 lan so véi nhiing
nguoi khac.

Hon nita, ¢6 thé Ram con 1a mot tai xé c6 tay nghé cao hon rat nhiéu so voi
Sven. Tat nhién, Sven c6 thé 13 mot tai xé gi0i1 theo Tiéu chuan Thuy Dién,
nhung trong doi lai xe cia minh anh ta da bao gi¢ phai tranh mot con bo,
diéu ma Ram thuong xuyén phai 1am, chua? Hau nhu nhiing gi yéu cau ¢
Sven 1a kha nang 1ai xe thang (Vang, c6 ching chi 1a mot vai dong tac né
tranh dé d6i pho voi cac tai xé say ruou vao toi thir bay), trong khi Ram
phai “dam phan” phan duong cta minh gan nhu ting phut timg gidy voi cac
xe bo, xe kéo va xe dap voi nhiing chiéc thung duoc xép chong 1én cao dén
ba mét. Vi vy, theo logic thi trudng tu do, Ram phai dugc tra nhiéu tién
hon so v&i Sven, chir khong phai 1a nguoc lai.

pé dap lai, mot nha kinh té thi truong tu do céd thé cho réng Sven duoc tra

cong cao hon vi anh ta c6 nguon “von con nguoi”, tic la k§ nang va
kiénthtrc tich lfiy thong qua gido duc va dao tao, nhiéu hon. That vay, gan
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nhu chic chan rang Sven da tot nghiép trung hoc véi kién thirc muoi hai
nam hoc trong tay, trong khi Ram, nguoi co6 1€ chi cé thé doc va viét, mai
chi hoan thanh 5 nam hoc trong ng61 lang cua minh tai Rajahstan.

Tuy nhién, rat it luong von con nguoi ma Sven tich lily thém duoc trong
bay nam hoc tiép theo c6 lién quan dén cong viéc 1ai xe buyt (xem Véan dé
17). Anh ta khong can bét ky kién thirc ndo vé nhiém sic thé con nguoi
hodc chién tranh nim 1809 cua Thuy Pién véi Nga dé 1ai xe buyt tot hon.
Vi viy, von con ngudi ma Sven cé thém dugc so véi Ram khong thé giai
thich ly do tai sao anh ta dugc huong mirc lvong cao hon.

Ly do chinh ma Sven dugc tra cao hon Ram 50 1an, ndi mot cach thang
than, 1a do ché d6 bao ho lao dong - cong nhan Thuy Pién duoc bao vé khoi
su canh tranh v&i cac cong nhan ciia An P va cac nude nghéo khac thong
qua kiém soat nhap cu. Xét cho cung thi khong co 1y do nao hop 1y hon cho
viéc tit ca cac tai xé xe buyt Thuy Dién, hay néi chung 13 luc luong lao
dong ctia Thuy Pién (va cta bat cir mot qudc gia gidu c6 nao khac) khong
thé bi thay thé boi mot sb nguoi An DP9, Trung Quéc hodc Ghana. Hau hét
nhimng ngudi nudc ngoai nay s& hai long véi mire luong bang mot phan nho
s0 v6i muc lwong ma nguoi lao dong Thuy Pién duge huong, trong khi tat
ca nhirng nguoi nay co thé thuc hién cong viéc tdt béng, hodc tham chi tdt
hon. Va ching ta khong chi don gian néi vé nhitng ngudi lao dong co ki
nang thap nhu nhan vién quét don hodc nhan vién vé sinh duong phd. Co
mot s6 lugng 16n k¥ sw, nhan vién ngan hang va lap trinh vién may tinh
dang cho viéc & Thugng Hai, Nairobi hodc Quito, nhitng nguoi co thé dé
dang thay thé cac dong nghiép ctia ho & Stockholm, Linkoping va Malms.
Tuy nhién, nhitng nguoi lao dong nay khong thé ra nhap truong lao dong
Thuy Pién vi ho khong dugc tu do di cu dén Thuy Pién do ché do kiém
soat nhap cu. Két qua 1a, nguoi lao dong Thuy Pién c6 thé yéu cau mirc
lvong cao hon 50 lan mirc lvong ctuia nguodi lao dong An DP9, mic du trén
thie té nhiéu nguoi trong sd ho khong dat duoc ning suat cao hon so véi
nhitng ngudi lao dong An D9.
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Con voi trong phong!®]

Cau chuyén cua chung ta vé cac tai xé xe buyt cho théy su ton tai ctia mot
“con voi trong phong”. N6 cho thay ring mirc séng cua phan 16n ngudi dan
¢ cac nudc giau phu thudc dang ké vao su ton tai ctia ché do kiém soét ha
khic nhat d6i véi thi truong lao dong - ché d6 kiém soat nhap cu. Mic du
vay, kiém soat nhap cu 1a khong ton tai d6i voi nhiéu ngudi va bi ¢d y phdt
10 bai nhitng ngudi khac, khi ho néi vé nhitng wu diém cua thi truong tu do.

To6i di ting néi (xem Véan dé thir 1) rang thuc su khong c6 cai goi 1a thi
truong tu do, nhung vi du vé kiém soat nhap cu cho thdy mutc do tuyét dbi
ctia viéc diéu tiét thi truong dang ton tai trong cai duoc cho 1a nén kinh té
thi truong tu do nhung chung ta lai khong nhan théy.

Mic du phan nan vé phap ché muc luong t6i thiéu, cac quy dinh vé gio 1am
viéc, va céc rao can nhan tao khac ddi véi thi truong lao dong do cong doan
dé ra, nhung rat it nha kinh té hoc dé cap dén kiém soat nhap cu nhu la mdt
trong nhitng quy dinh khé chiu can tré hoat dong cua thi truong lao dong tu
do. Hau nhu khong c6 ai trong s ho tng hd viéc bii bo kiém soat nhép cu.
Tuy nhién, néu ho nhat quan, ho cling nén ung ho chinh sach nhap cu tu do.
Thuc té rang rat it ngudi trong s6 ho ting 1am vy mot lan nira ching minh
quan diém cua toi & Van dé thir nhét rang ranh gidi cua thi trudng duoc xac
dinh bdi chinh tr1 va rr;”mg cac nha kinh té hoc thi truong tu do cling “chinh
tri” nhu nhitng nguoi mudn diéu tiét thi truong.

T4t nhién, khi chi trich sy khong nhit quan cua cic nha kinh té hoc thi
truong tu do vé kiém soat nhép cu, t6i khong cé ¥ rang kiém soat nhap cu
nén bi bai bo - T6i khong can phai 1am nhu vy béi vi (nhu gio day ban co
thé nhan thay) t6i khong phai 1a mot nha kinh té hoc thi truong tu do.

Cac quoc gia co quyén quyét dinh sb luong nguoi nhap cu ma ho tiép nhan
1a bao nhiéu va trong khu vuc thi truong lao dong nao. Tt ca cac quoc gia
déu c6 mot gidi han trong viéc tiép nhan nhitng ngudi nhap cu, nhing
nguoi thuong co nén vin héa rat khac biét, va s& 1 sai lam néu yéu cau mot
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quéc gia vuot qua gidi han d6. Dong nguoi nhip cu vao qué nhanh s&
khong chi din dén su gia ting dot ngdt trong cudc canh tranh vé cong in
viéc lam ma con doi hoi thém nhiéu co s& ha téng vat chat va xa hoi, nhu
nha & va cham soc strc khoe, va tao ra nhitng cing thang cho ngudi dan dia
phuong. Viéc cip ching minh thu nhan dan ciing rat quan trong, néu khong
muén ndi 13 ¢6 thé dé dang xac dinh s6 luong. N6 13 mot cau chuyén hoang
duong - mot ¥ twong huyén hodc can thiét, nhung du sao van 1a mot y tuong
huyén hoic - ring cac qudc gia c6 ching minh nhin dan khong thé thay dbi
duoc, nhitng cai ma khong thé, va khong nén thay doi. Tuy nhién, néu co
qua nhiéu nguoi nhap cu d&én ciing mot lac, nudce tiép nhan sé gip kho khin
trong viéc cap ching minh nhan dan mdi, ma khong c6 noé kho c6 thé duy
tri duoc trat ty xa hoi. Pidu do co nghia réng tbc d6 va quy mo nhap cu nén
duoc kiém soat.

Piéu nay khong phai 1a dé néi rang cac chinh sach nhap cu hién hanh cua
cac nudc giau khong thé cai thién dugce. Trong khi kha niang tiép nhan
ngudi nhap cu ciia bat ky xa hoi nao déu c6 gidi han, d6 khong phai nhu thé
1a tong dan sd phai c¢b dinh. Cac x3 hoi co thé quyét dinh mo cira nhiéu hon
hoic it hon cho ngudi nhap cu bang cach ap dung cac chinh sach xi hoi va
thai d6 khac nhau d6i véi viéc nhap cu. V& van dé thanh phén dan nhap cu,
hau hét cac nudc giau tiép nhan qua nhiéu nguodi “khong phu hop” theo
quan diém cua cac nude dang phat trién. Trén thuc té, mot sb nude ban hod
chiéu thong qua cic co ché ma & d6 nhitng ngudi ndp nhiéu hon mot sd
tién“dau tu” nhat dinh s& duoc tiép nhan nhanh hon. Co ché nay chi lam
tang thém su thiéu von ma hau hét cac nudc dang phat trién phai ganh chiu.
Céac nudc gidu cling gop phan gy ra tinh trang chay mau chat xam & cac
nudc dang phat trién bang viéc dé dang tiép nhan hon d6i véi nhitng ngudi
c¢6 k¥ ning cao hon. Pay 1a nhimg ngudi co thé dong gop nhiéu hon cho su
phat trién ciia dat nudc minh so voi nhitng nguoi nhap cu khong cé ki ning
chuyén mén, néu ho con sdng tai qué nha ctia minh.
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Cac nuoc ngheo bi ngheo béi nguoi nghéo cua
nwoc ho?

Cau chuyén cta chung t6i vé cac tai xé xe buyt khong chi 1am 18 ¥ nghi
hoang dudng rang tat ca moi ngudi déu duoc tra lwong cong bang theo gia
tr1 cua chinh minh trong mot thi truong tu do, ma con cho chung ta mdt cai
nhin sau sic vé nguyén nhan nghéo doi & cac nudc dang phat trién.

Nhiéu nguoi nghi rang cac nudc nghéo bi nghéo vi ngudi nghéo ¢ nude ho.
Trén thyc té, nhitng ngudi giau & cac nude nghéo thuong do 16i cho sy thiéu
hiéu biét, su luoi biéng va thu dong ctia nguodi nghéo dbi voi sy nghéo doi
ctia dat nude ho. Nhiéu ngudi trong sd nhitng nguoi ndy s& néi voi ban, va
néu ban s& lang nghe, rang gia nhu nhitng nguoi dan nudc ho lam viéc
cham chi gibng nhu nguoi Nhat Ban, tiét kiém thoi gian nhu ngudi Pac va
sang tao nhu nguoi My thi dat nude ho s& giau co.

Theo phuong dién sé hoc ma néi thi ding 1a nguoi nghéo 13 ngudi kéo thu
nhap qubc dan binh quan & cac nude nghéo xudng. Tuy nhién, nhiing ngudi
gidu ¢ cac nudc nghéo hau nhu khong nhan ra rang dat nudc ho nghéo
khong phai vi nguoi nghéo ¢ dat nude ho, ma vi chinh ho. Hay tro lai vi du
vé tai xé xe buyt ciia ching ta, 1y do chinh ma Sven dugc tra nhiéu hon
Ram 50 1an 13 anh ta cung chung thi trudng lao dong v&i nhitng nguoi co
nang suat lao dong cao hon gap 50 lan so véi nhitng ngudi twong nhiém cia
ho & An 6.

Cho du mirc luong trung binh & Thuy Pién cao hon khoang nim muoi lan
so vo1 muc luong trung binh ¢ An D0, hau hét nguoi Thuy Pién chic chin
khong c6 nang suat cao hon naim muoi 1an so véi ngudi An Do ¢ cong viée
tuong tu. Nhidu ngudi trong sd ho, bao gdm ca Sven, co thé cd tay nghé
thap hon. Nhung c6 mot s6 nguoi Thuy Dién - nhitng ngudi quan 1y hang
dau, cac nha khoa hoc va ky su tai cic cong ty hang dau thé gidi, nhu
Ericsson, Saab va SKF - nhimg nguoi lam viéc hiéu qua gip hang trim lan
s0 voi nhitng ngudi déng nhiém An Do, do d6 ning suat qudc dan trung
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binh ctia Thuy Dién cao hon khoang nam muoi lan so vo1 nang suat quoc
dan trung binh cua An D0.

Noi cach khac, ngudi nghéo & cac nude ngheéo thuong cé di ning luc dé co
thé canh tranh duoc v6i nhitng ngudi nghéo ¢ cac nude giau. Chinh nguoi
gidu ¢ cac nudc nghéo 1a nhitng ngudi khong thé 1am diéu d6. Chinh ning
suit tuong ddi thép ctia ho 1am cho dit nudc ho ngheo, vi vay nhiing chi
trich thudng ngdy cta ho rang dat nudc ho bi nghéo vi tit ca nhitng nguoi
nguoi nghéo 13 hoan toan khong dung. Thay vi do 16i cho ngudi nghéo cia
nudc minh trong viée kéo dat nude di xudng, ngudi gidu & cac nude ngheéo
nén ty hoéi tai sao ho khong thé kéo ph?m con lai cia nudc minh 1én nhu
nguol giau ¢ cac nuoc giau da lam.

Cuoi cung la mot 161 canh bao cho nhitng nguoi giau c6 ¢ cac nudc giau, vi
s¢ ho s€ tré nén tu man khi nghe noéi rang nguodi ngheo cia nudc ho duogce
trd lvong cao la nho kiém soat nhap cu va nang suat lao dong cao cuia ho.

Ngay ca trong céac linh vuc ma céc cd nhan & nudc giau thyc su c6 niang
sudt lao dong cao hon so véi nhitng nguoi twong nhiém ctia ho ¢ cac nude
nghéo, phan 16n ning suat ctia ho c6 dugc 1a do hé théng, chir khong phai 1a
do ban than cic ca nhan. Pay don gian, hodc tham chi chi yéu, khong phai
1a vi ho thong minh va dugc gido duc tdt hon ma mét sb nguoil & cac nudc
gidu c6 ning suat lao dong cao hon gip hang trim lan so v6i nhitng ngudi
tuong nhiém cua ho & cac nudc ngheo. Ho dat duoc diéu nay bdi vi ho séng
trong cac nén kinh té co cong nghé tot hon, c6 cac cong ty duoc to chire tot
hon, c6 cac thé ché tot hon va co co so ha t?mg vat chat tot hon - tat ca
nhitng thir ma phén nhiéu 13 san phém cua cac hoat dong tap thé duoc thuc
hién qua nhiéu thé hé (xem ca van dé 15 va 17). Warren Buffet, mot nha tai
chinh ndi tiéng, néi vé van dé nay mot cach hoa my khi 6ng tra 1oi phong
van trén truyén hinh vao nim 1995: “C4 nhén toi nghi rang x4 hoi dong mot
vai tro quan trong cho phan 16n nhitng thtr t6i da kiém dugc. Néu ban cho
t6i sdng ¢ gilta Bangladesh hay Peru hay mot noi nao d6, ban s& thay tai
nang nay kiém duoc chang dang 1a bao ¢ nhitng manh dat khong phu hop
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ndy. To6i s& phai nd lyc thém ba muoi nim nira. Toi 1am viéc trong mot hé
thong thi truong, hé théng ma khen thudéng cho nhitng gi toi 1am rat tot - t6t
mot cach khong turong xtirng”.

Vi vay, ching ta dang thuc sy trd lai noi chung ta bat dau. Nhirng gi mdt ca
nhan dugc tra khong hoan toan phan anh hét gia tri cia ngudi d6. Hau hét
mo1 nguoi, & ca cdc nudc giau va nudc ngheo, duge tra cong cho nhiing gi
ho 1am chi vi ¢6 ché d6 kiém soat nhap cu. Tham chi nhitng cong dan cia
cac nudc giau do, nhitng nguoi khong thé dé dang bi thay thé boi nguoi dan
nhap cu, va do do6 co thé duge cho 1a thue sy dugce tra cong theo gia tri cua
ho (mac du ho co thé khong dugc nhu vay - Xem Vén dé 14), c6 nang suit
lao dong nhu ho hién c6 1a nho hé théng kinh té - x3 hoi noi ma ho dang
lam viéc. N6 khong don gian 1a nho tai nang cd nhan va su siéng nang ma
ho dat dugc hi¢u qua lao dong cao nhu nhiing gi ho dang co.

Piéu khang dinh dugc chap nhan rong rii rang chi khi ban khong can thiép
gi vao thi trudng thi tat ca moi nguoi sé duoc tra cong mot xing dang va
cong bang theo gia tri cia minh 13 mot diéu ao tuong. Chi khi chung ta vuot
ra khoi 4o tudng nay va hiéu thdu ban chat chinh trj cta thi trudng ciing nhur
tinh chat tap thé ctia ning suat ca thé, ching ta mai c6 thé xay dung mot xa
hoi cong bang hon trong d6 khong chi tai nang va nd luc c4 nhan ma ca cac
di san lich str va cac hanh dong tap thé déu duoc xem xét k¥ ludng khi tra
cong cho moi nguoi.
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Van dé thir 4: May giiit di thay doi
thé gioi nhiéu hon Internet

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Cac cudc cach mang gan day trong cong nghé truyén thong, dai dién boi
Internet, da thay d6i co ban cach thirc hoat dong cua thé gidi. N6 da dan dén
“cai chét ctia khoang cach”. Trong “thé gidi khong bién gidi” duogc tao ra
d6, cac quy udc cii vé loi ich kinh té qudc dan va vai tro ctia cac chinh phu
qudc gia khong con hiéu luc nira. Cudc cach mang cong nghé nay quy dinh
thoi dai ma chung ta dang song. Néu cac qubc gia (hodc cac cong ty hay cac
c4 nhan) khong thay d6i vai téc do twong tng, ho s& bi suy vong. Chung ta
- voi tu cach 1a cac ca nhén, cac cong ty hodc cac qudc gia s& phai linh hoat
hon bao gid hét. Piéu nay doi hoi thi trudong phai tu do hoa cao hon.

Nhirng diéu ho khong néi véi ban

Trong qua trinh thay d6i nhan thtrc, chung ta c6 xu hudéng coi nhing su kién
gan day nhat 12 mang tinh cach mang nhat. Piéu nay thuong mau thuin voi
su that. Nhiing tién bo gan day trong cong nghé vién thong khong mang
tinh cdch mang bang nhiing gi da xay ra vao cudi thé ky XIX - dién bao co
day - xét mot cach twong ddi. Hon nita, xét vé nhitng thay doi kinh té va x4
hoi kéo theo, cudc cach mang Internet khong (it nhat 1a van chua) quan
trong nhu may giit va do dung gia dinh khéc, nhiing thir da gitp giam mot
luong 16n cac cong viéc can thiét cho sinh hoat gia dinh, cho phép phu nit
tham gia thi truong lao dong va gan nhu di xéa bo cac nganh nghé lién
quan dén dich vu gitp viéc gia dinh. Chung ta khong qua khat khe khi
chung ta nhin vé qua khtr va danh gia thap cai cii cling nhu danh gia qué cao
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cai moi. Piéu nay khién chiing ta dua ra nhitng quyét dinh sai 1dm vé chinh
sach kinh t& qudc dan, chinh sach cong ty va sy nghiép ctia chinh chung ta.

O My Latinh tat ca moi ngwoi déu cé mt nguoi
giup viéc

Theo mot ngudi ban My, sach gido khoa tiéng Tay Ban Nha ma c6 di su
dung trong trudong hoc vao nim 1970 d3 c6 mdt cau ndi (tit nhién, bang
tiéng Tay Ban Nha) 1a tit c4 moi nguoi & My Latinh déu c6 mot nguoi giup
viéc.

Xét cho cung, day 1a mot diéu khong hop 1y. O My Latinh, nguoi giup viéc
cling c¢6 nguoi gitp viée u? Co 18 c6 modt chuong trinh trao doi ngudi gitp
viéc ma toi chua duoc nghe ndi dén, chuong trinh ma ngudi giup viéc nay
d6i cong cho nguodi ngudi gitp viéc khac dé tit ca ho déu c6 thé c6 mot
nguoi giup viéc, nhung toé1 khong nghi nhu vay.

Tat nhién, ngudi ta co thé nhan thay 1y do tai sao mot tac gia ngudi My c6
thé dua ra mét két luan nhu vay. Ty I¢ nguotl dan & cac nudc ngheo co
nguoi gitp viéc cao hon nhiéu so véi & cac nudc giau. Mot gido vién hodc
mot nha quan 1y tré trong mot cong ty nhd & nudc giau s€ khong dam mo co
mot nguoi giup viée song ciing nha, nhung nhitng dong nghiép cta ho & cac
nudc ngheo c¢o6 kha nang c6 mot hoac tham chi hai ngudi gitp viéc. S6 liéu
thi kho c6 thé thong ké duoc hét, nhung, theo dir lidu ctua ILO (T6 chtrc Lao
dong Quéc té), udce tinh ¢6 7 - 8% luc luong lao dong & Brazil va 9% lao
dong & Ai Cap duogc thué lam nguoi gitp viéc gia dinh. Nhitng s liéu
tuong tng 1a 0,7% & D, 0,6% & MY, 0,3% & Anh va Wales, 0,05% & Na
Uy va thép nhat 13 0,005% & Thuy Pién (tét ca cac s liéu trén déu duogc
théng ké vao nhitng ndm 1990, ngoai trir d6i vi Pic va Na Uy 1a vao
nhitng nam 2000)2. Vi vay, xét vé ty 18, Brazil c6 sb nguoi giup viée gia
dinh cao hon 12 - 13 1an so v6i My va Ai Cap, gap 1.800 lan so véi Thuy
Pién. Khong ngac nhién khi nhiéu ngudi My nghi rang “tit ca moi ngudi” o
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My Latinh déu c6 méot nguoi giup viéc va ngudi Thuy Dién & Ai Cép sé
cam thay rang dat nude nay thuc sy tran ngdp ngudi gitp viée gia dinh.

Piéu tha vi 1a ti 18 luc luong lao dong lam giup viéc gia dinh & cac nudc
gidu ngay nay 1a twong tu nhu nhitng gi ban thay & cic nudc dang phat trién
ngay nay. Tai My, khoang 8% nhitng nguoi lam mudn trong nhitng nam
1870 la nguoi giup viéc gia dinh. Ty 1€ nay ¢ Duc ciing duy tri & mirc
khoang 8% cho dén nhitng nam 1890, mic du sau d6 nd bat dau giam kha
nhanh. O Anh va x(tr Wales, noi ma nén vin hoa “day t¢” ton tai lau hon so
v6i ¢ cac nude khac do sttc manh cia giai cip dia chu, ty 16 nay con cao
hon, 10 - 14% luc lugng lao dong lam gitp viéc gia dinh vao gifra nhiing
nam 1850 - 1920 (v61 mot s6 thoi diém thang trﬁm). Thuc ra, néu ban doc
nhing tiéu thuyét ciia Agatha Christie nhitng nim 1930, ban s& nhan thay
rang khong chi ong trium bao chi, nguoi bi sat hai trong thu vién bj khoa cia
minh, nguot co rat nhiéu nguoi lam cong, ma ca nguoi phu nit doc than
thudc tang 16p trung luu ludn ting tién, mic du c¢d ¢ thé chi 1a mot nguoi
giap viéc (co co giao du véi mot anh tho stra chira 6 t6, nguoi ma hoda ra la
con trai ngoai gia thu cuia 6ng trum bdo chi), cling bi sat hai ¢ trang 111 vi
d3 ngdc nghéch dé cap dén mot diéu ma dang 18 c6 khong nén thay).

Ly do chinh tai sao ¢ cac nudc gidu lai co it (tat nhién, xét vé ty 1&) nguoi
gitip viéc gia dinh hon rat nhiéu 1a do muc gia twong ddi cua lao dong cao
hon - mic du rd rang day khong phai 1a 1y do duy nhat, can ctr vao nhiing
khac biét van hoéa gitra cdc nudc c6 muc thu nhdp tuong tu, & hién tai va
trong qua khtr. V61 su phat trién kinh té, xét mot cach tuong dbi, con nguoi
(hay dung hon 1a dich vu lao dong ma ho cung cap) tré nén dat hon so voi
“hang héa” (xem thém van dé thir 9). Két qua la, ¢ cac nudc giau, dich vu
gitp viéc gia dinh da tr¢ thanh mdt thir xa xi ma chi nhitng nguot giau co
mdi du tién dé st dung, trong khi dich vu ndy & cic nudc dang phat trién
van con ré di dé tang 16p trung luu c¢6 thu nhap thap hon sir dung.

Bwdc vao ky nguyén cua may giat
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Bay gid, cho du c6 sy dich chuyén nao trong mic gia twong dbi giira
“ngudi” va “hang hoa” nhu thé nao di ching nita thi su giam sut vé sb
lugng nhitng nguoi giup viée gia dinh cling s€ khong manh mé€ nhu n6 da
ting xdy ra & cac nudc giau trong sudt thé ky vira qua, néu khong duoc
cung cap mot loat cic cong nghé phuc vu gia dinh, dién hinh 1a may git.
Cho du viéc thué nguoi gidt quan 4o, don dep nha cira, nhom 10 sudi, nau an
va rira bat dia c6 thé dat dén dau (xét mot cach twong ddi) thi ho van s& phai
thué, néu nhirng viéc nay khong thé thuc hién dugc béng may. Néu khong,
ban s& phai bo ra hang gid dé tuw 1am nhitng viéc nay.

May giat da tiét kiém cho ban vo khéi thoi gian. Khong dé dé co thé thong
ké duoc cac dir li¢u, nhung mdt nghién clru vao gitra nhirng nam 1940 cuia
Co quan Pién khi hoa Nong thon My cho biét rang, véi sy ra doi clia may
giat va ban 1a dién, thoi gian can thiét dé giat 38 Pao (khoang 17kg) quan 4o
d3 giam gan 6 1an (tr 4 gio xudng 41 phut) va thoi gian 13 chd quan 4o nay
giam hon 2,5 1an (tir 4,5 gio xudng 1,75 gid).HY Nudec may dong nghia voi
viéc phu nit khong phai mat nhiéu tiéng dong hd dé muc nudc (ma, theo
Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc, & mot nude dang phat trién viéc
nay phai mat hai gid mdi ngay). May hit bui da gitp chiing ta 1am sach nha
k¥ hon v6i mot phan thoi gian rat nho so véi khoang thoi gian ma trude kia
chung ta phai lam viéc d6 voi ciy choi va gié lau. Bép va 10 sudi bang gas/
dién da giam vo khoi thoi gian can thiét dé kiém cti, nhom lira, gitt cho lira
khoi tat, va lau sach chiing sau khi sudi 4m va nau an. Hién nay nhiéu ngudi
& cac nude giau tham chi con c6 mdy rira chén, ma nha phat minh (twong
lai) cia né cu thé 1a ong I. M. Rubinow, mot nhan vién cua Bo Nong nghiép
MYV, n61 n6 s€ l1a “modt an nhan thyc sy cuia nhan loai” trong bai viét cua
minh trén Tap chi Kinh t& Chinh tri (Journal of Political Economy) vao
nam 1906.

Su xudt hién cua cac thiét bi dién gia dung, cling nhu dién, nudc may va he
thong khi dbt dan qua dudng 6ng, da hoan toan thay doi phong cach song
ctia phu nit, va theo d6 1a ciia ca nam gigi. Chung da giup nhiéu phu nir
tham gia thi truong lao dong hon. Vi du, & My, ty 1 phu nir da trang da két
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hon dang trong do tudi lao dong chinh (35- 44 tuéi), lam vi¢c ngoai xa hoi,
tir mot vai phan trim vao cudi nhimg nim 1890 hién di ting 1én gan 80%.
1] Co cau nghé nghiép cta nit gidi ciing thay d6i mot cach dang ké khi x4
hoi van phét trién t6t v6i s6 luong nguoi gitp viée it hon rat nhidu, nhu
chung ta da thay & trén - vi du trong nhitng nam 1870, gan 50% phu nit lam
viéc tai My 1a lam “giup viéc va tiép vién” (hau hét moi ngudi trong sé do
1a gitp viéc chir khong phai 1a tiép vién, boi vi thoi diém d6 nha hang in
ubng chua phai 1a mot hinh thire kinh doanh 16n).H2 Sy tham gia cta phu
nir vao thi truong lao dong tang chic chin s& lam ting vi thé cia ho ¢ ca
trong gia dinh va trong xa hoi, do d6 cling lam giam wu dai cho tré em nam
va tang dau tu gido duc cho tré em nir ma két qua sau d6 sé& 1a su gia ting
hon nita sy tham gia cua nit gi61 vao thi truong lao dong. Ngay cad nhiing
nguoi phu nir, nhitng nguodi dugc dao tao nhung cudi cing van lua chon &
nha cham so6c con cai, cling ¢ dia vi cao hon trong gia dinh, vi ho c6 thé
tao ra cac mdi de doa thuc su ring ho ¢6 thé tu nudi séng ban than néu ho
quyét dinh chia tay nguoi ban doi ctia minh. Véi nhitng co hoi viée lam bén
ngoai, chi phi co hdi khi c6 con ciing ting 1én, khién cho cac gia dinh c6 it
con hon. Tat ca nhiing diéu nay di thay doi chirc ning cua gia dinh truyén
théng. Tom lai, chung di tao nén nhitng thay doi that sy manh mé.

T4t nhién, t6i khong néi rang nhitng thay doi xay ra chi vi - hodc tham chi
cht yéu vi - nhirng thay d6i cong nghé cua thiét bi gia dung. Thubc tranh
thai va cac hinh thuc tranh thai khac c6 mot tac dong manh meé doi véi qua
trinh hoc tap va su tham gia vao thi trudong lao dong ctia phu nix bﬁng cach
cho phép ho kiém soat khoang cach va s6 lan sinh con. Va con co cac
nguyén nhan khong lién qua dén cong nghé nita. Ngay ca véi cing mot
cong nghé phuc vu gia dinh, cac nudc co thé co ty 18 nit gidi tham gia vao
thi truong lao dong kha khac nhau va cdu tric nghé nghiép khac nhau, tiy
thudc vao nhitng thir nhu nhitng quan niém xa hoi lién quan dén viéc chap
nhan 1am viéc cta ting 16p phu nit trung luu (phu nit nghéo ludn phai 1am
viée), uu dai vé thué cho cong vi¢c duoc trd lvong va viéc nudi con, va kha
nang kinh té dé nuoi con. Mic du ¢6 nhitng nguyén nhan khac nhu ching ta
da dé cap ¢ trén, chung ta van khong thé pht nhan mot sy thyc rang néu
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khong c6 may gidt (va cac thiét bi gia dung tiét kiém strc lao dong khéc),
vai tro clia phu nit trong xa hoi va trong gia dinh s& khong thay doi manh
mé nhu vay.

May giat danh bai internet

So véi nhitng thay doi do méy giit (va nhitng thiét bi gia dinh) mang lai,
anh huong cta dong cia Internet, ma rat nhiéu nguoi nghi da hoan toan
thay doi thé gidi, 1a khong 16n - it nhit cho dén thoi diém hién tai. Tat
nhién, Internet da thay d6i cach thirc moi nguoi str dung thdi gian ngoai gid
lam viéc cia minh - luét web, tan gau véi ban be trén Facebook, noéi chuyén
v6i ban bé qua Skype, choi tro choi dién tir voi mot ai d6 dang ngdi cach do
5.000 dam, v.v.... Hiéu qua cua né ciling da dugc cai thién rat nhiéu, nho do
chung ta co thé tim kiém thong tin vé cac chinh sach bao hiém, cac ky nghi,
cac nha hang, va tham chi ca gia ctia bong cai xanh va dau goi.

Tuy nhién, khi né dugc 4p dung véi cac quy trinh trinh san xuat, thi nhiing
tac dong cua nd c6 mang tinh cach mang hay khong khong dugc rd rang.
Chéc chin, dbi v6i mot sd ngudi, internet da thay d6i sau sic cach thire lam
viéc cua ho. Toi biét duoc diéu do béng kinh nghiém cta minh. Nho
Internet, tdi ¢ c6 thé viét ca mot cudn sach véi ban cua toi va cling la déng
tac gia, Gido su Ilene Grabel, ngudi day tai Denver, Colorado, chi qua mot
cudc gap mat tryc tiép va mot hodc hai cudc nédi chuyén dién thoai.

Tuy nhién, doi véi nhiéu ngudi khac, Internet khong c6 nhiéu tac dong dén
hiéu suit. Céc nghién ctru da phai rat vat va dé tim ra cac tac dong tich cuc
ctia internet d6i v&i ning suat tong thé - nhu Robert Solow, nha kinh té hoc
doat giai Nobel, dd néi “bang chimg ¢ khap moi noi ngoai ngoai trir &
nhiing s6 liéu.”

Ban c6 thé nghi rang so sanh cia toi 1a khap khiéng. Cac thiét bi gia dung
ma toi dé cap dén da co it nhat mot vai thap ky, doi khi ca mot thé ky, dé dé
tao ra diéu ky diéu, trong khi internet méi ra doi chua day hai thap ky. Diéu
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nay cling dung mot phan. Nhu nha st hoc ndi tiéng vé khoa hoc, David
Edgerton di néi trong cudn sach hip dan cua ong Cii séc ciia Cdi cii - Cong
nghé va Lich sir Toan cau tir nam 1900 (The Shock of the Old - Technology
and Global History Since 1900), thoi gian st dung cong nghé tbi da, va
theo d6 1a tac dong toi da cta no, thudng chi dat duoc sau nhiéu thap ky
phat minh ra cong nghé. Nhung ngay ca vé tac dong tirc thdi cua nd, t6i
nghi ngo li¢u internet c6 phai la cong nghé mang tinh cach mang theo suy
nghi cta nhiéu ngudi trong chung ta khong.

Internet la bi danh bai béi dién bao

Ngay trudc khi dich vu dién bao c6 day xuyén Pai Tay Duong bat dau nim
1866, gtri mot bire dién sang phia bén kia dai dwong phai mét khoang ba
tuan - thoi gian dé bang qua Pai Tay Duong bang tau thuyén budm. Tham
chi “giri chuyén phat nhanh” bang tau hoi nudc (diéu ma khong phd bién
cho dén nhitng nim 1890), ban phai mat hai tuan (thoi gian ky luc 1a 8 - 9
ngay).

Véi dién bao, thoi gian truyén mot birc dién 300 tir 3 giam xudng con 7
hoic 8 phut. N6 tham chi van con co thé nhanh hon. To Thoi bao New York
(The New York Times) vao ngdy 04 thang 12 nim 1861 cho biét Thong
diép Lién bang ctia Tong thong Abraham Lincoln véi 7.578 tir dugc truyén
tir thit 46 Washington, DC tdi cac bang con lai ctia dat nudc trong 92 phut,
trung binh 1 82 tir mot phut. Pidu nay s& cho phép ban gui birc dién 300 tir
trong vong chua day 4 phat. Nhung d6 13 mic ky luc, con trung binh 1a
khoang 40 tir mot phut, tuc 1a 7,5 phit cho mdt buc dién 300 tur. Giam tu 2
tuan xubng 7,5 phat nghia 1a giam duoc hon 2.500 1an.

Internet giup giam thoi gian truyén ctia mot bire dién 300 tir tir 10 gidy bang
may fax xudng con 2 gidy, nhung mutrc giam nay méi chi 1a 5 1an. Viéc giam
thoi gian truyén bang internet s& 16n khi n6 truyén nhimg burc dién dai hon -
né c6 thé giri mot tai liéu 30.000 tir trong 10 gidy (voi didu kién nd phai
dugc tai), trong khi d6 giri bang may fax s& mat hon 16 phut (hay 1.000
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gidy), tic 1a tbc do truyén tai qua internet nhanh gip 100 lan. Tuy nhién,
hay so sanh két qua nay v6i mirc giam 2.500 1an da dat duoc bang dién bao.

Internet 6 rang cd nhitng tinh ndng mang tinh cdch mang khac. N6 cho
phép chiing ta giri hinh anh & téc do cao (mdt diéu ma ngay ca dién tin hodc
fax khong thé thuc hién duoc va do d6 phai dwa vao van chuyén co hoc).
N6 ¢6 thé duoc truy cap ¢ nhiéu noi, khong chi ¢ buu dién. Quan trong nhét
1a khi sir dung né, chung ta c6 thé tim kiém thong tin cu thé ma chung ta
mudn tlr rit nhiéu ngudn. Tuy nhién, xét vé kha ning ting toc do tuyét doi,
n6 hau nhu khong mang tinh cach mang bang dién béo c6 diy (thim chi
khong ké dén dién bao khong day).

Chung ta danh gid qua cao nhiing tac dong cua internet chi vi gid day no
dang anh huong td1 chung ta. Nhung khong chi c6 chung ta, con ngudi noi
chung c6 xu huéng bi cudn hut boi nhitng cong nghé moi nhat va dé thay
nhat. Vao nim 1944, George Orwell da chi trich nhitng ngudi qua hao hing
v6i su “x6a bo khoang cach” va “su bién mat cua bién gi¢i” nhd may bay
va dai phat thanh.

Hay danh gia ding vé nhirng thay doi

Ai quan tam t6i viéc moi ngudi danh gia mot cach sai 1am rang Internet co
nhiéu tac dong quan trong hon dién biao hoac may giat? Tai sao viéc moi
nguoi c6 an tuong nhiéu hon voi nhimng thay doi gan day nhat lai 1a van dé
quan trong?

N6 sé& khong quan trong néu quan diém sai 1am nay chi 1 van dé vé y kién
c4 nhan ctia moi ngudi. Tuy nhién, nhitng quan diém méo mo nay co nhiing
tac dong thuc su, vi chiing dan dén viée st dung khong hiéu qua cac nguén
tai nguyén khan hiém.

Niém dam mé véi cach mang ICT (Cong nghé thong tin va Truyén thong),
dién hinh 13 Internet, da khién mot s6 qudc gia gidu co - dic biét 1a My va
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Anbh - di dén mot két luan sai 1am réng viéc san xuét hang hoa da trd nén lac
hau dén mirc ho nén cb gang song dua vao cac ¥ tudong. Va nhu toi giai
thich & Van dé thtr 9, niém tin vé “xa hoi hau cong nghiép” nay di khién
cac quoc gia qua sao lang khu vuc san xuat, gdy ra nhitng hau qua nghiém
trong ddi v6i nén kinh té cia ho.

Pang lo ngai hon nita, niém dam mé voi internet ciia ngudi dan & cac nudc
gidu da khién cong dong qudc té lo lang vé “khoang cach sd” gifra cac nudc
gidu va nudc nghéo. Pidu nay di khién cac cong ty, cac co so tir thién va
cac ca nhan quyén gop tién dé cho cac nudc dang phat trién mua thiét bi
may tinh va cac thiét bj internet. Tuy nhién, cau hoi dat ra la li¢u day co
phai 1a nhitng thr ma cac nudc dang phat trién can nhat khong. Co 18 viée
quyén tién cho nhiing tht it thoi thugng hon nhu dao giéng, mo rong ludi
dién va ché tao ra nhiing chiéc may giat voi muc gia ré hon s& gitp cudc
séng ctia nhan dan duoc cai thién hon so vai viée cho mdi tré em mot chiée
may tinh xach tay hodc xay dung trung tam internet & cac lang qué nong
thon. Toi khong noi rang nhimng thtr déchdc chdn quan trong hon, nhung
cac nha tai trg di lao vao cac chuong trinh theo thi hiéu nhat thoi ma khong
can than danh gia nhitng chi phi va loi ich lau dai cua viéc str dung tién cua
minh theo mot cach khac.

Thém mot vi du khac, niém dam mé véi cai méi da khién moi nguoi tin
rang nhimg thay d6i gan day trong cong nghé thong tin lién lac va giao
thong van tai mang tinh cach mang dén ndi hién nay chung ta dang song
trong mot “thé gidi khong bién giéi”, nhu tiéu dé cta cudn sach noi tiéng
Kenichi Ohmae, mot bac thay trong cong dong doanh nghiép Nhat Ban.H3]

Két qua 13, trong khoang hai muoi ndm gan day, nhiéu ngudi di tin rang bat
ctr thay ddi ndo dang dién ra ngdy hom nay déu 1a két qua cua tién bo cong
ngh¢ vuot bac. Tin tudng vao mot thé gi61 nhu vay, nhiéu chinh phu da xo6a
bé mot s6 quy dinh can thiét vé dong von, lao dong va hang hoa xuyén bién
gidi, voi nhitng két qua nghéo nan (Vi dy, hiy xem cac Van dé 7 va 8). Tuy
nhién, nhu t6i da chi ra, nhitng thay d6i cong nghé gan day khong mang
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tinh cach mang bang nhiing thay doi cong nghé cua thé ky trude. Trén thuc
té, mot thé ky trudc, thé gi61 da duogc toan cau hoa nhiéu hon rat nhiéu so
v6i trong khoang thoi gian tir thap nién 1960 dén thap nién 1980 mic du co
cong nghé truyén théng va giao thong van tai kém hon, bdi vi trong thoi
gian tur thap nién 1960 dén 1980, cac chinh phu, dic biét l1a cac chinh phu
manh, tin tudng vao cac quy dinh khat khe hon ddi véi cac dong von xuyén
bién gidi. Yéu td quyét dinh mirc do toan cau héa (ndi cach khac, sy mo
ctra qudc gia) 13 chinh tri chtr khong phai 1a cong nghé. Tuy nhién, néu
chung ta dé cho quan diém ctia chung ta bi bop méo béi niém dam mé véi
cudc cach mang cong nghé gan day nhat, chung ta khong thé nhan ra van dé
nay va cudi cung dan dén viéc thuc hién cac chinh sach sai 1am.

Hiéu biét vé xu huéng cong nghé 1a diéu rat quan trong trong viéc dé ra cac
chinh sach kinh té dung dan, ca ¢ cap qudc gia va quéc té (va trong viée
dua ra cac lya chon nghé nghiép & mirc 6 ca nhan). Tuy nhién, niém dam
mé véi cai mai va viée danh gia thp vé nhitng gi da tré thanh pho bién cua
chung ta, c6 thé, va d3, khién chung ta ¢6 nhirng dinh hudng sai 1am. Toi da
trinh bay diém nay mot cach khiéu khich co chu dich bang cach so sanh
may gidt binh thuong véi internet, nhung cac vi du cta to1 da chi ra cho cac
ban thay rang cach thirc ma qua d6 cac luc luong cong nghé da dinh hinh sy
phat trién kinh té va xa hoi dudi su kiém soat ctia chu nghia tu ban phirc tap
hon nhiéu so véi nhiing gi ching ta thudng nghi.
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Van deé thwr 5: Gieo nhan nao gat
qua ay
Nhirng diéu ho néi véi ban

Adam Smith c6 mdt cau néi ndi tiéng: “Khong phai xuat phat tir su tir bi
cua nguoi ban thit, nguoi ban bia, hay nguoi ban banh mi ma chung ta co
dugc bita tdi, ma xudt phat tir mdi quan tAm cta ho dén loi ich riéng cua
chinh ho”. Thi trudng khai thac rat tot ning luc cta cac ca nhan ich ky chi
nghi dén ban than (va ciing 1am 13 nghi dén gia dinh ho) dé tao ra su can dbi
x3 hoi. Nén kinh té chi huy duy ¥ chi that bai boi vi nd da phi nhan ban
nang nay ciia con ngudi va diéu hanh nén kinh té voi gia dinh rang tat ca
moi ngudi déu khong ich ky, hodc it nhat 1a rat vi tha. Chung ta phai gia
dinh diéu t6i té nhat vé con ngudi (vi du ho chi nghi vé ban than minh), néu
chung ta mudn xdy dung mot hé théng kinh té bén vimg.

Nhirng gi ho khong noi véi ban

Tinh tu loi 13 mot dic diém manh nhét ton tai & hau hét moi nguoi. Tuy
nhién, n6 khong phai 13 xu hudng duy nhét cia ching ta. N6 thuong khong
phai 12 dong co chinh cia ching ta. That vay, néu thé gidi day riy cac ca
nhan vu loi duoc tim théy trong sach giao khoa kinh té, no sé bi tri tré boi vi
chung ta s& phai danh phan 16n thoi gian dé gian 1an, cd gang bat nhiing ké
gian 1an, va xir phat nhitng ké bi bat. Thé gidi hoat dong nhu nd vén cé boi
vi con ngudi khong phai 13 cac c4 nhan hoan toan tu loi nhu kinh té hoc thi
truong tu do da nhan dinh. Chung ta can phai thiét 1ap mot hé théng kinh té
khai thac triét dé cac dong co khac cua con ngudi va thu dugc loi ich tdt
nhat tir con nguoi trong khi van thira nhan rang moi ngudi thudng rat ich
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ky. C6 thé, néu chung ta gia dinh toi té nhat vé con ngudi, ching ta s& nhan
dugc sy tdi té nhat tir ho.

Lam thé nao dé (khong) diéu hanh mjt cong ty

Vao gitra nhitng ndm 1990, t61 da tham dy mot hoi nghi & Nhat Ban vé chu
dé “su tang truong ky diéu ctia Pong A”, do Ngan hang Thé gidi to chic.
Mot bén cua cudc tranh luan 1a nhitng ngudi nhu t61, 1ap luan ré‘mg SuU can
thiép cua chinh phu d3 dong mét vai tro tich cuc ddi véi su tang trudng &
Pong A béng cach di nguoc lai cac tin hi€u thi truong, bao v¢ va trg cép
cho cac nganh cong nghiép nhu nganh san xuat 6 t6 va dién tir. Phia ddi lap
1a cac nha kinh té hoc ting ho Ngan hang Thé gidi, cho rang su can thiép
cua chinh phu chi c6 tac dung rat it thdm chi con c6 hai, hon 1a ¢6 lgi, cho
Pong A. Quan trong hon, ho noi thém, ngay ca khi su than ky ciia Pong A
c6 dugc ding 1a tir su can thiép cta chinh phu thi diéu d6 ciing khong co
nghia 14 cac chinh sach duoc ap dung tai cac nudc Pong A c6 thé ap dung
cho cac nudc khac. Nguoi ta da chi ra rang cic quan chirc chinh phu, nhiing
nguoi hoach dinh chinh sach (cling nhu tit ca chung ta) déu la nhirng ngudi
tu loi, chi quan tdm nhiéu dén viéc m& rong quyén lyc va uy tin cia ban
than ho hon la phat trién loi ich quéc gia. Ho 1ap luan réng su can thi€p cua
chinh phi1 c¢6 hiéu qua & Pong A chi bai vi noi ddy cé cac quan chic dic
biét khong tu loi va ¢6 nang luc xuat ching vi nhiing 1y do mang tinh lich
sir (ma ching ta khong can phai tim hiéu ¢ day). Ngay ca mot s6 nha kinh
té hoc ung ho vai trod tich cuc cta chinh phu ciling thira nhan quan diém nay.

Lang nghe cudc tranh luan nay, mot nguoi Nhat Ban trong rat dic biét ngdi
& hang ghé khan gia gio tay phat biéu. Gigi thiéu minh 1 mot trong cac nha
quan 1y hang dau ctua Kobe Steel, nha san xuat thép 16n thir tw & Nhat Ban,
vi khan gia nay cho rang cac nha kinh té hoc di hiéu 1am ban chét cta ché
d6 quan liéu hién dai, c6 thé 1a trong chinh phu hoic trong khu vuc tu nhan.
Nha quan 1y Kobe Steel ndy phat biéu (tat nhién t6i dang dién giai y cia
ong ta): “T61 xin 16i khi noi diéu nay, nhung cac vi, cac nha kinh té hoc da
khong hiéu thé giéi thuc hoat dong nhu thé ndo. Toi c6 mot bang tién si vé

https://thuviensach.vn



luyén kim va da lam viéc tai Kobe Steel gén ba thap ky, vi vay t61 biét mét
vai diéu vé san xuat thép. Tuy nhién, cong ty toi hién nay rat 16n va phiic
tap dén murc ngay ca ban than toi cling khong hiéu dén qua nira nhirng diéu
dang xay ra bén trong cong ty. Ciing nhu cac nha quan 1y khac - v6i nén
tang kién thirc vé ké toan va marketing - ho thuc sy da khong co nhiéu
thong tin. Mic du vay, ban giam doc cua chung t6i thuong phé duyét phan
16n cac du 4n do nhan vién dé trinh, boi vi chung t6i tin rang nhan vién cia
chung t6i 1am viéc vi loi ich ctia cong ty. Néu chung ta cho rang tit ca moi
nguoi déu 1am viée vi loi ich riéng ctia minh va subt ngay nghi ngo dong co
ctia nhan vién thi cong ty s& bi tri tré vi chung ta s& danh tat ca thoi gian dé
xem xét that k¥ ludng nhitng dé xuat ma ching ta thuc sy khong hiéu. Pon
gian 1a cac vi sé khong thé diéu hanh mot to chirc quan liéu 16m, vi du nhu
Kobe Steel hay chinh phii ciia minh, néu cac vi cho rang tat ca moi nguoi
déu lam viéc vi lgi ich riéng cua ban than.”

Pay chi 1a mot giai thoai, nhung n6 1a mot minh chimg hing hon vé nhiing
han ché cta hoc thuyét kinh té chuan, trong do gia dinh réng lo1 ich ca nhan
1a dong co duy nhét thuc ddy con ngudi. Hiy cung toi thao luin thém vé
van dé nay.

Hang thit va hang banh ich ky

Kinh té hoc thi truong tu do bat dau tir gia dinh rang tat ca cac tic nhan
kinh té déu ich ky, nhur d3 duoc két luan trong danh gia cia Adam Smith vé
nguoi ban thit, bia va banh mi. Ho cho rang uu diém cua hé théng thi
truong 13 né ¢ thé chuyén nhimg dic diém duong nhu 1a tdi té nhét cua ban
chit con nguoi - ty tu ty loi, hodc tham lam - thanh nhiing dac diém tich
cuc va dem lai lo1 ich cho xa hoi.

Véi ban chat ich ky cua ho, cac chu ctra hang s& ¢ ging tinh gid cao hon
khi ban mua hang, cong nhan s€ tim moi cach dé tron viéc, va cac nha quan
Iy chuyén mén s& cb gang dé toi da hoa tién luong va uy tin cia ban than
chtr khong phai 1a lgi nhuéan, khoan tién s& vao ti cac co dong chir khong
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phai 1a vao tai ho. Tuy nhién, stcc manh cua thi truong s€ han ché nghiém
ngat, néu khong mudn noi 13 hoan toan loai bo, nhirng hanh vi nay: chu ctra
hang s¢€ khong Itra dbi ban néu ho c¢6 mdt ddi tha canh tranh gén do, cong
nhan khong dam tron viéc néu ho biét ho c6 thé d& dang bi thay thé, cac nha
quan 1y dugc thué s& khong thé Ira dbi cac co dong néu ho hoat dong trong
mot thi truong chimg khodn s61 dong, thi truong ma s€ dam bao réng nhirng
nguoi quan 1y tao ra it loi nhuan hon, va do dé gia cd phiéu thap hon, sé& c6
nguy co mat viéc vao tay nhitng ngudi tiép quan.

DPdi véi cac nha kinh té hoc thi truong tu do, cac vién chuc nha nudce - cac
chinh tri gia va cac quan chic chinh phu - dit ra mot thach thirc dac biét
trong van dé nay. Viéc ho theo dudi loi ich ca nhan khong thé bi han ché &
bat ky muc do co thé nao boi vi ho khong tuan tha nguyén tac thi truong.
Cac chinh tri gia phai d6i mat véi mot sb ddi thu canh tranh tir cac dang
khac, nhung cac cudc bau cir xay ra khong thudng xuyén nén anh hudng
ctia chung bi han ché. Do dé, c6 rat nhiéu khong gian dé cac quan chtrc theo
duoi cac chinh sach nang cao quyén lyc va su gidu ¢ ciia ho bang ngudn
phuc lgi quéc gia. Pbi v6i cac nhan vién hanh chinh su nghiép, khong gian
cho tinh tu loi thim chi con 16n hon. Cho du nhitng ngudi ndm quyén chinh
tri, cac chinh tri gia, cd géng bét ho thuc hién cac chinh sach phuc vu cho
cong tac bau cir, ho ludn c6 thé giy hoang mang va thao ting cac chinh tri
gia, nhu da dugc mo ta thanh cong trong by phim hai trén dai BBC Vang,
Thira Bé truwdng (Yes, Minister) va phan tiép theo ctia nd, Ving, thua Thii
twong (Yes, Prime Minister). Hon nita, khong giéng nhu cac chinh tri gia,
cac nhan vién hanh chinh sy nghi€p nay c6 mirc d an toan cong vi¢c cao,
néu khong muén néi 1a sudt doi, cho nén ho c6 thé chod két thiic nhiém ky
ctia cac chinh tri gia bang cach don gian 1a tri hodn moi viéc. Py 1a mau
chét cua nhitg mdi quan tim ma céc nha kinh té hoc ctia Ngan hang Thé
gio1 da thé hién trong cudc hop & Nhat Ban ma to61 da dé cap o dau van dé
nay.

Vi vay, cac nha kinh té hoc thi truong tu do dé nghi réng nén giam thiéu bd
phan kinh té do céac chinh tri gia va quan chtrc kiém soat. Theo quan diém
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nay, vi¢c ndi long cac quy dinh va tu nhan hoa khong chi dem lai hi¢u qua
kinh té ma con 1 rat hop 1y vé mit chinh trj trong viéc giam thiéu kha ning
cac vién chirc nha nudc nay lgi dung nha nuéc nhu mot phuong tién dé tu
loi bang ngudn ngan sach chung cua dat nudc. Mot sd ngudi - nhom goi 1a
truong phai “Quan 1y cong kiéu méi” (“New Public Management” school) -
tham chi con di xa hon va dé nghi rang viéc quan 1y cta chinh phil nén dat
vao tay cac luc luong thi trudong 16n hon: st dung tich cuc hon ché db
huong lwong theo hiéu qua cong viéc va ky hop dong ngan han véi cac
quan chirc; thuong xuyén ky hop dong voi ngudi ngoai chinh ph dé lam
cac cong viéc trong chinh phu, tich cuc trao ddi nhan su gitta khu vuc cong
va khu vuc tu nhan.

C6 thé chiing ta khong phai la thién than, nhung

Giéa dinh vé chu nghia ca nhan tu loi, nén tang cua kinh té hoc thi truong tu
do, c6 nhiéu diém tuong dong véi kinh nghiém ca nhan cua ching ta. Tt ca
chung ta d3 timg bi lra ddi boi cac thuong nhan vé dao dtc, vi du nhu
nguoi ban trai cay dit mot s6 man thdi ¢ dudi ddy tai hodc cac cong ty sita
chua phong dai loi ich ctia san pham d6i véi stic khoe. Chiing ta biét nhiéu
chinh tri gia tham nhiing va nhiéu vién chirc ludi biéng dén ndi ma ching ta
khé co thé tin réng tdt ca can b, vién chic nha nudc chi phuc vu cong
chung. Hau hét chiing ta, trong d6 c6 toi, cling da timg trén viéc va mot sb
nguoi trong chung ta di tirng cam thay buc bdi vi cac nhan vién dudi quyén
va cac tro 1y tim moi 1y do dé khong 1am viéc mot cach nghiém tuc. Hon
nita, nhitng gi ching ta biét duoc qua cac phuong tién truyén thong ngay
nay gitp chiing ta hiéu rang cac nha quan 1y chuyén mon, ngay ca nhiing
nguoi duge coi 1a din dau trong s cac nha quan 1y ludn vi loi ich cta co
dong nhu Jack Welch cua General Electric (GE) va Rick Wagoner cua
General Motors (GM), ciling chua thuc su phuc vu loi ich cao nhét cua cac
cd dong (xem Van dé 2).

Piéu nay hoan toan 1a su that. Tuy nhién, chung ta ciing c6 rat nhiéu bang
chtng - khong chi 13 giai thoai ma 1a nhitng bang chimg c6 hé thong - cho
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thdy rang tinh tu loi khong phai 13 dong co duy nhat ctia con ngudi anh
hudng to1 doi séng kinh té cua chung ta. Chic chin, tinh tu loi 13 mot trong
nhiing dong co quan trong nhat, nhung ching ta c6 nhiéu dong co khac -
tinh trung thuc, long tu trong, long vi tha, tinh yéu, su thong cam, duc tin, ¥
thtrc trach nhiém, tinh doan két, long trung thanh, tinh than vi loi ich chung,
long yéu nudc, v.v... - ma doi khi con quan trong hon tinh tu lo1, mot dac

tinh dong vai tro 1a kim chi nam cho nhiing hanh vi ctia chung ta.l4]

Vi dy trudc cua chiing ta vé Kobe Steel cho thdy cac cong ty thanh cong 1a
dira vao niém tin va long trung thanh, chtr khong phai 1a sy nghi ngo va tinh
tu loi. Néu ban nghi rang day 1a mot vi du khong dién hinh tir mot quéc gia
ctia “nhitng cht kién tho”, noi ma kiém ché tinh ca nhéan trdi ddy tir ban
chat con ngudi, thi ban hiy chon bat ky cuén sach vé lanh dao trong kinh
doanh hay bat ky cubn tu truyén nao ctia mot doanh nhan thanh dat dugc
xuat ban & phuong Ty va xem ho néi nhiing gi. Ho c6 noi rang ban phai
ludn nghi ngd va giam sat xem moi nguoi ¢ trén viéc va gian 1an khong?
Khéng, ¢ thé ho néi chii yéu vé viéc 1am thé nao dé gin két cac nhan vién,
thay doi cach ho nhin nhan moi viéc, truyén cam hung cho ho va khuyén
khich tinh than lam viéc theo nhém ciia ho. Nha quan 1y tot biét rang moi
ngudi khong phai 12 nhitng con robot tu lgi phiém dién. Ho biét rang con
nguoi co6 mit “tdt” va mit “xau” va rang bi quyét quan 1y tét 1a tan duong
mat tot va khong qua gay gat véi mat xau.

Mdt vi du khac dé minh hoa cho su phtrc tap cia dong co con nguoi la hinh
thire “lam viéc chiéu 187, & d6 nguoi lao dong 1am giam san lugng dau ra
bang cach tudn thii nghiém ngit cac quy dinh chi phéi nhiém vy cta ho.
Ban c6 thé tu hoi 1am thé nao nhitng nguoi lao dong coé thé 1am ton hai
nguoi st dung lao dong bang cach lam viéc theo cac quy dinh. Tuy nhién,
phuong phap ban dinh céng nay - duoc biét dén voi cai tén “dinh cong kiéu
Y” (va 1a ‘sciopero bianco’, hoic “dinh cong trang”, theo cach goi cua
nguoi Y) - da lam giam 30 - 50% san luong. Piéu nay xay ra la do khong
phai tit ca moi thtr c6 thé dugc cu thé hoa trong hop dong lao dong (cac quy
dinh) va do tat ca cic quy trinh san xuat d6 phu thudc rat nhiéu vao thién
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chi ctia nguoi lao dong trong viée 1am thém nhing viéc khong dugc yéu cu
trong hop ddéng hodc ap dung cac sang kién va thuc hién cac bién phap
nhanh chong dé giai quyét moi viéc, khi cac quy tac qua rudom ra. Nhitng
dong co dang sau cac hanh vi khong vi ky nhu vay cua ngudi lao dong rat
khac nhau - sy yéu thich cong viéc, niém ty hao vé tay nghé cua minh, long
tu trong, tinh than doan két vdi cac déng nghiép, su tin tuéng vao cac nha
quan 1y hang dau cua ho hay long trung thanh voi cong ty. Nhung diém ct
yéu 1a cac cong ty, va theo d6 1 nén kinh té cta chung ta, s& bi dinh tré néu
moi nguoil hanh dong mdt cach hoan toan ich ky, theo nhu kinh té hoc thi
truong ty do di nhan dinh vé ho.

Khong nhan ra ban chat phire tap trong dong co ctia ngudi lao dong, gidi tu
ban cta dau thoi ky san xuat hang loat nghi rang bang chuyén sé& t6i da hoa
nang suat ciia cong nhan bang cach hoan toan tudc bo quyén tu quyét vé toc
d6 va cuong d6 cong viéc ciing nhu 1a co hoi tron viée ctia ho. Tuy nhién,
nhu nhitng nha tu ban nay sém nhan ra, cac cong nhan da phan ung lai bang
cach tré nén thy dong, khong suy nghi va tham chi khong hop tac khi ho bi
tuéc mat quyén ty chi va nhan pham cta minh. Vi vay, khoi dau véi
“Truong phai Quan hé Con nguoi” (Human Relations School) xuét hién vao
nhirng ndm 1930, trong dé néu bat su can thiét ctia cac mdi lién hé giao tiép
t6t gilta cac cong nhan, nhiéu phuong phap quan 1y da xuat hién nhan manh
su phirc tap ctia cac dong co thuc day con ngudi va dé xuit cac phuong
thire dé thu dugc nhitng két qua tot nhat tir cong nhan. Pinh cao cia céc
phuong phap nhu vay 1a phuong phap goi 1a “hé thong san xuat Nhat Ban”
(Japanese production system) (d6i khi duoc goi 12 “hé thdng san xuit cua
Toyota”). Phuong phap nay da khai thac thién chi va tinh sang tao cua
nguoi lao dong bang cach trao trach nhiém cho ho va tin tudng ho 1a nhitng
nguoi c6 dao duc. Trong “hé théng san xuat Nhat Ban”, nguoi lao dong
duoc trao quyén kiém soat dang ké ddi véi day chuyén san xuat. Ho ciing
dugc khuyén khich dua ra cac sang kién cai thién quy trinh san xuat. Cach
tiép can nay cho phép cac cong ty Nhat dat duoc hiéu qua san xuat va chat
lugng cao dén ndi ma hién nay nhicu cong ty khong phai ciia Nhat ciing
dang bat chudc theo. Bang cach khong gia dinh nhitng diéu toi té nhat vé
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cong nhan cta minh, cac cong ty Nhat Ban da nhan dugc nhimg thir tot nhat
tr cong nhan.

Hanh vi dao dirc 1a mot 40 anh quang hoc?

Vi viy, néu ban nhin xung quanh va suy nghi, ban sé& thay thé giéi duong
nhu ¢o rat nhiéu cac hanh vi dao dtre, trai véi gia dinh cua cac nha kinh té
hoc thi truong tu do. Khi dung trude nhitng hanh vi nay, ho thuong gat no
di nhu nhitng “a0 giac quang hoc”. Néu thdy moi nguoi cu xir mot cach cé
dao dirc, ho s& 1ap luan rang d6 chi 1 vi nguodi quan sat khong thiy duogc
nhing loi 16¢ va nhitng phan thuéng 4n phia sau nhitng hanh vi dao duc do.

Theo kiéu 1y luan ndy, moi ngudi van mai 1a nhitng con nguoi tu loi. Néu
ho cu xtr c6 dao durc thi d6 khong phai 12 vi ho tin vao nguyén tic dao dirc
ma vi hanh xtr theo cach d6 gitp t6i da hoa loi ich va téi thiéu hoa hinh phat
cho c4 nhan ho. Vi du, néu thwong nhan khong gian 1an, ngay ca khi khong
c6 su rang budc phap 1y hoic khi khong cé d6i thu canh tranh sin sang
cuop di cong viéc kinh doanh cua ho, khong c6 nghia 1a ho tin vao tinh
trung thuc. D6 14 boi vi ho biét rang danh tiéng 1a thwong nhan trung thuc
mang lai cho ho nhiéu khach hang hon. Hoac nhiéu khach du lich cu xur rat
t¢ & bén ngoai khong lam nhu vay & nha, khong phai vi dot nhién ho tro
thanh ngudi tot khi ho trd vé nha ma badi vi ho khong con 1a khéach du lich
an danh va do d6 ho so bi chi trich hodc xa lanh boi nhirng nguoi ma ho
biét va quan tam.

Piéu nay chia dung mot sy that nao do. C6 nhimg phan thuéng va nhimng
khen ngoi té nhi ma khong dé nhin thay ngay va moi ngudi hanh dong vi
chung. Tuy nhién, 13p luan nay xét cho cung la khong ding.

Thuc té 13 ngay ca khi khong c6 nhimng co ché khen thudng va nhiing tuyén
duong tai noi lam viéc, nhiéu ngudi trong ching ta van hanh xr mot cach
trung thyc. Vi du, tai sao chung ta - hodc it nhét 1a nhirng nguoi chay nhanh

- khong bo chay ma khong tra tién taxi?H3] Tai xé taxi thyc su khong thé
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dudi theo chung ta qua xa vi anh ta khong thé roi xe ctia minh qué 1au. Néu
ban dang song trong mot thanh phd 16n, hau nhu ban khong c¢6 co hdi gip
lai nguo1 tai xé taxi do, vi vay ban tham chi khong can so tai xé taxi do sau
nay sé tra dila minh. Mac du vay, that dang chi y rang rat it ngudi bo chay
ma khong tra tién di taxi. Mot vi du khac 13 trong mot ky nghi ¢ nudc
ngoai, mot vai nguoi trong sb cac ban c6 thé d3 tinh co gap mot tho sua xe
hoic mdt ngudi ban hang rong, nhitng ngudi khong lira d6i ban, ngay ca khi
thuc sy ban khong c6 cach nao khen thudng cho ho béng cach tuyén truyén
vé danh tiéng lam an trung thuc cua ho - dac biét cang kho hon khi ban
tham chi khong thé danh van tén cta gara bang tiéng Tho Nhi Ky hodc khi
nguoi phu nit Campuchia ban mi rong, ma ban khong tai nao nhé duoc tén,
c6 thé khong ban hang ¢ cing mot dja diém mdi ngay.

Quan trong hon, trong mdt thé gidi cua cac ca nhan ich ky, co ché khen
thuong/xir phat vo hinh khdng thé ton tai. Van dé 1a viéc khen thuéng va
trimg phat ngudi khac vi nhitng hanh vi cta ho ton rat nhiéu thoi gian va
suc luc cua nhitng ngudi khen/phat, trong khi loi ich tir cac ti€u chuan hanh
vi d3 duoc cai thién chia déu cho tat ca moi nguoi. Trd lai voi vi du cua
ching ta & trén, néu ban 1a mot tai xé taxi mudn dudi theo va danh dap
nguoi khach chay trén, ban c¢6 thé c6 nguy co bi phat vi ddu xe bat hop
phép hodc tham chi dé taxi ctia ban bi pha hong. Nhung dau 1a co hoi ban
dugc hudng loi tir mot ti€u chuén hanh vi da duoc cai thién cta hanh khach
d6, ngudi ma ban co thé khong bao gior gip 1ai? S& ton rat nhiéu thoi gian
va strc luc dé tuyén truyén nhitng 101 tot dep vé gara 6 t6 Tho Nhi Ky do,
nhung tai sao ban lam diéu d6 néu ban co thé khong bao gio tro lai khu vuc
do? Vi vay, la mot ca nhan tu loi, ban cho doi mot ai do du ngéc nghéch dé
danh nhiéu thoi gian va stc luc cia minh thuc hanh cong 1y dbi véi hanh
khach taxi bo chay hodc mdt gara 6 t6 trung thuc & mot mién dat xa xoi,
chtr khong phai 1a tu ban lam viéc d6. Tuy nhién, néu tit ca moi ngudi déu
l1a nhung ca nhan tu 191 nhu ban, tat ca moi nguoi cling s€ lam nhu ban. Két
qua 13, khong ai khen thudng, trimg phat nhitng nguoi khac vi hanh vi tot
hay xau cua ho. Néi cach khac, nhiing co ché khen thuong/xir phat vo hinh
ma cac nha kinh té hoc thi trudong tu do cho rang di tao ra 4o gidc quang
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hoc vé dao dirc chi c6 thé ton tai boi vi chiing ta khong phai 1a cic ca nhan
ich ky, vo dao dirc nhu nhitng nha kinh té hoc da néi vé ching ta.

Dao dac khong phai 12 mot 4o anh quang hoc. Khi moi ngudi hanh dong
mot cach khong ich ky - nhu la khong gian 1an vé1 khach hang, lam viée
cham chi mac du khong ai giam sat, hodc chéng hdi 16 nhu mét vién chuc
nha nudc bi tra lwong thap - nhiéu ngudi, néu khong mudn noi 13 tat ca,
trong s6 ho lam nhu vay bdi vi ho thuc sy tin réng do6 1a mgt hanh dong
dung dan. Cac co ché khen thudng va xir phat vo hinh rat quan trong, nhung
chung khong thé giai thich duoc tit ca - hodc, theo quan diém cia tdi, 1a
phan 16n - nhitg hanh vi khong ich ky, néu chi vi Iy do don gian ring
chung s& khong ton tai néu chung ta hoan toan ich ky. Trai nguoc v6i khang
dinh cua ba Thatcher rang “khong c6 cai goi 1a x3 hoi. Chi c6 ca nhan
nhiing nguo1 dan 6ng va nhitng nguoi phu nit, va c¢6 cac gia dinh”, con
ngudi chua bao gio ton tai nhu nhimg ca nhan ich ky nho nhoi khong bi
rang budc bdi bat ctr x4 hoi nao. Chung ta dugc sinh ra trong xa hoi voi
nhirng chuin muc dao dirc nhit dinh va duoc day do dé khic sau trong tam
kham cac chuian muc dao duc nay.

Tat nhién, diéu nay khong phai 1a dé phu nhén rang tinh tu lgi 14 mot trong
nhitng déng co thic ddy con nguodi quan trong nhat. Tuy nhién, néu tit ca
moi nguoi thuc su chi hanh dong vi lgi ich riéng ctia minh, thé gi01 s€ bi
dinh tré, vi s& c6 rat nhiéu gian 1an trong kinh doanh va trén viéc trong san
xuat. Quan trong hon, néu chung ta thiét 1ap hé thong kinh té dya trén gia
dinh nhu vay, hiéu quéa co thé 1 thap hon, chtr khong phai 1a cao hon. Néu
chung ta da lam diéu d6, moi ngudi s& cam thiy rang ho khong dugc tin
tudng nhu 1a nhitng nguoi cé dao duc va s€ khong hanh dong mdt cach co
dao dirc, khién cho chiing ta phai ton mot sd tién rat 16n cho viéc giam sat,
danh gia va trimg phat nguoi vi pham dao dic. Néu chung ta gia dinh diéu
tdi té nhat vé con nguoi, ching to1 s€ nhan dugc diéu tdi té nhat tir ho.
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Van dé thir 6: Sw 6n dinh kinh té vi
m6 16n hon khong lam nén Kinh té

>

thé gioi 6n dinh hon

Nhirng gi ho ndi voi ban

Cho dén nhitng nim 1970, lam phat 13 ké thu chung s6 mot ctia nén kinh té.
Nhiéu qudc gia da phai trai qua nhimg dot lam phat phi ma tai hai. Ngay ca
khi né chua dat duoc mirc lam phat phi ma, sy bat 6n dinh kinh té bat
nguodn tir lam phét cao va thay doi bat thuong d ngin can dau tu va kéo
theo d6 1a su ting truong. May mén thay, con rong lam phat da bi tiéu diét
tir nhitng nam 1990, nhd vao thai d6 cimg ran hon nhiéu d6i voi tham hut
ngan sach cta chinh phu va su ra doi cta ngdy cang nghiéu cac ngan hang
trung wong doc lap vai chinh tri, cdc ngan hang dugc tu do tap trung vao
kiém soat lam phat. Vi 6n dinh kinh té 13 can thiét cho dau tu dai han va kéo
theo d6 1a cho ting trudng, viée thudn hoa con thi dir ¢6 tén 1a lam phat da
dat nén mong cho sy thinh vugng 1au dai.

Nhirng diéu ho khéng noi cho ban biét

Lam phat c6 thé di dugc kiém soat, nhung nén kinh té thé gidi di tré nén
dé lung lay hon mot cach dang ké. Loi tuyén bd hung hon vé su thanh cong
ctia ching ta trong viéc kiém soat bién dong gia trong ba thap ky qua di bo
qua sy bat on bat thuong duoc thé hién boi cac nén kinh té trén thé gio1
trong thoi gian d6. Pa c6 mot s luong 16n cac cudc khing hoang tai chinh,
bao gdm cudc khung hoang tai chinh toan cau 2008, pha hily cudc sdng ctia
nhiéu ngudi qua cac khoan ng ca nhan, pha san va that nghiép. Sy tap trung
qua mirc vao lam phat da 1am phan tan su chi ¥ cia chung ta vao van dé
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viéc 1am day du va ting truong kinh té toan dién. Van dé viéc lam cang tro
nén bat 6n dinh hon qua cai tén “tinh linh hoat cua thi truong lao dong”,
gay mat 6n dinh doi séng cta nhiéu ngudi. Mic du khang dinh rang 6n dinh
gia ca la diéu kién tién quyét cia ting truong, cac chinh sach nham lam
giam lam phat chi tao ra tinh trang tang truong €o udt tr nhirng nam 1990,
khi lam phét dugc cho 14 d3 duoc kiém soat.

P6 c6 phai la noi trir tién?

Thang 1 nam 1923, quan doi Phap va Bi xam chiém khu vyuc Ruhr cta Puc,
ndi tiéng nhiéu than va thép. Piéu nay 1a boi vi, vao nam 1922, nguoi Puc
sa lay nghiém trong vao viéc thanh toan cac khoan dén bu duoc yéu cau
theo Hiép udc Versailles, hiép udc két thuc Chién tranh Thé gi¢i Thr nhat.

Tuy nhién, néu mudn c6 tién thi Phap va Bi 1& ra phai chiém cac ngan hang
- 10t cudce, “d6 13 noi cat gilr tién”, nhu mot tén cudp ngan hang ndi tiéng
cua My Willie Sutton da noi khi duge hoi 1y do tai sao 6ng ta cudp ngan
hang - chtr khong phai 1a mdt loat cac mo than va nha may thép. Tai sao ho
khong lam diéu d6? Do 1a vi ho lo ling vé lam phat ¢ Pc.

Ké tir mua hé nam 1922, lam phat & Pc di vuot ra ngoai tim kiém soat.
Chi sb gia sinh hoat (cost-of- living index) ting mudi sau lan trong sau
thang cudi nam 1922. T4t nhién, lam phat phi ma mot phan do yéu cau dén
bu ning né ctia Phap va Bi, nhung mot khi lam phat bat dau, thi viéc Phap
va Bi chiém Ruhr dé dam bao rang ho da duoc tra tién boi thuong chién
tranh bang hang ho4, nhu than d4 va thép, chir khong phai 14 nhirng to gidy
bac vo gi tri, nhitng dong tién ma gia tri ctia nd s& giam di nhanh choéng, 1a
hoan toan hop 1y.

Ho dugc quyén 1am nhu vay. Lam phat & Ptrc da hoan toan ngoai tam kiém
so4t sau khi Ruhr bi chiém dong, véi gia ca tang 1én 10 ty lan (vang, 1a ty,
chtr khong phai 13 nghin hay triéu) cho dén nam 1923, khi dong
Rentenmark, dong tién moi, bat dau dugc dwa vao st dung. Lam phét phi
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mé & Puc d3 dé lai nhirng vét seo 16n va 1au dai nhét 1én lich st phat trién
ciia Purc va thé gidgi. Mot sd ngudi di danh gia mot cach cong bang rang
kinh nghiém vé lam phat phi ma tao co s& cho sy noi 1én cua bang Qudc x4
(Pang Cong nhan Pirc Qudc gia X4& hoi chii nghia) bang cach ha uy tin cua
cac thé ché tu do thudc Cong hoa Weimar. Nhitng nguoi ¢6 quan diém nay
lac d6 ngdm am chi rang lam phat phi ma ctia Pirc ndm 1920 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chinh ctia cudc Chién tranh Thé gidi Thr hai. Puc bi
t6n hai tir lam phat phi ma nhiéu dén ndi ngan hang Bundesbank, ngan hang
trung wong ctia Tay Ptrc sau Chién tranh Thé giéi Thir hai, di noi tiéng voi
nhitng 4c cam qua mirc ciia minh dbi véi chinh sach tién té ndi 16ng. Tham
chi sau su ra doi ctia dong tién chung Chau Au, euro, va su x6a bo cac ngan
hang trung wong & cac qudc gia trong khu vuc Chau Au, anh hudng cia
Puc da khién cho Ngan hang Trung wong Chau Au (ECB) trung thanh véi
chinh sach thét chit tién té, ngay ca khi dd6i mat véi nan that nghiép cao dai
dang, mai cho dén khi cudc khing hoang tai chinh thé gidi nam 2008 budc
n6 phai cuing voi cac ngan hang trung wong khéc trén khip thé gidi ndi long
chinh séach tién té chua tung co tién 1&. Vi vay, khi no1 vé vé hau qua cua
lam phat phi ma ¢ Prc 1a chiing ta néi vé qua trinh nd lyc phan dau kéo dai
mot gan thé ky sau su kién ndy va anh huéng dén lich sir khong chi cia
Puic, ma ca cac nudc khac & Chau Au va thé giéi.

Lam phat nguy hai nhu thé nao?

Puc khong phai 12 nudc duy nhat trai qua lam phat phi ma. Theo gidi bao
chi tai chinh, Argentina d3 tré thanh mot dién hinh lam phat phi mi trong
thoi hién dai, nhung ty 1& lam phéat cao nhat ma nudc nay trai qua mdi chi
khoang 20.000%. T¢ hon ca lam phat & Puc la lam phat & Hungary sau
Chién tranh Thé gi6i Thr hai va & Zimbabwe nim 2008 trong nhiing ngay
cubi ciing ctia Ché do doc tai cua Tong thong Robert Mugabe (bay gid 6ng
ta chia sé quyén luc véi phe dbi 1ap trude day).

Lam phat phi ma lam suy yéu cic co so cia chu nghia tu ban, bang cach
bién gia ca thi truong thanh nhitng nhiéu tap vo nghia. Pinh diém ctia lam
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phat & Hungary vao nim 1946, cir mudi nim gio gia ca lai ting gip doi,
trong khi cir 4 ngdy gid ca ting gip do6i trong nhitng ngay toi t& nhat cia
lam phét phi ma & Ptrc nim 1923. Tin hiéu gia khong phai 1a huéng dan
tuyét d6i, nhu t6i da dé cap trong cudn sach nay, nhung s& khong thé c6 mot
nén kinh té thinh vuong khi gia ca taing & muc d0 nhu vay. Hon nira, lam
phat phi ma thuong 1a két qua hoic nguyén nhan ctia cac tham hoa chinh tri,
chang han Adolf Hitler hoic Robert Mugabe. Ly do tai sao moi nguoi rat
mudn tranh lam phat phi ma 14 diéu hoan toan dé hiéu.

Tuy nhién, khong phai tat ca lam phat déu 13 lam phat phi ma. Tat nhién, co
nhitng ngudi lo so rang bat ky lam phat ndo, néu dé mic nd, déu sé& leo
thang thanh lam phat phi ma. Vi du, vao dau nhitng naim 2000, dng Masaru
Hayami, thong déc ngan hang trung wong ctua Nhat Ban, tir chéi néi 1ong
cung tién véi 1y do ong ta lo ngai vé kha ning xay ra lam phat phi ma - mic
du trén thyc té tai thoi diém d6 dat nude nay dang & giira giai doan giam
phat (gia ca giam). Nhung thuc sy 1a khong co bang ching nao cho thay
diéu nay la khong thé tranh khoi hay c6 kha ning xay ra. Khong ai cho rang
lam phat phi ma la dang ao udc, hodc tham chi la co thé chép nhan duoc,
nhung nd dang dé dit ra mot cau hoi 1a lidu co phai tat ca cac lam phat du ¢
bat ky mirc d6 ndo déu c6 anh hudng xau khong.

Tt nhitng nam 1980, cac nha kinh té thi truong tu do da thanh cong trong
viéc thuyét phuc nhimg nguoi khac trén thé gidi rang 6n dinh kinh té, ma ho
dinh nghia 1a lam phat rat thap (Iy tudong nhat 13 bang khong), can dat dugc
bang moi gid, vi lam phat anh hudng x4u t&i nén kinh té. Ty 1é lam phat
muc tiéu ma ho dé xuit 1a 1 - 3%, nhu dé xut cua Stanley Fischer, mdt cuu
gido su kinh té hoc tai truong MIT va 13 nha kinh té hang dau ctua Quy Tién
té Qudc té (IMF) tir ndm 1994 dén 2001.16]

Tuy nhién, thyc su 1a khéng c6 bang ching rang lam phat & murc thap 13 c6
hai cho nén kinh té. Vi duy, ngay ca cac nghién ctru duoc thuc hién boi mot
s6 nha kinh té hoc thi truong tu do, lién két véi cac td chirc nhu Pai hoc
Chicago va Quy Tién t& Qudc té (IMF), déu cho thay rang lam phat dui 8 -

https://thuviensach.vn



10% khong anh hudng dén ti 1¢ tang trudng kinh té ctia mot qubc gia.lLZ!

Tham chi mot s6 nghién ctru khac con dit ra ngudng cao hon - 20% hoic
tham chi 40%.H18!

Nhitng kinh nghiém cta timg qudc gia ciing cho rang lam phat kha cao la
tuong thich véi tang truong kinh té nhanh. Trong nhimg nim 1960 va 70,
Brazil da co ty 1& lam phat trung binh 1a 42% nhung 13 mot trong nhitng nén
kinh té phat trién nhanh nhét thé gidi, véi téc do ting trudng thu nhap binh
quan trén dau nguoi dat mic 4,5% mot nam. Trong cung thdi ky, thu nhap
binh quan dau nguoil 6 Han Quéc ting & muc 7% moi nam mic du ty 1& lam
phat trung binh hang nim cta nude ndy 13 gan 20%, con s thyc sy cao hon
s0 voi 6 nhiéu nudc My Latinh tai cing mot thoi diém.[2!

Hon nita, c6 bang chung chi ra rang chinh sach chong lam phat qua da thuc
su c6 thé gay ton hai cho nén kinh té. Ttr ndm 1996, khi Brazil - da trai qua
mot giai doan dau thuong do lam phéat ting nhanh, mac du chua & muc lam
phat phi mi - bit dau kiém soat lam phét bang cach ting ty 1¢ 1ai suat thuc
(ty 18 14i suat danh nghia trir di ty 16 lam phat) 1én ti mot trong nhitng muc
cao nhat trén thé giéi (10 - 12% mdi nam), lam phat ciia nudc nay da giam
7,1% mdi nim nhung su ting truong kinh té ciing giam theo véi toe do ting
trudng thu nhap binh quan dau ngudi chi con 1,3% mdi nim. Nam Phi ciing
da c6 mot trai nghiém tuong tu tir nam 1994, khi nudc nay bat dau danh uvu
tién hang dau cho viéc kiém soat lam phat va ting ty 1¢ 13i sut 1én bang véi
murc cua Brazil da dé cap o trén.

Tai sao diéu nay lai xay ra? D6 1a do cac chinh sich nham giam lam phat
thue sy 1am giam dau tu va ting truong kinh té, néu di qua xa. Cac nha kinh
té hoc thi truong tu do thudng cd gang bién minh cho thai do rat hiéu chién
ctia ho ddi v6i lam phat bang cach cho rang 6n dinh kinh té khuyén khich
tiét kiém va dau tu, tir 46 khuyén khich ting truong kinh té. Vi vay, trong
khi c6 gang thuyét phuc rang 6n dinh kinh té vi md, dugc dinh nghia la lam
phat thap, 1a mot yéu to quan trong trong su phat trién nhanh chong cia céc
nén kinh té Pong A (Mot dé xuit thyc su khong thé ap dung dbi voi Han
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Quéc, nhu da thiy & trén), Ngan hang Thé gidi lap luan trong béo cdo nim
1993 ctia minh: “On dinh kinh té vi mo khuyén khich céac ké hoach dai han
va dau tu tu nhan va giup ting tiét kiém tai chinh thong qua tac dong ciia no
d6i vai 13i suat thuc va gid tri thuc cta tai san tai chinh.” Tuy nhién, sy that
1a cc chinh sach can thiét dé giam lam phat xuéng mot mirc rat thép - lam
phat mot con so - dd ngan can dau tu.

Ty 18 1ai suat thuc 8, 10 hodc 12% co6 nghia 1a nhitng nha dau tu tiém ning
s& khong thay dau tu phi tai chinh 1a hap danvi rat it cac vu dau tu nhu vay
mang lai ty 1¢ 1gi nhuan cao hon 7%.[2% Trong trudng hop nay, dau tu duy
nhét c6 thé dem lai lgi nhuan 1a dau tu vao cac tai san tai chinh c6 tinh mao
hiém cao nhung loi nhuin cao. Mic du dau tu tai chinh thuc day ting
truong trong mot thoi gian ngan nhung ting trudng nhu vay khong thé ton
tai lau vi nhitng khoan dau tu ndy cudi cung ciing phai nhudng chd cho dau
tu kha thi lau dai vao cac hoat dong cua khu vuc san xuét, nhu d3 dugc thé
hién mot cach sinh dong qua cudc khiung hoang tai chinh nam 2008 (xem
Van dé 22).

Vi vay, cac nha kinh té hoc thi trudng tu do da cd tinh loi dung ndi s hai
cia ngudi dan vé lam phat phi ma dé thuc dy cac chinh sach chong lam
phat qua muc, nhitng chinh sach c6 hai hon 1a c6 lgi. T¢ hai hon, cac chinh
sach chong lam phat khong chi gdy hai cho dau tu va ting truéng, ma chiung
con thét bai trong viéc dat dugc muc ti€u da dé ra - Po 1a tang cuong on
dinh kinh té.

On dinh gia

Tu nhitng nam 1980, nhung dac biét 1a tor nhitng nam 1990, kiém soét lam
phat dugc dat Ién hang dau tai céac chuong trinh nghi sy chinh sach & nhiéu
quéc gia. Cac qudc gia duoc kéu goi kiém tra chi tiéu cua chinh phu dé
tham hut ngan sach khong tao da cho lam phat. Ho cling duogc khuyén khich
trao quyén doc 1ap chinh tri cho cac ngan hang trung wong dé cac ngan hang

https://thuviensach.vn



nay co thé tang lai suat & mic cao, néu can thiét c6 thé di nguoc lai voi
nhiing cam két chung, di€u ma cac chinh tri gia khong thé lam dugc.

Cudc dau tranh méat nhiéu thoi gian, nhung con quai vat dugc goi la lam
phat da dugc ché ngu & hau hét cac nude trong nhiing nam gan day. Theo
cac so lidu ciia IMF, tir nam 1990 dén 2008, ty 1é lam phét trung binh giam
xudng con 97 nude so véi 162 nude vao nhitng nam 1970 va 80. Cudc
chién chéng lai lam phat dac bi¢t thanh cong tai cac nudc giau: lam phat
giam & tt ca cic nude nay. Lam phat trung binh & cac nude thude To chic
Hop tac va Phat trién Kinh t& (OECD) (hau hét trong sé do 1a cac nudc
giau, mic du khong phai tit ca cac nude giau déu thude To6 chirc Hop tac va
Phat trién Kinh té - OECD) da giam tir 7,9% xudng 2,6% giita hai giai doan
(nhitng nam 70 - 80 so voi 90 - 00). Co dung 1a thé gidi, dic biét 1a néu ban
song & mot dat nudce giau co, da tré nén 6n dinh khong?

Thuc té 14 thé gidi tré nén 6n dinh hon néu ching ta coi lam phat thap la
diu hiéu duy nhat cta sy on dinh kinh té, nhung n6 da khong 6n dinh hon
theo nhitng kinh nghiém ma hau hét ching ta da trai qua.

Mot dau hiéu cho van dé thé gidi trd nén bat 6n hon trong ba thap nién
thong tri cua thi trudng tu do gan day va cac chinh sach chong lam phat
manh mé& 13 tAn sudt va mic do cua cic cudc khung hoang tai chinh tang
1én. Theo mdt nghién ctru ctia Kenneth Rogoff, mot cyu chuyén gia kinh té
truong cua Quy Tién t& Qubc té (IMF) va hién 1a gido su tai Pai hoc
Harvard, va Carmen Reinhart, mot gido su tai Pai hoc Maryland, hau nhu
khong mdt qudc gia ndo 1am vao khung hoang ngan hang trong giai doan tir
khi két thac Chién tranh Thé giéi Thir hai dén giita nhitng nam 1970, khi
thé gidi bat on hon nhiéu so véi hién nay, khi duoc do bang lam phat. Tur
gilta thap nién 1970 dén cudi thap nién 1980, khi lam phat ting manh ¢
nhiéu quc gia, ty 1& ctia cic nude 1am vao khung hoang ngan hang da ting
1én 5 - 10%, tuong duong ty trong thu nhap cua ho trong tong thu nhap thé
gidi, dudng nhu cang cing ¢ thém cho quan diém tip trung vao lam phat
cuia thé gigi. Tuy nhién, ty 1¢ cac nudc gip khung hoang ngan hang di ting
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to1 khoang 20% vao gitta nhitng ndm 1990, khi ma chiung ta dugc cho la
cudi cung da khéng ché duoc con quai vat co6 tén lam phat va dat dugc muc
tiéu kho khin 1a 6n dinh kinh té. Ty 1& lam phat khi d6 da giam xudng bang
0 trong mo{t vai nam gitta nhitng ndm 2000, nhung da tang 1én 35% sau
cudc khung hoang tai chinh toan cau nim 2008 (va c6 kha ning ting hon

nita tai thoi diém t6i viét cudn sach nay, dau nam 2010).121

Mot dau hiéu khéac thé hién rang thé gidi da trd nén bat on trong ba thap ky
qua 13 tinh trang mat an ninh cong viéc (job insecurity) da tang 1én ddi voi
nhiéu ngudi trong thoi gian ndy. An ninh cong viéc ludn rat thap ¢ cac nudc
dang phat trién, nhung tinh trang mat an ninh céng viéc trong cai goi 1a
“khu vyc phi chinh thirc” - bao gdm céc cong ty khong ding ky, khong nop
thué hozc chap hanh phép luét, ké ca nhirng nguoi cung cip an ninh cong
viéc - da tang 1én ¢ cac nudc dang phat trién trong thoi gian nay, do sy tu
do héa thuong mai non ndt da pha hay rat nhiéu cong viéc “chinh thic” 6n
dinh trong cac nganh cong nghiép cua ho. Tai cadc nudc giau, su mat an ninh
cong viéc ciing tang 1én trong nhitg niam 1980, do tinh trang thit nghiép
gia ting (so voi giai doan 1950 - 70), méa phan 16n 1a két qua cuia chinh sach
kinh t& vi md con han ché di dat kiém soat lam phat 1én hang dau. Ké tur
nhitng nam 1990, ty 1¢ that nghiép da giam, nhung tinh trang bat 6n viéc
1am van ting so voi thoi ky trude nhitng nam 1980.

C6 nhiéu 1y do cho van dé nay. Trudc tién, s6 lugng coéng viéc ngan han da
tang & hau hét cac nude giau, mic du khéng nhiéu nhu mot sb ngudi nghi.
Thtr hai, trong khi nhitng nguoi c6 viéc lam co thé gilt dugc vi tri cong viéce
gan nhu (mac du khong hoan toan) 1au nhu nhimg doéng nghiép ciia ho trudc
nhitng ndm 1980 ting lam, ty 1¢ cham dut hop dong lao dong cao hon di
tr& thanh diéu khong thé tranh khoi, it nhat 1a & mot s6 nude (dic biét la
MY). Thir ba, dac bi¢t 1a & Anh va My, nhitng cong viéc dugc coi la tuong
d6i 6n dinh tham chi cho dén nhimg nam 1980 - cong viéc quan 1y, van thu
va chuyén mén - cling tré nén bat 6n tir nhitng nam 1990. Tht tu, ngay ca
khi ban than coéng viéc van dugc dam bao thi tinh chit va cuong do cua nod
da tr& thanh nhimg doi tuong cho su thay d6i 16n hon va thudng xuyén hon
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- thuong la tdi té hon. Vi du, theo mot nghién ctru nam 1999 cua Tb chuc
Joseph Rowntree, Quy tur thién cai cach xa hoi Anh dat theo tén cia mot
doanh nhén c6 long hao tdm nodi tiéng & Quaker, gan hai phan ba s6 ngudi
lao dong Anh nodi réng ho da phai tang tbc d6 hodc cuong do lam viéc tu
nam nam trude. Cudi cing nhung khong kém phan quan trong, trong nhiéu
(mic du khong phai tat ca) cac nudc giau, phuc loi x4 hoi da bi cat giam tir
nhimg nam 1980 nén moi ngudi cam thay bat an hon, cho di xac suit mat
viéc do khach quan 13 bang nhau.

Piéu quan trong 13 6n dinh gia ca chi 1a mét trong nhitg dau hiéu ctia 6n
dinh kinh té. Trén thuc té, d6i v6i hau hét moi ngudi, nd khong phai 1a dau
hiéu quan trong nhat. Cac van dé gy bat on nhat trong doi séng ctia hau hét
moi nguodi 1a nhirng van dé nhu mat viéc 1am (hodc viéc lam bi tai co ciu
mot cach triét d€) hodc bi thu hoi nha trong mot cudc khung hoang tai
chinh, chir khéng phai 1 van dé gia ca tang, trir khi ho dang trong thoi ky
lam phat phi ma tram trong (thanh that ma noi, liéu ban co thé néu duoc su
khac biét gitta lam phat 4% va lam phat 2% khong?). Pay la 1y do tai sao
viéc kiém ché lam phat di khong hoan toan mang dén cho hau hét moi
nguoi cam giac 6n dinh nhu cac chién binh chéng lam phat da noi.

Hién tai, su 6n dinh gid (c6 nghia 1 lam phét thap) va su gia ting cac hinh
thirc bat 6n kinh té khac khong lién quan dén gia ca, nhu khung hoang ngan
hang thudng xuyén hon va trinh trang mét an ninh cong viéc 16n hon, ciing
song song ton tai khong phai 1a mot sy tring hop ngiu nhién. Tat ca déu 1a
két qua cua cting mot goi chinh sach thi truong tu do.

Trong nghién ctru duoc néu o trén, Rogoff va Reinhart chi ra rang cac cudc
khung hoang ngan hang & mot s6 nudc c6 lién quan rat chit ché dén muc do
lwu chuyén vén qubc té. Kha ning luu chuyén von quéc té ting nay 1a mot
muc ti€u quan trong dbi voi cac nha kinh té hoc thi truong tu do, nhiing
nguoi tin rang su tu do 16n hon cho viéc chuyén vén qua bién gidi s& cai
thién hiéu qua st dung vn (xem Vén dé 22). Do d6, ho di thuc day mé cira
thi truong von trén toan thé giéi, mic du gan day ho da c6 nhitng quan diém
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mém mong hon vé€ van d€ nay trong moi quan hé¢ véi cac nudc dang phat
trién.

Tuong tu nhu vay, su mét an ninh cong viéc gia tang 1a mdt hé qua truc tiép
cua chinh sach thi truong tu do. Su mat an ninh cong viéc duoc thé hién &
ty 18 that nghiép cao tai cic nudc giau trong nhitng ndm 1980 13 két qua cia
chinh sach chong lam phat nghiém ngit ciia nén kinh t& vi mo. Tir nhiing
nam 1990 dén thoi diém bung phat cudc khiung hoang nam 2008, mic du ty
1¢ that nghiép giam, kha nang mat viéc bat budc gia ting, lugng cong viéc
ngin han ting, viéc 1am thudng xuyén bi thay dbi hon, va cudng do 1am
viéc ting cao ¢ nhiéu cong viée - tat ca déu 1a két qua cua nhitng thay do6i
trong quy dinh vé thi truong lao dong duoc ky vong 1a s& 1am ting tinh linh
hoat cua thi truong lao dong va do d6 ting hiéu qua kinh té.

Goi chinh sach thi truong tu do, thuong duogc biét dén nhu 1a gbi tu do kiéu
méi, tap trung vao muc tiéu giam lam phat xudng mirc thap hon, Ivu chuyén
von 16n hon va mat an ninh cong viéc 16n hon (duge goi mot cach hoa my
1a tinh linh hoat cta thi truong lao dong 16n hon), phan 16n vi n6 cha yéu
huong dén o1 ich ctia chu s& hiru tai san tai chinh. Kiém soét lam phat duoc
nhan manh boi vi nhiéu tai san tai chinh c6 ty suét loi nhuan danh nghia cb
dinh, vi vay lam phat lam giam lgi nhuan thuc cua cac tai san nay. Kha
ning luu chuyén vén 16n hon duoc diy manh vi yéu t6 chinh giap cac chu
sO hiru tai san tai chinh gat hai dugc g1 nhuan cao hon so vadi chu s& hitu
cac tai san khac (vat chat va con nguoi) chinh 13 kha niang luu chuyén tai
san cua minh nhanh hon (xem Vén dé 19). Tinh linh hoat cua thi truong lao
dong 16n hon 1a can thiét boi vi, tir quan diém ctia cac nha dau tu tai chinh,
viéc tuyén dung va sa thai ngudi lao dong dé dang hon cho phép cac cong
ty duoc tai co cdu nhanh chéng hon, diéu d6 co nghia rang ching co thé
duoc ban va mua dé dang hon voi bang can dbi tai chinh ngin han tét hon,
thu duoc nhiéu loi nhuén tai chinh hon (xem Van dé 2).

Maic du lam tdng su bat On tai chinh va mat an ninh viéc lam nhung cac
chinh sach nham ting cuong 6n dinh gia ca c¢6 thé phan nao duoc duogc
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cong nhan, néu chung giup ting dau tu va ting trudng nhu phe “diéu hau”,
phe chéng lam phat, 3 du doan. Tuy nhién, nén kinh té thé gi6i phat trién
cham hon rat nhiéu trong thoi ky lam phat thip nhitng nim cudi cua thap
nién 1980, so v6i thoi ky lam phéat cao nhitng nam 1960 va 70, it nhat la
khong phai vi dau tu giam ¢ hau hét cac qudc gia (xem Van dé 13). Tur
nhitng nim 1990, ngay ca & cac nudc giau, noi ma lam phat da duoc khéng
ché hoan toan, toc do tang truong thu nhap binh quan dau ngudi da giam tir
3,2% trong thap nién 1960 va thap nién 70 xudng 1,4% trong giai doan
1990 - 2009.

Tom lai, lam phat tir mirc thap dén mirc trung binh khong nguy hiém nhu
cac nha kinh té hoc thi truong tu do di chi ra. Nhitng nd Iyc nham giam lam
phat xuéng muc rat thap di lam giam dau tu va ting trudng, trai véi tuyén
b rang su 6n dinh kinh té 16n hon do lam phat thap hon mang lai s& khuyén
khich dau tu va theo d6 1a khuyén khich ting truéong. Quan trong hon, lam
phat thép hon tham chi con khong mang lai 6n dinh kinh té thuc sy cho hau
hét chung ta. Ty do héa thi truong von va lao dong, cai ma da hinh thanh
nén nhitng by phan khong tach ro1 cua goi chinh sach thi truong tu do,
trong d6 kiém soat lam phat 1a mot yéu t6 then chdt, da lam ting sy bat on
tai chinh va mét an ninh viéc lam, khién thé gi01 tré nén bat 6n cho hau hét
chung ta. Thém vao d6, tac dung nang cao toc do ting trudong da dugc dé ra
ctia viéc kiém soat lam phat da khong thanh hién thuc.

N&i 4m anh cta chiing ta véi lam phat nén két thiic. Lam phat di trd thanh
mot con quai vat dugce st dung dé bién minh cho nhirng chinh sach chu yéu
dem lai lg1 ich cho chu s& hitu tai san tai chinh, ma céai gia phai tra la tinh
o6n dinh lau dai, su ting trudng kinh té va ca hanh phtic ctia con ngudi.
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Van dé th 7: Chinh sach thi
truong tu do kho co the bién cac
nwoc ngheo tro thanh cac nuwoc
giau co
Nhirng diéu ho néi véi ban

Sau khi gianh dugc doc 1ap khoi ach théng tr1 thudc dia, cac nudc dang phat
trién cd ging phat trién nén kinh té thong qua sy can thiép cia nha nudc,
d6i khi tham chi bang cach hoan toan ap dung chil nghia xa hoi. Ho ¢b gang
phat trién cac nganh cong nghiép nhu thép va 6 t6, nhitng nganh vuot qua
kha nang cua ho, b.%mg cach str dung cac bi€én phap nhu bao hd thuong mai,
cam dau tu true tiép nudc ngoai, tro cap cong nghiép, va tham chi québc hitu
hoa cac ngan hang va doanh nghiép cong nghiép. Xét vé tinh, diéu nay 1a dé
hiéu, vi tat ca nuéc thdng trj cli cua ho déu 1a cac nude tu ban chu nghia
theo dudi chinh sach thi truong tu do. Tuy nhién, chién luge nay da tao ra
su dinh tré, tai hai hon nita 1a mot tham hoa. Tang truéng ¢o uot (néu khong
mudn noi 1a & mic 4m) va cac nganh cong nghiép duoc bao ho khong thé
“treong thanh” duoc. Rat may, hau hét cac qudc gia nay da thic tinh lai tir
nam 1980 va bat dau ap dung cac chinh sach thi truong tu do. Xét cho cung,
day la diéu dang 18 phai lam ngay tir dau. T4t ca cac nudc gidu ngay nay,
ngoai trr Nhat Ban (va co thé ca Han Qudc, mic du co sy tranh ludn vé
diéu do), da tré nén giau co6 nho cac chinh sach thi truong tu do, dic biét 1a
nho thuong mai ty do véi cac nude khac trén thé gidi. Va cac nudc dang
phat trién, cac nudc chap nhan cac chinh sach nhu vay hon da lam tot hon
trong thoi gian gan day.
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Nhirng diéu ho khong néi cho ban biét

Trai nguoc véi nhiing gi ta thudng tin twong, hiéu suat ciia nudc dang phat
trién trong giai doan phat trién theo sy dan dit cia nha nude lai vuot troi
hon so véi nhitng gi ho di dat duoc trong thoi ky tiép theo cta cai cach theo
dinh hudng thi trudng. Co mot sd that bai dang chu ¥ tir sy can thiép nha
nuéc, nhung hau hét cac qudc gia nay déu ting trudong nhanh hon nhiéu, voi
su phan phdi thu nhip coéng bang hon va it khing hoang tai chinh hon
nhiéu, trong “nhimg ngay den t6i xua” hon 13 nhiing gi ho da lam dugc
trong thot ky cai cach theo dinh hudéng thi truong. Hon nira, sy that khong
phai 1a tit ca cac nude gidu trd nén giau c6 thong qua chinh sach thi trudng
tu do. Su that it nhidu c6 sy trai nguoc. Tror mot vai truong hop ngoai 1€, tat
ca cac nudc giau hién nay, bao gém ca Anh va My - noi dugc cho 1a qué
huong cta thuong mai ty do va thi truong tu do - da tré nén giau co thong
qua su két hop cta chu nghia bao hd, trg cAp va cac chinh sach khac ma
ngay nay ho khuyén cac nuéc dang phat trién khong nén ap dung. Cho dén
nay, chinh sach thi truong tu do chi gitp rat it qudc gia tré nén giau co va s&
khién rat it nudc trd nén gidu trong tuong lai.

Cap song sinh ky di

Du6i day 1a tom tat thong tin vé hai nudc dang phat trién. Ban 1a mot nha
phan tich kinh té dang cb ging danh gi4 trién vong phat trién cta hai nudc
nay. Ban sé& noi gi?

Quéc gia A: Cho dén mot thap ky trude, nude ndy van 1a nude co ché do
bao ho cao, vi mot ty 1é thué quan cong nghiép trung binh trén 30%. Mic
du gan day c6 su giam thué quan nhung nhitng rao can thuong mai quan
trong hiru hinh va vo hinh van con ton tai. Dat nudc nay c6 nhitng han dinh
nang né vé dong vén xuyén bién gidi, c6 nganh ngan hang thudc s hitu nha
nudc va bi quy dinh chdt che, va nhiéu han dinh vé quyén s& hitu nudc
ngoai doi véi tai san tai chinh. Cac cong ty nudc ngoai san xuat tai nudc
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nay phan nan rang ho bi phan biét ddi xtr thong qua cac mirc thué va cac
quy dinh khac biét cua chinh quyén dia phuong. Pat nudc nay khong cé bau
clr va tham nhiing thi tran lan. Quyén sé hitu dugc quy dinh khong 16 rang
va rét phtrc tap. Pac biét, viéc bao vé quyén s& hitu tri tué rat yéu da bién
nude ndy thanh thién dudng hang gia cua thé giéi. Dat nudc nay c6 mot sd
lwong 16n cac doanh nghiép nha nude, nhiéu doanh nghiép trong s6 nay lam
an thua 18 niang nhung van duoc kéo 1én nho cac khoan trg cdp va cac
quyén doc quyén do chinh phu cap.

Quoéc gia B: Chinh sach thuong mai ctia nudc nay 1a chinh sach bao ho nhét
trén thé gidi trong vai thap ky qua, vdi ti 1 thué quan cong nghiép trung
binh 40 - 55%. Phan 16n dan chung khong dugc bd phiéu, va viéc mua
phiéu bau ciing nhu gian 14n bau cir rat pho bién. Tham nhiing tran lan, voi
viéc cac dang phai chinh tri bdn cong viéc trong chinh phu cho nhiing ngudi
ing ho tai chinh cho ho. P4t nudc nay chua bao gid tuyén dung mot cong
chirc thong qua mot quy trinh mé va canh tranh. Tai chinh cong cua nudce
nay rat bap bénh, vdi cac khoan no chinh phu khién cic nha dau tu nudc
ngoai lo ngai. Khong nhitng thé, nudc ndy phan biét ddi xtr rt ning né ddi
v6i cac nha dau tu nudc ngoai. Pac biét 1a trong nganh ngan hang, nhiing
nguoi nude ngoai déu bi cAm trd thanh giam dbc, tham chi co dong nude
ngoai khong dugc thuc hién quyén biéu quyét cia minh trir khi ho dang cu
tri & nude nay. Nudc nay khong cé ludt canh tranh, mé duong cho céc tap
doan va cac hinh thic doc quyén phat trién ma khong hé bj kiém soat. Luat
bao vé quyén so hiru tri tué thi chap va khong hoan chinh, dic biét bi pha
v& vi nudc nay da tir chdi bao vé quyén tac gia cho ngudi nude ngoai.

Ca hai quéc gia nay déu ddy riy nhimng thtr dugc coi 1a can trd sy phat trién
kinh té - bao ho ning né, phan biét dbi xir voi cac nha dau tu nudc ngoai,
ché d6 bao vé quyén s& hitru yéu, doc quyén, thiéu dan chu, tham nhiing,
thiéu ché do dai ngd nhén tai, v.v... Ban s& nghi rang ca hai nudc nay s& phai
duong dau véi nhiing tai hoa vé phat trién. Nhung ban nén suy nghi lai.
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Quéc gia A 1a Trung Qubc ngdy nay - mot sé doc gia co thé doan duoc dicu
d6. Tuy nhién, rat it doc gia c6 thé doan duogc rang qubc gia B 1a My - nude
M¥ vao khoang nhiing nam 1880, khi nudc niy c6 phan nghéo hon so voi
Trung Qudc hién nay.

Bat chap tat ca nhiing chinh sach va thé ché dugc cho 1a chéng lai su phat
trién, Trung Qudc di trd thanh mot trong nhitng nén kinh té niang dong va
thanh cong nhat thé gidi hon ba thap ky qua, trong khi My trong nhiing nim
1880 1a mot trong nhitng nudc phat trién nhanh nhat va nhanh chong trd
thanh mot trong nhitng qudc gia gidu nhat trén thé gidi. Vi vy, ca cuong
quéc kinh té cubdi thé ky XIX (M¥) va cta ngdy nay (Trung Quédc) déu da
thie hién theo nhitng géi chinh sach gan nhu hoan toan di ngugc lai tinh
chinh théng thi truong tu do ctia chu nghia tuy do méi hién nay.

Piéu ndy co thé xay ra nhu thé nao? Hoc thuyét thi truong tu do khong phai
dugc dbc rat trong hai thé ky phat trién thanh céng cua hai chuc qubc gia
gidu c6 ngdy nay u? Dé tra 1oi nhitng cau hoi nay, ching ta can phai quay
trd lai lich str.

Nhirng tong thong qua c6 khong thé néi

Mot s6 nguodi My goi nhitng déng do la cua ho 1a nhimg “Tong thong qua
¢6”. Khong hoan toan chinh xac. Pang 1a ho déu da qua doi, nhung khong
phai tat ca cac chinh tri gia c6 chan dung duoc in trén cac to d6 la déu la
cyu Tong théng My.

Benjamin Franklin - ma chan dung dugc in trén to tién gidy noi tiéng nhat
trong lich sir loai nguoi, to 100 do la - chua ting 1a téng thong. Tuy nhién,
ong hoan toan c6 thé trd thanh tong théng. Ong 13 nguoi cha sang 1ap dau
tién va la chinh tri gia dugc sung kinh nhét cua dat nudc méi duge khai
sinh. Mic du 6ng da quéa gia va vi thé chinh tri ctia George Washington qua
tuyét voi dé ong ta c6 thé chay dua cho chirc tong théng dau tién nim 1789,
Franklin van 12 nguoi duy nhat co thé thach thirc Washington cho vi tri nay.
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Ngudi giy ngac nhién thuc su trong sé cac vi tong théng duoc in trén to
gidy bac 13 Alexander Hamilton, ma chan dung cta 6ng 13 dic diém noi bat
ctia to 10 d6. Gidng nhu Franklin, Hamilton chua bao gio 1a tong thong cia
Hoa Ky. Nhung khong giéng nhu Franklin, ngudi c6 cdu chuyén cudc séng
d3 tré thanh huyén thoai ctia ngudi My, ong ay khong phai 1a Franklin.
Hamilton 1a mdt B truéng Tai chinh don thuan, cho du ong la vi B truong
Tai chinh dau tién. Tai sao ong lai duoc in trén td gidy bac gidng nhu cac
tong thong?

Hau hét nguoi My ngdy nay déu khong biét rang Hamilton c6 mat ¢ do 1a
boi vi dng chinh 13 kién tric su cua hé thong kinh té My hién dai. Hai nim
sau khi tré thanh Bo truong Tai chinh vao nim 1789 & d6 tudi 33 day tré
trung va nhiét huyét, Hamilton dé trinh Bdo cdo vé Déi twong Sdan xudt
(Report on the Subject of Manufacture), ¢ &6 ong néu ra chién luoc phat
trién kinh té cho dat nudc con non tré ctia minh. Trong béo céo, 6ng cho
rang “cac nganh cong nghiép non tré”, giéng nhu nhitng nganh cong nghiép
MY, can duoce chinh phu bao vé va nudi dudng trude khi ho co thé tu dig
vitng trén d6i chan cua minh. Bao céo ctia Hamilton khong chi néi vé bao
ho thuong mai - dng ciing dé cap dén van dé dau tu cong cho co s& ha tang
(chiang han nhu cac kénh dao), phat trién hé thong ngan hang, diy manh thi
truong trai phiéu chinh pht - nhung bao ho 13 trung tdm trong chién lugc
cua ong. Vo1 quan diém d6, néu Hamilton 1am Bo trudng Tai chinh cia mot
nudc dang phat trién hién nay, ong s€ bi chi trich nang né tir phia B Tai
chinh My vi nhitng quan diém di gido ctia minh. Dat nudc ciia dong tham chi
con ¢6 thé bi tir chdi mot khoan vay tir Qui Tién té Qudc té (IMF) va Ngan
hang Thé gidi (WB).

Tuy nhién, diéu thu vi 1a Hamilton di khéng don doc trong van dé nay. Tat
ca “cac Tong théng qua cb” khac ciing s& gip phai thai do khong dong
thuan tuong tu tir B Tai chinh M¥, Quy Tién té Qudc té (IMF), Ngan hang
Thé giéi (WB), va nhimg nguoi bao vé quan diém thi truong tu do hién nay.
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Trén dong 1 d6 1a vi Tong thong dau tién, George Washington. Tai L& nham
chirc, ong khing khing doi mic 1& phuc My - duoc dét & Connecticut danh
riéng cho dip nay - chtr khong phai 1a trang phuc chat luong cao hon cua
Anh. Ngay nay, diéu nay s& vi pham cac quy tic da dugc dé xuat cia T
chttc Thuong mai Thé gigi (WTO) vé sy minh bach trong viéc mua ban cta
chinh phu. Va ching ta khong quén rang Washington 1a ngudi bo nhiém
Hamilton lam B truong Tai chinh, va hoan toan ndm dugc quan diém cua
6ng vé chinh sach kinh t& - Hamilton 1a sy quan phu ta ciia Washington
trong thoi gian chién tranh gianh doc 1ap cia My va 1a déng minh chinh tri
than can nhat cua ong sau do.

Trén to 5 do, ching ta ¢6 hinh Abraham Lincoln, mdt ngudi ung ho ché d6
bao ho ndi tiéng, ngudi ma trong sudt Cudc Noi chién da ting thué quan lén
murc cao nhat chua timg c6 trong tién 18.122] Trén to 50 d6, chiing ta c6 hinh
Ulysses Grant, mot vi tong thong xuat than tir mot anh hung thoi Noi chién.
Bat chép ap luc tir phia Anh ép My ap dung thuong mai tu do, 6ng da timng
nhan xét rang “trong vong 200 nim nita, khi nuéc My khong con bao ho tat
ca nhimng thtr dat nudc nay co thé cung cap, My ciing s& ap dung thuong
mai tu do”.

Benjamin Franklin da khong c6 chung quan diém véi hoc thuyét vé cac
nganh cong nghiép non tré ciia Hamilton, nhung 6ng ung ho thué quan cao
vi mot Iy do khac. Pong thoi, sy ton tai ciia nhitng manh dat gan nhu mién
phi & My d3 khién cho cac nha san xuit My phai tra cho cong nhin mirc
lwong cao hon khoang bon lan so v6i muc trung binh cta Chau Au, néu
khong cong nhan s& bo di dé thanh 1ap trang trai (diéu nay la mdi de doa
16n, vi nhiéu ngudi trong sd ho trudc day tiung 1a néng dan). Do do,
Franklin cho réng cAc nha san xuit M¥ khong thé ton tai trir khi ho duoc
bao vé khoi sy canh tranh lwong thap - hay ngay nay goi la “ban phé gia stc
lao dong” - tir Chau Au (xem Van dé 10). Pay chinh 14 logic ma Ross Perot,
chinh trj gia xuét than tir mot ty pha, da st dung dé chong lai NAFTA (Hiép
dinh Thuong mai Ty do Bic M¥) vao nam 1992 trong chién dich tranh cir
tong thong - mot logic ma 18,9% ctr tri My vui vé tan thanh.
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Nhung liéu ban c6 chic chan rang Thomas Jefferson (trén to 2 d6 hiém
thiy) va Andrew Jackson (trén t& 20 d6), cac vi thanh bao tro ctia chu nghia
tu ban thi truong tu do cuia My, di vuot qua “Bai kiém tra ctia Bo tai chinh
My”?

Thomas Jefferson co thé dd chong lai chu nghia bao ho ciia Hamilton
nhung, khong gidng nhu Hamilton, ngudi ing ho hé théng doc quyén sang
ché, ong da kich liét phan ddi viéc doc quyén sang ché. Jefferson tin réng
nhimg ¥ tudng cling “giébng nhu khong khi” va do dé khéng nén dugc so
hitu boi bt cir ai. Do hau hét cac nha kinh té hoc thi trudng ty do ngay nay
thién vé bao vé bang sang ché va cac quyén so hiru tri tué khac, quan diém
ctia 6ng da that bai hoan toan so véi cac quan diém do.

Viy con vé Andrew Jackson, ngudi bao vé cho “dan thuong” va nhiing
chinh sach tai khoa bao thu (lan dau tién trong lich sit nudc My ong da tra
hét tat ca cac khoan no chinh phu lién bang) thi sao? Khong may cho nhiing
ngudi ung ho ong, ong tham chi khong thé vuot qua duge “Bai kiém tra cua
B6 tai chinh M§y”. Theo Jackson, thué quan céng nghiép trung binh trong
khu vuc 13 35 - 40%. Ong cling noi tiéng 14 ngudi bai ngoai. Khi 6ng huy
bo gidy phép ctia Ngan hang ban cong (thit hai) ciia My (v6i 20% thudce s
hiru ctia chinh phu lién bang Hoa Ky) vao nam 1836, mot trong nhirng 1y do
chinh 14 ngan hang nay thudc s hitu ctia nha dau tu nudc ngoai “qua
nhiéu” (chu yéu 1a Anh). Va bao nhiéu 13 “qua nhiéu”? Chi c6 30%. Néu
ngay nay mot chi tich ciia mot nudc dang phat trién nao dé rat gidy phép
cua mot ngan hang bdi vi nd ¢6 30% thude s& hitu cua nguoi My, Bo Tai
chinh M¥ s€ v6 cung tirc gian.

D6 1a nhimng gi thudc vé lich sir ma ching ta da diém lai. Mdi ngay, hang
chuc triéu nguoi My tra tién taxi va mua banh mi sandwich v&i mot to
“Hamilton” hay mot t& “Lincoln”, va nhén tién thira bang nhing to
“Washington”, ma khong nhan ra rang nhiing chinh tri gia t6n kinh nay 1a
nhimg ngudi theo ché do bao hd khd chiu ma hiu hét cac phuong tién
truyén thong cta nude ho, thudc dang bao thu va ciing nhu dang tu do, van

https://thuviensach.vn



hay chi trich. Cac giam ddc ngan hang New York va cac gido su dai hoc
Chicago tac ludi thé hién su kho chiju trudce nhirng bai bao chi trich nhiing
tro hé bai ngoai ctia Tong thong Venezuela, Hugo Chavez, trong mot cudn
Tap chi Phé Wall (Wall Street Journal) dugc mua bang mot to “Andrew
Jackson”, ma khong nhan ra rang Andrew Jackson con chil truong bai ngoai
hon nhiéu so voi Chavez.

Cac Tong thong quéa cd khong thé néi duoc. Nhung néu ho c6 thé, ho sé noi
v6i ngudi My va nhitng ngudi khac trén thé gidi vé cac chinh sach ma céc
thé hé ké can cta ho dang déy manh hién nay la ddi 1ap nhu thé nao voi
nhitng gi ho da sir dung dé chuyén d6i mot nén kinh té nong nghiép xép thir
hai, phu thudc vé lao dong no 18 thanh médt cuong qudc cong nghiép manh
nhat thé gioi.

Hay lam nhuw t6i noi, dung lam nhuw toi da lam

Khi duoc nhic nhé vé qué khtr bao hd cua M¥, cac nha kinh té thi truong tu
do thuong vin lai rang nudce nay da thanh cong mic du, chir khong phai boi
vi, ché do bao hd. Ho noi réng dat nude ho di duoc tién dinh dé phat trién
nhanh, bd1 vi né da duoc dac biét vu dai voi nguén tai nguyén thién nhién
va tiép nhan rat nhiéu ngudi nhap cu c6 dong luc cao va lam viéc cham chi.
Nguoi ta néi rang thi trudng ndi dia 1én cta nudc ndy phan nao giam nhe
anh huong tiéu cuc cua cha nghia bao ho, bang cach cho phép canh tranh &
mot mirc do gidi han gitra cac cong ty trong nudec.

Nhung van dé cta 16i dap tra ndy 1a mic du co thé phat trién rit manh mé
nhung Hoa Ky khong phai 12 nudc duy nhét da thanh cong bang cac chinh
sach di nguoc lai hoc thuyét thi truong tu do. Trén thuc té, nhu toi s& trinh
bay dudi day, hau hét cia cac nudc gidu ngay nay di thanh cong bang cac
chinh sach nhu vay.[2] Va, khi ho 1a nhitng qudc gia v6i cac diéu kién rat
khac nhau, khong thé nobi ré“mg tat ca ho déu co chung mdt s6 diéu kién dic
biét, nhiing diéu kién co thé triét tiéu nhirng tac dong ti€u cuc cua chu nghia
bao hd va cac chinh sich sai 1am khac. MY co thé dugc huong loi tir mét thi
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truong 16n trong nude, nhung con Phan Lan va Pan Mach nho bé thi thé
nao? Néu ban nghi ring My dugc huéng loi tir ngudn tai nguyén thién
nhién doi dao phong phu, ban s& giai thich nhu thé ndo vé su thanh cong
ctia cac nude nhu Han Quéc va Thuy Si, nhitng nude hau nhu khong c6 tai
nguyén thién nhién? Néu nhap cu 1a mot yéu té tich cuc d6i véi My, thi tat
ca nhimg nudc khac - tir Ptc dén Pai Loan - nhimg nudc dd mat mot sb
nhitng nguodi wu ta nhit cia ho cho My va cac nude khac thudc Thé Gidi
MGdi thi nhu thé nao? Pon gian 1a 1y do “diéu kién dic biét” khong thuyét
phuc.

Anh, dat nudc ma nhiéu nguoi nghi da khai sinh ra thuong mai tu do, da tao
1ap su thinh vuong trén co s& cac chinh sach tuong tu nhu ciia Hamilton.
Pay khong phai 1a mot sy tring hop ngau nhién. Mic du Hamilton 13 nguoi
dau tién 1y thuyét hoa 1ap luan vé “nganh cong nghiép non tré”, nhung rat
nhiéu chinh sach cua 6ng da dugc sao chép tir chinh sich ctia Robert
Walpole, Thu tuéng Anh dau tién, nguoi diéu hanh dat nude tir nam 1721
dén 1742,

Trong thoi gian gitta thé ky thtr XVIII, Anh chuyén sang nganh san xuét
len, nganh cong nghiép cong nghé cao cua thoi dai da duoc théng tri boi
nhom céac nude thude ving dia hinh thap (Bi va Ha Lan ngay nay), voi su
tro giup cuia bao hd thué quan, trg cép, va cac ho tro khac ma Walpole va
cac thé hé ké can 6ng di cung cip cho cac nha san xuat len trong nudc.
Nganh cong nghiép nay nhanh chéng tao ra ngudn thu nhap xuat khau chinh
cho Anh. Piéu ndy cho phép Anh nhap khiu thuc phdm va nguyén liéu can
thiét dé bat dau cudc cach mang cong nghiép vao cudi thé ky XVIII va dau
thé ky XIX. Anh da ap dung thuong mai tu do vao nhitng nam 1860, khi
nén cong nghiép ctia nudc nay da thong trj tuyét d6i. Cling giéng nhu My 1a
nudc bao ho nhét trén thé gidi trong hau hét thoi ky huing manh nhat cua nd
(tir nhitng nam 1830 dén nhitng nam 1940), Anh 13 mot trong nhitng nudc
bao ho nhat thé gidi trong thoi ky tang trudng kinh té riéng ctia minh (tir
thap nién 1720 dén thap nién 1850). Hau nhu tit ca cac nudc giau hién nay
déu da str dung cha nghia bao ho va tro cip dé thiic day nganh cong nghiép
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non tré cua minh. Nhiéu nudc trong s6 d6 (dac biét 1a Nhat Ban, Phan Lan
va Han Qudc) cling han ché nghiém ngit dau tu nudc ngoai. Tir nhitng nim
1930 dén nhiing ndam 1980, Phan Lan thuong xép tat ca cac doanh nghiép
v6i so hiru nude ngoai hon 20% 1a “cac doanh nghiép nguy hiém”. Mot sd
nuéc khac (dac biét 1a Phap, Ao, Phan Lan, Singapore va Pai Loan) st
dung cac doanh nghiép nha nudc dé phat trién cac nganh cong nghiép quan
trong. Singapore, nudc nodi tiéng voi chinh sach thuong mai tu do va thai do
chao dén ddi voi nha dau tu nudc ngoai, san xuat hon 20% tong san luong
thong qua cac doanh nghiép nha nudc, khi mutc trung binh trén thé giéi 1a
khoang 10%. Cac nudc gidu ngdy nay ciing khong bao vé tét quyén so hitu
tri tué cho nguoi nudc ngoai - ¢ nhidu nudc giau viéc cip bang sang ché
cho phat minh cta nguoi khac 1a hop phap mién rang nguoi khac d6 la
nguoi nudc ngoat.

Tat nhién, ciing c6 nhitng trudng hop ngoai 1&. Ha Lan (cho dén Cudc
Chién tranh Thé gi6i Thir nhat), Thuy Si va Hong Kong hau nhu khong ap
dung chil nghia bao ho, nhung ngay ca cac qudc gia nay ciing khong lam
theo hoc thuyét chinh thng hién nay. Lap ludn rang cac bang sang ché
chinh 1a su doc quyén nhan tao di nguoc lai cac nguyén tac thuong mai tu
do (mdt quan diém da bi bién mat mot cach ky la & hau hét cac nha kinh té
thuong mai ty do ngdy nay), Ha Lan va Thuy Si tir chdi dé bao ho bang
sang ché cho dén thé ky XX. Mic du khong thuc hién diéu d6 trén co so
nguyén tic nhu vay, cho dén gan diy Hong Kong tham chi vAn con ndi
tiéng v6i hanh dong vi pham quyén so hitu tri tué ctia minh hon so véi cac
nude néu trén. Toi cuoc 1a ban biét - hodc it nhat ban ¢ mot nguoi ban biét
ai d6 dd mua phin mém may tinh vi pham quyén tac gia, mot chiéc dong hd
Rolex gia hoic mot chiéc a0 phong nhai nhin hiéu Calvin & Hobbes tir
Héng Kong.

Hau hét doc gia co thé thay quan diém vé lich sir cia toi 1a khac thuong. Da
nhiéu 1an duoc nghe néi rang cac chinh sach thi truong tu do 14 t6t nhat cho
su phat trién kinh té, ho van sé théy van dé 1am thé nao ma hau hét cac nude
hién nay c6 thé str dung tt ca cac chinh sach duoc cho 1a x4u - chang han
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nhu bao hg, trg cap, quy dinh va quyén s¢ hitu nha nudc vé cong nghiép -
va van trd nén giau c0, la diu rat bi an.

Cau tra 16i ndm & thyc té rang vi mot s6 1y do ma céc chinh sach xau thyc ra
lai 1a chinh sach tot, tiy thudc vao timg giai doan phat trién kinh té cua
nhimg qudc gia. Pau tién 1a lap ludn nganh cong nghiép non tré cia
Hamilton, ma toi s& giai thich chi tiét hon trong chuong “Con trai sau tudi
cua to1 nén c6 mdt cong viéc” trong cudn sach trude do cua toi, Samaritan
Bad. Ciing giéng nhu 1y do tai sao chung ta giri con dén truong hoc chir
khong phai la cho chung canh tranh v&1 nguoi 16n trong thi truong lao
dong, cac nudc phat trién can phai bao vé va nudi dudng cac nha san xuat
trude khi ho c6 di kha ning canh tranh trén thi truong thé gidi ma khong
duoc trg cap nita. Thir hai, trong giai doan phét trién trudc do, thi truong
khong hoat dong t6t vi cac 1y do khac nhau - giao thong van tai nghéo nan,
ngudn thong tin thiéu thon, quy mé thi trudng nhé khién cho hoat dong ciia
cac cong ty 16n dé dang hon va v.v... Piéu nay c6 nghia 13 chinh phu can
diéu chinh thi trudng tich cuc hon va doi khi tham chi ¢d tinh tao ra mét sd
thi truong. Thu ba, trong nhiing giai doan d6, chinh phu can ty lam nhiéu
diéu thong qua cac doanh nghiép nha nudc vi don gian 13 khong co cac
cong ty tu nhan c6 du kha nang dam nhiém cac du an quy mo 16n va co tinh
rtii ro cao (xem Van dé 12).

Bat chap lich st riéng ctia ho, cic nudc gidu van ép cac nudc dang phat
trién ma cira bién gidi va dua nén kinh té ciia minh gia nhép lyc lugng canh
tranh toan cau bﬁng cach su dung cac diéu kién di kém véi vién tro nude
ngoai song phuong va cac khoan vay tir cac to chire tai chinh qudc té ma ho
kiém soat (nhw Quy Tién t& Qudc té va Ngan hang Thé gii) ciing nhu
nhitng anh hudng vé hé tu tudng ma ho thuc hién thong qua sy théng tri tri
tu¢. Khi quang ba cac chinh sach ma ho khong st dung khi chinh ho la céc
nudc dang phat trién, ho néi véi cac nudc dang phat trién rang “hdy lam
nhu t61 nd1, dung lam nhu t61 da lam.”
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Hoc thuyét thic day ting truéng lai lam giam
tang truong

Khi thoi dao dirc gid mang tinh lich sir ciia cac nudce giau da bi vach tran,
mot sb nguoi bao vé€ thi truong tu do quay trd lai va noi: “Vang, chinh sach
bao hd va cac chinh sach can thiép khac c6 thé co hiéu qua & My thé ky
XIX hay Nhat Ban giira thé ky XX, nhung chang phai cdc nudc dang phat
trién da phat trién kha 4n tuong khi ho thtr 4p dung nhitng chinh sach nhu
vy trong nhimg nim 1960 va 70 hay sao?” Ho néi rang c6 thé nhiing thtr
c¢6 hiéu qua trong qua khtr khong nhat thiét 13 c¢6 hiéu qua trong thoi dai
ngay nay.

Sy that 13 cic nudc dang phat trién da khong 1am moi viée tré nén xau di
trong “thoi ky den toi trude kia” dudi ché do bao ho va can thiép cua nha
nudc trong nhitng nam 1960 va 70. Trén thuc té, két qua ting trudng kinh té
ctia ho trong giai doan nay cao hon nhiéu so véi két qua dat duoc tir nhitng
nam 1980 khi c6 sy md ctra rong hon va néi 1ong cac quy dinh 16m hon.

Tir nhitng nim 1980, ngoai su bat binh dang gia ting (th ma nguoi ta cho
rang duoc sinh ra tir ban chat vi nguoi gidu cua nhiing cai cach - xem Vén
dé 13), hau hét cac nudc dang phat trién da trai qua mot su suy giam dang
ké trong ting trudng kinh té. Tang truong thu nhap binh quan dau ngudi ¢
cac nudc dang phat trién di giam tir 3% mdi ndm trong nhitng ndm 1960 va
70 Xuéng 1,7% trong giai doan 1980 - 2000, khi c6 cé nhiéu cai cach thi
truong tu do nhat. Trong nhitng nam 2000, d3 c6 mot bude tién trong ting
trudng clia cac nudc dang phat trién, dua téc do ting truong 1én 2,6% trong
giai doan 1980 - 2009, nhung diéu nay phan 16n 13 do su tang truong nhanh
chong cta Trung Qudc va An D¢ - hai nuée khong 16 da khong 4p dung cac
chinh sach tan tu do trong qué trinh ty do hoa.

Hi¢u qua tang trudng trong khu vuc da trung thanh vai chinh sach tan tu do
- Chau My La tinh va viing can Sahara Chau Phi - thap hon nhiéu so véi két
qua ho d3 dat duoc trong “thoi ky den téi trude kia”. Trong nhitng nim
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1960 va 70, khu vuc My Latinh tiang 3,1% tinh theo dau nguoi. Tir nim
1980 dén 2009, ting trudong ctia khu vie nay khong vugt qua mot phan ba
mure d6 - 1,1%. Va ngay ca ty 1& d6 cling mot phan 1a nho sy ting trudng
nhanh chdng cua cac nudc trong khu vuc da thang thimg bac bo chinh sach
tan ty do vao mot thoi diém trudce d6 cua thap ky nay - Argentina, Ecuador,
Uruguay va Venezuela. Ving can Sahara Chau Phi ting 1,6% tinh theo dau
nguoi trong “thdi ky den téi cli”, nhung ty 1é ting truong cia khu vuc nay
chi con khoang 0,2% vao giita giai doan 1980 - 2009 (xem Van dé 11).

Tom lai, cac chinh sach thuong mai tu do, thi truong tu do 1a nhitng chinh
sach hau nhu khong hiéu qua. Hau hét cac nude giau khong st dung chinh
sach d6 khi ho con 1a cac nude dang phat trién, trong khi cac chinh sach nay
da 1am giam ting trudng va lam ting bat binh ding thu nhip ¢ cic nudc
dang phat trién trong ba thap ky qua. Rat it qudc gia tré nén gidu c6 thong
qua cac chinh sach thi truong tu do va thuong mai tu do va ciing s& c6 rat it
nudc ap dung cac chinh sach nay trong tuong lai.
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Van dé thir 8: Nguon von c6 quoc
tich

Nhirng diéu ho néi véi ban

Nguoi anh hung thuc su cla toan cau hoa 1a tap doan xuyén qudc gia. Cac
tap doan xuyén qudc gia, nhu tén cta ching, 1a cac tip doan hoat dong vuot
ra ngoai ranh gi¢i qudc gia gdc cua ching. Ching c6 thé van dit try so
chinh trong nuéc noi chung duoc thanh 1ap, nhung phan 16n cac co so san
xudt va nghién ctru nam bén ngoai ban qudc, tuyén dung lao dong, bao gdm
ca nhitng nguoi nam quyén quyét dinh hang dau, tir khip noi trén thé gidi.
Trong thoi dai cia ngudn von khong bién gidi, cac chinh sach dan toc dbi
v6i von nude ngoai 1a khong hidu qua va tham chi con phan tac dung. Néu
chinh phu ctia mdt qudc gia phan biét d6i xtr, cac tap doan xuyén quéc gia
s& khong dau tu vao nudc d6. Y dinh ndy c6 thé 1a nham muc dich giup nén
kinh t& quéc gia bang cach diy manh phat trién cac cong ty qudc gia, nhung
nhirng chinh sach nhu vay thuc su lam hai nén kinh té do da ngan can cac
cong ty hoat dong hiéu qua nhat dugc thanh 1ap trong nude.

Nhirng diéu ho khong cho ban biét

Mic du su “xuyén qubc gia” ciia ngudn von ngay cang ting, hau hét cac tap
doan xuyén qudc gia trén thuc t& van con 1a cic cong ty quoc gia vdi cac
hoat dong & quy md qudc té, chtr khong phai cac cong ty xuyén qudc gia
thuc sy. Ho tién hanh phﬁn l6n cac hoat dong ¢t 161 ctia minh, chzfmg han
nghién ctru cao cép va hoach dinh chién lugc, & trong nuoc. Phan 16n céc
nha hoach dinh chinh sach hang dau ctia ho 1a kiéu bao cta ban quéc. Khi
ho déng cira nha may, cat giam viéc 1am, ho thuong 1am diéu d6 cudi cung
tai ban qudc vi rat nhiéu 1y do chinh tri va quan trong hon d6 1a vi cac 1y do
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kinh té. Piéu ndy c6 nghia 1a qué huong ctia céng ty nay nhan duoc sd
luong 16n cac loi ich tir mot cong ty xuyén qudc gia. Tat nhién, qudc tich
khong phai 13 diéu duy nhat quyét dinh hanh vi ing xt cta céac tip doan,
nhung viéc ching ta 1o di quéc tich ctia nguén von coé thé gdy nguy hiém
cho chung ta.

Carlos Ghosn thuc hién dwoc s toan ciau hoa

Carlos Ghosn duoc sinh ra vao nam 1954 trong mot gia dinh gc Libang tai
thanh phd Porto Velho, Brazil. Lic sau tudi, 6ng cting me minh chuyén sang
Beirut, Libang. Sau khi hoc xong truong trung hoc & do, ong sang Phéap va
nhéan duoc bang ki thuat tir hai co s& gido duc cé uy tin nhat cta dat nudc
nay, Ecole Polytechnique va Ecole des Mines de Paris. Trong thoi gian
muoi tdm nam tai cong ty san xuat 16p xe cua Phap, Michelin, noi ma 6ng
bat dau 1am viéc vao nam 1978, Ghosn da co tiéng 1a quan 1y hiéu qua bang
cach cai to cac hoat dong phi loi nhuan cia cong ty & Nam My va bang
cach quan ly thanh cong ty dugc sap nhdp tir cong ty con cia ndé & My véi
Uniroyal Goodrich. Cong ty méi sap nhdp nay da giup tang quy mo hoat
dong cua toan cong ty 1én gap doi.

Nam 1996, Ghosn 1am viéc cho cong ty san xuat 6 t6 thudc so hitu nha
nudc cua Phap, Renault, va dong mot vai tro quan trong trong viéc khoi
phuc cong ty, khang dinh danh tiéng ctia minh trong viéc cat giam chi phi
triét dé va duge ménh danh 1a “ké huy di€t chi tiéu”, mac du cach tiép can
thuc té cua ong da nhan dugc su déng thuan nhiéu hon nhirng gi céi tén do
thé hién. Khi Renault mua lai Nissan, hang san xuét xe hoi Nhat Ban dang
lam an thua 10, vao nam 1999, Ghosn da duoc cir sang Nhat Ban dé khoi
phuc lai Nissan. Ban dau, 6ng phai d6i mit véi nhitng phan khang manh mé
trudc cach quan 1y khong theo kiéu Nhat ctia minh, nhu sa thai cong nhan,
nhung 6ng da hoan toan cai to cong ty trong mdt vai nam. Sau do, ong da
dugc ngudi Nhat hoan toan chap nhan dén ndi 6ng da trd thanh nhan vat
clia mdt cudn truyén tranh manga, ma ddi voi nguol Nhat Ban diéu nay
tuong duong vaoi su ban phudc lanh cia Nha tho Cong Gido. Nam 2005,
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mot 1an nita 6ng lam ca thé gidi simg sot bang viée tré lai Renault voi tu
cach 1a Giam dbc diéu hanh va Chu tich, trong khi van giit cwong vi 1a dong
chu tich cua Nissan - mot ky tich dugc mot sb nguoi so sanh nhu mat huan
luyén vién bong da quan ly hai dgi cung mot lac.

Cau chuyén vé cudc doi cta Carlos Ghosn da téng két thé nao 1a toan ciu
hoa. Moi nguoi di cu mong tim kiém mot cudc séng tbt dep hon, doi khi
theo nghia den 13 phia bén kia cta thé giéi, nhu gia dinh Ghosn da lam. Mot
s6 nguoi di cu, gidng nhuw me Ghosn, tré vé qué nha. Piéu nay 13 mot diém
trai nguoc 16n so véi thoi ky khi nhimg ngudi nhap cu Y dén My da tir chdi
day con em minh tiéng Y, vi ho dd quyét tam khong quay trd lai Y va muébn
con cai ctia ho hoan toan bi déng hoa. Hién nay nhiéu thanh nién tir cac
nudc nghéo hon voi tham vong va tri thire di di dén mot dat nude giau co
hon dé hoc tap, nhu Ghosn di lam. Ngay nay, nhiéu nha quan 1y lam viéc
cho mot cong ty co try so tai mot qubc gia nude ngoai, thuong dong nghia
vO1 Viéc séng va lam viéc & mot (hodc hai) quéc gia nudc ngoai khac boi vi
cong ty cua ban 1a cong ty xuyén qubc gia. Ghosn, mot nguoi gbc Libing
sinh ra & Brazil di cu tr¢ lai Libang, lam viéc ¢ Brazil, M§ va Nhat Ban cho
hai cong ty Phap.

Lap luan nay cho rang trong thé gidi toan cau hoa, qudc tich ctia vén 1a diéu
v0 nghia. Cac tap doan co thé khai truong va van dit tru s tai mot quéc gia
cu thé, nhung ho da phét trién ra ngoai bién gidi qudc gia cua ho. Bay gio
ho hoat dong ¢ bat ¢t noi nao dem lai loi nhuén 16n nhat. Vi du, Nestlé,
Tap doan Thyc pham khong 16 ctia Thuy Si, c6 thé dit tru so chinh tai thanh
phb Vevey, Thuy Si, nhung chi chua day 5% san lugng cua nd duoc san
xuat tai Thuy Si. Ngay ca khi chung ta coi “qué huong” cua Nestlé 1a ca
Chéu Au, cht khong phai riéng Thuy Si, thi doanh thu tai “ban qudc” ciing
chi chiém khoang 30% tong doanh thu cta ca tap doan.

Khéng phai chi ¢6 hoat dong ¢ trinh do twong d6i thap nhu san xuit moi
duoc cac tap doan xuyén qudc gia tién hanh bén ngoai ban qudc. Hién nay,
ngay ca cac hoat dong cao cap nhu Nghién ctru va Phat trién (R & D) ciing
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thuong duge thuc hién bén ngoai ban qudc - ngdy cang duoc thuc hién
nhiéu & cac nudc dang phat trién, nhu Trung Qudc va An Po. Tham chi nha
quan 1y hang dau cta ho ciling duoc chon ra, nhu Ghosn, tir nguon lao dong
tai nang qudc té, chir khong phai tir luc lugng lao dong cua qubc gia.

Tom lai, cong ty khong con 10ong trung thanh quéc gia nita. Mot doanh
nghiép s& 1am nhitng gi né phai lam dé tang loi nhuan, cho du diéu d6 cé
nghia 13 1am t6n hai dén dat nudc ctia minh bang cach dong ctra cac nha
may, ct giam viéc lam, hodc tham chi thué lao dong nudc ngoai. Mac du
vay, nhiéu nguoi cho rang sé 1a khong sang sudt khi dit ra cac han dinh dbi
v6i quyén sé hitu nudc ngoai ciia cac cong ty nhur nhiéu chinh phu da timg
lam. Mién 13 cong ty tao ra su gidu c6 va cong viéc trong bién gidi cia
minh, cac qudc gia khong nén quan tdm xem cong ty thudc sé hiru cia cong
dan nudc minh hay ctia ngudi nudc ngoai. Khi tat ca cac cong ty 16n di san
sang dé chuyén dén bat ¢t noi nao nham tim kiém co hoi lgi nhudn, thi viéc
gay kho khan cho viéc dau tu cia cic cong ty nudc ngoai co nghia 1a dat
nudc ban s€ khong dugce hudng nhitng 191 ich tir nhitng cong ty nudc ngoai
dugc xac dinh l1a nhiing trién vong dau tu tot tai nudc ban. Tat ca nhirng
diéu nay 1 c6 y nghia, phai khong?

Chrysler - tirng 1a cong ty M§, Pirc, My (mét lan
nira) va (dang tré thanh) cong ty Y

Nam 1998, Daimler-Benz, cong ty san xuat 6 to ctiia Ptc, va Chrysler, cong
ty san xuat 6 t0 cia My, di duoc sap nhap. Do thuc ra 1a sy tiép quan
Chrysler ctia Daimler-Benz. Nhung khi su sap nhap duoc cong bo, né duoc
mo ta nhu mot cude hon nhan cia hai ngudi mon dang ho doi. Cong ty moi,
Daimler - Chrysler, tham chi c6 s6 luong nguoi Pirc va ngudi My bang
nhau trong Ban diéu hanh. Tuy nhién, diéu d6 chi xay ra vao mot vai nam
dau. Ngay sau d6, sé ngudi Puc trong Ban diéu hanh dong hon nguoi My
rat nhiéu - thuong 13 10 - 12 ngudi Puc chi c6 mot hodc hai ngudi My, tiy
thudc vao tirng nam.
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That khong may, su tiép quan nay khong phai 1a mot thanh cong 16n, va
nim 2007 Daimler-Benz dd ban Chrysler cho Cerberus, mot quy ¢ phan tu
nhan ciia My. La mot cong ty My, Cerberus da thanh 1ap Hoi dong quan tri
ciia Chrysler véi chi yéu la nhiing ngudi My (véi mot s dai dién tur
Daimler van giit mot 19,9% cd phan).

Trong su kién ndy, Cerberus da that bai trong viéc cai to cong ty va Chrysler
bi pha san vao nim 2009. N6 duoc tai cdu tric bang khoan vién tro tai
chinh cta chinh phu lién bang M§ va mot khoan von dau tu ¢d phan 16n cta
Fiat, mot cong ty san xuat 6 to ciia Y. Khi d trd thanh c¢6 dong 16n nhat,
Fiat bd nhiém Sergio Marchionne, Giam ddc diéu hanh cua Fiat, 1am Gidm
dbc diéu hanh méi caa Chrysler va bo nhiém mdt nha quéan 1y khac cua Fiat
sang 1am mot trong chin thanh vién hdi dong quan tri cua Chrysler. Voi viée
Fiat chi c6 20% c6 phan tai thoi diém ndy nhung c6 thé ting dén 35% va
cubi cung 13 51%, rat c6 kha ning ty 1 ngudi Y trong hoi dong quan tri s&
tang theo thoi gian voi su gia ting luong cd phan thudc so hitu cua Fiat.

Vi vy, Chrysler, tirng 1a mot trong cac cong ty hang dau cua My trong thap
ky vira qua dugc diéu hanh boi nguoi Ptc, ngudi My (mdt 1an nira) va
(dang chuyén dan sang) nguoi Y. Khong ton tai cai goi 1a “ngudn von
khong quéc tich”. Khi bi tiép quan béi mot cong ty nude ngodi, ngay ca cac
cong ty My hung manh (truée ddy) cudi cung ciing bi diéu hanh boi nguoi
nudc ngoai (nhung xét cho cung, d6 1 ban chat cta su tiép quan). O hau hét
cac cac cong ty, cho du hoat dong cta ho c6 mang tinh xuyén qubc gia thé
nao, nhimg thanh vién hoi déng quan tri van giir lai cic cong dan cta nude
ban dia - D6 1a dat nudc ma quyén so hitu dugc thiét 1ap - mic du viée quan
Iy tir xa (khi viéc cong ty mua khong ctr nhitng nha quan 1y hang dau dén
cong ty bi mua) c6 thé 1am giam hiéu qua quéan 1y, trong khi phéi cac nha
quan 1y hang dau ra nudc ngoai 1a rat ton kém, dic biét 1a khi khoang cach
vé vin hoa va vat chit gitra hai nudc la rat 1on. Carlos Ghosn 1a mot ngoai
1€.
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Khong chi viée b6 nhiém thanh vién hoi déng quan tri thé hién “syu thién vi
cho ban quéc” cua cac tap doan. “Su thién vi cho ban quéc” cling duogc thé
hién rat manh mé trong hoat dong nghién clru va phat trién, cai cot 15i trong
thé manh canh tranh cta cong ty trong hau hét cac nganh cong nghiép tién
tién. Hau hét cac hoat dong Nghién ctru va Phat trién (R & D) ctia mot cong
ty dugc thuc hién tai ban quéc. Cho dén nay khi cac hoat dong nay duogc
thuc hién ¢ nudc ngoai, chiing thudng duoc thuc hién & cac nude phat trién
khac, vo1 mot sy thién vi “khu vuc” nang né (nhirng khu vuc ¢ day la Bic
My, Chau Au va Nhat Ban). Gan day, ngay cang nhiéu trung tim R & D d3
dugc thanh 14p ¢ cic nudc dang phat trién, nhu Trung Quéc va An D9,
nhung hoat dong R & D ma ho thyc hién c6 xu huéng & mac do thép nhét.

Ngay ca trong san xuat, duoc cho 1a diéu dé dang nhat ma mot cong ty co
thé lam va do d6 1a Gmg ctr vién c6 kha niang di chuyén ra nudc ngoai nhét,
hau hét cac tap doan xuyén qudc gia van dit try sé cong ty tai ban qudc cia
ho. C6 moét vi du ngoai 1€ ctia cac cong ty nay, do l1a Nestle. Cong ty ndy san
xudt chi yéu ¢ nudc ngoai, nhung cic cong ty nhu thé ndy chi 13 nhiing
ngoai 16 rat hiém thay. Trong sb cac tip doan xuyén qudc gia cé tru so tai
MY, chua dén mot phan ba san lugng dau ra cta cic cong ty san xuat duoc
san xudt & nudc ngoai. Pbi véi cac cong ty Nhat Ban, ty 18 nay 1a dudi
10%. Tai Chau Au, ty 1é ndy gan day da ting nhanh, nhung viéc san xuat ¢
nudc ngodi cua cac cong ty Chau Au chi nam trong Lién minh Chau Au,
cho nén chung ta nén hiéu d6 13 mot qua trinh tao ra cac cong ty qudc gia
cho mot quoc gia mdi ¢6 tén 1a Chau Au hon 1a mot qué trinh tao ra céc
cong ty xuyén qudc gia thue sy ctia Chau Au.

Tom lai, c6 rat it cac cong ty xuyén qudc gia thuc sy. Phan 16n cac cong ty
nay van con san xuat sé luong 16n san phdm ctia minh tai ban qudc. Pic
biét 1a trong cac hoat dong cép cao nhu hoach dinh chién lwoc va cac hoat
dong nghién ctru phat trién & muc d6 cao van duoc tap trung thuc hién ¢
ban qudc ctia ho. Noi rang thé gidi khong bién gidi 1a qua cuong dicu.24

Tai sao lai c¢o sy thién vi ban quoc?
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Tai sao lai c¢6 su thién vi ban quéc trong thé gid1 toan cau héa? Quan diém
thi trudng ty do cho rang qudc tich cta ngudn von khong phai - va khong
nén - 1a van dé quan trong, boi vi cac cong ty phai téi da hoa loi nhuan dé
ton tai va do d6 long yéu nudc 1a mot thir xa xi ma ho c6 thé co. That thu vi,
nhiéu ngudi chng lai chi nghia Tu ban ciing dong y nhu vay. Ho ciing tin
rang von san sang pha hily bién gidi qubc gia vi loi nhuan 16n hon va mé
rong kha nang tai san xuat cia chinh né. Ngon ngit 1a hoan toan khac nhau,
nhung thong diép 13 nhu nhau - tién 13 tién, vay tai sao mot cong ty lai phai
lam nhirng viéc dem lai it lg1 nhuén hon chi don gian 1a vi nhitng viéc do tdt
cho dat nude ciia minh?

Tuy nhién, c6 nhitng 1y do chinh dang cho van dé tai sao cac cong ty hoat
dong voi su thién vi ban qudc. Trude tién, gidbng nhu hau hét ching ta, cac
nha quan 1y kinh doanh hang diu cam thdy minh c6 mét sé nghia vu cé
nhan dbi v6i x3 hoi noi ma ho xut than. Ho 6 thé thé hién cac nghia vu d6
bang nhiéu cach khac nhau - Long yéu nudc, tinh than cong dong, nghia vu
quy toc (do cuong vi ma phai lam), mong mudn “dén dap mot cai gi d6 cho
xa ho1 da giup ho c6 duoc nhitng thanh tich nhu hom nay” - va ho co thé
cam nhan cic nghia vu ndy ¢ cac muc d6 khac nhau. Nhung diém mau chot
la ho cam nhan dugc nhitng nghia vu nay. Va xét & mot khia canh nao do
thi hau hét nhitng ngudi c6 quyén dua ra quyét dinh hang dau ¢ hau hét cac
cong ty déu 1a cac kiéu bao cta ban qué)c, nén chic chin s& c6 sy thién vi
ban quéc trong cac quyét dinh ctia ho. Mic du cac nha kinh té thi truong tu
do khong chap nhan bat ky dong co nao khac ngoai tinh tu loi don thuan,
nhung cac dong co “dao dirc” 1a c6 that va quan trong hon nhiéu so véi diéu
ho khién chung ta tin vao (xem Van dé 5).

Bén canh nhiing tinh cam ca nhan cua nhitng nha quan ly, mot cong ty
thuong c6 nghia vu lich sir thuc su ddi voi dat nude ma tr 6 minh “phat
trién”. Cac cong ty, dic biét 1a (mic du khong ca biét) trong giai doan dau
clia su phét trién, thuong dugc hd tro bang tién cong quy, mot cach truc tiép
va gian tiép (xem Van dé 7). Nhiéu cong ty trong s6 d6 nhan dugc trg cip
truc tiép cho cac loai hoat dong cu thé, nhu dau tu thiét bj hoic dao tao
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nhan vién. Tham chi déi khi ho con dugc giai ctru bang tién cong quy, nhu
Toyota 1a vao nam 1949, Volkswagen vao nam 1974 va GM (General
Motors) vao nam 2009. Hoac ho c6 thé nhan dugc hd tro gian tiép qua cac
hinh thirc bao ho thué quan hodc cac quyén doc quyén theo luat dinh.

T4t nhién, cac cong ty thudong khong dé cap dén, va tham chi tich cuc che
dau, lich sir do, nhung c6 mot sy cam két bat thanh van gilta cac cac bén
lién quan 13 cac cong ty phai c6 mot sd nghia vu dao duc véi ban qudc cua
minh, vi cac khoan ng trong lich str. Pay 1a 1y do tai sao cac cong ty qudc
gia dugc chinh phu va cong chung tin tudng vé mit dao dic hon nhiéu so
vo1 cac cong ty nudc ngoai, khi ho dugc ky vong, mac du khong thé bi bat
budc vé mat phap 1y, lam mot cai gi d6 cho dat nude nhung di nguoc lai loi
ich ctia ho (it nhat 1a loi ich ngan han). Vi du, theo bao cdo vao thang 10
nam 2009, khi cudc khung hoang tai chinh toan cau nd ra vao mua thu nim
2008, Co quan giam sat tai chinh Han Qudc di khong thé thuyét phuc céac
ngan hang nudc ngoai cho cac cong ty vira va nhé vay thém nira, mac du
ho, cling nhu cac ngan hang nha nudc, da ky két bién ban ghi nhd (MOU)
vé diéu do voi co quan nay.

Cho du nhitng 1y do dao dtrc va lich st quan trong dén thé nao thi cho dén
nay 1y do quan trong nhat d6i voi su thién vi ban quéc van 1a kinh té - thuc
té 1a nhitng hoat dong cdt 16i cua mot cong ty khong thé dé& dang duoc thuc
hién xuyén bién gidi.

Thong thudng, mot cong ty tré thanh céng ty xuyén qubc gia va thiét lap
cac hoat dong & nudc ngoai boi vi nd sé hiru mot s6 cong nghé va/hoac
ning lyc t6 chirc ma cac cong ty cua nudc so tai khong c6. Nhimng ning luc
nay thuong thé hién & con ngudi (vi du, cac nha quan 1y, k¥ su, cong nhan
lanh nghé), & t6 chitc (vi du, cic quy tic ndi bo cong ty, cac hoat dong hang
ngay co td chire, “ky ¢ lich str chura trong cac dinh ché”) va hé théng cac
cong ty co lién quan (Vi du, cac nha cung cip, nha tai chinh, hiép hoi cong
nghiép hodc tham chi cac hdi ddng moén vuot ra ngoai ranh gidi ciia cong
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ty). Tat ca nhitng diéu nay déu khong thé dé dang dugc chuyén sang nude
khac.

Hau hét cac loai may moc c6 thé dugc van chuyén ra nudc ngoai mot cach
dé dang, nhung s& ton kém hon nhiéu so véi chuyén cac cong nhan lanh
nghé hodc nhitng ngudi quan 1y. Tham chi con khé hon nita khi mudn tao
1ap cac théi quen hang ngay co t6 chirc hodc cac mang ludi kinh doanh vao
mot quoc gia khac. Vi du, khi cong ty 6 t6 Nhat Ban bat dau thanh 1ap cong
ty con trong khu virc Péng Nam A trong nhitng ndm 1980, ho yéu cau céac
nha thau phu cua ho ciing thiét 1ap cong ty con cua riéng minh, vi ho can
cac nha thau phy dang tin cdy. Hon nita, nhitng kha ning vo hinh dugc thé
hién & con ngudi, to chirc va mang ludi nay thuong can moi trudong thé ché
pht hop (hé thong phap luat, quy tac khoéng chinh thtrc, van hoéa kinh
doanh) dé hoat dong t6t. Cho du c6 hung manh dén dau, mot cong ty ciing
khong thé chuyén mai truong thé ché ciia minh sang mét nude khac.

Vi tat ca nhitng 1y do ndy, cac hoat dong tinh vi phtic tap nhat doi hoi nang
lwc t6 chirc va con ngudi ¢ trinh d6 cao cling nhu mdt moi trudng thé ché
thuan lgi thuong ¢6 xu hudng dugc thuc hién tai ban quéc. Su thién vi ban
qudc t6n tai khéng don thuan vi Iy do tinh cam hay 1y do lich st. Su ton tai
ctia chung c6 nhitng 1y do kinh té chinh déng.

“Hoang tir bong dém” thay d6i quyét dinh ciia
minh

Huén tudc Peter Mandelson, trén thuc té 1a Phé Thu tuéng Chinh phu
Vuong qudc Anh tai thoi diém toi viét cudn sach nay (ddu nam 2010), da
gip mot chit tai tiéng vi cac hoat dong chinh tri xdo quyét cia minh. La
chau trai cua chinh tri gia dang kinh ctia Pang Lao dong Herbert Morrison,
va 12 mot nha san xuit truyén hinh chuyén nghi¢p, Mandelson 1a m§t nhan
vat théu dét chinh tri chinh sau sy 1én ngoi cua céai goi la Bang Lao Dong
Méi duéi thoi Tony Blair. Kha ning ndi tiéng ctia ong vé viéc cam nhan va
khai thac cac thay doi trong tinh hinh chinh tri va dya vao dé td chirc mot
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chién dich truyén thong hiéu qua két hop véi tinh tan nhin ctia minh, khién
ong dugc ménh danh 13 “hoang tir ciia bong dém”.

Sau su nghiép trong ndi cac c¢b dia vi cao nhung luén bat 6n, bi pha hong
boi hai lan tir chic do cac vu bé bdi bi nghi ngo ¢ lién quan dén tham
nhiing, Mandelson it khoi chinh trudng Anh va chuyén dén Brussels dé tro
thanh Uy vién Uy ban Thuong mai Chau Au nim 2004. Xay dung ban than
bang hinh anh ciia mot chinh tri gia ing ho doanh nghiép trong thoi gian
ngan ngui 1am Bo truong Thuong mai va Cong nghiép Vuong qudc Anh
vao nam 1998, Mandelson di tao 1ap duoc danh tiéng vimg chéc véi tu cach
12 mot trong nhitng ngudi ung hd thuong mai va dau tu tu do hang dau thé
gidi.

Vi vay, mot lan soéng phan dbi da noi 1én khi Mandelson, nguoi di tao ra
mot su bat ngo khi trd lai chinh truong Anh va trg thanh B truéong Kinh
doanh vao dau nam 2009, noi trong mot cudc phong van véi Tap chi Phd
Wall vao thang 9 nam 2009 rang do thai d6 dé dai ciia Anh dbi véi quyén s
hitu nuéc ngodi ma “Nganh san xut ciia Anh c6 thé 1a nguoi thua cudc”,
mic di ong noéi thém mot didu kién rang “phai qua mot thoi gian dai, chac
chan khéng phai qua mot dém”.

Do c6 phai 1a mot tro hé dién hinh ciia Mandelson, v4i ban nang cua minh
d3 noi cho Ong ta biét rang day 1a thoi diém dé éng ta co thé choi quan bai
dan toc khong? Hay 1a cudi cung ong ay da hiéu ra mot diéu gi d6 ma ong
va cac nha hoach dinh chinh sach khac cia Anh 1€ ra phai nhan ra tir lau roi
- rang so hitu nudc ngoai qua mirc cia mot nén kinh té qubc dan co thé co
hai?

Hién nay, nguoi ta co thé tranh luan rﬁng thuc té 13 cac cong ty co su thién
vi ban quéc khong nhét thiét c6 nghia 1a cac nudc nén dit ra cac han dinh
vé dau tu nudc ngoai. Ping vay, cho du c6 su thién vi ban qudc, dau tu cta
mot cong ty nudc ngoai cé thé khong phai 13 nhitng hoat dong hap dan nhét,
nhung dau tu 1a dau tu va nod sé van lam ting san luong va tao céng an viée
lam. Néu ban dit ra cac han dinh ddi véi nhirng hoat dong ma cac nha dau

https://thuviensach.vn



tu nudc ngoai dugc phép 1am - vi du, bang cach noi véi ho rang ho khong
thé dau tu trong mot sd nganh cong nghiép “chién luge”, cAm ho nim gitr
da s6 c6 phan hodc yéu cau ho chuyén giao cong nghé - cac nha dau tu
nudc ngoai don gian la sé di dén mot noi khac va ban s& mat viéc lam cling
nhu cua cai ma ho di tao ra. Pac biét 1a ddi v&i cac nude dang phat trién
khoéng c6 nhiéu cong ty qudc gia c6 thé tao ra cac khoan dau tu tuong tu thi
viée tir chdi dau tu nudc ngoai chi boéi d6 1a dau tu cia nudc ngoai nhu
nhiéu ngudi nghi thyc su 1a rat phi 1y. Mic du cic nude nay chi nhan duoc
cac hoat dong & trinh do thép hon nhu hoat dong lép rap, ho van thinh
vuong hon nho ¢6 dau tu hon 1 khong c6 dau tu.

Ly ludn nay 1a chinh xé4c trong cac diéu kién riéng ctia nd, nhung cé nhiéu
van dé can duoc xem xét hon trude khi chung ta két luan rang khong nén co
nhimg han dinh vé quyén s¢ hiru nudc ngodi (¢ ddy, chung ta khong ban
dén dau tu theo danh muc, loai dau tu vao cb phiéu cua cong ty dé nhan
nhitng loi ich tai chinh ma khong tham gia quan 1y truc tiép, va tip trung
vao dau tu truc tiép nudc ngoai, loai dau tu thudng duge dinh nghia 1a viéc
mua lai hon 10% c6 phan ciia mot cong ty v6i muc dich 1a dugc tham gia
vao viéc quan ly).

Trudce hét, chung ta can nhé rang rat nhiéu khoan dau tu nudc ngoai thudc
hinh thic dugc goi 1a “dau tu mua lai thwong hiéu” (brownfield
investment), tic la viéc mdt cong ty nudc ngoai mua lai cdc cong ty dang
hoat dong, hon la “dau tu moi” (Greenfield investment), hinh thirc dau tu
ma mot cong ty nudc ngoai thanh lap nén cac co sé san xuat mdi. Ké tir
nhirng nam 1990, dau tuv mua lai thuong hi¢u chiém hon mot nira téng )
dau tu truc tiép nudc ngoai thé gio1 (FDI), tham chi dat 80% vao nam 2001,
& dinh cao cta giai doan bung nd sap nhap va mua lai quéc té (Mergers &
Acquisitions - M & A). Diéu nay c6 nghia rang phan 16n vén FDI duoc sir
dung cho viéc thau tom quyén kiém soat cac cong ty dang hoat dong, chir
khong phai 13 tao ra san pham va viéc 1am méi. Tat nhién, chil s¢ hitu méi
c6 thé xay dyng kha ning quan 1y va cong nghé tét hon dong thoi giai ciu
mot cong ty dang gip su ¢b - nhu da thiy trong trudng hop cta Nissan dudi
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tho1 Carlos Ghosn - nhung thudng thi viéc mua lai nhu vay duoc thyc hién
vo1 muc dich st dung cac kha nang da co6 trong cong ty dugc mua lai hon la
tao ra nhitng cai méi. Va, quan trong hon 1a mot khi cong ty qubc gia cia
ban bi mdt cong ty nudc ngoai mua thi trong mot thoi gian dai su thién vi
ban qudc cua cong ty mua lai s& ap dit muirc tran 1én mirc do phat trién cia
cong ty bi mua lai theo trat tu noi1 bd cia cong ty mua lai.

Ngay cé trong truong hop cta dau tu méi, thién vi ban qudc ciling 13 mot
yéu t6 can phai xem xét. Png 12 diu tw mai tao ra nhitng kha ning san xuat
moi, do d6 né duge coi 1a tot hon so véi khong co dau tu. Tuy nhién, ciu
héi ma cac nha hoach dinh chinh séch can phai xem xét trudc khi chép nhan
n6 13 nd s& anh hudng nhu thé nao t6i quy dao tuong lai ciia nén kinh té
quéc dan. Cac hoat dong khac nhau c6 nhitng tiém ning khac nhau d6i véi
d6i méi cong nghé va ting nang suat, va do d6 nhiing gi ban lam hém nay
s& anh huong dén nhitng gi ban s& lam trong twong lai va nhimg gi ban s&
nhan dugc tir n6. Nhu mot cau ndi pho bién trong gidi chuyén gia vé chinh
sach cong nghiép Hoa Ky trong nhitng nim 1980, chung ta khong thé gia
bo réng viéc ban chon san xuét khoai tay chién, phoi bao ¢ép hay vi mach
cling khong quan trong. Va kha ning mot cong ty nudc ngoai san xuét
khoai tdy chién hodc phoi bao ép & nudc ban s& cao hon so voi san xuat vi
mach.

Mic du vy, dic biét 1a doi voi mot nudc dang phat trién ¢ cac cong ty
quéc gia van con kém phat trién, t6t hon 1a nén han ché dau tu nude ngoai,
it nhét 14 trong mot s6 nganh cong nghiép, va ¢ gang dé nang cao ning lyuc
clia cac cong ty qudc gia dé ho tré thanh nha du tu dang tin cdy thay thé
cho cac cong ty nudc ngoai. Piéu nay s& lam cho dat nudc bi mat mot so
dau tu trong ngan han, nhung vé 1au vé dai nd c¢6 thé cho phép nudc nay co
thém cac hoat dong & trinh d6 cao trong pham vi bién gidi qudc gia. Hodc,
tham chi con tt hon, chinh phu cac nuéc dang phat trién c6 thé cho phép
dau tu nudc ngoai véi cac diéu kién co thé gitip nudc nay nang cao kha
nang cia cic cong ty qudc gia nhanh hon - vi du, bang cach mua lai cac
cong ty lién doanh (cac cong ty nay sé day nhanh viéc chuyén giao cac ky
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thuat quan 1y), yéu cdu cac hoat dong chuyén giao cong nghé tich cuc hon,
hodc uy quyén dio tao cong nhan.

Gid day, ndi rang von dau tu nudc ngoai co thé khong tot cho dat nudc ban
bang ngudn von cua chinh quéc gia ban khong co nghia 1a chung ta phai
ludn ludn thich ngudn vén cua qudc gia hon ngudn vén nude ngoai. Picu
nay 1a bai vi qudc tich cua von khong phai 1a diéu duy nhat dé xac dinh
hanh vi ctia nguén vén. Muc dich va kha ning ctia von ciing 13 van dé quan
trong.

Gia str ban dang nghi dén viéc ban cong ty 6 to thudc sd hitu nha nudc dang
gip ric roi. Ly tuong nhit 13, ban mudn chi s¢ hitu méi sin sang va c6 kha
ning nang cip cong ty trong thoi gian dai. Nguoi mua tiém ning co kha
nang s& hittu cong nghé tdt hon dé thuc hién dugc diéu do thuong 1a mdt
cong ty san xuat 6 t6 c6 uy tin, cho du la cong ty trong nudc hay nudc
ngoai, hon 12 mdt cong ty tai chinh, chang han nhu mot quy dau tu c6 phan
tu nhan.

Trong nhitng nam gan ddy, cac quy dau tu ¢ phan tu nhan da thé hién vai
tro ngay cang quan trong trong cac vu mua lai doanh nghiép. Mdc du ho
khong c6 chuyén mén thyc té trong cac nganh cong nghiép cu thé, vé mit ly
thuyét, ho c6 thé mua dugc mot cong ty trong thdi gian dai va thué cac
chuyén gia cong nghiép quan 1y va yéu cau ho nang cao ning luc cla cong
ty. Tuy nhién, trén thuc té, cic quy ndy thudng khéng c6 ¥ dinh ning cap
cac cong ty dugc mua lai trong thot gian dai. Ho mua cong ty véi muc dich
ban chung di sau khoang ba dén nim nam sau khi tai co ciu dé cong ty co
kha nang tao ra logi nhuan. Viéc tai co cAu nhu vay, do gidi han vé thoi gian,
thuong 1a lién quan dén viéc cat giam chi phi (dic biét 1a sa thai ngudi lao
dong va han ché dau tu dai han), hon 13 nang cao ning luc. Chuyén dich co
cdu nhu vay c6 kha ning 1am t6n hai dén trién vong dai han cua cong ty
bang cach lam suy yéu kha ning tao ra ting truéng ning suét trong thoi
gian dai. Truong hop té nhat 13, cac quy dau tu cd phan tu nhan c6 thé mua
lai cong ty v6i y dinh 10 rang 1a tudce doat tai san, ban cac tai san co6 gia tri
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ctia mot cong ty ma khong quan tim dén tuwong lai 1au dai ctia né. Nhitng gi
ma Phoenix Venture Holdings ndi tiéng hién nay da lam ddi v6i hing xuét 6
t6 cia Anh Rover, ma ho mua tr BMW, 1a mét vi du dién hinh vé van dé
nay (Nhimng thanh vién trong hoi dong quan tri dugc goi 1a “Phoenix Four”
dd tro nén dic biét ndi tiéng vo1 viée tu thanh toan cho chinh ho nhiing
khoan tién lvong rat 1on va tra ban bé cta ho khoan 18 phi tu van cat cé).

T4t nhién, néi vay khong co nghia 1a cac cong ty dang hoat dong trong
nganh cong nghiép sé ludn ludn c6 ¥ dinh ning cap cong ty duoc mua lai
trong thoi gian dai. Khi GM mua lai mot loat cac cong ty 6 to nudc ngoai
nho hon - chang han nhu Saab ctia Thuy Pién va Daewoo ctia Han Qudc -
trong subt mot thap ky trudc khi bi pha san trong nam 2009, muc dich cia
no la dua vao cong nghé da dugec tich Iy boi cac cong ty nay, chit khong
phai nang cip ching (xem Van dé 18). Hon nira, gan day su khac biét gitra
vbn cong nghiép va von tai chinh da bi lu md, véi cac cong ty cong nghiép
nhu GM va GE, nhitng cong ty di tao ra nhiéu loi nhuan tir nganh tai chinh
hon so v&i tir nganh cong nghiép (xem Van dé 22), do do, thuc té 1a cac
cong ty mua lai hoat dong trong mot nganh cong nghiép cu thé khong phai
12 mot dam bao ctia mot cam két 1au dai cho nganh coéng nghiép do.

Vi viy, néu mot céng ty nudc ngoai hoat dong trong cling mot nganh cong
nghiép mua lai cong ty qudc gia ctia ban véi mot cam két dai han nghiém
tic thi viéc ban cho cong ty d6 c6 thé tot hon so véi ban cho mot quy dau tu
¢ phan tu nhan ctua qudc gia ban. Tuy nhién, khi nhiing thtr khac 1a nhu
nhau thi cong ty qubc gia cua ban chic chan s& hanh dong theo cach co loi
hon cho nén kinh té cta quc gia ban.

Nhu vay, bat chép nhirng luan di¢u khoa truong hoa m¥y vé toan cau hoa,
quéc tich cua cong ty van 1a yéu to then chdt dé quyét dinh noi ma nhitng
hoat dong trinh do cao, nhu R & D va hoach dinh chién luge, s& duoc thuc
hién. Qudc tich khong phai 1a yéu t quyét dinh duy nhéat ddi véi hanh vi
clia cong ty, vi vay chiing ta can phai xem xét cac yéu t6 khac, chang han
nhu liéu cac nha dau tu c6 mot thanh tich thuc su trong nganh cong nghiép
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lién quan khong va cam két 1au dai véi cong ty dugc mua lai thuc sy manh
nhu thé ndo. Trong khi mot sy tir chdi mu quang d6i voi ngudn vén nude
ngoai 1a sai 1am, thi s& rat ngay tho khi thiét 1ap cac chinh sach kinh té dya
vao 4o tudng rang von khong con ngudn goc qudc gia nira. Tém lai, nhimng
quan sat dugc phat hién mudn cua Lord Mandelson hoéa ra lai c6 mot co s&
nghiém tic trong thuc té.
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Van dé thir 9: Chiing ta khong song
trong thoi ky hau cong nghiép

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Nén kinh té ctia chiing ta vé co ban d dugc chuyén doi trong vai thap ky
qua. Pic biét 1 tai cac nudc gidu, nén cong nghiép san xuét, ting 1a dong
lyc cua chu nghia tu ban, gio day khong con quan trong nira. Vi xu hudng
tu nhién cta nhu cau (twong ddi) déi voi cac loai hinh dich vu dang ting 1én
cung voi su thinh vuong va voi su gia tang ctua dich vu dua trén tri thic
ning suit cao (nhu ngan hang va tu van quan 1y), cic nganh cong nghiép
san xuat da 1am vao tinh trang suy giam & tit ca cac cic nudc giau. Cac
nude ndy da budc vao thoi ky “hau céng nghiép”, noi ma hau hét moi ngudi
lam vi¢c trong cac nganh dich vu va hau hét san luong dau ra déu la cac
dich vu. Su suy gidm cua san Xuat khong chi 1a mdt diéu ty nhién ma ching
ta khong can phai lo ling, nd con 1a mot diéu chung ta thuc sy nén an
mung. V&i su gia tang cua cac dich vu dua vao tri thire, viéc bé qua nhiing
hoat dong san xuat dang chiu sd phan bi dat nay va di tat don dau dé thang
tién vao mét nén kinh té hau cong nghiép dua vao dich vu co thé t6t hon
ngay ca dbi vi mot sé nudc dang phat trién.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Chung ta c6 thé dang song trong mot x4 hoi hau cong nghiép xét theo khia
canh 1 hau hét chung ta 1am viéc trong cac ctra hang va cac van phong, chtr
khong phai la trong cdc nha mdy. Nhung ching ta da khong budc vao mot
giai doan phat trién hau cong nghiép theo nghia 14 nganh cong nghiép da tro
nén khong quan trong. Hau hét (mic du khong phai tat ca) sy suy giam cla
nganh san xuét trong tong san luong dau ra khong phai 1a do giam tuyét d6i
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s6 lugng hang hoa cong nghiép duoc san xuat ra ma do sy giam gia cla cac
hang hoa nay so véi gia cta cac dich vu. Piéu nay xay ra 1a do sy ting
truong nhanh hon trong ning suat cia nganh san xuét (san luong dau ra trén
mot don vi ddu vao). Hién nay, mic du xu huéng giam céng nghiép hoa chu
yéu do su tang trudng nang suat chénh léch giita cac nganh, va do d6 co thé
khong gay anh huodng ti€u cuc cho chinh ban than n6, nhung no lai co
nhitng hau qua tiéu cuc cho sy ting trudng ning suit cua toan b nén kinh
té va can can thanh toan, diéu ma ching ta khong thé lo 1a. Nhu ddi véi ¥
tudng rang cac nude dang phat trién c6 thé bo qua phan 16n giai doan cong
nghiép hoa va budc thang vao giai doan hau cong nghiép, d6 1a mot o
tuéng. Pham vi gidi han ciia chiing d6i véi tang trudng niang suat khién cac
nganh dich vy tr& thanh mot cong cu khong may hiéu qua dbi véi ting
truong. Kha nang thuong mai khong bi gii han vé vi tri dia 1y thap cua cac
nganh dich vu c6 nghia la nén kinh té dua vao dich vu sé& ¢é nang luc Xuét
khau thap hon. Kim ngach xuat khau thdp hon c6 nghia 13 kha ning mua
cong nghé tién tién tir nudc ngoai yéu hon, tir d6 din dén su ting trudng
cham.

C6 thir gi khong dwoc sian xuat tai Trung Quoc
khong?

Mot ngay, Jin-Gyu, con trai chin tudi cua toi (vang, do la cau “con trai sau
tudi cua t6i” da xuat hién trong cudn Bad Samaritans trubc day cua toi -
chau thuc sy 1a mot dién vién da ning) da dén va hoi toi: “Bb oi, c6 thir gi
d6 khong duoc san xuat tai Trung Qubc khong?” Toi di néi voi chau rang,
c6, trong thi c6 vé nhu vdy, nhung cac qudc gia khac van san xuat hang hoa.
Sau d6 toi cd gang lay mot vi du. Toi da dé cap dén chiéc bang diéu khién
tro choi Nintendo Dsi “Nhat Ban” cua chau, nhung sau dé t61 nhé ra la da
thiy dong chir “San xuit tai Trung Qudc” ¢ trén d6. Toi ndi voi chau rang
mét sd dién thoai di dong va TV man hinh phéng duoc san xuét tai Han
Quéc, nhung t6i khong thé nghi ra nhiéu thi khac ma mét dwa tré chin tudi
c6 thé nhan biét duoc (chau van con qua nho dbi véi nhitng thir nhu BMW).
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Khéng c6 gi dang ngac nhién khi Trung Qudc hién nay duoc goi 1a “cong
xudng cta thé gioi”.

That khoé tin, nhung cum tr “cong xudng cua thé gi61” ban dau duogc dat
cho Anh, ma theo Nicolas Sarkozy, Tong thong Phap, ngay nay da “khong
c6 nganh cong nghiép nira”. Pa phat dong thanh cong cudc Cach mang
Cong nghiép trude cac nude khac, nudec Anh tré thanh mét cuong qudc
cong nghiép c6 tim anh hudng 16n vao khoang gitra thé ky thtr XIX. Diéu
nay khién Anh cam thay du tu tin dé hoan toan ty do héa nén thuong mai
ctia minh (xem Van dé thtr 7). Nam 1860, Anh san xuat 20% tong san lugng
san xuat trén thé giéi. Nam 1870, nudc nay chiém 46% thuong mai thé gidi
vé hang hoa cong nghiép. Trong khi d96, ty trong ctia Trung Qudc hién nay
trong tong s6 hang xuat khau cia ca thé giéi chi chiém khoang 17% (nim
2007), mac du tat ca moi thur duong nhu duogc san XUAt & Trung Qubc, tir d6
ban c6 thé tuong tuong duge mire do théng tri ctia Anh luc d6 nhu thé nao.

Tuy nhién, vi tri dinh cao ctia Anh chi duoc duy tri trong mot thoi gian rat
ngan. Khi da tu do hoa thuong mai hoan toan vao khoang nam 1860, vi tri
tuong doi ctia nudc ndy bat ddu giam tir nhitng ndm 1880 khi cac nude nhu
M§ va Ptc nhanh chong bat kip. N6 bi mat vi tri dan dau trong hé théng
xép hang ctia nganh cong nghiép thé gidi vao thoi ky Chién tranh Thé gibi
Thir nhat, nhung su thong tri ctia nganh san xut trong nén kinh té Anh van
tiép tuc trong mot thoi gian dai sau d6. Cho dén dau nhimg nim 1970, cing
v6i Ptc, Anh 1a mot trong s6 cac nude co ty 18 lao dong trén tong sd lao
dong lam trong nganh cong nghiép cao nhat thé gidi, khoang 35%. Vao thoi
diém d6, Anh 1a nén kinh té san xuat hoan hao, xuat khau hang héa cong
nghiép va nhap khau lvong thuc, nhién li€u va nguyén li€u thé. Thang du
can cin thuong mai ctia nganh san xuét (khdi luong hang xuit khau cua
nganh coéng nghiép trir di khoi lwong hang nhap khau cia nganh cong
nghiép) lién tuc duy tri & muc tir 4% dén 6% tong san pham quéc nodi
(GDP) trong nhitng nam 1960 va 70.

https://thuviensach.vn



Tuy nhién, tr nhitng ndm 1970, linh vuc san xuat cong nghiép ctia Anh da
bi thu hep nhanh chéng. San lugng san xuit cong nghiép timg chiém 37%
tong san pham qubc ndi (GDP) clia Anh vao nam 1950. Hién nay, ty 18 nay
chi con khoang 13%. Ty 1é lao dong trong nganh san xuat so vdi tong sd lao
dong da giam tir khoang 35% trong dau thap nién 1970 xudng chi con hon
10%.123] Vi thé cta Anh trong nén thuong mai qudc té cling da thay doi
dang ké. Hién nay, Anh c6 ty 1¢ tham hut cn can thuong mai trong nganh
cong nghiép vao khoang 2-4% GDP mdi nam. Piéu gi dd xdy ra? Anh co
nén lo lang khong?

Y kién chua yéu 1a khong c6 gi phai lo lang. Trudc hét, khong phai Anh 1a
nuéc duy nhat xay ra tinh trang nay. Nhiéu nha binh luan d3 noi rang ty 18
san lugng va lao dong trong nganh san xuat cong nghiép giam - mot hién
tuong duoc goi la xu huong gidm cong nghiép hoa - 1a mot su xuét hién tu
nhién, phé bién & tat ca cac nude giau (da dugc khéng dinh manh m¢ trong
truong hop Anh tim ra dau ¢ Bién Bac). Nhiéu ngudi tin rang diéu nay xay
ra bdi vi khi tr¢ nén giau c¢6 hon thi moi nguoi bat dau c6 nhu cau vé dich
vu nhiéu hon nhu cau vé hang hoa. Vi nhu cau giam, viéc nganh san xuat
co lai va dat nudc budc vao giai doan hau cong nghiép 1a diéu ty nhién.
Nhiéu nguoi thue sy dn ming véi su gia ting cua dich vyu. Theo ho, gan day
viéc mo rong cac dich vu dua trén tri thirc véi su gia tdng nang suét nhanh
choéng - chrfmg han nhu tai chinh, tu vén, thiét ké, cac dich vu may tinh va
thong tin, Nghién ctru va Phat trién (R & D) - c¢6 nghia 1a cac dich vu co
thay thé nganh san xuét trong vai tro 1 dong co cta ting trudng, it nhat 13 &
cac nude gidu. San xudt 1a mot hoat dong cip thap ma chi cac nude dang
phat trién nhu Trung Qubc méi thuc hién.

May vi tinh va cit téc: Tai sao xu hwéng giam
cong nghiép hoa xay ra

Chung ta da thuc su budc vao thoi ky hau cong nghi€p chua? Nganh san
xuat hién nay 1a khong twong xtng? Cac cau tra 10i 1a: “chi & mot sb khia
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canh”, va “khong”. Khong thé phil nhan rang ty 18 lao dong ¢ cac nudc gidu
lam viéc trong cac nha may thap hon nhiéu so véi trudc ddy. Pa c6 mot thoi
ky vao cudi XIX va dau thé ky thar XX khi ma & mot so nudce (dic biét 1a
Anh va Bi) khoang 40% s6 nguoi lao dong tham gia vao nganh san xuét.
Hién nay, ty I¢ nay la cao nhat 13 25%, va & mot sd nudce (dac biét la My,
Canada, va Anh) chi con 15%.

Véi it nguoi (xét vé ty 18) lam viée trong cac nha may nhu vay, ban chat caa
xa hoi da thay doi. Chung ta duoc hinh thanh mot phan boi nhimg kinh
nghiém 1am viéc cta ching ta (mot diém ma hau hét cac nha kinh té hoc
khong nhan ra), do do, van dé chung ta lam viéc ¢ dau va lam nhu thé nao
anh huong dén van dé ching ta 13 ai. So v6i cong nhan nha may, cac nhin
vién vin phong va nhan vién ban hang 1am cong viéc thu cong it hon nhiéu,
va khong phai 1am viéc véi cac bang truyén va cac may moc khéc, co quyén
kiém soat qua trinh lao dong ctia minh nhiéu hon. Cong nhan nha may hop
tac chit ch& hon véi cac dong nghiép ciia minh ca trong cong viéc 1an ngoai
cong viéc, dac biét 1a thong qua cac hoat dong cong doan. Nguoc lai, nhirng
nguol lam viéc trong cira hang va cac van phong c¢6 xu huéng lam vi¢c ca
nhan va khéng dugc t6 chtrc thanh cong doan. Nhan vién ban hang va mot
sd nhan vién vin phong tuong tac truc tiép voi khach hang, trong khi cac
cong nhan nha may khong bao gid nhin thdykhach hang ctia ho. T6i chua
du kién thuc chuyén moén ctia mot nha xa hoi hoc hodc mét nha tam 1y hoc
dé noi bat cir didu gi siu sic vé van dé ndy, nhung tat ca diéu nay c6 nghia
ma moi nguoi & cac nude giau ngay nay khong chi lam viéc khac nhau nhau
ma con khac so voi 6ng ba va cha me ho. Bang cach ndy, cic nudc gidu
hién nay da tr¢ thanh xa ho1 hau cong nghié¢p xét theo khia canh xa hoi.

Tuy nhién, ho da khong tré thanh xa hoi hau cong nghiép xet theo khia canh
kinh té. San xuat van con dong vai tro hang dau trong nén kinh té cta ho.
Pé thay ro didu ndy, trudc tién chung ta can phai hiéu 1y do tai sao xu
hudng giam cong nghiép hoa xay ra tai cac nudc giau.
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Mot phan nho nhung rat quan trong cua xu hudng giam cong nghiép hoa 1a
do 40 giac quang hoc, theo nghia 1a né phan anh nhiing thay d6i trong phan
loai théng ké hon 13 nhing thay d6i trong hoat dong thuc su. Ao giac d6 1a
do vi¢c thué nhan cong bén ngoai trong mot s6 hoat dong, nhirng hoat dong
thuc su 1a cac dich vu xét vé ban chit ty nhién cua ching, nhung tirng duogc
tao ra bdi cac cong ty san xuat va do d6 duoc phan loai 13 dau ra cua san
XUt (vi du nhu an uéng, lau don, hd tro k¥ thuat). Khi ching dugc thué
ngoai, san luong dau ra duoc théng ké cua dich vu ting ma khong co su gia
tang thuc su trong cac hoat dong dich vu. Mac du khong c6 ude tinh dang
tin cdy vé mirc do cta nd, nhung cac chuyén gia dong y rang viéc thué nhan
cong bén ngoai 1a mot nguyén nhan dang ké cia xu hudng giam cong
nghi¢p héa & My va Anh, dac biét 1a trong nhitng nam 1980. Bén canh
nhitng anh hudng cua viéc thué nhan cong bén ngoai, muc do co lai cua
nganh san xuat ciing ting 1én boi cai duoc goi 1a cac anh hudng cua viée tai
phan loai.28] Mt bao cao cta chinh phu Vuong qudc Anh uée tinh sy sut
giam nhan cong trong nganh san xuat tir nam 1998 dén nam 2006 tai Vuong
quéc Anh c¢6 thé 1én dén 10% tai mot sb cong ty san xuét, nhan théy hoat
dong dich vu ctia ho ngdy cang chiém uu thé hon, ap dung véi cac Co quan
thong ké chinh pht dugc phan loai lai thanh cac cong ty dich vu, ngay ca
khi ho van con tham gia vao mot s6 hoat dong san Xuat.

Mot nguyén nhan thue sy cua xu hudng giam cong nghiép hoa gan day da
thu hut nhiéu su cha y. D6 1a su gia ting nhap khau hang hoa cong nghiép
tir cac nudc dang phat trién c6 chi phi thap, dic biét 1a Trung Qudc. Cho du
nod c6 vé dang chu y nhu thé ndo, nd khong phai 1a 16i giai thich chinh cho
xu huéng giam cong nghiép hoa & cac nudc gidu. Xuat khau cia Trung
Quéc di khong gy tac dong thuc su cho dén cudi nhimg nim 1990 trong
khi qua trinh giam cong nghiép hoa - di bat dau tir nhitng nim 1970 ¢ hau
hét cac nudce giau. Hau hét cac ude tinh cho thay sy ndi 1én ctia Trung Qudc
nhu 12 mdt cong xudng cia thé gidi cho dén nay chi co thé giai thich
khoang 20% xu hudng giam cong nghi€p hoa da xay ra tai cac nudc giau.
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Nhiéu ngudi nghi rang 80% con lai c6 thé dugc giai thich chu yéu qua xu
hudng tu nhién cia nhu cau (twong d6i) dbi véi cac loai hang hoa duoc san
xuat cong nghiép da suy giam so véi sy thinh vuong dang gia ting. Tuy
nhién, xem xét k§ hon chung ta thdy rang anh huong ciia nhu cau nay thuc
su 14 rat nho. C6 vé nhu 1a phan thu nhip cta ching ta chi cho cac dich vu
nhiéu hon khong phai vi chung ta dang hudng thy nhiéu dich vu hon xét
mot cach tuyét dbi, ma chu yéu la do, xét mot cach tuong dbi, dich vu dang
tré nén dat d6 hon bao gid hét.

Véi s tién (da diéu chinh theo lam phéat) ma ban chi cho mét may tinh
muoi nam trude day, gio day ban co thé mua duoc ba, hodc bon chiée may
tinh c6 toc dd tinh toan bé‘mg hoac tham chi 16n hon (va chic chén 1a kich
thudc nho hon). Két qua 13, ban c6 thé c6 hai, thay vi chi mot may tinh. Tuy
nhién, ngay ca véi hai chiéc may tinh, phan thu nhap ma ban chi tiéu cho
cac mdy tinh di giam kha nhiéu (v6i 1ap luan nay, toi gia dinh rang thu nhap
ctia ban, sau khi duoc diéu chinh theo lam phat, 12 nhu nhau). Nguoc lai,
ban co6 thé nhan duoc sd luot cét toc giéng nhu muodi1 nam trudc (néu toc
trén dinh dau ban khong mong di). Gia ciia mdi lan cit toc co thé ting 1én
mot chut, do do, ty 1€ thu nhap cua ban danh cho viéc cit toc 1a nhiéu hon
s0 v6i muoi nam trude day. Két qua 1a co vé nhu ban dang chi tiéu mot
phan thu nhap 16n hon (nho hon) ctia minh vao viéc cat toc (may tinh) so
vo1 trudce day, nhung thuc té 1a so voi trude day, ban dang thuc su chi tiéu
cho may tinh nhiéu hon trong khi chi tiéu cho ct toc 1a tuong duong.

Trén thuc té, néu ban diéu chinh cho nhiing thay d6i vé mirc gia twong dbi
(hodc sir dung thuat ngit chuyén mon 1a néu ban do moi thi bang mirc gia
c¢d dinh), su suy giam cta nganh san xuit & cac nudc giau it hon nhiéu so
v6i vé bé ngoai cua né. Vi du, trong trudng hop ctia nude Anh, ty trong ciia
nganh san xuit trong tong san luong, ma khong tinh dén nhitng anh huong
cia murc gia twong ddi (thuat ngir chuyén mon 13 gid hién hanh) di giam
hon 40% trong giai doan 1955 - 1990 (tir 37% xudng 21%). Tuy nhién, khi
xem xét anh hudng cua gia twong dbi, mic giam chi hon 10% (tir 27%
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xubng 24%).122 Néi cach khac, anh hudng ciia nhu cau thuc sy - d6 13 anh
huong ctia nhu cdu sau khi xem xét nhitng thay doi gia twong dbi - 1a nho.

Viy, tai sao gia ca twong ddi cua hang hoa cong nghiép lai dang giam
xubng? Do 12 bai vi nganh san xuat ¢6 xu hudng ting ning suat nhanh hon
so v6i nganh dich vu. Khi san lugng dau ra cia nganh san xuét ting nhanh
hon san luong cua nganh dich vy, gid ca cua cac hang hoa dugc san Xuét
cong nghiép so véi gia ca dich vu giam. Trong nganh san xuat, noi ma viéc
co gidi hoa va st dung cac quy trinh héa hoc dé dang hon nhiéu, viéc niang
cao ning suat cang dé dang hon so véi nganh dich vu. Nguoc lai, xét vé ban
chat ctia chiing thi nhiéu hoat dong dich vu von da khong thé ting ning suét
ma khéng lam giam chdt lwong cia san pham.

Trong mét sb truong hop, su gia ting vé ning sudt s& pha hiy chinh san
pham. Néu mét tir tiu dan day choi mot ban nhac hai muoi bay phit trong
vong chin phut, liéu ban c6 thé noi rang ning suit ciia nhom di ting gap ba
lan?

Pdi v6i mot sé dich vu khac, nang suat biéu kién cao hon 1a nguyén nhan
clia tinh trang giam chét luong san pham. Mot gido vién c6 thé nang cao
nang suat biéu kién ctia minh 1én bon 1an bang cach ting s hoc sinh trong
16p hoc ctia ¢o 1én bdn 1an, nhung chat luong “san pham” ctia cd da bi giam
st boi thuc té rang co khong thé quan tim nhiéu dén ting c4 nhan hoc sinh
nhu trude day. Rat nhiéu truong hop nang cao ning suat dich vu ban 1& &
cac nudc nhu My va Anh da duoc danh doi bang viéc ha thap chat luong
ctia chinh dich vu ban 1¢ d6 trong khi bé ngoai 1a cung cap giay, ghé sofa va
tao ré hon: tai cac cira hang giay s6 luong nhan vién ban hang it hon, vi vay
ban chd doi hai muoi phut thay vi ndm phut; ban phai cho doi bén tuan,
thay vi hai tuan dé duogc giao chiéc sofa médi va co 18 ban ciing phai méat mot
ngay lam viéc boi vi ho sé chi giao hang “tir 8 gid sang dén 6 gio chiéu”;
ban mat nhiéu thoi gian hon nhiéu so véi trude kia dé 1ai xe toi siéu thi méi
va di bo qua cac 16i di dai hon khi ban dén dugc d6, boi vi nhitng qua téo ré
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hon so v&i nhitng qua tdo trong siéu thi cii chi vi si€éu thi mé1 nam ¢ mot noi
xa x01 héo lanh va va do do6 co6 thé co6 dién tich mat san rong hon.

C6 mot sd hoat dong dich vu, chang han nhu ngan hang, c6 pham vi ting
ning suat 16n hon so véi cac dich vu khac. Tuy nhién, nhu da duoc thé hién
trong cudc khung hoang tai chinh nam 2008, phan 16n su ting truéng ning
suat trong nhitng hoat dong nay khong phai do su gia ting thyc sy vé ning
suit ctia ho (vi du, giam chi phi giao dich do may tinh t6t hon) ma do nhiing
d6i méi tai chinh da che khuét (cht khong phai 13 thyuc su lam giam) cac rai
ro cua tai san tai chinh, theo d6 khién cho linh vuc tai chinh phat trién mot
cach nhanh chong nhung khong bén vitng (xem Van dé 22).

Tom lai, ty trong ciia nganh san xut trong tong san luong qudc dan & cac
nudc gidu giam chi yéu khong phai 1a do giam nhu cau (twong dbi) ddi voi
hang hoa coéng nghiép nhu nhiéu ngudi nghi. Nguyén nhan chu yéu ciing
khong phai 1a do sy gia ting xuat khau hang cong nghiép tir Trung Qudc va
cac nuoc dang phat trién khac, mac du né cé tac dong l6n ddi véi mot sd
linh vuc. Thay vao d6 chinh sy giam gia twong ddi ciia hang hoa cong
nghiép do tang truong ning suat nhanh hon trong linh virc san xuat 1a dong
luc chinh cua qua trinh giam cong nghiép hoa. Nhu vay, trong khi cac cong
dan cua nhitng nudc giau c6 thé dang song trong cac x3 hoi hau cong
nghiép xét vé mit viéc lam cia ho, tim quan trong cua nganh san xuét xét
vé mit sdn xudt trong cic nén kinh té nay da khong bi x6a bé dén mirc
chung ta c6 thé tuyén bo mot thoi ky hau cong nghiép.

Chung ta c6 nén lo lang vé xu huwong giam cong
nghiép hoa?
Nhung néu xu huéng giam cong nghiép hoa do sy ning dong trong nganh
san xuat ciia mot qudc gia, thi d6 khong phai 1a mot diéu t6t u? Khong nhat
thiét. Trén thuc té, xu huéng giam cong nghiép hoa chu yéu do tinh nding

dong twong doi cua khu vuc san xuat so véi khu vuc dich vu khéng cho
chung ta biét bat ctr di€u gi vé viéc n6 dang hoat dong hi¢u qua nhu thé nao
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so vO1 nganh san xuit & cac nude khac. Néu khu vuc san xuit ctia mot dat
nudc c¢6 mirc ting trudng ning suat cham hon hon so voi khu vuc san xuat
& cac nude khac, no s& mat di tinh canh tranh qudc té trong ngan han, dan
dén cac van dé vé can can thanh toan va vé lau vé dai no s& lam giam cac
tiéu chuan séng. Noi cach khac, xu huéng giam coéng nghiép hoa cé thé
kém theo mot trong hai kha nang hodc 1a thanh cong hoac la that bai vé mat
kinh té. Cac qubc gia khong nén bi ru ngli voi mdt cam gic an toan gia boi
the té rang xu hudng giam cong nghiép hoa 1a do tinh nang dong frrong doi
ctia khu vue san xuét, thAm chi khi mot khu vuc san xuit rat khong nang
dong theo tiéu chuan qudc té, co thé (va thuong) ning dong hon so voi
nganh dich vu cta chinh quéc gia do.

Cho du khu vuc san xuat ciia mot qubc gia c6 ning dong theo tidu chuan
qudc té hay khong, tinh trang thu hep ty trong twong d6i ciia nganh san xuét
cling co tac dong tiéu cuc dén ting truéng ning suat. Khi nén kinh té bi chi
phéi bo1 khu vuc dich vy, khu vyc ¢6 tang trudng nang suat cham hon, thi
ting trudng ning suit cua toan bd nén kinh té s& cham lai. Néu ching ta
khong tin (nhu mot sd ngudi da tin) rang cic nudc trai qua qua trinh giam
cong nghiép hoa hién nay du giau c6 dé khong can phai ting ning suat nita
thi viéc nang suat giam 1a mot van dé ma cac nudc nén lo lang - hoic it nhat
la chinh ho phai dung hoa vi no.

Xu huéng giam cong nghiép hoa cling anh hudng tiéu cuc dén can can
thanh toan ctia mot qudc gia bdi vi cac nganh dich vu vbn da kho xuat khau
hon so v&i hang hoéa cong nghiép. Tham hut can cin thanh toan dong nghia
v6i dat nude nay khong thé “thu duoc 13i” trén thé gidi. Tat nhién, mot
qudc gia co thé ngin dugc tinh trang nay thong qua vay vén nudc ngoai
trong mot thoi gian ngin, nhung cudi cting nd s& phai pha gia dong noi 8,
tir 46 lam giam kha ning nhap khau ctia minh va theo d6 1 giam mirc sdng.

Can nguyén cua kha nang thuwong mai khong bi gidi han boi vi tri dia 1y

thap ctia nganh dich vu ndm ¢ thuc té 13, khong giéng nhu cac hang hod
cong nghiép co thé duoc van chuyén téi bat ctr noi nao trén thé giéi, hau hét
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cac dich vu doi hoi cac nha cung cip va nguoi tiéu dung phai & trong cing
mot vi tri. Chua ai tim ra cach dé cung cap dich vu cat toc hay don dep nha
clra tlr xa. R rang, van dé nay sé duoc giai quyét néu nha cung cap dich vu
(tho 1am toc hodc ngudi don nha trong cac vi du trén) c6 thé chuyén dén dat
nude cua khach hang, nhung trong hau hét cac truong hop, didu do dong
nghia véi viéc nhap cu, viéc ma hau hét cac nuéc dang han ché rat nhiéu
(xem Van dé 3). Can ctr vao diéu nay, ty trong nganh dich vu trong nén kinh
té tang 1én co6 nghia 13 dit nudc nay, voi nhitng thir khac khong thay doi, sé
c6 kim ngach xuat khau thap hon. Trir khi xuat khau hang hoa cong nghiép
tang khong dang ké, cac qudc gia s& khong thé tra tién cho cung mot luong
hang nhap khau nhu trudc ddy. Néu xu hudng giam cong nghiép hoa 1a mot
hién tugng ti€éu cuc di kém vdi kha nang canh tranh quéc té suy yéu, cac
van dé vé can can thanh toan c6 thé con nghi€ém trong hon, vi linh vuc san
xuat khi d6 s& khong c6 kha niang dé ting xuat khau.

Khéng phai tat ca cac dich vu déu mang tinh phi ngoai thuong nhu nhau.
Dich vu dua trén tri thic ma toi da dé cap ¢ trén - ngan hang, tu van, ky
thuat, vv co tinh ngoai thuong rit cao. Vi du, & Anh ké tir nhitng ndm 1990,
xuit khau cua cac dich vu dya vao tri thirc da dong mot vai trd quan trong
trong viéc bu vao khodng tham hut trong cdn can thanh todn do xu hudng
giam cong nghiép hoa (va sy suy giam trong xuat khau dau Bién Bac, hoat
dong vira dii dé ciru nudc nay khoi cac hau qua tiéu cuc cua xu hudng giam
cong nghiép hoa d6i véi can can thanh toan trong thap nién 1980).

Tuy nhién, ngay ca & Anh, nudc tién tién nhat trong xut khau cac dich vu
dua trén tri thirc, thang du can can thanh toan dugc tao ra boi nhirng dich vu
nay van dudi mic 4% GDP, chi du dé trang trai cho thim hut thuong mai
trong nganh san xuit cua dit nudc. Véi viée ting cuong diéu tiét tai chinh
toan cau nhu mot hé qua cua cudc khing hoang tai chinh thé gidi nim
2008, c6 18 trong twong lai Anh s& khong thé thé duy tri can can thuong mai
trong khu vuc tai chinh va dich vu dya trén tri thiec & mirc nhu hién nay.
Trong truong hop cia My, duoc cho la mot mo hinh kinh té hau cong
nghiép khac, thang du thuvong mai trong cac nganh dich vu dya trén tr1 thue
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thuc su thdp hon 1% GDP - khong du dé bu dap cho tham huyt thuong mai
trong nganh san xuét ciia minh, khoang 4% ctia GDP.[28] M¥ c6 thé duy tri
murc thim hut thuong mai trong nganh san xuét 16n nhu vay boi vi nd co thé
vay rat nhiéu tir nudc ngoai - mot kha niang cé thé chi giam trong nhiing
nam t6i, bat chap nhiing thay do6i trong nén kinh té thé gidi - chi khong
phai vi khu vuc dich vu bu vao cac khoan tham hut dé, nhu trong truong
hop ctiia Anh. Hon nita, nhitng thé manh ctia My va Anh trong cic nganh
dich vu dua vao tri thic co6 thé duoc duy tri theo thoi gian hay khong con
chua chic chén. Trong cac nganh dich vu nhu k¥ thuat va thiét ké, noi ma
nhitng hiéu biét thu duoc tir qua trinh san xuét 13 rat quan trong, nén tang
cong nghiép suy giam lién tuc s& dan dén suy giam chat luong san pham
(dich vu) va hau qua 1a gay ra ton that kim ngach xuat khau 16n hon.

Néu trong dai han, Anh va M¥ - hai nuéc dugc coi 1a phat trién nhét trong
cac nganh dich vu dua vao tri thirc - khong thé dat dap Gmg cac nhu cau vé
can can thanh toan thong qua xuat khau ciia cc dich vu nay, chic chin rang
cac quoc gia khac cling khong thé.

Nhirng 40 twéng vé hau cong nghiép

Tin rang xu hudng giam coéng nghiép hoa 1a két qua cua sy thay doi dong co
ting truong ctia chiing ta tir san xudt sang cac dich vu, mot s6 nguoi lap
luan rang cac nude dang phat trién c6 thé bo qua phan 16n giai doan cong
nghiép va chuyén truc tiép sang nén kinh té dich vu. Dic biét voi su gia
tang phat trién dich vu & nudc ngoai, quan diém nay da tré nén rat pho bién
& mot s6 nha quan sat cia An Po. Ho néi rang tai sao khong chuyén thang
tir ndng nghiép sang dich vy, bé qua tat ca nhitng nganh cong nghiép giy 6
nhiém méi trudng? Theo 1ap ludn d6, néu Trung Qudc 1a “cong xudng cla
thé gi¢i”, An Do s& cb gang tro thanh “van phong cta thé gidi”.

Tuy nhién, d6 1a mot do tuong khi nghi ring mot qudc gia nghéo c6 thé phat

trién chu yéu dua vao khu vuc dich vu. Nhu da duoc chi ra trude do, khu
vuc san suat c6 nang suat von da tang truong nhanh hon so véi khu vuc
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dich vu. R0 rang, c6 mdt sb nganh dich vu co tiém nang tang nang suat
nhanh, dic biét 1a cac dich vu dua vao tri thirc ma t6i da dé cap o trén. Tuy
nhién, day la nhiing hoat dong dich vu chu yéu phuc vu cdc cong ty san
xuat, vi vay rat kho dé phat trién cac nganh dich vu ndy ma trude tién khong
phat trién mot nén san xuét hing manh. Néu ngay tir dau su phat trién cta
ban chu yéu dua vao nganh dich vy thi ty I¢ tdng truéng nang suat 1au dai
ctia ban s& cham hon nhiéu so véi khi ban dua vao nganh san XUuat.

Hon nita, ching ta da thdy rang do cac nganh dich vu c6 tinh ngoai thuong
it hon nhiéu, cic nude chuyén vé dich vu ¢6 kha nang phai dbi mat vai cac
van dé nghiém trong vé can can thanh toan nhiéu hon nhiéu so véi cac qudc
gia chuyén vé san xuat. Piéu ndy anh hudng rat xau dén sy phat trién dat
nudc, noi ma cac van dé vé can can thanh toan s& lam giam tiéu chuan song
trong dai han. Tuy nhién, n6 gy phuong hai nghi€ém trong cho cac nudc
dang phat trién. Van dé 13, dé phat trién, mot nudc dang phat trién phai
nhéap khau cong nghé cao cap tir nudc ngoai (hodc 13 dudi hinh thirc nhap
khau may moc hodc 1a duéi hinh thirc chuyén giao cong nghé). Vi vy, khi
gap rac roi vé can can thanh toan, kha ning dé nudc ndy ning cp va phat
trién nén kinh té bang cach trién khai cong nghé cao cip bi can tré. Khi toi
noi nhirng diéu tiéu cuc vé sy phat trién kinh té chién luoc dua trén dich vu
nay, mot sd ban co thé néi: vay cac nudc nhu Thuy Si va Singapore thi sao?
Ho khong phat trién dua vao cac nganh dich vu sao?

Tuy nhién, cac nén kinh té nay cling khong gidng nhu nhiing gi nguoi ta da
bao cao. Trén thuc té, ho 1a nhiing dién hinh thanh céng trong linh vuc san
xuat. Vi du, nhiéu ngudi nghi rang Thuy Si séng nhd vao nhiing khoan tién
an cap duoc nhitng ké doc tai trong Thé gidi Tha ba gui tai cic ngan hang
ctia nude nay hodc bang cach ban chudng deo cd bo va déng hé cic cu cho
khach du lich Nhat Ban va My, nhung thuc ra ddy 1a mot trong nhitng nén
kinh té cong nghiép phat trién nhat trén thé gidi. Chiing ta khong thay nhiéu
san pham duogc san xuat tai Thuy Si, boi vi dat nudc nay nho (khoang 7
triéu ngudi), diéu nay khién cho tong sd tién thu duogc tir hang hoa san xuét
tai Thuy Si kha nho, va bdi vi cac nha san xuat & ddy chuyén san xuit cac

https://thuviensach.vn



loai hang hod nhur may moéc va hoa chat cong nghiép, chir khong phai 13
hang tiéu dung, thtr ma dé nhan thdy hon. Nhung tinh theo dau nguoi, Thuy
Si ¢6 san lugng cong nghiép cao nhét trén thé gidi (nd co thé dimg thu hai
sau Nhat Ban, tuy thudéc vao ndm va dit liéu ma ban dua vao). Singapore
cling 1a mot trong nam nén kinh té cong nghiép hoa nhat trén thé gidi (mot
lan nita, duoc tinh bang gia tri gia ting trong nganh san xuat theo dau
nguoi). Phan Lan va Thuy Dién 13 hai nudc con lai cia nhém nam nudc
cong nghiép hoéa hang dau nay. Trén thuc té, trir mot sé it nhitng noi nhu
Seychelles, noi ¢ s6 dan rat nho va cac ngudn tai nguyén thién nhién dic
biét danh cho du lich (85.000 dan véi thu nhap binh quan dau nguoi khoang
9000 d6 la), cho dén nay khong mot quoc gia nao dat dugc ngay ca mot
mure song kha (chua néi dén muc séng cao) dua vao dich vy va trong tuong
lai s€ khong nudc nao lam nhu vay.

Tom lai, ngay ca cac nudce giau cling khong hoan toan trd thanh nhirng
nudc hau céng nghiép. Trong khi hau hét moi ngudi ¢ nhitng qudc gia nay
khong 1am viéc trong cic nha may nita, tim quan trong cta khu vuc san
xudt trong hé thong san xuit ctia ho khong giam sut nhiéu, mot khi chiing ta
xem xét k¥ nhimg anh hudng cua mirc gia twong doi. Nhung cho du xu
huéng giam cong nghiép hoa khong nhét thiét phai 13 mot ddu hiéu cua sy
suy giam cong nghiép (mic du nd c6 the), nd ciling cé nhitng anh hudng tidu
cuc dén tang trudng ning suat lau dai va can can thanh toan, ma ca hai van
dé nay déu can duoc quan tdm. Ao tudng rang ching ta dang séng trong
mot thoi ky hau cong nghiép da khién nhiéu chinh phu bo qua cac hau qua
ti€u cuc cua xu huong giam cong nghi¢p hoa.

Déi v6i cac nude dang phat trién, d6 s& 1a mot ao tudng khi nghi rang ho co
thé bo qua thoi ky cong nghiép hoa va xay dung su thinh vuong cua qudc
gia dua vao cac nganh dich vu. Hau hét cac dich vu c6 ting truong ning
sudt cham va hau hét cac dich vu co su tang truong nang suét cao 1a cac
dich vu khong thé phat trién néu khéng c6 mot nganh san xuat hing manh.
Kha ning thuong mai khong bi gidi han bdi khoang cach dia 1y thap cua cac
dich vu c6 nghia 13 mot nudc dang phat trién chuyén vé dich vu sé& phai d6i
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mét véi mot sd van dé vé can can thanh toan 16n hon. Pdi véi mot nude
dang phat trién, diéu ndy déng nghia v6i giam kha ning phat trién nén kinh
té. Nhitng ao tudng vé thoi ky hau cong nghiép khong nhitng c6 hai dbi véi
cac nudc gidu, ma con rat nguy hiém cho cac nude dang phat trién.
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Van dé thw 10: My khong c6 mire
song cao nhat trén thé gigi

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Mic du gip phai cac van dé kinh té gan day, Hoa Ky van dugc huéng mirc
song cao nhat trén thé gidi. Theo ty gia hoi doai trén thi truong, c6 mot sd
qudc gia c6 thu nhap binh quan dau ngudi cao hon so véi M. Tuy nhién,
néu chiing ta xem xét thyc té rang cung dong do la (hodc bat ctr loai tién té
pho bién nao ma chung ta lya chon) c6 thé mua duoc nhiéu hang hoa va
dich vu & M¥ hon so v6i & cac nudce giau khac, thi M§ hoa ra lai c6 muc
song cao nhat thé gidi, trir dat nude nho bé Luxemburg. Pay 14 1y do tai sao
cac nudc khac dang tim cach canh tranh vd1 My, minh hoa tinh uu viét cua
hé thong thi trudong tu do, ma My 1a mot dai dién gan nhu (néu khong mudn
no6i 1a hoan toan) hoan hao.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Mot cong dan My binh thuong c6 nhu cau vé hang hoa va dich vu nhiéu
hon nhiing céng dan binh thuong & bat ky nude nio khac trén thé gidi ngoai
trir Luxemburg. Tuy nhién, do tinh trang bat binh dang cao cua nudc nay,
nhitg céng dan binh thudng nay khong dién hinh cho 16i séng ctia ngudi
dan néi chung bang nhiing céng dan binh thuong & cac nudc khac véi su
phan phdi thu nhap binh dang hon. Sy bat binh ding cao hon ciing la
nguyén nhdn sau xa cta cac chi sb strc khoe kém hon va cac con sd théng
ké t01 pham tdi t& hon cua M¥. Hon nira, cung mot déng do la mua duoc
nhiéu thir & My hon so voi & hau hét cac cac nudce giau khac cha yéu 1a vi
no co cac dich vu ré hon so vo1 ¢ cac nudce giau khac, nho ty 1€ nhap cu cao
hon va diéu kién lam viéc nghéo nan hon. Hon nita, gio lam viéc ciia ngudi
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My dai hon dang ké so voi ngudi Chau Au. Nhu cau cta ho ddi véi hang
hoa va dich vu trong gi6 lam viéc nhé hon so v&1 mot ) quéc gia Chau Au.
Trong khi chiing ta c6 thé tranh luan xem dau 1a 16i séng tot hon - nhiéu cta
cai vat chat nhung it thoi gian giai tri hon (nhu & M) hay it cta cai vat chat
nhung nhiéu thoi gian giai tri hon (nhu & Chau Au) - diéu nay cho thay rang
M§ khong c6 mirc séng cao hon rd rét so véi cac nude giau co khac.

Nhiing con dwong khong lat bing vang

Tir ndm 1880 dén nam 1914, di c6 gan 3 triéu ngudi Y di cu dén My. Khi
ho dén noi, nhiéu nguoi trong sd ho da that vong cay dang. Ngoi nha méi
ctia ho khong phai 1a thién dudng nhu ho da timg nghi. Nguoi ta ndi rang
nhiéu nguoi trong s ho da viét thu vé nha, néi rang “nhimg con dudng
khong chi khéng duogc 1at bang vang, ma chiing con chang duoc lat gi ca,
trén thuc té, chiing t6i 13 nhitng ngudi c6 nghia vu phai 1at chiing.”

Nhitng nguoi Y nhap cu nay khong phai 1 nhiing ngudi duy nhat nghi rang
Mj¥ 1a noi bién nhitng gidc mo trd thanh sy that. Hoa Ky tro thanh quéc gia
giau nhit thé gidi chi vao khoang nim 1900, nhung ngay ca trong nhiing
ngay dau méi khai sinh, né da c6 mot vi tri quan trong trong tri tudng tuong
ctia ngudi dan nghéo ¢ cac nude khac. Trong thé ky thir XIX, thu nhap binh
quan dau nguoi cia My van chi & murc trung binh ctia Chau Au va thap hon
khoang 50% so v61 cia Anh va Ha Lan. Nhung nhitng ngudi nghéo & Chau
Au van muén chuyén dén d6 boi vi nude ndy c6 mot nguon dat dai gan nhu
v6 han (vang, néu ban di sin sang dé dudi nhitng nguoi My ban dia di) va
mot tinh trang thiéu lao dong tram trong, diéu nay co6 nghia la mac luong &
day cao hon ba hodc bon 1an so v6i muc lwong & Chau Au (xem Van dé 7).
Quan trong nhét, sy vang bong cua nhitng tan du phong kién c6 nghia 1a dat
nudc nay co tinh linh hoat xa hdi cao hon nhiéu so véi cac nude thudc Thé
gidi Cii, nhu da duoc ca ngoi trong sy hinh dung vé mién dat hira My.

Khong phai chi nhitng nguoi nhap cu bi hap dan bdi nudc My. Dic biét
trong vai thap ky qua, cdc doanh nhan va cac nha hoach dinh chinh sach
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trén thé gidi d3 mong mudn, va thuong c¢d ging, hoc theo moé hinh kinh té
M§. Theo nhitng ngudi ngudng mdé moé hinh cia My, hé théng doanh
nghiép tu do cho phép moi nguoi tu do canh tranh va khen thudng nhiing
nguoi chién thing ma khong bi rang budc boi nhitng han dinh do chinh phu
hoac van hoa binh quan sai lam dit ra. Do d6, hé théng nay da tao ra cac uu
dai dic biét manh mé cho tinh than doanh nhan va di méi. Thi truong lao
dong tu do cing voi viée tuyén dung va sa thai d& dang cho phép cac doanh
nghiép linh hoat hon va do d6 c6 kha ning canh tranh cao hon, vi ho c6 thé
trién khai lai doi ngii nhan vién cua minh mot cach nhanh chéng hon so voi
cac d6i thu canh tranh cta minh, dap tng cac diéu kién dang thay ddi cua
thi truong. Vi cac doanh nhan duge khen thuéng mot cach hao phong va
cac cong nhan phai thich nghi mot cach nhanh chong, hé thong nay tao ra
su bat binh ding cao. Tuy nhién, nhimg nguoi tng ho cho rang, ngay ca
nhitng ngudi “thua cudc” trong tro choi ndy san sang chip nhan cac két qua
nhu vay bdi vi, nho tinh linh hoat xa hoi cao cua dat nude nay, con cai ho
c6 thé s& 1a mot Thomas Edison, JP Morgan hay Bill Gates tiép theo. Vi
nhitng bién phap khuyén khich lam viéc chdm chi va thuc hanh tinh khéo
1éo, khong c6 gi dang ngac nhién khi dat nudc nay 1a nude gidu nhit trén
thé gi6i trong thé ky trude.

Nguoi My song sung swong hon

Trén thuc té, diéu nay khong phai 12 hoan toan ding. My khong con 1 nudc
gidu nhat trén thé gidi nita. Bay gid mot sd qudc gia Chau Au co6 thu nhap
binh quan dau nguoi cao hon. Theo dit liéu cua Ngin hang Thé gidi, thu
nhép binh quan dau ngudi cia My trong nam 2007 13 46.040 d6 la. Co bay
nuéc c6 thu nhap binh quan dau nguoi tinh theo dong d6 la My cao hon -
dung dau 1a Na Uy (76.450 d6 la), tiép theo lan luot 1a Luxemburg, Thuy
Si, Pan Mach, Iceland, Ireland va cudi cung 1a Thuy Pién (46.060 do la).
Troe hai nuéc nho bé Iceland (311.000 nguoi) va Luxemburg (480.000
nguoi), Hoa Ky chi 1a dat nudc giau thir sau trén thé gidi.
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Tuy nhién, mot vai ngudi trong sd cac ban ¢o thé noi rang diéu do6 chic 1a
khong ding. Khi ban dén My, ban chi thay rang nguoi dan ¢ d6 song sung
sudng hon nguoi Na Uy hay Thuy Si.

Mot 1y do khién chiing ta c6 4n tuong d6 1a My bat binh dang hon nhiéu so
v6i cac nude Chau Au va do d6 ddi véi du khach nude ngoai né c6 vé thinh
vuong hon so véi thuc té - khach nudc ngoai dén bat ctr qubc gia nao déu
hiém khi thay cac khu vuc nghéo ting, nhirg khu vic ma Hoa Ky c¢6 nhiéu
hon so véi Chau Au. Nhung ngay ca khi bo qua yéu to bat binh dang nay,
van c¢6 mot Iy do chinh dang dé hau hét moi ngudi nghi rang Hoa Ky ¢6
muc sdng cao hon so voi cac nude Chau Au. Ban ¢ thé phai tra 35 franc
Thuy Si, hodc 35 d6 la cho mdt chuyén taxi 5 dam (8 km) tai Geneva, trong
khi mot chuyén taxi twong tu & Boston chi mat khoang 15 d6 la. Tai Oslo,
ban c6 thé phai tra 550 kroner, hoac $100, cho mdt bira an ti c6 thé khong
qua $50, hay 275 kroner tai St Louis. Truong hop nguoc lai c6 thé xay ra
néu ban da d6i dong d6 la sang dong baht Thai Lan hay dong peso Mexico
khi di du lich. Pi mat-xa lung sau lan trong tudn hodc goi ly margarita thtr
ba trudc bita toi, ban s& c6 cam thay nhu 1a $100 ctia minh d3 bién thanh
$200, hodc tham chi $300 (hay d6 1a ruou?). Néu ty gia hoi doai trén thi
truong phan anh chinh xac su chénh 1éch vé mirc song giita cac qudc gia thi
nhitng diéu thé nay s& khong xay ra.

Tai sao lai co su chénh Iéch 16n nhu vay gitra nhitng thr ma ban c6 thé mua
& cac nude khac nhau voi nhitng thir ma 18 ra phai ¢6 gia tién nhu nhau? Su
chénh 16ch nhu vay ton tai vé co ban 1 vi ty gia hdi doai trén thi truong chi
yéu duogc xac dinh bdi cung va cau doi vai hang hoa va dich vu duogc giao
dich quéc té (mic du trong ngin han dau co tién té c6 thé anh hudng dén ty
gia héi doai trén thi trudng), trong khi nhitng thir ¢6 thé mua duoc bang mot
khoan tién & mot quéc gia cu thé duoc xac dinh bai gia cia tit ca cac hang
hoa va dich vy, va khong chi nhimg thir duogc giao dich quéc té.

Thr quan trong nhét trong sé nhitng tht phi ngoai thuwong 1a dich vu lao
dong truc tiép, nhu lai xe taxi va phuc vu an uéng trong cac nha hang.
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Thuong mai trong céc nganh dich vu dé doi hoi su di cu quéc té, nhung
diéu d6 bi gi6i han nghiém ngit boi chinh sach kiém soat nhap cu, vi vay
gia ca cac dich vu lao dong nhu vay cuc ky khéc bi¢t gitta cac nudc khac
nhau (xem Van dé thtr 3 va 9). Noi cach khac, nhimng thtr nhu dich vu taxi
va cac bita dn ¢ cac nudc nhu Thuy ST va Na Uy rat dat do vi ho phai tra
lvong nhan vién cao. Gia cua céac dich vu nay ré & cac nudc cé lao dong gia
ré, chang han nhu Mexico va Thai Lan. Khi noi dén nhimg thtr c6 thé giao
dich quéc té nhu TV hodc dién thoai di dong, gia cua ching vé co ban 1a
gidng nhau & tit ca cac nudc, ca nude gidu va nude nghéo.

Pé xem xét sy chénh 1éch vé gid ca cua hang hda va dich vu c6 tinh ngoai
thuong va phi ngoai thuong gitra cac nudc, cac nha kinh té da dé ra y tudong
vé “mot dong d6 la qudc t&”. Dya trén ¥ niém ngang gia sirc mua (PPP) - ¢
nghia 1a, do gia tri cua mat déng tién theo khéi luong ti€u thu chung ma no
c6 thé mua dugce ¢ cac nude khac nhau - loai tién té 4o (fictitious) ndy cho
phép chiing ta chuyén doi thu nhap cua cac nude khac nhau sang mot thude
do chung vé muc song.

Két qua cta viéc chuyén doi thu nhap cia cac nudc khac nhau ra dong do la
qudc té 13 thu nhap ctia cac nude gidu co xu hudng trd nén thap hon so voi
thu nhép cta ho tinh theo ty gia héi doai trén thi trudng, trong khi thu nhap
ctia cac nude nghéo cd xu hudng trd nén cao hon. Nguyén nhan cia diéu
nay 1a vi rat nhiéu nhitng thtr chiing ta tiéu thy 1a dich vu, trong khi dich vu
& cac nudc giau thuong dat hon nhiéu. Trong mot sb trudng hop, sy chénh
léch gitta thu nhép tinh theo ty gia hdi doai trén thi trudng va thu nhap tinh
theo ngang gia sttc mua khong 16n. Theo sé liéu ciia Ngan hang Thé gidi,
thu nhap tinh theo ty gid hdi doai trén thi truong ctia Hoa Ky 1a $46.040
trong nam 2007, trong khi thu nhap theo ngang gia sicc mua cua nudc nay
cling it hon khong déang ké & mirc khoang $45.850. Trong trudng hop cua
buc, su chénh 1éch gitra hai kiéu thu nhap nay 16n hon $38.860 so véi
$33.820 (chénh léch 15%, mic du chung ta khong thé thuc su so sanh hai
con s6 ndy mdt cach truc tiép). Trong truong hop cia Pan Mach, mirc
chénh 1éch 13 gan 50% ($54.910 so véi $36.740). Nguoc lai, khi tinh theo
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ngang gia strc mua, thu nhap nim 2007 cta Trung Qubc gap hon hai lan tir
$2.360 1én $5.370 va An Do gip gan ba lan tir $950 dén $2.740.

Hién tai, viéc tinh toan ty gia hdi doai ctia mdi dong tién véi dong d6 la
quéc té (a0) khong phai 1a mot viéc don gian, nhat 13 vi ching ta phai gia
dinh réng tat ca cac nudc déu tiéu thu cung mot lugng hang hoa va dich vu
giong nhau, ma trudng hop ndy rd rang khong thé xay ra. Diéu nay 1am cho
thu nhap theo ngang gia sirc mua cuc ky nhay cam vé&i phuong phap luan va
cac dir liéu duge st dung. Vi du, khi Ngan hang Thé gi6i thay doi phuong
phap udc tinh thu nhap theo ngang gid sttc mua trong nam 2007, thu nhap
binh quan dau nguoi theo ngang gia strc mua ctia Trung Qudc giam 44% (tir
$7.740 xubng $5.370), trong khi cua Singapore ting 53% (tir $31.710 1én
$48,520) chi trong choc 14t.

Maic du c6 nhitng han ché nhu vay, thu nhap cua mot nudce tinh theo déng
d6 la quéc té co thé cho chiing ta mot cai nhin tét hon vé mirc song cla
nude d6 so véi thu nhap d6 la theo ty gid hdi doai trén thi truong. Va néu
chung ta tinh thu nhép cta cac nudc khac nhau bang dong do la qubc té, My
(gan nhu) trd lai vi tri dan dau cua thé gidi. Mic du phu thudc vao cach
tinh, nhung Luxemburg 1a qudc gia duy nhat c6 thu nhap binh quan dau
nguoi theo ngang gia sirc mua cao hon so v6i thu nhap binh quin dau ngudi
theo ngang gia sttc mua ctia Hoa Ky & moi hinh thirc tinh toan. Vi vy, néu
chung ta dat dat nudéc Luxemburg nho bé voi gan nira triéu dan sang mot
bén, thi cac cong dan My trung binh c6 thé mua khéi lugng hang hoa va
dich vu 16n nhat trén thé gidi bang thu nhap cia minh.

Li¢u di€u nay c6 thé cho phép ching ta n61 raing My c6 mirc sOng cao nhat
thé gigi? C6 thé. Tuy nhién, c6 mot vai diéu ching ta phai xem xét trudc

khi di dén két luan do.

hay nguworc lai ?
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Trude tién, c6 thu nhip trung binh cao hon cac nudc khiac khong nhat thiét
c6 nghia 13 tit ca cac cong dan My déu sdng sung suéng hon so vdi cong
dan & cac nudc khac. Piéu ndy co xdy ra hay khoéng phu thudc vao viéc
phan phdi thu nhap. Tat nhién, khong c6 nudc nio ma thu nhap binh quin
phan anh dung buic tranh doi séng cua ngudi dan ¢ d6, nhung & mdt qudc
gia ¢6 su bat binh ding cao hon, no rat dé gay ra nhitng hiéu nham. Vi cho
dén nay Hoa Ky co6 sy phan phéi thu nhap bat binh dang nhét trong sb céac
nude gidu, ching ta c¢6 thé doan mot cach chac chan rang thu nhap binh
quan dau nguoi ctia My di phong dai mirc séng thuc té cta nhiéu cong dan
nudc minh hon so véi cac nude khac. Va su ude doan nay di duoc gian tiép
hd tro bdi cac chi sb khac cta cac tiéu chuan séng. Vi du, mac du c6 thu
nhap binh quéin theo ngang gia strc mua cao nhat, My chi dimg khoang thir
ba muoi trén thé gidi theo cac sd liéu théng ké vé linh vuc y té chang han
nhu tudi tho va ty 18 tir vong & tré so sinh (Vang, dung 1a sy khong hiéu qua
ctiia hé thong y té My ciing gop phan vao két qua nay, nhung chung ta s&
khong di sau vao van dé nay). Ti 1€ t61 pham cao hon nhiéu so v&i & Chau
Au hay Nhat Ban - tinh binh quan dau ngudi, My ¢6 s6 ti nhan cao hon tim
1an so v&i Chau Au va mudi hai lan so véi Nhat Ban - cho thdy My c6 sb
dan nghéo 16n hon rat nhiéu.

Thir hai, thuc té rang thu nhap theo ngang gia sttc mua cia My ciing gan
bang thu nhap theo ty gia héi doai trén thi truong 1a bang ching cho thay
mirc séng trung binh cao hon & My duoc xdy dung trén su nghéo kho cua
nhiéu ngudi. Toi co v gi khi dé cap dén diéu nay? Nhu t6i di chi ra trudc
d6, thu nhap theo ngang gia sirc mua ctia mot nudc gidu thip hon, doi khi
thip hon rat nhiéu, so v6i thu nhap theo ty gia hdi doai trén thi truong, 1a
diéu binh thuong bdi vi & ddy nhan cong cho nganh dich vu rat dat do. Tuy
nhién, diéu nay khong xay ra d6i voi My, bai vi, khong giéng nhu cac nude
giau khac, & day gia nhan cong cho nganh dich vu kha ré. Thir nhat, M¥ co
mot luong 16n nhitng nguoi nhap cu gia ré dén tir cac nude nghéo, ma nhiéu
ngudi trong s ho nhap cu bat hop phap khién cho gia nhan coéng cia ho
tham chi con ré hon. Hon nita, ngay ca nhiing cong nhan ban dia & My cling
c6 it cac cong viéc du phong hon nhiéu so véi & cac nude Chau Au co6 mire
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thu nhap twong dwong. Bdi vi ho c6 an ninh viéc 1am kém hon va hd trg
phuc loi x4 hdi yéu hon, nguoi lao dong My, dic biét 1a nhitng ngudi ngoai
cong doan & cac nganh dich vy, 1am viéc véi mirc lwong thap hon va trong
diéu kién 1am viéc kém hon so voi cac cong nhan & Chau Au. Pay 1a 1y do
tai sao nhitng dich vu nhu taxi va cac bira an tai cac nha hang & My ré hon
nhiéu so véi ¢ cac nudc giau khac. Piéu nay 1a rat tuyét voi khi ban 1a
khach hang, nhung s& 1a khong tot néu ban 1a tai xé taxi hodc nhan vién
phuc vu ban. Noi cach khac, strc mua cao hon cua thu nhap binh quan cua
My dugc danh doi bang thu nhap thap hon va diéu kién lam viéc kém cua
nhiéu cong dan My.

Cudi cung nhung khong kém phan quan trong, khi so sanh murc song giita
cac quoc gia, ching ta khong nén bo qua su chénh léch vé gio lam viéc.
Ngay ca khi mot nguoi ndo d6 kiém dugc nhiéu tién hon t6i 50%, ban ciing
khong thé két luan dugc rang anh ta c6 muc séng cao hon hon tdi, néu
nguoi d6 phai 1am sé gio gip doi toi. Picu tuong tu cling 4p dung dbi voi
My. Nguot My, dang véi danh hi€u nguoi “nghién cong viéc”, lam vige
nhiéu gid hon so vdi cong dan cia bat ky qudc gia nao khac co thu nhap
binh quan dau nguoi hon 30.000 USD theo ty gid hoi doai trén thi trudng
trong nam 2007 (Hy Lap 1a nudc nghéo nhét trong s6 cac nude nay, thu
nhép binh quin dau ngudi dudi 30.000 d6 la). Thoi gian lam viée ctia nguodi
M§ dai hon 10% so véi hau hét cac Chau Au va hon khoang 30% so v6i Ha
Lan va Na Uy. Theo tinh toan ctua nha kinh té hoc Iceland, Thorvaldur
Gylfason, xét vé thu nhép (tinh theo ngang gia stc mua) cho mdi gio lam
viéc vao nam 2005, My chi ding thtr tam - sau khi Luxemburg, Na Uy,
Phép (Vang, Phap, “dat nudce cua nhirng ké luoi biéng”), Ireland, Bi, Ao, va

(291 N6i cach khac, cung bo

Ha Lan - va theo sat ngay phia sau la Germany.
ra cong strc nhu nhau, nguotr My khong nhan dugc murc song cao bang cong
dan cua cac quoc gia giau co khac. Ho lay thoi gian lam viéc dai hon dé bu

cho nang suat thap hon.

Gi0 day, s€ 1a hoan toan hop ly néu mot ai d6 1ap luén rang c6 &y muon lam
viéc nhiéu gio hon néu diéu do6 1a can thiét dé co thu nhap cao hon - co
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muodn c6 thém mot chiéc TV nita hon 1a mdt tuan nghi ngoi. Va toi cling
nhu bat cur ai khac khong thé noi rang sy uu tién cta ¢ ay la sai.

Tuy nhién, vin con 1y do chinh dang dé dat ra cau hoi rang liéu nhiing
nguoi 1am viéc nhiéu gio hon tham chi véi muc thu nhéap rat cao c6 dang
hanh dong dung khong. Hau hét moi nguoi s& dong v rang, voi mic thu
nhap thap, ting thu nhap c6 thé cai thién chat lugng cudc séng cua ban, cho
du l1a gio lam viéc dai hon. O muc thu nhap nay, mac du ban phai lam vi¢c
lau hon trong nha may, nhung thu nhap cao hon c¢6 thé mang lai cho ban
mot chit luong tong thé cia cude sdng cao hon, bang cich nang cao stc
khoe cho ban (thong qua ngudn thuc pham, sudi 4m, vé sinh va y té tot
hon), bang cach giam thoi gian lam viéc nha (théng qua céc thiét bi gia
dung, nudc may, gas va dién - xem Van dé tht 4). Tuy nhién, vuot qua mot
mure thu nhap nhét dinh, gia tri twong d6i cua tiéu thu vat chat so véi thoi
gian giai tri giam di, do do, kiém dugc mot muc thu nhap cao hon béng
cach 1am viéc nhiéu gid hon c6 thé lam giam chét luong cudc séng cua ban.

Quan trong hon, thyc té rang cac cong dan ctia mot qudc gia lam viéc nhiéu
gid hon cong dan & cac qubc gia giau cd khac khong nhat thiét co nghia 1a
ho thich 1am viéc nhiéu gid hon. Ho c¢6 thé bi budc 1am viéc nhiéu gid, cho
du ho thue sy mudn c6 mét ky nghi dai hon. Nhu t61 da chi ra & trén, thoi
gian lam viéc ciia mot ngudi khong chi bi chi phdi boi sé thich riéng cia
minh vé sy cdn bang gita cong viéc va giai tri ma con boi nhitng thir khac
nhu du trir phtc loi, bdo vé quyén loi1 cia nguoi lao dong va strc manh cong
doan. Cac c4 nhan phai chdp nhan nhiing diéu nay nhu mét 18 hién nhién
nhung cac quéc gia co quyén lga chon chung. Ho c6 thé xay dung lai luat
lao dong, tang cuong hé théng phtc loi xa hoi va thuc hién céac thay doi
chinh sach khac dé cac ca nhan d& phai lam viéc nhiéu gio.

Phén 16n su ting hd cho mé hinh cua My dua vao “thuc t&” ring Hoa Ky ¢
murc séng cao nhat trén thé gidi. Trong khi khong c6 ai dit cau hoi nghi van
rang My 1a mot trong nhitng nudc ¢ mic séng cao nhit trén thé gidi,
nhimng diém dugc cho 1 wu viét cia nd co vé kém hon nhiéu so v&i nhiing
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gi ma thu nhdp binh quin ctia mot qudc gia sé mua duge khi ching ta c6
mot cai nhin rong hon vé mirc séng. Sy bat binh dang cao hon & My co
nghia 13 thu nhap trung binh ctia nudc nay khong phan anh duoc mirc song
ctia cong dan trong nude bang thu nhap trung binh cua cac nudc khac.

Piéu nay dugc phan anh qua cac chi s nhu stc khoe va tdi pham, van dé
ma My thé hién t& hon nhiéu so véi cic nudc gidu cé khac. Strc mua cao
hon ctia cong dan My (so voi cong dan ciia cac nude giau khac) phan 16n 1a
do tinh trang do6i nghéo va bat On cta nhiéu déng bao trong nudc ho, dac
biét 1a trong cac nganh dich vu. Nguoi My ciing 1am viéc nhiéu gid hon
dang ké so voi cong dan cua cac nude giau khac. Tinh theo trung binh mbi
gid lam viéc, thu nhap & My thap hon nhiéu so véi mot s6 nudc Chau Au,
ngay ca khi xét vé strc mua. Panh gia My c6 murc song cao hon 1a diéu con
gdy tranh cai.

Khéng c6 cach nao don gian dé so sanh mirc song trén toan quéc. Thu nhap
binh quan dau nguoi, dac bigt xét theo strc mua, dugc cho 1a chi $6 dang tin
cdy nhat. Tuy nhién, bang viéc chi tap trung vao khoi lwong hang hoa va
dich vu ma chiing ta c6 thé mua, chung ta bo qua rat nhiéu yéu t khéac tao
nén “Cudc song tét dep”, nhu luong thoi gian giai tri co chat lwong, an ninh
cong vi¢c, khong co to1 pham, y té, phuc lo1 xa hdi, v.v... Mdc du cac ca
nhan va cac qudc gia khac nhau chic chian s& co6 quan diém khac nhau vé
cach so sanh cac chi sé ndy véi nhau va véi cac sb licu vé thu nhap, chung
ta khong nén bo qua nhitng phuong dién nay, néu mudn xay dung nhing xa
ho1 noi ma moi nguoi thuc sy “séng tt”.
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Van dé thir 11: Chau Phi khong
phai danh cho su kém phat trién

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Chau Phi sinh ra 1a dé danh cho su kém phat trién. N6 ¢4 mot nén khi hau
khac nghiét, dan dén cac van dé vé bénh nhiét d6i nghiém trong. N6 c6 vi
tri dia Iy khong thuan 1oi, v6i nhiéu nudc hoan toan 1a dat lién va duoc bao
quanh bo1 cac nuoc cé thi truong nhéd véi rat it co hdi xuat khau va bao luc
tran sang ca cac nudc lang giéng. N6 co qua nhiéu tai nguyén thién nhién
khién con ngudi tré nén ludi biéng, tham nhiing va khién xung dot dé dang
xay ra. Cac qudc gia Chau Phi bi chia r& dan toc, khién cho ho kho quan Iy
va c6 nhiéu kha ning phai himg chiu xung dot vii trang hon. Ho c6 cac thé
ché kém chét luong, khong thé bao vé cac nha dau tu. Vin hoa cua ho rat té
- moi nguoi khong lam viéc cham chi, khong tiét kiém va khong thé hop tac
v6i nhau. Tat ca nhitng bat loi vé mit co cdu nay giai thich 1y do tai sao,
khong gidng nhu cac khu vuc khéc trén thé gidi, luc dia ndy di khong thé
phat trién ngay ca sau khi da thuc hién tu do hoa thi truong déng ké tir
nhimg nam 1980. Khong cé cach nio khac coé thé gitp cho Chau Phi vuc
day duogc ngoai vién tro nudc ngoai.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Chau Phi khong phai luon tri tré. Trong thap nién 1960 va thap nién 70, khi
tat ca cac trd ngai vé co cu dbi voi ting trudng déu hién dién va thuong co
tinh rang budc hon, n6 thuc sy da dat duoc hi¢u suét tang trudng kha. Hon
nita, tit ca cic bat 1gi vé co cdu duogc cho 1a d3 kim ham su phat trién cla
Chau Phi d3 t6n tai ¢ hau hét cac nude giau hién nay - khi hau khic nghiét
(Bic cyc va nhiét d6i), hoan toan 1a dat lién, ngudn tai nguyén thién nhién
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phong pht, chia ré& dan toc, cac thé ché kém phat trién va vian hoa xau.
Nhitng diéu kién co cdu ndy duong nhu 1a nhing tré ngai cho su phat trién
& Chau Phi chi vi qudc gia ndy chua c6 cic cong nghé, cac thé ché va cac
k¥ nang t6 chirc can thiét dé d6i pho véi nhitng hau qua bat loi ciia ching.
Nguyén nhan thyc sy da gay ra tinh trang tri tr¢ cia Chau Phi trong ba thap
ky qua la cac chinh sach thi truong tu do ma luc dia nay budc phai thuc
hién trong sudt khoang thoi gian d6. Khong gidng nhu yéu to lich st hay
dia 1y, cac chinh sach c6 thé thay d6i. Chau Phi sinh ra khong phai 1a dé
danh cho su kém phat trién.

Thé giéi dudi cai nhin ciia Sarah Palin hay né 1a
nhan vién ciru ho?

Ngudi ta ndi rang Sarah Palin, Gmg ctr vién chitc phé tong thong thudc dang
Cong hoa trong cudc bau cir My nam 2008 dd nghi rang Chau Phi 1a mot
quéc gia, chir khong phai 1a mot luc dia. R4t nhiéu nguoi tu hoi tir ddu ma
ba ¢ y tudng d6, nhung toi nghi rang toi biét cau tra 10i. D6 13 tir bo phim
hoat hinh cua hang Disney nam 1977 “Nhdn vién cuu ho” (The Rescuers).

“Nhan vién cuu ho” la bo phim vé mot nhom chudt duge goi la T6 chire
Vién tro Ctru ho (The Rescue Aid Society) da di khap thé gidi, giup d& cac
dong vat dang gap rac roi. Trong mdt canh phim, c6 mét dai hdi quéc té cla
Té chirc ndy, voi cac dai biéu chudt dén tir tat ca cac nudc trong trang phuc
truyén thong va cac giong noi riéng dic trung (néu ho phai néi chuyén). Co
cha chudt Phap doi chiéc mil ndi, c6 chudt Pirc mic chiée vay dam mau
xanh thim va chu chudt Thé Nhi Ky doi chiéc mii dau dudi seo. Va tiép do
d6 c6 cha chudt vé6i chiée mil long va co rau dai dién cho Latvia va mdt co
chudt dai dién cho Chau Phi.

C6 18, Disney thuc su khong nghi rang Chau Phi 1a mot dat nudc, nhung bd
tri mot dai biéu cho mdi mét quéc gia vo1 2,2 tri¢u dan va mdt dai biéu cho
mot luc dia vo1 hon 900 triéu dan va gén sau muoi quéc gia (con s6 chinh
xac phu thudc vao viéc ban c6 cong nhan cac vung lanh thd nhu Somali va

https://thuviensach.vn



Tay Sahara 14 qudc gia hay khong) néi véi ban mot diéu gi d6 vé quan diém
ciia ho v6i Chau Phi. Giéng nhu hang Disney, nhiéu ngudi coi Chau Phi
nhu 12 mot mot khoi thdng nhat gom cac nude cing phai ganh chiu mot
kiéu thoi tiét nong, cac bénh nhiét d6i, d6i nghéo dai dang, ndi chién va
tham nhiing.

Mic du chung ta nén can thian dé khong gop tit ca cac nudc Chau Phi voi
nhau, nhung khong thé phii nhan rang hau hét cac nudc Chau Phi la rat
ngheo - dic biét 1a néu chung ta tip trung mdi quan tdm ctia minh dén khu
vuc tiéu vung Sahara cua Chau Phi (hay Chau Phi “Den”), khu vuc thuc su
1a nhitng gi ma hau hét moi ngudi mudn am chi khi ho néi dén Chau Phi.
Theo Ngan hang Thé gi6i, thu nhap binh quan dau ngudi ctia khu viue Chau
Phi can Sahara udc tinh 1a $952 vao nam 2007. Mirc thu nhap ndy c6 phan
cao hon mirc $880 ctia khu vuc Nam A (Afghanistan, Bangladesh, Bhutan,
An Do, Maldives, Nepal, Pakistan va Sri Lanka), nhung thép hon tt ca cac
khu vue khac trén thé gioi.

Hon thé nita, nhiéu ngudi noi vé “bi kich ting truong” cua Chau Phi.
Khong gidng nhu Nam A, véi ty 1€ ting truong di bat dau ting 1én tir nim
1980, Chau Phi duong nhu gip phai “mot that bai kinh nién trong ting
truong kinh t€”.3% Thu nhdp binh quan diu nguoi cua tiéu ving Sahara
Chau Phi hién nay khong thay d6i nhiéu so v&i nhitng gi ma khu vuc nay da
duoc vao nim 1980. Tham chi dang lo ngai hon 1a sy thiéu ting trudng
duong nhu chu yéu khong phai 13 do su lua chon chinh sach sai 1am (16t
cudc, gidng nhu nhiéu nudc dang phat trién khac, cac nudc trong khu vuc
nay da thuc hién cai cach thi truong tu do tir nhitng ndm 1980) ma chu yéu
1a do cac bat loi do ban chit va lich sir da truyén lai cho ho va do d6 ho rat
kho, néu khong mudn noéi 1a khong thé, thay doi.

Danh sach cac bat logi vé mat “co cau” dang kim ham su phat trién ctia Chau
Phi 1a rat an tuong.

Trudce tién 1 tat ca nhimg diéu kién tu nhién - khi hau, dia Iy va tai nguyén
thién nhién. Nam qua gﬁn vt duong xich dao khién cac bénh nhiét déi nhu
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bénh sot rét tran lan khap Chau Phi, lam giam nang suat lao dong va ting
chi phi y té. Nam hoan toan trong khu vuc dat lién, nhiéu nuéc Chau Phi
gip rat nhiéu kho khan trong viéc hoi nhap vao nén kinh té toan cau. Cac
nudc nay nam trong khu vuc ¢6 “nhiing nude lang giéng toi” theo nghia
rang ho bi bao quanh boi cac qubc gia nghéo khac co thi trudong nho (didu
nay han ché cac co hoi kinh doanh cua ho), va thuong xuyén c6 cac cudc
xung dot ac liét (thuong tran sang cac nudc lang giéng). Cac nudc Chau Phi
cling bi vudng vao “1di nguyén” bdi ngudn tai nguyén thién nhién phong
pht ctia minh. Nguoi ta noéi rang su phong pht vé tai nguyén da khién
nguoi Chau Phi tré nén luoi biéng - boi vi ho ¢6 thé “nam chd dura rung”,
nhu ¥ cia mot cdu tuc ngit pho bién vé sy luoi biéng (mic du nhitg ngudi
no6i vy rd rang la chua timg thir lam diéu nay, ban c6 nguy co bi dira roi v&
dau). Su giau c6 vé tai nguyén “do troi phi” dugc cho 1a nguyén nhan kich
thich tham nhiing va bao luc vi nhiing chién lgi pham nay. Nhiing dién hinh
thanh cong vé kinh té ctia cac nudc Pong A nghéo tai nguyén nhu Nhat Ban
va Han Quéc thuong dugc coi 1a trudong hop cua “1oi nguyén tai nguyén dao
nguoc”. Khong chi tuy nhién ma ca lich st Chau Phi cling kim ham sy phat
trién cua luc dia ndy. Cac qubc gia Chau Phi qua da dang vé sic toc khién
cho ngudi ta khong tin tuong 1an nhau va do do6 lam cho céac giao dich trén
thi truong rat ton kém. Nguoi ta cho rang sy da dang sac toc co thé kich
thich bao luc, dic biét 1a néu c6 mdt vai nhém manh ngang nhau (chu
khong phai 1a nhiéu nhé nhém, nhitng nhém khoé t6 chirc). Lich sir caa chu
nghia thuc dan dugc cho la da tao ra céc thé ché chat luong thép & hau hét
cac nudc Chau Phi, vi thuc dan khong mudn dinh cu ¢ nhitng nude co qua
nhiéu cac bénh nhiét déi (cho nén c6 mot su tuong tac gitra khi hau va cac
thé ché) va do d6 dugc thiét 1ap cac thé ché téi thiéu chi du cho viéc khai
thac tai nguyén, cha khong phai cho sy phat trién ctia nén kinh té dia
phuong. Tham chi mot s6 nguoi con cho rang van hoa Chau Phi ¢ hai cho
su phat trién kinh té - nguoi Chau Phi khong 1am viéc cham chi, khong c6
ké hoach cho tuong lai va khong thé hop tac véi ngudi khac.31

Véi tat ca nhimg diéu nay, trién vong tuong lai ctia Chau Phi c6 vé rat am
dam. Ddi véi mot sb bat loi vé co ciu nay, duong nhu bat ky giai phap nao
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cling khong thé thuc hién dugc hodc khong thé chép nhan duogc. Néu viéc
nam hoan toan trong khu vuc dat lién, qua gan voi dudng xich dao va thudc
khu vuc ¢ “nhitng nguoi hang x6m” t6i dang kim ham su phat trién cia
Uganda, thi nuéc nay nén lam gi? Di chuyén dat nuéc mot cach co hoc
khong phai 1a mot lya chon dung déan, vi vay cau tra 16i duy nhat kha thi 1a
chu nghia thuc dan - ¢6 nghia 1a, Uganda phai di xam lugc, vi du, Na Uy, va
chuyén tat ca nhitng nguoi dan Na Uy dén Uganda. Néu c6 qua nhiéu nhom
dan tdc la c6 hai cho su phat trién, liéu Tanzania, dit nude c6 su da dang
sac toc 16n nhét thé gid1, ¢6 nén thyc hién mot cudc thanh loc sic toc? Néu
c6 qua nhiu tai nguyén thién nhién can trd su ting truong, liéu Cong hoa
Dan chit Congo ¢ nén cd gang ban phan dat voi cac khoang san ctia minh
cho mét nudce, vi du Pai Loan, dé nd c6 thé chuyén “10i nguyén tai nguyén”
cho nguoi khac khong? Mozambique nén lam gi néu lich st thudc dia da dé
lai cho dat nudc nay nhitng thé ché toi t8? Liéu dat nudc nay co nén phat
minh ra mot cd may thoi gian va stra lai lich sir d6? Néu Cameroon c6 mot
nén van hoa khong tot cho sy phét trién kinh té, liéu dat nude ndy c6 can bit
dau mot chuong trinh tay ndo trén toan quéc hoic dwa moi ngudi vao trai
cai tao, nhu Khmer Do da lam tai Campuchia khong?

Tat ca cac két luan chinh sach nay la déu hodc 1a bt kha thi vé mat vat ly
(Chuyén d6i mot quéc gia, phat minh ra mot c¢d may thoi gian) hoic 1a
khong thé chép nhan dugc vé mit chinh trj va dao duc (xam lugc mdt nude
khac, thanh loc sic tdc, trai cai tao). Vi vay, nhiing nguo1i tin vao sttc manh
ctia nhitng bat loi co ciu ndy nhung lai thdy nhitng giai phap cuc doan nay
1a khong thé chap nhan dugc cho rang cic nude Chau Phi can duoc hudng
mot sd “tro cép khuyét tat” on dinh thong qua vién trg nudc ngoai va hd tro
thém bang thuong mai qubc té (vi du, cac nude giau chi giam bao ho nong
nghiép ctia ho cho cac nudc Chau Phi - va cac nudc nghéo va bat loi vé co
cau tuong tu khac).

Nhung con c6 cach nao khac cho tuong lai phat trién cua Chau Phi ngoai
viéc chap nhin s6 phan cia minh hodc dua vao sy gitp do tor bén ngoai

https://thuviensach.vn



khong? Li¢u cac nudec Chau Phi c6 hy vong tu ding virng trén do1 chan cua
minh khong?

Mot bi Kich tang truwong cua Chau Phi?

Mot cau hoi ma ching ta can phai dat ra trudc khi ching ta c6 ging giai
thich bi kich tdng truéng cuia Chau Phi va kham pha nhitng cach thuc kha
thi dé c6 thé vuot qua bi kich d6 1a liéu d6 c6 thuc sy 1a mot bi kich khong.
Va cu tra 10i 1a “Khong”. Viéc thiéu tang truong trong khu vuc nay khong
phai 13 tham can c¢6 dé. Trong sudt nhitng ndm 1960 va 70, thu nhap binh
quan dau nguoi tai cac tiéu ving Sahara Chau Phi di ting trudng véi toe do
dang né. Khoang 1,6%, d6 khong thim vao dau so véi téc do ting truong
“than ky” ctia khu vuc Pong A (5,6%) hodc tham chi 1a cia Chau My La
tinh (khoang 3%) trong khoang thoi gian do. Tuy nhién, d6 khong phai la
mot toc do ting trudng co thé khinh thuong. N6 ¢ thé sanh véi ti 16 1 -
1,5%, ma cac nudc giau hién nay dat dugc trong cudc “Cach mang cong
nghiép” cua ho (khoang thoi gian 1820 - 1913).

Thuc té rang Chau Phi d3 tang truong voi téc do dang kinh né trude nhimg
nim 1980 cho thay ring cic yéu té “co cau” khong thé 13 101 giai thich
chinh cho that bai ting truong (gan day) cta khu vuc nay. Néu ding 1a do
cac yéu to co cau thi ting truong ctia Chau Phi phai ludn luén khong ton tai.
N6i vay cir nhu thé 1a cac nudc Chau Phi bat ngo chuyén dén ving nhiét
doi hodac mot hoat dong dia chin nao d6 dot nhién bién mot s6 nude Chau
Phi nam hoan toan trong khu vuc dat lién. Néu cac yéu t co ciu quan trong
nhu vay thi 18 ra ting trudong kinh té ciia Chau Phi phai ting vot theo thoi
gian, it nhat 1a khi mot s nhitng yéu t6 di suy yéu hoic bi x6a bo. Vi dy,
cac thé ché kém chat luong do thuc dan dé lai c6 thé bi cAm hodc duoc cai
tién. Ngay ca tinh da dang sic tdc ciing c6 thé giam dugc thong qua gido
duc bat budc, phuc vu quan sy va cac phuong tién truyén thong dai ching
theo ding cach ma Phap di ting thanh cong trong viéc bién “ndng dan
thanh nguoi Phap”, nhu 1a tiéu dé ciia mot cudn sach kinh dién nam 1976
ciia nha sir hoc ngudi My Eugen Weber.22l Tuy nhién, day khong phai 1a
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nhitng gi da xay ra - tang trudng ctia Chau Phi dot nhién suy sup tir nhiing
nam 1980.

Vi vy, néu cac yéu té co cau luon luon ton tai & d6 va néu nhirng anh
hudng cua ching, c6 18, di bi x6a bo theo thoi gian, thi nhitng yéu to nay
khong thé giai thich 1y do tai sao Chau Phi timg phat trién v6i mot toc do
tuong d6i tot trong hai thap nién 1960 - 1970 va sau d6 dot nhién khong thé
phat trién duoc. Bat ngd suy sup tiang trudng phai duoc giai thich béi mot
cai gi d6 di xay ra trong nhitng nam 1980. Nghi pham chinh 13 su thay d6i
dang ké trong dinh hudng chinh sach vao khoang thoi gian do.

Ké tir cudi thap nién 1970 (bat ddu v6i Senegal nam 1979), cac nude thude
tiéu ving Sahara Chau Phi dd budc phai chip nhan cac chinh sach thi
truong tu do, thuong mai tw do qua cac diéu kién bi ap dit boi cai goi 1a
Chuong Trinh Diéu chinh Co cau (SAPs) ctia Ngan hang Thé gidi va Quy
tién t& qubc té (va cac nudc giau dang kiém soat hai to chic ndy). Trai
nguoc v4i cac quan niém pho bién, cic chinh sach nay 1a khéng tbt cho su
phat trién kinh té (xem VAan dé 7). Bang cach dot nhién day cac nha san xuat
con non tré vao cac cudc canh tranh quéc té, cac chinh sach nay da dan dén
su sup d6 cua nhitng thanh qua ma nganh cong nghiép nho bé cua cac qubc
gia nay da xay dung Ién trong nhitng nam 1960 va 70. Do d6, khi bi budc
phai tro lai dua vao xuét khau hang hoa chinh nhu ca cao, ca phé va dong,
cac nudc Chau Phi tiép tuc phai chiu su bat 6n vé gia ca va cong nghé san
xuét tri tré, diéu ma d3 tao nén nhirng nét dac trung cho hau hét cac mat
hang trén. Hon nita, khi Chwong Trinh Diéu chinh Co ciu (SAPs) yéu cau
mot su ting truong nhanh chong trong xuat khau, cac nuéc Chau Phi voi
kha ning cong nghé chi nam trong mot pham vi cac hoat dong co gidi han
d3 quyét dinh xuat khiu cic san phim twong ti nhau - c¢6 thé 1a cac san
pham truyén théng nhu ca phé va ca cao hodc cic san pham méi nhu hoa
tuoi. Két qua thuong 1a mot sy sut gia & nhitng mat hang nay do ngudn
cung ting manh, diéu nay doi khi dongnghia véi viée cac quoc gia ndy da
xuat khau nhiéu hon nhung doanh thu lai it hon. Ap luc 1én cac chinh phu
trong viéc can dbi ngan sach di dan dén su cat giam chi phi ma cac tac
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dong cua no thé hién rat cham, chéng han nhu co so ha tﬁng. Tuy nhién,
theo thoi gian, chat luong co so ha ting dang ndy cang xau di gy bat loi
16n hon cho cac nha san xuét Chau Phi, 1am cho “nhitng nhuoc diém vé dia
1y’ cta ho ngay cang 16n hon.

Két qua ciia Chuong Trinh Piéu chinh Co ciu (SAPs) - va cac hién than
khac sau nay ctia nd, bao gébm ca PRSP (Vian ban Chién luoc Giam nghéo) -
12 mot nén kinh té tri tré khong thé phat trién duoc (xét theo binh quan dau
nguoi) trong sudt ba thap ky. Trong nhimg nim 1980 va nhitng nam 90, thu
nhap binh quan dau nguoi trong tiéu ving Sahara Chau Phi di giam ¢ mirc
0,7% mot nam. KHU VUC nay cudi cung ciing bat dau phét trién vao
nhirg nam 2000, nhung sy suy giam trong hai thap ky trudc d6 dong nghia
véi ty 18 tang truong thu nhap binh quan dau nguoi trung binh hang nam ¢
tiéu ving Sahara Chau Phi tir ndm 1980 dén nam 2009 1a 0,2%. Nhu vay,
sau gan ba muoi nim ap dung cac chinh sach “t6t hon” (d6 1a chinh sach thi
truong tu do), thu nhap binh quan dau ngudi ciia khu vuce nay vé co ban 1a ¢
muc tuong tu nhu két qua no6 da dat dugc vao nam 1980.

Vi vay, cai goi la cac yéu td co ciu thue sy 1a “nhiing quan tdt thi mang” bi
diéu khién boi cac nha kinh té thi truong tu do. Nhan thiy cac chinh sach
ctia ho khong thé tao ra nhirng két qua tot, ho da phai tim cach giai thich
khac cho su tri tré (hoac thut lui, néu ban khong tinh dén vai nim tang
truong dot bién gan day do su bung nd hang hoa, diéu ma di cham dut) cua
Chau Phi. Déi véi ho, nhitng chinh sach thi truong tu do “ding dan” da that
bai 1a diéu khong thé twong twong duoc. Khong phai ngiu nhién ma cac yéu
t6 co cdu da duoc trich din nhu nhitng 101 giai thich chinh cho két qua yéu
kém cua nén kinh té Chau Phi ngay sau thoi ky toc do tang truong ting vot
vao dau nhitng nam 1980.

Chau Phi c6 thé thay d6i vi tri dia 1y va lich sit ciia
minh khong?
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Chi ra rang cc nhimg thay d6i co cau néi trén duoc vién dan trong mot nd
luc ctru kinh té hoc thi trudng tu do khoi sy ling ting khong c6 nghia 1a
chung khong lién quan. Nhiéu 1y thuyét duoc dua ra dé giai thich viéc mot
thay doi co cau cu thé anh huong nhu thé nao dén két qua kinh té rat c6 1y.
Khi hau don diéu c6 thé can trd sy phat trién. Bi bao quanh bdi cic nudc
ngheo va bi chi phéi bo1 xung dot dang han ché co hoi xuit khau va khién
cac cudc xung dot xuyén bién gidi dé xay ra hon. Su da dang sic toc hodc
ngudn tai nguyén phong phu ¢o thé tao ra nhitng dong co chinh tri sai lam.
Tuy nhién, day 1a nhitng két qua khong thé tranh khoi.

Trude hét, c6 nhiéu cach khac nhau ma theo d6 nhitng yéu té co cau d6 co
thé dién ra. Vi du, ngudn tai nguyén thién nhién phong pha cé thé tao ra
nhitng hau qua tiéu cuc, nhung ciing c6 thé thuc day sy phat trién. Néu diéu
d6 khong xay ra, chiing ta s& khong coi két qua yéu kém cia cac nude gidu
tai nguyén 13 kho cai tao nhat. Cac ngudn tai nguyén thién nhién cho phép
cac nudc nghéo kiém ngoai hoi dé dung cho viéc mua cong nghé tién tién.
Néi rang nhimg ngudn tai nguyén 1a mot 10i nguyén cling giébng nhu noi
rang tat ca tré em sinh ra trong mot gia dinh giau c6 sé& that bai trong cudc
song vi ho sé& tré nén hu hong do nhirng tai san thira ké cua ho. Ptng 1a mot
sO ngudi da that bai vi Iy do ndy, nhung c6 nhiéu nguoi khac da biét tan
dung loi thé tr cac tai san thira ké ctia minh va tré nén thanh cong hon cha
me ho. Mot yéu td thudc vé co cau (nghia 1a n6 dugc tao ra do thién nhién
hoic lich str) khong c6 nghia 1a két qua ciia nhitng anh huong do né dem lai
la duoc xac dinh trude.

Trén thuc té, sy that réng tat ca nhirng bat 1oi vé co cdu khong phai 1a khong
thé vuot qua da dugc chimg minh boi thyc té 1 hau hét cic nude giau ngay
nay da phat trién dugc mic du cling phai chiu nhitng bat loi tuong tyr.[33]

Trudce tién ching ta hdy xem xét van dé khi hau. Khi hau nhiét di bi cho 1a
da lam té liét sy ting trudong kinh té bang cach tao ra ganh ning st khoe do
cac bénh nhiét déi, dic biét 1a bénh sét rét. Pay 1a mot van dé khing khiép,
nhung c6 thé vuot qua duge. Nhidu nude nude giau hién nay cling di timg
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méc bénh sbt rét va cic bénh nhiét doi khac, it nhat 1a trong mua he - khong
chi Singapore, dit nuéc ndm & gitta ving nhiét déi, ma ca mién Nam nudc
Y, mién Nam nudc My, Nam Triéu Tién va Nhat Ban. Cac bénh nay khong
khong con dang lo ngai nhiéu nita chi boi vi nhitng qudc gia nay di co cac
hé théng vé sinh tot hon (hé thong ndy di giam ty 1& mic bénh xudng rat
nhiéu) va co SOy té t6t hon nhd vao su phat trién kinh té. Mot hau qua
nghiém trong hon ctia khi hau lanh va khi hau Béic cuc, kiéu khi hau anh
huong dén mot sb6 nude giau nhu Phan Lan, Thuy Dién, Na Uy, Canada va
mot sd khu vuc ciia nudc MY, cling tao ra nhimg ganh ning ciing giy ton
that kinh t& nhu nhitng ganh niang ¢ ving nhiét d6i - may moc nging hoat
dong, chi phi nhién liéu ting vot va giao thong van tai bi can trd do tuyét va
bang. Khong bang chimg nao dé co thé thuyét phuc duoc rang thoi tiét lanh
1a tot cho phat trién kinh t& hon so vdi thoi tiét nong. Khi hau lanh khong
can trd sy phat trién ctia cac qudc gia ndy boi vi ho c6 tién va cac cong nghé
dé dbi pho véi chung (diéu twong tu ciing co thé duoc thuc hién khi néi vé
khi hau nhiét do1 cua Singapore). Vi vay, dd 13i cho khi hau vé tinh trang
kém phat trién caa Chau Phi gy nham 1an gitta nguyén nhan cua tinh trang
kém phat trién vdi cac dau hiéu ctia nd - khi hau khac nghiét khong gy ra
tinh trang kém phat trién; khong c6 kha nang vuot qua khi hau khac nghiét
ctia dat nudce chi 1a mét biéu hién cua tinh trang kém phat trién.

Xét vé diéu kién dia 1y, tinh trang hoan toan la d4t lién cua nhiéu nudc Chau
Phi d4 dugc nhan manh rat nhiéu. Nhung d6i véi Thuy Si va Ao thi sao?
Pay 1a hai trong sb cac nén kinh té giau nhat thé giéi, va ho ciing chi c6 dat
lién. Boc gia c6 thé phan béc lai bang cach néi rang cac qudc gia ndy co thé
phat trién vi ho d c6 hé thdng van tai duong song tot, nhung cac qubc gia
khong c6 bién cta Chau Phi cling ¢6 hé thong song ngoi twong tu: vi du,
Burkina Faso (song Volta), Mali va Niger (song Niger), Zimbabwe (song
Limpopo) va Zambia (song Zambezi). Vi vdy, nguyén nhan 1a do sy thiéu
dau tu vao hé thong giao thong van tai dudng séng, chir khong phai 1a do
dia 1y. Hon nita, do ving bién dong bang vao mua dong, cac nudc ving Bic
Au ting hoan toan 13 dét lién trong ca nira nim, cho dén khi ho phat trién
cac tau pha bang vao cubi thé ky XIX. Anh hudng x4u tir khu vuc 1an cén
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c6 thé ton tai, nhung n6 khong can phai 1a 1a 1y do chinh dang - hiy nhin
vao su phat trién nhanh chong gan day ctia An P9, dat nude nam trong khu
vue nghéo nhat trén thé giéi (nghéo hon tiéu ving Sahara Chau Phi, nhu da
dé cap & trén), noi ma ciing c6 cac xung dot ac liét (lich s xung dot quan
su lau dai gitra An Do va Pakistan, phién quan Maoist Naxalite tai An Do,
ndi chién Tamil-Sinhalese & Sri Lanka).

Nhiéu nguoi néi dén “1oi nguyén tai nguyén”, nhung su phat trién cta cac
nuéc nhu My, Canada va Uc, cac nudc duge troi phu cho véi ngudn tai
nguyén thién nhién phong pha hon nhiéu so voi tit ca cac qudc gia Chau
Phi, ngoai trir Nam Phi va Cong hoa Dan chit Congo, cho thiy ring ngudn
tai nguyén phong phu c6 thé 1a mot diéu tt lanh. Trénthuc té, hau hét cac
nuéc Chau Phi khong duge vu dai voi nguon tai nguyén thién nhién phong
pht - cho dén nay chi gan muoi nudc Chau Phi phat hién ra nhimg mo
khoang san co trit lwong dang ké.34 Hau hét cac nudc Chau Phi co thé
dugc troi pht cho ngudn tai nguyén thién nhién dbi dao xét mot cach twong
ddi, nhung chi vi ho c6 rat it nguén luc nhan tao, chéng han nhu may moc,
co s& ha tang, va lao dong co tay nghé cao. Hon nira,vao cudi thé ky XIX
va dau thé ky XX, cac khu vuc phét trién nhanh nhat cta thé gidi chinh 1a
cac ving giau tai nguyén nhu Bic My, My Latin va Bac Au, cho thiy rang
101 nguyén tai nguyén khéng phai luc ndo ciing ton tai.

Chia & sic toc c6 thé can tré su phat trién theo nhitng cach khéac nhau,
nhung khong nén qué phong dai nhiitng anh hudéng cua ching. Su da dang
sac toc cling 1a ti€u chuén ¢ bat ctr noi ndo. Tham chi khong tinh dén su da
dang sic toc trong cac xa hoi chii yéu 1a dan nhap cu nhu My, Canada va
Uc, rat nhiéu nude giau & Chau Au ngay nay di phai trai qua sy chia 1& vé
ngdn ngir, ton gido va hé tu tuwong, dac bi¢t 1a cua nhitng nhém “trung binh”
(“mediumdegree”) (mot s6 nhom, chir khéng phai 1a nhiéu nhém) duogce coi
1a rat d& tao ra xung dot manh mé¢. Bi c6 hai nhom sdc tdc (va mot vai, néu
ban tinh ca cong dong nguoi nodi tiéng Puc nhé bé). Thuy Si c6 bén ngdn
ngir va hai ton gido, va da trai qua mot s6 cudc ndi chién chu yéu 1a do ton
gido. Ty Ban Nha gip ric rdi nghiém trong vé van dé sic tdc v4i nguoi
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Catalan va ngudi Basque, viéc nay thdm chi con lién quan dén khung bé.
Do 560 nam dui 4ch théng tri ctia Phan Lan (tr ndm 1249 dén 1809, khi
dugc nhuong lai cho Nga), Thuy Dién c¢6 mot cong dong dang ké 1a ngudi
Phan Lan (khoang 5% déan s0) va va & Phan Lan ciing c6 mdt cong dong
ngudi Thuy Dién véi s6 luong tuong tw. Va nhiéu truong hop khac nira.

Ngay ca cac qudc gia Pong A dugc coi 13 duogc dic biét huong loi tir tinh
doéng nhat sic toc ciia minh ciing gip cac van dé nghiém trong véi su chia
r& ndi bo. Ban c6 thé nghi rang Pai Loan 13 dong nhat sic tdc vi moi cong
dan cua nudc ndy déu 13 ngudi “Trung Qubc”, nhung dan nudc ndy bao
gom hai (hodc bdn, néu ban chia chiing nhé hon) ngén ngir (nguoi dai luc
va ngudi Pai Loan), hai nhém dbi dich véi nhau. Nhat Ban ciing ¢6 van dé
dan toc nghiém trong v4i ngudi Han Qudc, ngudi Okinawa, ngudi Ainu va
nguoi Burakumin. Han Qudc c6 thé 1a mot trong cac nude dong nhat dan
toc - ngon nglt nhat trén thé gidi, nhung diéu d6 ciing khong ngin duoc
nhimg dong huong cia t6i khoi ghét nhau. Vi duy, c6 hai ving & Han Qudc
dic biét ghét nhau (Pong Nam va Tay Nam), ghét dén ndi ma mot s ngudi
& vung nay khong cho phép con cai ctia ho duoc két hon voi mot ai 4o &
vung kia. Diéu tht vi 1a Rwanda gan nhu déng nhat trong ngdn ngir-sac tdc
nhu Han Qudc, nhung diéu d6 da khong ngin can duoc viée thanh loc sic
tdc dbi voi dan toc thiéu sb Tutsi chiém wu thé trude kia ctia nhom nguoi
chiém da s6 Hutus - mot vi du chimg minh rang “sic toc” 1a mot cau tric
chinh tri, chir khong phai 14 ciu trac ty nhién. N6i cach khac, cac nude giau
khong phai chiu tinh khong dong nhat sac toc khong phai vi ho khong co
n6, ma boi vi ho di thanh cong trong viéc xay dung dat nudc (ma ching ta
nén luu ¥ rang d6 thudong 1a mot qua trinh kho khin va tham chi 1a bao lyc).

Nguoi ta noi rang cac thé ché tdi té dang can tré su phat trién ctia Chau Phi
(va dung 1a nhu vay), nhung khi cac nudc giau & trinh do phat trién vat chat
tuong tu nhu cac nudc ma chung ta thdy & Chau Phi hién nay, cac thé ché
ctia ho con té hon nhiéu.B3 Mic du vay, ho da phat trién lién tuc va da dat
dén trinh do phat trién cao. Ho xay dung céc thé ché tot dep chu yéu sau,
hodc it nhat 1a song song, v&i sy phat trién kinh té cua ho. Piéu nay cho
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thdy rang chat luong thé ché 1a mot két qua cua phat trién kinh té hon 1a
mdt nhan td anh huong dén phat trién kinh té. Vi vay, cac thé ché toi té
khong thé 1a 10i giai thich cho sy tht bai ting truong & Chau Phi.

Nguoi ta noi vé cac nén van hoéa “xau” & Chau Phi, nhung hau hét cac nudc
gidu ngdy nay da timg bi coi 1a ¢6 nhitng nén vin hoa “xiu” twong tu, nhu
t61 da dé& cap & chuong “Nguoi Nhat ludi biéng va ngudi Ptc trom cap”
(Lazy Japanese and thieving Germans) trong cudn sach Bad Samaritan
trude day cua téi. Cho dén dau thé ky XX, ngudi Uc va nguoi My dén Nhat
Ban va déu néi rang ngudi Nhat ludi biéng. Cho dén giira thé ky tha XIX,
nguoi Anh dén Puc va thuong néi rang ngudi Puc qua ngde, qua ca nhan,
qua giau cam xtc dé co thé phat trién nén kinh té ctia ho (khi d6 nudc Pic
chua thong nhat) - trai nguoc hoan toan véi hinh anh dién hinh ma ho noi
vé nguoi Puc hién nay va chinh 13 nhitng diéu ma moi nguoi ndi vé ngudi
Chau Phi hién nay. Nén vin hoa Nhat Ban va Puc di duge chuyén doi cing
v4i su phat trién kinh té vi cac yéu cau cta cau ctia mot xa hoi cong nghiép
c6 to chirc cao khién con nguoi cu xir ¢6 ky luat, khon khéo va hop tac hon.
Xét vé diém nay, van hoa 1a két qua hon 13 nguyén nhan cua su phat trién
kinh té. S& 14 sai 1am néu d6 15i cho vin hoa vé su kém phat trién ctia Chau
Phi (hodc bat ky khu vuc hoic cua bat ky qudc gia).

Nhu vay, nhitng thir c¢6 vé nhu 1 nhitng trd ngai co cau khong thé thay doi
d6i voi su phat trién kinh t¢ & Chau Phi (va thuc sy ¢ nhitng noi khéc)
thuong 1a nhitng diéu ¢ thé, va da dugc khic phuc bang cac cong nghé tot
hon, ky nang td chitc cao hon va cac thé ché chinh tri cai thién. Thuc té
rang hau hét cac nudc giau hién nay déu da ting trai qua (va van dang phai
hing chiu & mot khia canh nao d6) nhiing tré ngai nay 1a mot bang ching
gian tiép cho van dé nay. Hon nita, mic du c6 nhiing tré ngai nay (thuong 1a
¢ céac hinh thirc nghi€m trong hon), nhung ban than cac Chau Phi da khong
gip rac roi vé ting trudng trong nhitng nim 1960 va 70. Ly do chinh cho sy
that bai ting truong gan day cua Chau Phi nam & céc chinh sach - cu thé 1a,
chinh sach thuong mai tu do va chinh sach thi truong tu do da duoc ap
dung trén luc dia nay thong Chuong trinh Diéu chinh Co ciu (SAP). Thién
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nhién va lich st khong ép mot dat nude vao mot tuong lai cu thé. Néu chinh
sach chinh 1a nguyén nhan cta van dé nay thi twong lai c6 thé thay d6i dé
dang hon. Viéc chung ta khong nhén ra diéu ndy va ciing khong nhan ra ban
chit cua that bai tang truong duoc cho la kinh nién cua né mai 1a bi kich
thuc su cua Chau Phi.
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Van dé thir 12: Chinh phii c6 thé
chon nguwoi chién thing

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Chinh phii khong c6 cac thong tin va kién thirc chuyén mon can thiét dé dua
ra cac quyét dinh kinh doanh c6 hiéu biét va “chon ngudi chién thang”
thong qua chinh sach cong nghiép. Néu chon, c6 nhiéu kha niang nhiing
nguoi ndm quyén quyét dinh cta chinh phil s& chon phai mot s6 nguoi that
bai tham hai, vi dong co thuc day hanh dong cua ho 1a quyén luc chir khong
phai 1a g1 nhuan va vi hg khong phai ganh chiu nhiing hau qua tai chinh tu
cac quyét dinh cua minh. Pic biét 13, néu chinh phu cd géng di nguoc lai
logic thi truong va ddy manh cac nganh cong nghiép vuot qua ngudn lyc va
ning luc cia mot qudc gia, két qua s& vo cung tai hai, nhu da duoc ching
minh qua cac du 4n “con voi trang” ¢ cac nudc dang phat trién.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Chinh phu co thé chon duogc nguoi chién théng, doi khi rat ngoan muc. Khi
chtng ta nhin xung quanh v&i mot tim tri cdi mo khong thanh kién, ching
ta s¢ théy c6 rat nhiéu vi du vé viéc chon nguoi chién théng thanh cong cua
cac chinh phu tir khip noi trén trén thé gidi. Lap luin rang quyét dinh cia
chinh phii chac chan 1a khong c6 anh hudng dén cac cong ty kinh doanh
bang cac quyét dinh cua cta chinh cac cong ty do6 1a khong chinh dang. Co
nhiéu thong tin chi tiét hon khong dam bao c6 cac quyét dinh tot hon - thuc
su ¢o thé rat kho dua ra cac quyét dinh ding din, néu mot ngudi co qua
nhiéu thong tin. Ngoai ra, ¢ nhiéu cach dé chinh pha c6 dugc thong tin
chuan xac hon va nang cao chat luong cac quyét dinh cia minh. Hon nita,
cac quyét dinh co6 loi cho cac cong ty ndi riéng co thé khong tot cho nén
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kinh té qudc dan noéi chung. Do d6, viéc chinh phti chon nguoi chién thang
di nguoc lai cac tin hiéu thi truong co thé cai thién hiéu qua kinh té quéc
dan, dic biét 1a néu né duoc thuc hién trong su phéi hop chit ché (nhung
dung qua chat ch€) véi khu vuce tu nhan.

Pé xuit kinh doanh tdi té nhat thé giéi

Nguoi ta noi réng Eugene Black, vi chu tich phuc vu lau nam nhét trong
lich str ctia Ngan hang Thé gidi (1949 - 1963), da chi trich cac nudc dang
phat trién vi dd gan bo véi ba vat to - dudng cao téc, nha may thép tich hop
va dai tuong niém cho lanh tu cua dat nudc.

Nhan xét cia ong Black vé dai tudng niém cé thé khong cong bang (Nhiéu
vi 1anh tu chinh tri & cic nudc dang phat trién vao thoi diém d6 khong tu
nang cao dia vi cua minh), nhung 6ng da dung khi lo lang vé xu hudng
tham gia vao cac du an uy tin nhu duong cao tdc va cac nha may thép dang
phé bién khi do, bat chép kha nang kinh té cia ho. Vao thoi diém do, qua
nhiéu nudc dang phat trién di xay dung duong cao tbc ma khong co xe
chay va cac nha may thép chi ¢ thé ton tai duoc nho vao nhitng khoan tro
cap chinh phu khong 16 va bao ho thué quan. Cac cum tir nhu “con voi
trang” hay “lau dai trén sa mac” da duoc tao ra trong giai doan nay dé mo ta
cac du an nhu vay.

Nhung trong s6 tat ca nhitng “lau dai trén sa mac” c6 tiém ning lac do, ké
hoach xay dung mot nha may thép tich hop ciia Han Qudc, dé ra vao nim
1965, 1a mot trong nhiing ké hoach kho hiéu nhat.

Vao thoi diém d6, Han Qudc 1a mot trong nhitng nudc nghéo nhat thé gidi,
dua vao xuat khau tai nguyén thién nhién (nhu ca, quing vonfram) hodc
xuat khau hang hoa san xuat can nhiéu nhin coéng (vi du nhu téc gia duogc
lam bang soi toc ngudi, hang may mic gia ré). Theo 1y thuyét vé thuong
mai quéc té, dugc biét dén nhu 13 ly thuyét vé “loi thé so sanh”, mot quéc
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gia nhu Han Quéc, voi rat nhiéu lao dong nhung lai rat it von, 18 ra khong
nén san xut cac san phim can nhiéu vén nhu thép.34

T¢ hon nira, Han Quéc tham chi con khong san xuét dugc cac nguyén li¢u
tho can thiét. Thuy Pién da phat trién mot nganh céng nghiép sat va thép
kha tu nhién béi vi né co rat nhiéu mé quing sat. Han Qudc san xuét thép
ma hau nhu khong c6 quing sit hay than cdc, hai thanh phan quan trong
clia san xuét thép hién dai. Ngay nay, nhitng nguyén liéu ndy c6 thé dugc
nhap khau tir Trung Qudc, nhung lic d6 1a thoi ky Chién tranh Lanh nén
khoéng c6 hoat dong thuong mai gitta Trung Qudc va Han Qudc. Vi vay, cac
nguyén liéu ndy duoc nhap khau tir cac nude nhu Uc, Canada va My - tit ca
cac nude nay déu cach Han Qudc khoang 5000 hoic 6000 dim - do d6 chi
phi san xuét ting thém dang ké.

Khéng c6 gi dang ngac nhién khi chinh pha Han Quéc thay khé thuyét phuc
cac nha tai tro tiém ning va nhing to chitrc cho vay nudc ngoai vé ké hoach
ctia minh, cho di nuéc nay cé dé xuat tro cip cho nha may thép vé moi mat
- co s6 ha ting mién phi (cang, duong bd, duong sat), giam thué, khau hao
nhanh dbi v6i cac thiét bi san xuat (do d6 nghia vu thué s& duoc giam thiéu
trong nhirng nim dau), chi phi sir dung cac dich vu thiét yéu giam, v.v...

Trong khi cac cudc dam phan v6i cac nha tai tro tiém ning - nhu Ngan hang
Thé gi6i va cac chinh phit My, Anh, Tay Dirc, Phap va Italy - dang dién ra,
Chinh phu Han Qudc d3 thyc hién nhitng diéu khién cho dy an tré nén kém
hap dan hon. Khi cong ty diéu hanh nha may thép - Cong ty Gang thép
Pohang (POSCO) - dugc thanh 1ap vao nam 1968, n6 1a mdt doanh nghiép
nha nudc (DNNN), bat chap nhing quan ngai dang phd bién vé sy khong
hiéu qua cua cac doanh nghiép nha nudc & cac nudc dang phat trién. Khong
nhitng thé, cong ty ndy con duoc dan dit boi 6ng Park Tae-Joon, mot vi
tudng quan doi trude day vai kinh nghiém kinh doanh it 61, gitr vai tro la
nguoi dimg dau cta mot cong ty khai thac vonfram thudc so hitu nha nude
trong mdt vai ndm. Ngay ca ddi vai mot ché do doc tai quan su, viéc nay da
di qué xa. Pat nude nay dinh bat ddu mot du an kinh doanh mao hiém 16n
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nhat trong lich st ctia nd, va ngudi quan 1y khong phai 13 mot doanh nhan
chuyén nghiép!

Vi vay, cac nha tai trg tiém nang phai dbi mat véi mot dé xuit kinh doanh
dugc cho 13 t& nhat trong lich str nhan loai - mgt cong ty nha nudc, diéu
hanh boi mot s quan quan doi, san xuat mot san pham ma tat ca cac hoc
thuyét kinh t& déu néi rang khong phu hop voi dat nude nay. Puong nhién,
Ngan hang Thé gidi da tu van cho cac nha tai trg khac khong nén hd trg cho
du 4n nay, va tirng nguoi trong sd ho chinh thire rat khoi cac cudc dam phan
vao thang 4 nam 1969.

Khéng nan 1ong, chinh pht Han Qudc d3 thanh cong trong viéc thuyét phuc
Chinh phtt Nhat Ban chuyén mot phan 16n cac khoan tién dén bu cho viée
cai tri thudc dia cua nudc nay (1910 - 1945) vao du an nha may thép va
cung cap may moc va tu van k¥ thuat can thiét cho nha may.

Cong ty bat dau san xuat vao nam 1973 va thiét 1ap su hién dién cta minh
mot cach nhanh chong. Pén gilta nhitng ndam 1980, nd duoc coi 1a mot
trong nhitng nha san xuat thép ham luong thap véi chi phi hiéu qua nhat thé
gidi. Bén nam 1990, nod 12 mot trong nhitng cong ty thép hang dau thé gidi.
N6 da dugc tu nhan hoéa vao nim 2001, khong phai vi hiéu suat kém ma vi
Iy do chinh tri, va hién nay 13 nha san xuét thép 16n thir tu trén thé gidi (vé
san luong dau ra).

Vi vy, ching ta c6 mot cau hoi 16n trén tay. Lam thé nao ma mot trong
nhirng dé xuét kinh doanh té nhat trong lich sir lai tao ra mét trong nhiing
doanh nghiép thanh cong nhat trong lich st? Trén thuc té, cau hoi tham chi
con 16n hon, boi vi POSCO khong phai 13 cong ty Han Qudc duy nhat thanh
cong nhd duoc thanh 1ap thong qua sang kién cua chinh phi.

Trong subt nhitng nim 1960 va nhitng nam 70, chinh phu Han Quédc di
budc nhiéu cong ty thudc khu vuc tu nhan tham gia vao cac nganh cong
nghiép ma ho s& khong ty nguyén gia nhap. Piéu nay thuong duoc thuc
hién thong qua cac chinh sach “ca rot”, nhu trg cép hodc béo ho thué quan
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d6i v6i hang nhap khau (mic du “ca rot” ciing 1a “cay gdy” theo nghia 13
chung s& duoc cung cp cho cic cong ty hoat dong thiéu hiéu qua). Tuy
nhién, khi tat ca nhimg“ct ca rot” khong du dé thuyét phuc cac doanh nhan
tham gia, nhitng “cdy gay” - “nhling cay gy 16n” - s€¢ dugc dem ra, nhu de
doa cit cac khoan vay tir ngan hang khi d6 hoan toan thudc s hitu nha
nudc hoac tham chi 1a mot “cudc ndi1 chuyén kin” vai canh sat mat.

That tha vi, nhiéu doanh nghi¢p dugc thanh 1ap béi1 Chinh phu hoa ra lai 1a
nhiing doanh nghiép thanh cong ruc rd. Trong nhitng nam 1960, Tap doan
LG (LG Group, gi khong 16 cua nganh dién tir, dd bi chinh phu cdm tham
gia vao nganh cong nghiép dét may theo mong mudn cia nd va budc phai
tham gia vao nganh cong nghié¢p cap di¢n. Tré tréu thay, cong ty cép da tro
thanh nén tang cho linh vyc kinh doanh dién tir, nganh ma hién nay LG
dang noi tiéng thé gidi (ban s& biét diéu d6, néu ban da timg mudn c6 chiée
dién thoai di dong Chocolate méi nhit). Trong nhitng nim 1970, Chinh phu
Han Quéc di giy ap luc rat 16n cho ong Chung Ju-Yung, ngudi sang lap
huyén thoai cua Tap doan Hyundai, budc 6ng phai thanh 1ap mot cong ty
dong tau. Ngay ca ong Chung ciing duoc cho 13 ban dau da khong dong ¥
v6i ¥ kién nay nhung sau da dong ¥ khi Tuéng Park Chung-Hee, nha doc
tai ctia dat nudc khi d6 va 1a kién tric su ctia su than ky vé kinh té Han
Quoc, da truc tiép de doa tap doan kinh doanh ciia 6ng bang nguy co pha
san. Hién nay, cong ty dong tau Hyundai la mdt trong nhiing cong ty dong
tau 16n nhét trén thé gidi.

Chon nguoi thit bai?

Hién nay, theo 1y thuyét kinh té thi truong tu do dang chiém uu thé, nhiing
thir nhu nhitng thanh cong cua POSCO, LG va Hyundai dugc mo ta ¢ trén
chi don gian 14 ngiu nhién xay ra. Ly thuyét nay cho chung ta biét rang chu
nghia tu ban hoat dong t6t nhat khi nguoi ta duoc phép diéu hanh cong viéc
kinh doanh cua riéng minh ma khong c6 bat ky su can thiép nao cta chinh
phu. Nguoi ta cho ring cac quyét dinh cta chinh pha chic chan 1a khong
quan trong bang cac quyét dinh dugc dua ra boi nhitng nguoi truc tiép lién
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quan dén cac van dé dang can giai quyét, boi vi chinh phu khong c6 san
nhiéu thoéng tin vé kinh doanh nhu cic cong ty truc tiép tham gia vao hoat
dong d6. Vi vay, vi du, néu mdt cong ty thich tham gia vao nganh Cong
nghiép A hon nganh Cong nghiép B, no chic chan s& tham gia vao nganh A
boi vi n6 biét rﬁng vO1 ndng lyc cia minh va diéu kién thi truong, nganh A
s€ mang lai lg1 nhuan hon so vdi1 nganh B. S€ 1a hoan toan qua tu tin néu
mot quan chuc chinh phu, cho du theo mét ti€u chuin tuyét ddi nao do, co
ay c6 thé thong minh dén dau, noi voi cac nha quan 1y ciia cong ty rang ho
nén dau tu vao nganh cong nghiép B, khi ¢6 khong c6 sy nhay bén va kinh
nghi¢m kinh doanh cta nhitng nha quan ly. Noi cach khéc, ho tranh luan
rang chinh phu khong thé chon dugc ngudi chién thang.

Cac nha kinh té thi truong tu do cho rang tinh hinh thuc su 13 khac nghiét
hon thé. Nhitng ngudi nim quyén quyét dinh trong chinh phu khong chi
khong thé chon nguoi chién thing, ma rat c6 kha ning ho s& chon phai
nhitng nguoi thua cudc. Quan trong nhét 1a nhitng ngudi nim quyén quyét
dinh trong chinh phii - cac chinh tri gia va cac quan chirc - bi chi phdi boi
mong mudn tdi da hoa quyén lyc, chtr khong phai 1a lgi nhuan. Vi vay, ho
ho chic chin s& tng ho cho cac du an “con voi trang”, nhitng du an c6 quy
mo 16n va mang biéu tuong chinh tri, hon 1a quan tdm dén tinh kha thi vé
mit kinh té cta chung. Hon nita, vi cdc quan chtc chinh phu “dang mao
hiém” bang “tién ctia ngudi khac”, nén ho khong thuc su phai lo ling vé
tinh kha thi vé mit kinh té ctia du 4n ma ho dang quang ba (Vé chu dé “tién
ctia nguoi khac”, xem Vén dé tha 2). Gitta nhitng muc tiéu sai lam (uy tin
hon 1a loi nhuan) va cac dong co sai 1am (khong truc tiép chiu hau qua tir
nhitng quyét dinh ciia minh), nhitng quan chitc chinh phii gan nhu chéc
chin s& chon phai nguoi that bai néu ho can thiép vao cac hoat dong kinh
doanh. C6 thé noi ring kinh doanh khéng nén 1a cong viée cua chinh phu.

Vi du ndi tiéng nhét cho viéc chinh phti d3 chon phai mot ké that bai vi cac
muc tiéu va dong co sai 1am 1a du an Concorde, duoc chinh phii Anh va
Phép tro cap kinh phi trong nhitng nim 1960. Concorde chic chan van la
mat trong nhiing thanh céng 4n twong nhat vé k¥ thuat trong lich sir nhan

https://thuviensach.vn



loai. Toi van con nhé di thdy mot trong nhitng khau hiéu quang cdo dang
nhd nhat ma t6i da timg gip trén mot tim bién quang cio cia hing hang
khong British Airways & New York - no noéi véi moi nguoi rang “dén noi
truée khi ban khéi hanh” bang méay bay Concorde (mét khoang ba gio dé
vuot Pai Tdy Duong biang mdy bay Concorde, trong khi chénh 1éch thoi
gian New York va London 13 nam gid). Tuy nhién, xem xét tit ca s tién chi
cho sy phat trién ctia n6 va cac khoan trg cdp ma chinh pha hai nudc da
phai cung cdp cho British Airways va Air France dé mua may bay thi
Concorde 12 mot that bai kinh doanh dang chu .

Mot vi du cho viéc chinh phu da chon phai mot ké that bai vi da khong tuan
theo logic thi truong 1a truong hop cua nganh cong nghi€p hang khong
Indonesia. Nganh cong nghiép nay duoc bat dau vao nim 1970, khi dat
nudc ndy 1a mot trong nhitng nude nghéo nhat thé giéi. Quyét dinh nay da
dugc thuc hién chi vi Tién si Bacharuddin Habibie, nhan vét tht hai sau
Tong théng Mohammed Suharto trong hon hai muoi nim (va 1a tong thong
cua nudc nay chi hon mdt nam), da tung 1a mdt ky su hang khong vii tru
duoc dao tao va lam viéc & Duc.

Nhung néu tit ca cac 1y thuyét kinh té dang duoc cong nhan va bang chimg
tir cac nudc khac cho thiy rang céc chinh phu c6 thé s& chon phai nguoi
that bai hon 1a nguoi chién thang, thi lam thé nao Han Qudc c6 thé thanh
cong trong viéc lira chon rat nhiéu ngudi chién thang?

Mot cach giai thich c6 thé chép nhan duge 12 Han Qudc 1a mot ngoai I¢.
Nguoi ta ¢6 thé ndi rang cho du 1y do 13 gi thi cac quan chitc Chinh phu
Han Quéc cling c6 kha nang rat dic biét dé ho c6 thé chon duoc nguoi
chién thang theo cach ma khong ai khac c6 thé 1am duoc. Chac han diéu do
c¢6 nghia 1a chung ta, nhitng nguoi Han Qudc, 13 nhitng nguoi thong minh
nhat trong lich st. La mot nguoi Han Québc tdt, toi khong dé tam dén mot
101 giai thich miéu ta ching ta trong anh sang vinh quang nhu vay, ma toi
nghi ngo liéu nhitng nguoi khong phai 13 nguoi Han Qudc c6 bi thuyét phuc
baoi 101 giai thich d6 khong (va ho di dung - xem Van dé 23).
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Trén thue té, nhu t6i da thao luan chi tiét & mot sb chuong khac trong cudn
sach nay (dang cht y nhat 1a van dé 7 va 19), Han Qudc khong phai 1 nude
duy nhat ma chinh phii di thanh cong trong viéc lua chon nguoi chién
thang.37) Cac nén kinh té than ky Pong A khac ciing d3 1am twong tu.
Chién luoc chon nguoi chién thing ctia Han Quéc, trong khi tap trung vao
nhimg bién phap manh hon, duoc sao chép tir mot chién luge da duoc thyc
hién boi chinh phu Nhat Ban. Va chinh phu Pai Loan va Singapore da thuc
hién viéc nay khong thua kém chinh phu Han Qubc mic du cac cong cu
chinh sach ho da st dung c6 phén khac biét.

Quan trong hon, khong chi chinh phu cac nudc Pong A da thanh cong trong
viéc chon ngudi chién thiang. Trong nira sau cua thé ky XX, chinh phu cua
cac nudc nhu Phap, Phén Lan, Na Uy va Ao d3 dinh hinh va chi dao phat
trién cong nghiép voi nhitng thanh céng 16n théng qua bao ho, tro cap va
dau tu cho cac doanh nghiép nha nuéc. Tham chi trong khi gia bd rang
minh khong lam diéu d6, chinh phit My cling da chon hau hét nhiing ngudi
chién thang cong nghiép ké tir Chién tranh Thé gidi Thir hai théng qua hd
trg 16n cho nghién ctru va phat trién (R & D). Mdy vi tinh, chat ban dan,
may bay, internet va cac nganh cong nghé sinh hoc déu 1a nhiing vi du noi
bat ctia cac nganh cong nghiép da duoc phét trién nhd vao tro cap Nghién
ctru va Phat trién (R & D) tir chinh phtt M§. Ngay ca trong thé ky XIX va
dau thé ky XX, khi cac chinh sach cong nghiép cta chinh phi c6 t6 chirc va
hiéu qua kém hon nhiéu so v&i vao cudi thé ky XX, hau nhu tat ca cac nudc
giau hién nay déu di str dung bién phap thué quan, tro cap, cap phép, diéu
tiét va cac bién phap chinh sach khac dé thiic ddy cac nganh cong nghiép
dac biét, vd1 mirc do thanh cong dang ké.

Néu céc chinh phu c6 thé va da chon duoc ngudi chién thing déu dan nhu
vay, doi khi vo1 nhitng két qua ngoan muc, ban cé thé tu hoi lidu c6 cai gi
d6 sai sot trong hoc thuyét kinh té chi phdi khi néi rang diéu d6 1a khong
thé thuc hién duoc. C6, toi s& noi réng c6 nhiéu diéu sai sot trong hoc
thuyét nay.
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Trude hét, 1y thuyét ndy ngam gia dinh rang nhimg ngudi theo sat tinh hinh
nhat s& co thong tin chinh x4c nhat va do dé s& dua ra cic quyét dinh tot
nhat. Piéu nay nghe c6 vé chinh dang, nhung néu viéc theo sat tinh hinh
dam bao cho mot quyét dinh t6t hon thi khong c6 nganh kinh doanh nao
quyét dinh sai 1am. D6i khi, qua bam sat tinh hinh thuc sy ¢ thé khién cho
viéc danh gia tinh hinh m{t cach khach quan tré nén kho khan hon chu
khong phai 14 bét kho khin di. Pay 1a 1y do tai sao co rat nhiéu quyét dinh
kinh doanh ma nhiing nguoi dua ra quyét dinh do tin rang d6 1a nhiing tac
pham ctia thién tai con nhitng ngudi khac nhin voi thai do hoai nghi, néu
khong mudn néi 1a hét stc coi thuong. Vi du, trong nam 2000, AOL, mot
cong ty internet, mua lai tdp doan truyén thong Time Warner. Bat chap thai
do hoai nghi cua nhiéu nguoi bén ngoai, Steve Case, khi d6 1a Chu tich cua
AOL, go1 n6 la mot “vy sap nhap lich st s€ lam thay d6i hinh anh cta
truyén théng va internet”. Sau d6, viéc sap nhap bién thanh mot that bai gay
chan dong, khién Jerry Levin, ngudi dimg dau Time Warner tai thoi diém
sap nhap, phai thira nhan trong thang 1 ndm 2010 rang d6 1 “thuong vu toi
t¢ nhét cua thé ky”.

Tat nhién, khi néi rang ching ta khong thé khang dinh 14 quyét dinh cta
chinh phu ddi véi hoat dong ctia mot cong ty s& té hon quyét dinh ciia chinh
cong ty do, t6i khong c6 y dinh phu nhan tdm quan trong cta viéc c¢6 thong
tin chinh x4c. Tuy nhién, trong truong hop nhitng thong tin nhu vy 13 can
thiét cho chinh sach cong nghiép, chinh phii c6 thé dam bao rang minh c¢6
thong tin nhu vay. Va qua thuc, cac chinh phit ma da thanh cong hon trong
viéc chon ngudi chién thiang c6 xu hudng co cac kénh trao doi théng tin voi
khu vuc doanh nghiép hi¢u qua hon.

Mot bién phap hitu hiéu dé chinh phtt ddm bao rang minh c6 thong tin kinh
doanh chinh x4c 1a thanh 1ap mot doanh nghiép nha nude va diéu hanh cong
viéc kinh doanh cua chinh doanh nghi¢p d6. Cac nudc nhu Singapore,
Phap, Ao, Na Uy va Phan Lan dua chi yéu vao giai phap nay. Thir hai, mot
chinh phui ¢ thé yéu cau cic cong ty trong cac nganh cong nghiép tiép nhan
hé tro nha nuéc phai thuong xuyén bdo cao mot s6 khia canh quan trong
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trong viéc kinh doanh ctia ho. Chinh phu Han Quéc di lam diéu nay rat sat
sao trong nhitng nam 1970, khi cung cép rat nhiéu hd tro tai chinh cho mot
s6 nganh cong nghiép maéi nhu thép, dong tau va dién tir. Tuy nhién, con c6
mot phuong phéap khac 14 dua vao hé théng lién lac khong chinh thic gitra
cac quan chtrc chinh phu va gi6i kinh doanh thanh dat dé cac quan chtc co
thé phat trién sy hiéu biét sdu sic ctia minh vé tinh hinh kinh doanh, mic du
su tin tuong thai qua vao kénh thong tin nay c6 thé dan dén sy “than mat”
qua muc hodc tham nhiing. Hé thong chinh sach cta Phap, duoc xdy dung
boi cac sinh vién tét nghiép tir Truong Hanh chinh Qudc Gia (Ecole
Nationale d’Administration - ENA), 1a vi du noi tiéng nhét vé diéu nay, cho
thay ca hai mat tich cuc va tiéu cuc. Dung hoa giita hai thai cuc cia yéu cau
phap 1y va cac mang luéi ca nhan, Nhat Ban di phat trién cac “Hoi dong
thao luan”, no1 ma cac quan chirc chinh phu va cac nha lanh dao doanh
nghiép thudng xuyén trao doi thong tin théng qua cac kénh chinh thic voi
su hién di€n ctia cac nha quan sat cta bén thir ba tir gi61 hoc vién va gidi
truyén thong.

Hon nira, hoc thuyét kinh té chi phéi khong nhan ra rﬁng 6 thé c6 mot cude
dung do gitra céac logi ich kinh doanh va 191 ich quéc gia. Méc du cac doanh
nhan noi chung (nhung khong nhat thiét, nhu t6i da 1ap luan & trén) 13 biét
nhitng cong viéc kinh doanh cua riéng ho o hon so vdi cac quan chirc chinh
phu va do d6 co thé dua ra cac quyét dinh phuc vu tot nhat lgi ich cta cong
ty minh, khong c6 gi bao dam rang cac quyét dinh cta ho sé& tot cho nén
kinh t& quéc dan. Vi vy, vi dy, khi muén ra nhip vao nganh céng nghiép
dét may trong nhitng nim 1960, cdc nha quan 1y cia LG dang lam diéu
dung dan cho cong ty ho, nhung trong viéc day ho tham gia vao nganh céng
nghiép cép di¢n, cho phép LG tré thanh mot cong ty dién tir, Chinh phu
Han Quéc dang phuc vu loi ich quéc gia ctia Han Qudc - va loi ich 1au dai
ctia LG - tot hon. Noi cach khéc, viéc chinh phil lva chon nguoi chién thang
c6 thé 1am ton hai dén mot sé loi ich kinh doanh nhung no co thé tao ra mot
két qua t6t hon xét theo khia canh xa hoi (xem Van dé 18).

Ngwoi chién thing ludn luén dwge chon
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Cho dén gio, t6i d liét ké rat nhidu vi du vé thanh cong cta chinh phii trong
viéc chon duoc nguoi chién thiang va giai thich 1y do tai sao 1y thuyét thi
truong ty do phu nhan kha nang chon nguoi chién thing cia chinh phu con
nhiéu thicu sot.

Lam diéu nay khong phai 1a t6i dang cd gang che mat ban trudc cac trudng
hop thét bai caa chinh phu. T6i da dé cap dén mot loat cac “lau dai trén sa
mac” duoc xdy dung & cac nudc dang phat trién trong nhimg nim 1960 va
70, bao gém ca nganh cong nghiép hang khong ctia Indonesia. Tuy nhién,
n6 khong chi c6 vay. Nhitng nd Iyc chon nguoi chién thang ctia chinh phu
d3 that bai ngay ca & cac qudc gia ndi tiéng 1a rat gioi trong linh vuc do,
nhu Nhat Ban, Phap hoac Han Quéc. Toi d3 dé cap dén budc dot pha sai
1am ctia chinh phiit Phap vao Concorde. Trong nhimg nim 1960, chinh phi
Nhat Ban cb gang trong v vong dé sap xép cho Nissan tiép quan Honda,
cong ty bi coi 1a qua nhé va yéu, nhung sau d6 hoéa ra Honda 13 cong ty
thanh cong hon nhiéu so véi Nissan. Chinh phtt Han Quéc di ¢6 ging thic
day nganh cong nghiép luyén nhém vao cudi nhitng nam 1970 chi dé thay
nganh cong nghiép nay bi danh bai boi gid ning luong ting manh, chiém ty
1é rat cao trong tong chi phi san xuat nhom. Va d6 chi 1a nhitng vi du ndi
bat nhat.

Tuy nhién, cling giébng nhu viéc nhitng cdu chuyén thanh cong khéng cho
phép ching ta tng ho chinh phu chon ngudi chién thing trong moi hoan
canh, nhimng that bai, dii c6 bao nhiéu di chang nita, cling khong 1am lu mo
tat ca cac nd lyc chon ngudi chién thang cia chinh phu.

Xét cho cung, cac chinh pht that bai trong viéc chon ngudi chién thang 1a 18
tu nhién. Chinh ban chat cta cac quyét dinh kinh doanh chdp nhan rai ro
trong thé gidi day bat 6n nay khién ho thuong that bai. Tom lai, cac cong ty
thudc khu vuc tu nhan ludn cd gang chon nguoi chién thang bang cach dat
cuoc vao cac nganh cong nghé khong bén viing va tham gia vao cac hoat
dong ma nhitng ngudi khac nghi 1a vo vong, va thuong that bai. That vay,
hoan toan giéng nhu viéc ngay ca nhitng chinh pht da c6 nhiing thanh tich
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t6t nhat trong viéc chon ngudi chién thang khong phai luc nao cling chon
dugc ngudi chién thing, cac cong ty thanh cong nhat khong phai lac nao
cling dua ra nhiing quyét dinh dung dan - chi can nghi vé hé diéu hanh
Windows Vista tai hai ctia Microsoft (ma toi rat khong hai 1ong khi str dung
dé viét cudn sach nay) va that bai dang x4u ho ctia Nokia véi bang diéu
khién tro choi/dién thoai N-Gage.

Cau hoi dat ra khong phai 1a cac chinh phu c6 thé chon nguoi chién thiang
hay khong vi ho o rang c6 thé, ma 1a 1am thé nao dé cai thién duogc ty 18
thanh cong ctia ho. Va trai véi cac quan niém phd bién, ty 16 thanh cong cia
chinh phu c6 thé dugc cai thién kha dang ké, néu c6 thién chi chinh tri day
du. Cac qudc gia gan véi nhirng thanh cong trong viée lya chon ngudi chién
thang da chimg minh cho diém nay. Sy than ky ctia Pai Loan duoc thiét lap
bdi chinh pht Quéc Dan Pang, chinh phi ting 1a mot dién hinh cia tham
nhiing va thiéu nang lyc cho dén khi n6 bi budc phai chuyén dén Pai Loan
sau khi bi méat Trung Qudc dai luc vao tay Pang Cong San nim 1949.
Chinh phu Han Qudc trong nhitng nim 1950 d3 ndi tiéng 1a khong co kha
nang quan ly kinh t& dén ndi ma nudc nay da bi Co quan Phat trién Qudc té
Hoa Ky (USAID), m0t co quan vién trg cia chinh phu My, mo ta la dia
nguc. Trong thé ky XIX va dau cudi thé ky XX, chinh pha Phap di ndi
tiéng 1a khong sin sang va khong c6 kha ning chon nguoi chién thang,
nhung n6 da trd thanh nha vo dich vé lua chon nguoi chién théng o0 Chau
Au sau Chién tranh Thé gi6i Thir hai.

Thuyc té rang nhitng nguoi chién thing luén dugc chon bdi ca chinh phu va
khu vuc tu nhan, nhung nhiing nguoi thanh cong nhét ¢ xu huéng duoc
lya chon boi sy nd luc dugc két hop tir ca hai phia. Trong tt ca cac hinh
thire chon ngudi chién thing - tu nhan, cong, két hop - déu c6 ca thanh cong
va that bai, d6i khi rat dang chu y. Néu chiing ta van con bi che mét boi hé
tu twong thi trudng ty do cho rang chi su lya chon ngudi chién thing cia
khu vuc tu nhan méi co thé thanh cong, chung ta s& bo qua hang loat nhiing
kha nang phat trién kinh té thong qua su lanh dao cta chinh phu hoic qua
su lién két gitra chinh phi va tu nhan.
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Van de thw 13: Giap ngwoi giau
giau hon khong 1am cho phan con
lai ctia thé giéi giau hon
Nhirng diéu ho néi véi ban

Chung ta phai tao ra ciia cai trudc khi chung ta c6 thé chia sé no ra. Du
mudn hay khong, chinh nguoi gidu 13 nhitng ngudi sé dau tu va tao cong an
viéc 1am. Nguoi gidu 1a yéu té séng con ddi vai ca viée phat hién ra co hoi
thi truong va khai thac chung. O nhiéu qudc gia, chinh tri cta 1ong d6 ky va
cac chinh sach chu nghia dan tay trong quéa kht da dit ra cac han dinh d6i
v&1 viéc tao ra cua cai béng cach ap dat muc thué cao d6i vai nhirng nguodi
giau. Piéu ndy phai chdm dut ngay. Nghe c¢6 vé khac nghiét, nhung vé lau
vé dai, ngudi nghéo chi co thé tré nén gidu co6 hon bang cach lam cho
nhimg ngudi gidu giau c6 hon. Khi ban cho nguoi giau miéng banh 16n hon,
miéng banh cta nhimg nguoi khac co thé tré nén nho hon trong ngin han,
nhung xét vé 1au vé dai nguoi nghéo sé& dugc hudong miéng banh 16n hon
boi vi chiée banh s& 16n hon. Du sao, khi cua cai di duge tao ra trong nén
kinh té, thong qua cac ¥ tudng kinh doanh va cac khoan dau tu cta nhimg
nguoi giau, chung ta ludn ludn c6 thé tai phan phdi thu nhép tai thoi diém
nay, néu ching ta van con cam thay khong hai long vé né.

Nhirng diéu ho khong ndi cho ban biét
Y tudng trén, duge goi 1a “kinh té hoc kiéu nudc chay chd triing” (trickle-
down economics), vip phai tré ngai dau tién cia nd. Mic du sy phan d6i

binh thudng cta “chinh sach ting hd ngudi gidu dé nang cao ting trudng”
va “chinh sach hd tro ngudi nghéo nhung gidm ting trudng”, chinh sach
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ting hd ngudi giau da that bai trong viéc thiic day ting truong trong ba thap
ky qua. Vi vdy, budc dau tién trong 1ap luan nay - d6 1a quan diém cho rang
chia cho ngudi gidu miéng banh 16n hon s& lam cho chiéc banh 16n hon - 1a
khong dtng. Phan thtr hai cta lap luan ndy - quan diém cho rang cia cai
nhiéu hon dugc tao ra ¢ trén cudi cing s& chay xudng cho nguoi nghéo -
cling khéng chuan xac. Su chay xudng c6 xay ra, nhung thuong tic dong
ctia nd 1a rat it 6i néu chiing ta phé mic no cho thi truong.

Stalin hay la Preobrazhensky?

Véi sy tan pha cta Chién tranh Thé gidi Thir nhat, nén kinh té Lién X6 1am
vao tinh trang cuc ky khé khin vao nim 1919. Nhan thay rang ché d6 méi
khong c6 co hoi sdng sét ma khong can phuc hdi san xuat luong thuc,
Lénin dua ra Chinh sach Kinh t& Méi (NEP), cho phép thyc hién cac giao
dich nong nghiép trén thi trudng va dé néng dan giir loi nhun tir cac giao
dich d6. Pang Bon-sé-vic (Bolshevik) dd bi phan hoéa. Ngudi cho rang
Chinh sach Kinh té Méi khong hon gi sy quay trd lai voi cha nghia tu ban,
la Leon Trotsky. Ong dugc ung hd bdi nha kinh té hoc tu hoc noi tiéng
Yevgeni Preobrazhensky. Preobrazhensky lap luin rang néu nén kinh té
Lién X0 mubn phat trién thi can phai ting dau tu vao cdc nganh cong
nghiép. Tuy nhién, Preobrazhensky cho rang rat kho dé ting dau tu nhu vay
bai vi hau nhu toan b thing du ma nén kinh té da tao ra (c6 nghia 13, ngoai
nhiing gi hoan toan can thiét cho su sinh ton ctia nhan dan) di bi kiém soat
bdi nguoi néng dan vi nén kinh té chii yéu 1a nong nghiép. Do d6, ong cho
rang s& hiru tu nhan va thi truong nén bi x6a bo ¢ ndéng thon, dé tat ca cac
thang du cé thé dau tu duogc c6 thé duoc rat ra béng viéc chinh phu kiém
soat gia nong nghiép. Nhu vy thing du khi d6 duoc chuyén sang khu vuc
cong nghiép, noi co quan hoach dinh c6 thé dam bao rang tat ca so thing du
d6 da duoc dau tu. Trong ngan han, diéu nay sé lam giam muc séng, dic
biét 1a ddi v6i ndng dan, nhung vé 1au vé dai nd s& lam cho tat ca moi ngudi
gidu c6 hon, boi vi nod sé toi da hoa dau tu va theo d6 s& toi da hoa tiém
nang tang trudng cua nén kinh té.
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Nhitng nguoi phan d6i, chang han nhu Josef Stalin va Nikolai Bukharin, 13
ddi thu tri tué cua Preobrazhensky, kéu goi chu nghia hién thuc. Ho cho
rang mic du khong phai 1a “Cong san” lam khi cho phép sé hitu tu nhan vé
dat dai, vat nudi & cac vung nong thon, nhung ho khong thé xa roi giai cép
nong dan, vi giai cap nay dang chiém uu thé. Theo Bukharin, khong ¢ sy
lwa chon khac ndao hon 1a “tién 1én chu nghia xa hoi dya vao giai cap nong
Trong sudt nhiing nam 1920, chi truong ndy chiém uu thé.
Preobrazhensky ngdy cang bi cach ly ra khoi nhip diéu phat trién cua xi hoi

29

dan”.
va bi budc phai sdng luu vong vao nim 1927.

Tuy nhién, nam 1928 moi1 thir da thay d6i. Khi tré thanh nha 13nh dao cao
nhat, Stalin théy thuc té can phai thuc hién chién luge duoc ung ho boi
Preobrazhensky. Ong tich thu tat ca dat dai ctia cac phli nong, va dua toan
bd ving nong thon vao tam kiém soat nha nudc thong qua tap thé hoa nong
nghiép. Cac ving dat tich thu duogc tir cac phii nong di bién thanh cac nong
truong qudc doanh (Sovkhoz), trong khi nong dan bi budc phai tham gia hop
tac xa hodc cac trang trai tap thé (kolkhoz), véi mot s& hitu c¢6 phan danh
nghia.

Stalin da khong hoan toan lam theo chinh sich cua Preobrazhensky. Trén
thue té, ong da kha mém mong d6i véi cac ving nong thon va da khong ép
nguoi nong dan dén muc toi da. Thay vao do6, ong ap dit muc luong tbi
thiéu doi v6i cong nhan nganh cong nghiép. Piéu nay khién phu nit thanh
thi budc phai tham gia vao luc luong lao dong cong nghiép dé gia dinh ho
c6 thé ton tai.

Chién lugc cua Stalin phai tra gia dat. Co mot sy suy giam trong san luong
nong nghi¢p, theo sau su suy giam dang ké vé sb luong dong vat kéo, mot
phan 1a do bi giét mo6 cta nhitng chu so hiru khong mudn tai san bi sung
cong va mot phan 13 do thiéu ngii cdc cho chung an vi ngii cdc budc phai
chuyén vao thanh phé. Su suy giam ctia nén nong nghiép nay da dan dén
nan doi nghiém trong trong 1932 - 1933.
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Tuy nhién, néu Stalin khong ap dung chién lugc cua Preobrazhensky, Lién
X6 s& khong thé xay dung dugc mdt co s¢ cong nghi€p voi mot tdc do cao
ma nho do da déy i duoc cude xam luge cua Puac Qubc x3 trén mit tran
phia Pong trong Chién tranh Thé gidi Thir hai. Néu khong danh bai Puc
Quédc x4 trén mat tran phia Pong, Tay Au s& khong thé danh bai Pirc Qudc
Xa. Vi vay, Tay Au ¢6 duoc tu do ngay hom nay la nhd mot nha kinh té
X6-viét theo canh cuc ta, Preobrazhensky.

Tai sao toi lai n6i vé mot nha kinh té Mac-xit Nga di bi lang quén tir gan
mot thé ky trude? Do 12 boi vi c6 mot vai sy twong dong dang cha v gitra
chién lugc cua Stalin va chinh sach vi nguol giau dugc cac nha kinh té thi
truong tu do ung ho.

Nha tw ban va nguoi lao dong

Tur thé ky thir XVIII, trat tu phong kién, ma theo d6 moi nguoi duge sinh ra
trong “hoan canh” nao va phai song phan doi con lai cia minh ¢ hoan canh
d6, da bi phan d6i kich liét bai nhitng nguoi theo chu nghia ty do trén khap
Chau Au. Ho cho ré‘mg moi nguoi nén dugc huong theo thanh tich chu
khong phai theo xuat than cta minh (xem Van dé 20).

Tat nhién, day la nhitng ngudi theo chu nghia tu do cua thé ky XIX, vi vay
ho c6 quan diém ma nhitng nguoi theo chil nghia tw do ngay nay (it nhat 1a
tat ca nhitng nguoi theo chil nghia ty do ciia My, nhiing nguoi duge goi la
thudc “canh ta”, chir khong phai 1a ngudi theo dang tu do, & Chau Au) sé
phan ddi. Tém lai, ho khong ung ho “dan chi”. Ho tin rang cho nguoi
nghéo quyén bicéu quyét - tham chi phu nit con khong dugc tinh dén vi
nguoi ta cho rang phu nir thiéu kha ning tri tué toan dién - s& hay hoai chi
nghia tu ban. Tai sao vay?

Nhitng nguoi theo cha nghia ty do thé ky XIX tin rang viéc khong cho
nguoi nghéo quyén biéu quyét 1a chia khoa dé tich lily cua cai va phat trién
kinh té. C6 dugc thanh qua lao dong cua minh, moi nguoi can phai tranh
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huong thu ngay va phai dau tu néu ho muén tich lity thém cta cai. Theo
quan diém ndy, ngudi nghéo phai chiu canh nghéo vi ho khong thuc hién
diéu nay. Do d6, néu ban cho ngudi nghéo quyén biéu quyét, ho s& mudn toi
da hoa tiéu thu hién tai cia minh, hon 1a dau tu, bang cach ap dat thué déi
v6i nguoi giau va st dung cac khoan tién tir thué d6. Piéu nay c6 thé 1am
cho ngudi nghéo gidu hon trong ngan han, nhung vé 1au dai n6 s& lam cho
ho nghéo kho hon do giam dau tu va theo d6 1a giam ting trudng.

Trong cac hoat dong chinh chinh tri chng lai ngudi nghéo ctia minh, nhiing
ngudi theo chu nghia ty do d duoc hd tro vé mat tri tué boi cac nha kinh té
hoc ¢6 dién, dai dién 1a David Ricardo, nha kinh té Anh thé ky XIX, nha
kinh té hoc ndi tiéng nhat trong s6 d6. Khong giéng nhu cac nha kinh té hoc
tu do ngay nay, cac nha kinh té hoc c6 dién khong cho rang nén kinh té tu
ban duoc hinh thanh tir cic c4 nhan. Ho tin rang nhimg ngudi thude cac giai
cép khac nhau - tu ban, cong nhan va dia chu - cu xu rat khac nhau theo giai
cap ctia ho. Su khéc biét quan trong nhét trong cac hanh vi ing xir gitra cac
giai cdp 1 cac nha tu ban dau tu (gan nhu) tat ca thu nhap ctia minh trong
khi cac giai cap khac - cong nhan va dia chii - tiéu thy chiing. Quan diém vé
giai cap dia chu cling khong dong nhat. Mot s6 ngudi, nhu Ricardo, thay
giai cAp ndy 1a mot giai cap tiéu thy, can trd sy tich lily vén, trong khi
nhitng ngudi khac, nhu Thomas Malthus, nghi rang su tiéu thy nay gitp
giai cap tu san bang cach ting thém nhu cau ddi voi san pham cia ho. Tuy
nhién, quan diém vé giai cap cong nhan c6 sy dong thuan. Ho di tiéu tat ca
thu nhap cua minh, vi vay néu ho dugc huong mot phén cao hon trong thu
nhap qudc dan thi dau tu va kéo theo d6 1a ting trudng kinh té s& giam.

Pay la diém twong dong gitta nhitng ngudi ung ho thi truong tu do hing hai
nhu Ricardo va cac nha cong san cuc ta nhu Preobrazhensky. Mac du co
nhitng khac biét rd rang, ca hai ngudi ho déu tin rang phan thang du dé tai
dau tu nén tap trung trong tay ctia nha dau tu, giai cdp tu san theo quan
diém ctia nhitng ngudi ung ho thi trudng tu do va co quan hoach dinh chinh
sach theo quan diém céc nha cong san canh ta, dé téi da hoa sy ting trudng
kinh té 1au dai. Pay 1a chinh 1a nhiing gi hién hitu trong tdm tri ciia moi
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nguoi hién nay khi ho noi rang “ban phai tao ra ctia cai trudce khi ban c6 thé
tai phan phoi no.”

Su thang tram cua cac chinh sach vi nguoi giau

Tur cudi thé ky XIX va dau thé ky XX, nhimng lo ngai tdi té nhét ctia nhiing
nguoi theo chu nghia tuy do da thanh hién thuc, va hau hét cac nude Chau
Au va cac nuéc bat ngudn tir cac nude phuong Tay (My, Canada, Uc va
New Zealand) déu mo rong quyén bau cir cho ngudi nghéo (thuong 13 chi
cho nam gi6i). Tuy nhién, viéc danh thué qua ning d6i voi ngudi gidu va
kéo theo do6 la sy huy hoai chui nghia tu ban da khong xay ra. Trong nhiing
thap ky ap dung quyén bau cir pho thong cho nam gidi, viéc danh thué vao
nguoi gidu va chi tiéu xa hoi khong tang nhiéu. Vi vdy, rot cudc ngudi
nghéo khong phai 1 nhitng ngudi thiéu kién nhin nhu vay.

Hon nita, khi viéc danh thué qua cao ddi véi ngudi giau bat dau dugc thuc
hién mdt cach nghiém tic, n6 da khong ti€u di€t chu nghia tu ban. Trén
thuc té, n6 1am cho chu nghia tu ban tham chi manh mé& hon. Sau Chién
tranh Thé gig1 Thir hai, c6 mdt sy gia tang manh m¢ trong viéc danh thué
lity ké va chi tiéu phtic loi x4 hoi & hau hét cac nude tu ban giau co. Mic du
vay (hay dung hon 1a mot phan vi diéu ndy - xem Van dé 21), giai doan tir
nam 1950 dén 1973 da chung kién tdc d6 ting trudng cao nhat chua ting co
& cac qudc gia nay - dugc biét dén nhu 13 “Thoi ky Hoang kim ctua Chu
nghia Tu ban”. Trudc Thoi ky Hoang kim, thu nhap binh quéan dau nguoi
trong cac nén kinh té tu ban giau c6 timg phat trién & mac 1 - 1,5% mdi
nam. Trong Thoi ky Hoang kim, thu nhap binh quan dau ngudi tang 2 - 3%
& My va Anh, 4 - 5% & Tay Au, va 8% tai Nhat Ban. Ké tir d6, cac nude
nay chua bao gio tang trudng nhanh hon muc dé.

Tuy nhién, khi ting truong cham lai & cac nén kinh té tu ban giau ¢ tir giira
nhiing nam 1970, nhitng nguoi ung hd thi truong ty do da pht nhan nhirng
quan diém & thé ky XIX ciia minh va thuyét phuc nhiing ngudi khac rang ty
1¢ thu nhap cta tang 16p dau tu giam 1a 1y do cia suy thoai.
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Tir nhimg nam 1980, & nhiéu nudc (mic du khong phai tat ca) trong sd cac
nudc nay, cac chinh phu tan thanh viéc tai phan phdi thu nhap hau nhu ludn
nam quyén cai tri. Ngay ca mot s6 Pang canh ta nhu Pang Lao dong Moi
cua Anh dudi thoi Tony Blair va Pang Déan chu cua My dudi thoi Bill
Clinton, ciling cong khai ting ho cac chién luge nhu vay - dinh cao 1a viéc
Bill Clinton ban hanh chinh sach cai cach phuc lgi nam 1996, tuyén b rang
ong mudn “cham dut hoat dong phuc loi™.

Két qua 13, ngudi ta nhan ra rang viéc cat giam phuc loi khong hé dé dang
nhu suy nghi ban ddu (xem van dé 21). Tuy nhién, muc d6 ting truong cia
né di duoc tiét ché, bat chép ap luc vé mit co cdu 16n hon dbi véi chi tiéu
phuc o1 do su 13o héa cua dan s6, diéu ma lam tang nhu cau ve lvong huu,
trg cap khuyét tat, cham soc sirc khoe va chi tiéu khac danh cho ngudi cao
tuoi.

Quan trong hon, ¢ hau hét cic qudc gia ciing c6 nhiéu chinh sach tai phan
phéi thu nhap tir nguoi nghéo sang ngudi giau. Pa c6 sy cat giam thué cho
nguoi giau - ty 18 thué thu nhap danh vao nhom nhitng nguoi ¢6 thu nhap
cao nhat da duoc cit giam. Viéc ndi 1ong cac quy dinh tai chinh di tao ra
nhitng co hoi rat 16n cho tang loi nhuan dau co ciing nhu mic thu lao
(paycheques) vo cung 16n danh cho cdc nha quan ly va cac nha tu ban tai
chinh hang dau (xem van d& 14 va 22). Viéc néi long quy dinh trong cac
linh vuc khac cling da cho phép cac cong ty kiém duoc loi nhuan 16n hon,
bdi vi ho co thé khai thac quyén doc quyén cta minh nhiéu hon, tu do giy 6
nhiém moi trudng hon va dé dang sa thai cong nhan hon. Ty do hoa thuong
mai ting va dau tu nudc ngoai tang - hodc it nhat 1a mébi de doa cua chung -
cling dd giam ap luc vé tién luong.

Két qua 13, bat binh dang thu nhap di gia ting ¢ hau hét cac nudc giau. Vi
du, theo ban bao cao The World of Work 2008 cua T chirc Lao dong Qudc
té (ILO), trong sd hai muoi nén kinh té tién tién co san so liéu thong ké, bat
binh dang thu nhap trong giai doan 1990 - 2000 ting & mudi sau qudc gia,

v6i duy nhat Thuy Si trong s cac nude con lai co su suy giam dang ké.[38]
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Trong thoi gian nay, tinh trang bat binh dang thu nhap & My, cao nhat trong
s6 cac nudc gidu, di ting 1én dang ké, co thé so sanh véi mot sé nudec My
Latinh nhu Uruguay va Venezuela. Su gia ting tuwong dbi ctia bat binh dang
vé thu nhap ciing cao ¢ cac nudc nhu Phan Lan, Thuy Pién va Bi, nhung
day 1a nhimg nudc ma trude ddy c6 mic do bat binh dang rat thap - co 18 1a
qua thap nhu trong trudng hop cta Phan Lan, nudc c¢d su phan phdi thu
nhap binh dang hon nhiéu so vdi cac nude xa hoi cha nghia trude day.

Theo Vién Chinh sach Kinh té (EPI), mot td6 chic ¢d van trung ta &
Washington, DC, trong giai doan 1979 - 2006 (nhitng nim gan nhat cta di
liu c6 san), nhom 1% nhitng ngudi c6 thu nhap cao nhat & My ting ty 18
thu nhap ctia minh trong tong thu nhap qudc dan 1én gip hon hai lan, tir
10% 1én 22,9%. Nhom 0,1% nhiing ngudi c6 thu nhdp cao nhat tham chi
con lam tét hon, tang ty I¢ thu nhap ctia minh 1én hon ba lan, tr 3,5% vao
nam 1979 1én 11,6% trong 2006.32! Sy bt binh dang nay chu yéu 1a do su
gia tdng rat 1on & mirc thu lao danh cho nhitng ngudi diéu hanh ¢ nudce nay,
ma sy thiéu cong bang ctia nd ngay cang tré nén rd rang sau cudc khung
hoang tai chinh nim 2008 (xem van dé 14).

Trong s6 65 nudc xa hoi chii nghia trudc ddy va hién dang phat trién trong
nghién ctru cua ILO duoc dé cap O trén, su bat binh déng thu nhap tang tai
41 qubc gia trong cung thoi ky. Mic du ty 1é cac nude phai trai qua sy bat
binh dang gia ting trong s cac nudc nay 1a nho hon so véi cac nude giau,
nhiéu nudc trong sb cac nudc nay da co su bat binh déng rat cao, vi vay cac
tac dong cia tinh trang bat binh dang gia ting tham chi con toi té hon & cac
nudc giau.

Nuwdc khong chay xuongcho triing
T4t ca sy tai phan phéi thu nhap c6 loi cho nguoi giau ndy cé thé dugc bién
minh néu né dan dén su ting truong nhanh. Nhung thuc té 13 su ting trudng

kinh té da thuc su bi cham lai ké tir khi bat dau 4p dung nhimg cai cach tng
ho ngudi giau cua nhitng ngudi theo chu nghia tan tu do vao nhirng nam
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1980. Theo s6 liéu cua Ngan hang Thé gidi, nén kinh té thé gidi timg phat
trién & mrc hon 3% theo binh quan dau ngudi trong thap nién 1960 va thap
nién 70, trong khi tir nhitng ndm 1980, ty 1€ tang trudng la 1,4% mot nam
(1980 - 2009).

Tom lai, tir nhitng ndm 1980, chung ta dd cho nguoi gidu miéng banh 16n
hon v&i niém tin réng ho s& tao ra nhiéu cua cai hon cac truong hop cod thé
khac, 1am cho chiéc banh ngay cang 16n hon trong dai han. Nguoi gidu
nhan phr?m 16n hon cua chiéc banh, nhung ho da thuc su lam giam tbc d6
phat trién ctia chiéc banh.

Vén d 1a viéc tap trung thu nhap trong tay ctia cac nha dau tu, co thé 1a giai
cap tu san hodc chinh quyén ké hoach tip trung cua Stalin, khong dan dén
tang trudong cao hon néu cac nha dau tu khong dau tu nhiéu hon. Khi Stalin
tap trung thu nhap & Gosplan, co quan hoach dinh, it nhat 1a c6 mot sy dam
bao rang thu nhap da duoc tap trung d6 s& duoc chuyén sang dau tu (mic
du hiéu suat dau tu co thé bi anh huong bdi cac yéu té bat loi nhu nhiing
kho khin trong quy hoach va cac van dé chinh sach dai ngd trong cong viéc
- xem van dé 19). Nén kinh té tu ban khong c6 co ché nhu vay. That vy,
bat chip su bat binh ding gia ting ké tir nhitng nam 1980, ty 1& dau tu trong
tong san luong quéc dan di giam O tit ca cac nén kinh té thudc nhom G7
(M, Nhat Ban, Dtrc, Anh, Y, Phap va Canada) va ¢ hau hét cac nudc dang
phat trién.

Ngay ca khi viéc tai phan phéi thu nhap c6 loi cho ngudi gidu tao ra nhiéu
ctia cai hon (diéu ma da khong xay ra, toi xin nhic lai), ciing khong co gi
dam bao rang ngudi nghéo s& dugc huong loi tir nhitng thu nhap ting thém
d6. Cua cai ting 1én & nhom nhitng ngudi c6 thu nhap cao cudi cung co thé
chay xubng va giup ich cho nguoi nghéo, nhung diéu nay khong phai 1a mot
két qua tat yéu.

T4t nhién, “su chay xudng” khong phai 1a mét y tudng hoan toan ngdc

nghéch. Chiing ta khong thé danh gia tac dong cua tai phan phdi thu nhap
chi bang nhitng anh hudng tic thi cua nd, cho du né co biéu hién tét hay
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xau thé ndo di ching nita. Khi nguoi giau c6 nhiéu tién hon, ho ¢ thé sur
dung né dé ting dau tu va ting trudng, trong trudng hop nay, anh huong lau
dai cua tai phan phdi thu nhap theo hudng co loi cho ngudi gidu cé thé
déng nghia vdi1 tang thu nhap ma tat ca moi nguoi nhan dugc xét mot cach
tuyét doi, mac du khong nhat thiét 1a xét theo ty 1¢ twong dbi.

Tuy nhién, ric réi 1a “su chay xubng” thuong khong xay ra nhiéu néu pho
mic n6 cho thi truong. Vi du, ciing theo Vién Chinh sach Kinh té (EPI),
nhom 10% nhitng ngudi gidu nhat ciia My chiém 91% ting trudng thu nhap
trong giai doan ndm 1989 - 2006, trong khi nhom 1% nhiing nguodi giau
nhat da chiém 59%. Nguoc lai, trong cac qudc gia c6 chinh sach phiic loi
manh, viéc chia sé 1oi ich tur phén tang trudong co thém dugc tir viée tai phan
phdi thu nhap theo hudng cé loi cho ngudi giau (néu nd xay ra) thong qua
thué va chuyén nhuong dé dang hon rat nhiéu. That vay, phan phdi thu nhap
trude thué va chuyén nhuong ¢ Bi va Puc thuc sy 13 bat binh dang hon so
v6i 6 My, trong khi & Thyy Pién va Ha Lan gan nhu 13 tuong tu & My.[4U
Néi cach khac, ching ta cAn mot chiéc may bom phuc loi xd hoi dé cua cai
tir ngudi gidu (nudc tir trén cao) cd thé chay xudng véi mot lugng dang ké.

Cudi cung nhung khong kém phan quan trong, c¢6 nhiéu 1y do dé tin rang tai
phan phdi thu nhap theo hudng co loi cho ngudi nghéo cé thé giup ting
trudng, néu duogc thuc hién theo ding cach va dang thoi diém. Vi duy, trong
mot cudc suy thoai kinh té nhu hién nay, cach tdt nhat dé thic drfly nén kinh
té 1a tai phan phdi tai san theo hudng cé loi cho ngudi nghéo, vi nhiing
nguoi nghéo hon ¢ xu hudéng sir dung phan thu nhap cta ho cao hon. Hiéu
qua thuc day nén kinh té ciia hang ty d6 la ting thém dugc chia cho ho gia
dinh ¢ thu nhap thap hon thong qua tang chi tiéu phuc loi s& 16n hon so voi
hiéu qua cua cung sd tién d6 nhung duoc chia cho nhitng ngudi gidu cd
thong qua cit giam thué. Hon nira, néu tién lvong khong bi no hoac thép
hon mirc sinh hoat phi, phan thu nhap ting thém d6 c6 thé khuyén khich
nguoi lao dong dau tu vao linh vuc gido duc va y té, diéu nay co thé nang
cao ning suat va theo do6 1a ting truong kinh té. Ngoai ra, binh dang thu
nhap 16n hon c6 thé giup ting cudng an ninh xa hoi bang cach giam cac
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cudc dinh cong cong nghiép va toi pham, diéu nay cé thé khuyén khich dau
tu, vi nd lam giam nguy co gian doan qua trinh san xuat va theo d6 1a qué
trinh tao ra cua cai. Nhiéu hoc gia tin réng mdt co ché nhu vay da ton tai &
noi lam viéc trong thoi ky Hoang kim ctia cha nghia tu ban, khi sy bat binh
dang thu nhap thip cling ton tai v6i su ting trudng nhanh chéng.

Vi vay, khong c6 1y do dé cho rang phan phdi thu nhap co loi cho ngudi
gidu sé& day nhanh téc do dau tu va ting truong. Nhin chung, diéu nay da
khong xay ra. Ngay ca khi co sy ting trudng cao hon, thu nhap chay xubng
xay ra thong qua co ché thi trudng 13 rat han ché, nhu di thiy trong phan so
sanh & trén gitra My véi cac cac nude giau vé mirc dd phuc loi xa hoi tot.

Pon gian 1a viéc 1am cho nguoi giau giau hon khong lam cho nhitng nguoi
con lai trong sd chiing ta giau hon. Néu cho nguoi giau nhiéu hon sé& co loi
cho phan con lai ctia x3 hoi, nguoi giau phai duoc tao diéu kién dé dau tu
nhiéu hon va theo d6 téc do ting truong ciing cao hon thong qua cac bién
phap chinh sach (vi du nhu cat giam thué cho cic ca nhan giau cd va céac
cong ty, tao diéu kién thuén lgi cho dau tu), va sau do chia sé nhitng thanh
qua cua ting truong d6 thong qua mot co ché nhu phuc loi xa hoi.
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Van dé thir 14: Cac nha quan ly
My dugc huwong mire lwrong qua
cao

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Mot sé ngudi dugce tra lwong cao hon nhiéu so véi nhitng nguoi khac. Pic
biét 1a & My, cac cong ty tra cac nha quan 1y hang dau cia ho mirc thu lao
ma mot s6 ngudi cho riang d6 1a nhimg khoan tién khong 10. Tuy nhién, day
1a nhimg gi cac luc luong thi truong doi hoi. Boi vi s6 luong nhitng nguoi
tai nang 1a c6 han, ban phai tra nhitng khoan tién 16n néu ban mudn thu hut
cac tai nang kiét xuat nhat. Theo quan diém ctia mot tap doan khong 16 voi
hang ty do la doanh thu, chic chan 1a dang dé tra thém hang triéu, tham chi
hang chuc triéu d6 la dé c6 duoc nhitng tai ning gioéi nhat, vi kha ning dua
ra quyét dinh chinh x4c hon so v&i nhitng nguoi tuong nhiém trong céac
cong ty canh tranh c6 thé mang vé cho cong ty thém hang tram triéu do la
doanh thu. Cho du cic muc thu lao ndy c6 bat cong dén dau thi ching ta
cling khong nén d6 ky va thu han ciing nhu ¢ ging dé ngin chin ching.
Pon gian 1a nhitng nd luc nay sé chi giy phan tac dung.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Céac nha quan 1y ngudi My duoc huong mic luong qua cao xét & mot sd
khia canh. Trudc tién, ho duoc hudng mic lvong qué cao so véi nhiing
nguoi tién nhiém cua ho. Xét mot cach twong d6i (co nghia 13, theo murc
lwong cong nhan trung binh), cac giam dbc diéu hanh (CEO) My ngdy nay
duoc tra cao hon nhimg ngudi tién nhiém cta ho vao nhitng nim 1960
khoang mudi 1an, bt chap thuc té ring xét mot cach twong d6i, cac cong ty
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duoc diéu hanh boi cac CEO trudce kia thanh cong hon nhiéu so voi cac
cong ty My hién nay. Cac nha quan 1y My ciing dugc huong muc lvong qua
cao so v&i nhitng nguodi tuong nhiém & cac nudc giau khac. Xét mot cach
tuyét doi, ty thudce vao cac bién phap ching ta str dung va dat nudc ching
ta so sanh, ho dugc tra luong cao hon khoang hai muoi lan so véi cac ddi
tht canh tranh dang diéu hanh céc cong ty 16n va thanh cong tuong tu.
Nhitng nha quan ly ngudi My khong chi dugc hudng mic lvong qua cao
ma con duge bao vé qua muc vi ho khong bi phat néu hiéu qua lam viéc
kém. Va tat ca diéu nay khong hoan toan duoc quyét dinh boi cac luc luong
thi truong, khong giéng nhu nhitng gi nhiéu ngudi thuong nghi. Tang 16p
quan ly tai My da dat dugc sttc manh kinh té, chinh trj va tu tudng dén mirc
c6 thé thao tung cac luc luong quyét dinh tra tién cho ho.

Mirc lwong diéu hanh va cac hoat dong chinh trj
ciia swr ghen ti ting 16p

Mt thu lao trung binh cho mot Giam dbc diéu hanh (tién lwong, tién
thudng, luong huu va quyén mua c6 phiéu véi mie gia wu dai) 6 My gip
300 - 400 lan so v&i murc thu lao trung binh cta cong nhén (tién luong va
cac quyén loi khac). Mot s6 ngudi cuc ky kho chiu vé diéu nay. Vi du, ong
Barack Obama, Tong thong My, thuong xuyén dugc trich dan 13 dé chi trich
mure thi lao ctia cac giam ddc diéu hanh 13 qua cao.

Cac nha kinh té hoc thi trudong tu do thay khong c6 van dé gi trong su chénh
léch murc lwong nay. Ho cho rang néu cac CEO duoc tra luong gip 300 lan
so voi muc luong cong nhanh trung binh, chic han vi ho gitp ting gia tri
cong ty 1én gap 300 lan. Néu ai d6 khong dat duoc ning suat twong xing
vo1 muce thu lao cao cuia minh, cac lyc lugng thi truong s€ som sa thai nguoi
ay. Nhitng ngudi néu ra van dé vé muc luong diéu hanh, nhu 6ng Obama, 13
nhiing nguoi co tu tuong dan tuy, nhitng ngudi tham gia vao cac hoat dong
chinh tri ghen ti giai cép. Ho tranh luan rﬁng néu nhirng nguoi ¢o hi¢u suit
1am viéc kém hon khéng chap nhan rang moi ngudi can duoc tra lwong theo
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ning suat ciia minh thi chu nghia tu ban khong thé hoat dong tt dugc.
Nguoi ta gan nhu c6 thé tin vao nhimng 1ap luan trén néu nguoi ta c6 mot
chat nhugng bd - bd qua cac su that.

T6i khong phan doi rang mot s6 nguoi c¢6 hiéu suat 1am viéc cao hon nhiing
nguoi khac va ho can dugce tra cong nhiéu hon - doi khi nhiéu hon rat nhiéu
(mac du ho khong nén qua ty man vé didu d6 - xem Véan dé tht 3). Cau hoi
thuc su 1a li¢u murc chénh 1€ch hién tai c6 hop ly khong.

Hién tai, viéc cOng gop muc luong diéu hanh mot cach chinh xac 1a diéu rat
kho. Trudc hét, viée tiét 16 mirc luong diéu hanh khong phai 1a dung dan
lam ¢ nhiéu quéc gia. Khi chung ta nhin vao muc thu lao néi chung, chir
khong chi tién luong, ching ta can phai bao gom ca quyén mua cd phiéu
v6i gia uu dai. Quyén mua cod phiéu voi gid wu dd cho phép ngudi nhan
quyén mua mot s6 luong nhat dinh c6 phiéu cia cong ty trong tuong lai, vi
vay ching khong c6 mot gia tri chinh xac & hién tai va gia tri ctia chiing can
phai dugc udc tinh. Tuy thudc vao phuong phdp udc tinh duge st dung,
viéc dinh gia c6 thé khac nhau rat nhiéu.

Nhu d3 dé cap trudc do, dua vao nhitng udce tinh nay, ty I¢ thu lao cua cac
Giam d6c diéu hanh (tién lwong, tién thudng, lwong huu va quyén mua cb
phiéu wu dii) so véi mirc thu lao ctia nguoi lao dong trung binh (lwvong va
cac quyén loi khac) & My thuong cao hon khoang 30 - 40 1an vao nhiing
nam 1960 - 1970. Ty 18 nay da bat dau gia ting v4i toc do rat nhanh ké tir
dau nhitng ndm 1980, gap khoang 100 lan vao dau nhiing nam 1990 va ting
1én 300 - 400 1an vao nhitng nam 2000.

Piéu nay twong phan véi nhiing thay d6i trong murc thu lao ma cac cong
nhan M¥§ nhan dugc. Theo Vién Chinh sach Kinh té (EPI), mot td chirc
trung ta co tru sé tai Washington, tién luong trung binh theo gio cho cong
nhan My tinh theo dong d6 la nim 2007 (c6 nghia 1a da duoc diéu chinh
theo lam phat) tang tir $18,90 nam 1973 1&€n $21,34 nam 2006, ting 13%
trong 33 nam, tuong duong khoing 0,4% mdi nim.l* Birc tranh nay tham
chi con am dam hon khi chung ta nhin vao toan bd khoan thu lao (tién
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lwong cong véi cac quyén loi khac) chir khong chi riéng tién lwong. Tham
chi néu chung ta chi nhin vao khoang thoi gian phuc hoi kinh té (murc thu
lao cho cong nhan giam trong thoi ky suy thoai), mirc thu lao cho cong
nhan trung binh da ting voi toc do 0,2% mdi ndm trong giai doan 1983 -
1989, 0,1% mot ndm tir nam 1992 dén 2000 va da khong ting trong giai
doan 2002 - 7.142]

Néi cach khac, mirc luong cho cong nhan tai My hau nhu rét tri tré ké tir
gilta nhitng ndm 1970. T4t nhién, diéu nay khong phai dé noi rang mirc
song & My khong hé ting 1én ké tir nhimg nam 1970. Thu nhap gia dinh,
trai nguoc véi thu lao ca nhan cia cong nhan, da tang lén, nhung do chi 1a
vi ngay cang nhiéu gia dinh c6 ca hai vo chong cung di 1am.

Bay gio, néu chung ta tin vao logic thi truong tu do rang moi ngudi dang
duoc tra cong theo dong gop cua ho, sy gia ting muc thu lao trong ddi cua
cac Giam ddc diéu hanh (CEO) so véi mirc thu lao trung binh ciia cong
nhan (khong c6 thay doi nhicu) tir 30 - 40 1an 1én 300 - 400 lan chac han la
cac CEO My phai c6 hiéu suat 1am viéc tang gap muoi lan (xét mot cach
tuong dbi) so v4i nhitng nam 1960 va 70. Piéu nay c6 dung khong?

Chét luong trung binh cta cac nha quan Iy My c6 thé da ting 1én do gido
duc va dao tao tét hon, nhung li¢u ho co6 thuc sy gioi hon muoi lan so véi
nhirng nguo1 trong nhiém cua ho mét thé hé trudc? Ngay ca khi chi nhin lai
hai muoi nim gan day, khoang thoi gian toi giang day & Cambridge, toi
thie sy nghi ngd rang liéu nhitng sinh vién My ching t6i dang giang day
hién nay (céc giam d6c diéu hanh tiém nang trong tuong lai) c¢6 gioi hon 3 -
4 lan so véi cac sinh vién khi t6i bat dau giang day vao dau nhitng nim
1990 khong. Nhung diéu d6 sé 1a sy that néu mire thu lao danh cho Giam
d6c diéu hanh My tang 1én xét mot cach twong dbi hoan toan 13 vi nang luc
ciia cac Giam doc diéu hanh ting 1én - trong thdi gian nay, mic thu lao
trung binh cho Giam d6c diéu hanh & M§ so v&i mic thu lao trung binh cia
cong nhan d3 tang tir 100 1an 1én 300 - 400 1an.

https://thuviensach.vn



Mot 101 giai thich pho bién cho sy ting manh ctia mire thu lao twong dbi gan
day la cac cong ty da trd nén 16n hon va do dé6 mirc chénh 1€ch ma céc
Giam dbc diéu hanh c6 thé tao ra cling tré nén 1én hon. Theo mot vi du phé
bién dugc Gido su Robert H. Frank ctua Pai hoc Cornell sir dung trong mot
bai bao cia minh dang trén to Thoi bao New York (New York Times) duoc
trich dan rong rii, néu mot cong ty c6 thu nhap 10 ty do la, mot quyét dinh
t6t hon duoc dua ra boi mot Giam doc diéu hanh giéi hon c6 thé dé dang
tang thu nhap cta cong ty 1én 30 ty d6 la.#3] Vi vay, théng diép ngam & day
1a tra thém 5 triéu do la cho Giam dbc diéu hanh 13 binh thuong khi ngudi
ay d 1am loi thém cho cong ty 30 triéu do la.

C6 mdt s logic cho 1ap luan nay, nhung néu mirc d6 ting trudng ciia cong
ty 1a 101 giai thich chinh cho lam phat tién luong cua cac Giam doc diéu
hanh thi tai sao n6 dot nhién tang vot vao nhiing nam 1980, trong khi quy
mo clia cac cong ty My phat trién vao moi thoi diém?

Ngoai ra, 1ap luan tuong ty ciing phai ap dung cho cac cong nhan, it nhat ¢
mot muc dd nao do. Cac tap doan hién dai hoat dong dua vao su phan cong
phtre tap cua lao dong va hop tac, vi viy quan diém cho rang nhimg diéu
Giam d6c diéu hanh 1am 13 nhitng diéu duy nhat quan trong cho hiéu suat
cao clia cong ty 13 sai 1am (xem Véan dé 3 va 15). Khi cac cong ty phat trién
16m hon, kha ndng cong nhan dem lai lgi ich hay huy hoai cong ty cling 16n
hon, va do d6 viéc thué cong nhan gidéi hon ngay cang tré nén quan trong
hon. Néu khong phai nhu vay thi tai sao cac cong ty lai phai ban tim dén bo
phan nhan sy?

Hon nita, néu tdm quan trong ngay cang ting cua cac quyét dinh tir cac nha
quan 1y hang dau 13 1y do chinh cho van dé lam phat tién luong ciua Giam
doc diéu hanh, tai sao cac Giam doc diéu hanh & Nhat Ban va Chau Au diéu
hanh céac cong ty 16n twong tu chi duoc tra lvong bang mot phan nho so voi
nhimng gi cac Giam dbc diéu hanh My dugc hudng? Theo Vién Chinh sach
Kinh té (EPI), nam 2005, giam d6c diéu hanh cua Thuy Si va Pac 1an luot
dugc tra luong bang 64% va 55% so voi nhitng gi ma nhiing cac giam doc
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diéu hanh & My nhan dugc. Cac giam ddc diéu hanh Thuy Dién va Ha Lan
chi duoc tra khoang 44% va 40% so v6i muc thu lao cia giam dbc diéu
hanh M¥; cac Giam ddc diéu hanh Nhat chi duoc huong mot mirc luong it
6i bang khoang 25%. Muc thi lao trung binh cho cac Giam ddc diéu hanh ¢
13 qubc gia giau c6 khac chi bang 44% so véi & My.[44]

Nhitng con sb trén thue sy khong du dé noéi 1én sy chénh 1éch qubc té vé thu
lao ctia Giam ddc diéu hanh vi chiing khong bao gébm quyén duoc mua cd
phiéu vu dii. Quyén ndy & My c6 xu hudng cao hon nhiéu so voi & cac
quéc gia khac. Cac dit liéu khac tir Vién Chinh sach Kinh té (EPI) cho thay
rang & My, thu lao cho Gidm ddc diéu hanh bao gém ca quyén mua cd
phiéu vu dii c6 thé d& dang cao hon gip 3 - 4 1an, va c6 thé 1én t6i 5 - 6 lan
so v6i murc thu lao khong bao gdm quyén mua cd phiéu vu dai cta ho, mic
du rat kho dé biét chinh xac mirc d6 lién quan. Piéu nay c6 nghia rang néu
chung ta tinh ca quyén mua c6 phiéu vu dai thi mic thu lao cho cac Giam
d6c diéu hanh Nhat Ban (chi c6 mot ti 1& quyén mua cd phiéu wu dai rat
nho, néu coO) co thé chi béng 5%, thay vi 25%, so v61 muc thu lao ciia Giam
dbc diéu hanh M.

Hién nay, néu cac Giam dbc diéu hanh My xtmg dang dugc nhan muc thu
lao gap hai lan (so v6i cac giam dbc diéu hanh ctua Thuy Si, khéng bao gdm
quyén mua cb phiéu vu dii) va hai muoi lan (so v6i cac giam dbc diéu hanh
Nhat Ban, bao gdm ca quyén mua c6 phiéu uu dii) so voi nhitng ngudi
tuong nhiém cua ho & nudc ngoai, thi tai sao cac cong ty ho diéu hanh lai bi
thua cac doi thu ciia ho trong nhiéu nganh cong nghiép & Nhat Ban va Chau
Au?

Ban c6 thé cho rang cac giam doc diéu hanh Nhat Ban va Chau Au c6 thé
lam viéc v6i mure thu lao tuyét doi thap hon nhiéu so véi cac Giam ddc didu
hanh & My vi mit bang chung vé mirc luong ctia ho thap hon. Tuy nhién,
mure luvong tai Nhat Ban va cac nude Chau Au vé co ban 13 twong ty nhu &
M¥. Mtrc thu lao trung binh cho cong nhan ¢ 13 nuéc duge Vién Chinh
sach Kinh té (EPI) nghién ctru bang 85% murc thu lao trung binh cia cong
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nhan My trong nam 2005. Cac Cong nhan Nhat Ban dugc tra mac luong
bang 91% tién luong cta cong nhan MY, nhung cac Giam doc diéu hanh
ctia ho chi duoc tra bang 25% so véi nhiing gi cac Giam doc diéu hanh My
nhan duoc (khong bao gébm quyén mua cd phiéu wu dai). Cac cong nhan
Thuy Si va DPtc nhan duoc mirc lvong cao hon céng nhan My (lan luot 13
130% va 106% mirc luong ciia M), trong khi Giam doc diéu hanh cta ho
lan luot chi duoc tra bang 55% va 64% muc luong & My (mét lan nita,
khong bao gdbm quyén mua cb phiéu vu dii, quyén ndy & My 1a cao hon
nhiéu).l43]

Toém lai, cac nha quan ly My dugc huong muac luong qué cao. Cac cong
nhan My chi dugc trd lvong cao hon khoang 15% so véi cac cong nhan &
cac qudc gia giau co khac, trong khi cac Giam ddc diéu hanh My duoc tra it
nhat 12 gip hai lan (so véi cac nha quan 1y cua Thuy Si, khong bao gdbm
quyén mua co phiéu wu di) va c6 thé 1én dén hai muoi 1an (so voi cac nha
quan 1y Nhat Béan, bao gom ca quyén mua c6 phiéu vu dai) muc thu lao ma
nhitng nguot twong nhiém cua ho ¢ cac nudce giau khac duge huong. Mac
du vy, cac giam doc diéu hanh My dang diéu hanh céc cong ty khong hiéu
qua hon, va tham chi con té hon, céac ddi tht canh tranh cta ho & Nhat Ban
hay Chau Au.

Phan thing chic chin thudc vé tdi

Tai My (va Vuong qudc Anh, noi co ty 1& thu lao cho Giam ddoc diéu hanh
so vO1 cong nhan cao thir hai, sau My), thu lao cho cac nha quéan ly hang
dau duoc tinh theo mot chiéu tich cue. Ngoai viéc dugc tra luong qua cao,
cac nha quan 1y con khong bi phat cho viéc quan 1y kém. Piéu té nhat c6 thé
xay ra voi ho 1a bi sa thai khoi cong viéc hién tai cia minh, nhung viéc do
hau nhu ludn duge di kém véi mot khoan tién tro cip thoi viée béo bo. Doi
khi giam ddc diéu hanh bi sa thai tham chi con nhan duoc nhiéu hon nhitng
gi dugc yéu cau trong hop dong. Theo hai nha kinh té, Bebchuk va Fried,
“khi Giam doc diéu hanh cua Mattel, Jill Barad, bi budc phai tir chirc [ndm
2000], hot déng quan tri da x6a cho c6 mét khoan vay tri gia 4,2 triéu do la,
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cho ¢c6 thém 3,3 triéu db la tién mat dé trang trai cac khoan thué cua cac
khoan vay khac va cho phép cac quyén khong dugc dam bao cua co duge tu
dong chuyén thanh quyén dugc dam bao. Nhitng quyén loi nam ngoai cam
két nay dugc bo sung cho nhiing quyén loi dang ké ma c6 nhan duoc theo
hop dong lam viéc ctia minh, trong d6 bao gdm maot khoan thanh toan chim
dut hop dong 26.400.000 do la va mot khoan lwong huu trén 700.000 USD
»[46]

moi niam.
Chung ta c6 nén quan tam khong? Cac nha kinh té hoc thi truong tu do cho
rang khong thuc sy can thiét. Ho nodi rang néu mot sé cong ty di ngdc
nghéch dé trao cho cac Giam dbc diéu hanh tht bai nhimg quyén loi mién
phi nhu vay, hiy dé cho ho lam diéu d6. Ho s& bi danh bai boi cac ddi thu
canh tranh cimg ran hon, nhitng nguoi khong hanh dong vo nghia nhu vay.
Vi vay, cho du c6 thé ¢c6 mot s6 co ché vé mire thu lao duoc xay dung so
sai, nhung cudi cung chung sé& bi loai bé thong qua cac ap luc canh tranh
cua thi truong.

Piéu nay c6 vé chinh dang. Qua trinh canh tranh hoat dong dé loai bo cac
co ché khong hi¢u qua, co thé 1a cong nghé dét may hodc co ché thu lao
thién vi cac nha quan ly. Va thyc té rang cic cong ty Anh va My da thua
cac cong ty nudc ngoai, cic cong ty ma nhin chung déu quan 1y tt hon, 1a
mot bang chimg.

Tuy nhién, s¢€ méat mot thoi gian dai dé ap luc nay co thé loai bo duoc cac co
ché sai 1am vé muc thu lao cho cac nha quan 1y nay (tom lai, viéc ndy s&
phai thuc hién trong nhiéu thap ky). Trude khi bi pha san gan day, it nhat 1a
trong ba thap ky moi nguoi déu biét raing GM dang trén da suy giam, nhung
khong ai lam gi dé ngan cac nha quan 1y hang dau ¢ day nhan dugc nhiing
khoan thu lao cao hon so voi nguoi tién nhiém cua ho vao gitra thé ky hai
muoi khi cong ty ndy thong tri tuyét doi trén toan thé gidi (xem Van dé 18).

Mac du vay, hau nhu khong c6 dong thai nao duogc thuc hi¢n dé kiém soat
muc thu lao qué cao va thién vi cho nhitng nguoi quan ly (trong dé nhiing
that bai hdu nhu khong bi trimg phat) béi vi tng 16p quan 1y ¢ nude nay da
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tréd nén qua manh, nhét 1a vi nhirng khoan thu lao qua béo bé ma ho da nhan
duoc trong vai thap ky qua. Ho d3 kiém soat cac hoi dong quan tri thong
qua ban quan tri phdi hop va thao ting cac thong tin ma ho cung cip cho
timg giam doc doc 1ap, va két qua 1a rat it hoi dong quan tri dat cau hoi vé
mirc d6 va co cdu lwong diéu hanh do cac giam dbc diéu hanh dit ra. Cac
khoan thanh toan ¢6 tlrc cao va ngdy cang ting ciing khién cho cac co dong
hai long (xem Véan dé thtr 2). Bang cach uén cong stc manh kinh té cta
minh, ting 16p quéan 1y da tao dugc anh hudng to 16n 1én linh vuc chinh tri,
bao gom céa cac dang duoc cho trung ta nhu Pang Lao dong ctia Anh va
Pang Dan cha cia My. Pac biét 1a & My, nhiéu giam doc diéu hanh khu
vue tu nhan diéu khién ca cac co quan chinh phu. Quan trong nhat 1a ho da
su dung anh hudéng cua minh vé mat kinh té va chinh tri dé truyén ba hé tu
tudng thi trudng tu do rang bat ctr diéu gi dang ton tai phai giit nguyén vi tri
ctia n6 bai vi né hiéu qua nhat.

Strc manh cua tang 16p quan 1y nay dugc thé hién mot cach song dong nhat
bang nhitng hau qua cta cudc khing hoang tai chinh nim 2008. Khi chinh
phit M va Anh bom mdt khoan tién vo cting 10n 1y tir tién thué vao cac to
chtrc tai chinh dang gip kho khin vao mua thu nim 2008, rat it nha quan 1y
chiu trach nhiém cho sy thit bai cua cac to chirc ndy bi trirng phat. Vang, co
mot s it cac giam doc diéu hanh d3 bi mat viéc, nhung trong sé nhiing
nguoi duoc tai vi khong mot ai bi cat giam tién lwong mot cach nghiém
trong va da c6 mot su phan dbi 16n va hiéu qua trude nhitng nd lyc cla
Quéc hoi Hoa Ky trong viéc dat ra mot gioi han vé mirc lvong cua cac nha
quan 1y cta cac to chirc duge nhan tién rat ra tir cac khoan thué. Chinh phu
Anh da khong c6 dong thai gi trude khoan thanh toan luwong huu 15-20 triéu
bang (twong duong vaoi khoang 700.000 bang thu nhap hang ndm) tra cho
ong chu cil bi that sing cia Ngan hang Hoang Gia Scotland (Royal Bank of
Scotland), ong Fred Goodwin, mdc du nhitng phan tng dit doi tur phia cong
chung da budc ong ta sau do6 phai tra lai 4 triéu bang. Viéc nhitng ngudi ndop
thué & Anh va My, nhitng ngudi da tré thanh c6 dong cua cac to chirc tai
chinh dugc bao lanh, tham chi khong thé trung phat cdc nhan vién hi¢n tai
cua minh vi hiéu qua lam viéc kém va budc ho phai chép nhan ché do tién
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thu lao hiéu qua hon cho thdy mic d6 quyén luc cia tang 16p quan 1y ¢ hai
nudc nay.

Thi trudng chi c6 thé loai bo cac co ché khong hiéu qua khi khong c6 ai du
quyén luc dé thao ting ching. Hon nita, ngay ca khi ching bi loai bo thi
mure thi lao thién vi cho cac nha quan 1y gay ra nhiing ap lyc chi phi rat 16n
cho phan con lai ctia nén kinh té trong khi chiing ton tai. Cac cong nhan da
bi chén ép lién tuc thong qua ap luc cat giam tién luong, chuyén d6i co ché
lao dong tir sir dung céng nhan bién ché dai han sang sir dung céng nhan
thoi vu (casualization) va tinh gian bién ché dé cac nha quan 1y c6 thé tao
thém du loi nhuan dé phan phéi cho cac c6 dong dé cac cd dong khong néu
ra vin dé vé mac thu lao cao danh cho cac nha quan 1y (xem thém vé diéu
nay & van dé tha 2). Phai t6i da hoa co tic dé bit miéng cac c¢6 dong nén
viéc dau tu da bi giam xudng muc t6i thiéu, lam suy yéu ning luc san xuat
lau dai cua cong ty. Cung v61 muce thu lao danh cho cac nha quan 1y qua
cao, diéu nay da dat cac cong ty cia Anh va My vao mot tinh thé bat loi
trong canh tranh quoc té, cudi cung phai tra gia bang viéc lam cta cong
nhan. Cubi cung, khi moi sai 1dm da di qué xa giong nhu trong cudc khing
hoang tai chinh nam 2008, nhirng ngudi ndp thué budc phai dimg ra bao
lanh céc cong ty that bai, trong khi cac nha quan 1y gay ra su that bai d6 gan
nhu khong bi tring phat.

Khi tang 16p quan Iy & My va & Anh, v6i mirc do thap hon, cé sirc manh
kinh té, chinh trj va tu tuong dén mirc ho co thé thao tang thi truong va 1o
di cac hau qua tiéu cyc tir nhitng hanh dong cta minh ddi véi ngudi khéac
thi s& 1 ao tuong khi nghi ring muc thi lao danh cho cac nha quan 1y 1a
mot cai gi d6 ma cac cap do va co cau tdi uu ciia nd s&, va can phai dugc
xac dinh boi thi truong.
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Van deé thwr 15: Nguwoi dan ¢ cac
nuwdc nghéo co tinh than doanh
nhan hon so v&i nguoi dan ¢ cac
nwoc giau
Nhirng diéu ho néi véi ban

Tinh than doanh nhén 13 trung tAm ctia sy niang dong kinh té. Néu khong c6
nhimg doanh nhan ludn tim kiém co hoéi kiém tién méi bang cach tao ra
nhirng san pham méi va dap g nhu cau chua duge dap ung thi nén kinh té
khong thé phat trién duoc. That vdy, mot trong nhimg 1y do ding sau su
thiéu nang dong kinh té & hang loat cac qudc gia, tir Phap cho dén tat ca cac
nudc dang phat trién, 1a thiéu tinh than doanh nhan. Néu tat ca nhiing ngudi
song khong c6 muc dich & cac nude nghéo khong thay doi thai dd ciia minh
va tich cuc tim kiém co hoi tao ra loi nhun, dat nudce cta ho s& khong thé
phat trién duoc.

Nhirng diéu ho khong néi cho ban biét

Nhitng nguoi sdng & cac nude nghéo phai rat co tinh than kinh doanh tham
chi chi dé ton tai. Cr mdi ngudi “vo cong rdi nghé” & mot nude dang phat
trién, thi c6 hai hodc ba tré em danh gidy va bon hodc ndm ngudi ban hang
rong. Diéu lam cho cac nudc nghéo nghéo khong phai 1a khong ¢ ning luc
kinh doanh & cép dd ca nhan, ma 1a su thiéu Véng cua cong nghé¢ san Xuat
va céc to chuc x3 hoi phat trién, dic biét 1a cac cong ty hién dai. Cac van dé
ngay cang rd rang v4i tin dung vi mé - nhitng khoan vay rat nho cho ngudi
ngheo ¢ cac nude dang phét trién voi muc dich duoc néu ra 13 giup ho thanh
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1ap doanh nghiép - cho thdy nhitng han ché cta tinh than doanh nhan ca thé.
bac biét 1a trong thé ky trudce, tinh than doanh nhéan d3 trd thanh mét hoat
dong tap thé, do d6 tinh trang déi nghéo cua to chire tap thé da trd thanh
mot tré ngai 16n hon ddi v6i su phat trién kinh té chir khong phai 1a thiéu
tinh than doanh nhan clia céc c4 nhan.

Van dé ciia ngwoi Phap...

George W. Bush, cyu Tong thong My, ndi tiéng khi phan nan ring van dé
ctia ngudi Phap 1a ho khong c6 tir “tinh than doanh nhan” trong ngdn ngir
ciia minh. Tiéng Phap ctia ong c6 thé khong t6t, nhung 6ng Bush da noi ro
rang mot thanh kién kha phd bién cua ngudi My goc Anh véi nude Phap
nhu 12 mot dat nude khong niang dong va lac hau véi toan cac cong nhan
ludi biéng, cac néng dan thiéu sdng ciru (sheep-burning), céc tri thirc canh
ta kiéu cang tu phy, cic quan chirc 1ong hanh, va cudi cung nhung khong
kém phan quan trong 13 nhitng anh bdi ban dep trai.

Cho du quan niém cua ong Bush vé nudc Phap 1a dung hay sai (xem tiép
phan nay va vin dé 10), quan diém ding sau phat biéu cta éng van dugc
chap nhan rong rii - ban can nhimg nguoi cb tinh than doanh nhan dé cé
mot nén kinh té thanh cong. Theo quan diém nay, tinh trang d6i nghéo cia
cac nudc dang phat trién cling 1a do nhitng nudc nay thiéu tinh than doanh
nhan. Nhin vao tt ca nhiing nguoi dan 6ng ngdi tim tum véi tach tra bac
ha thir mudi mot trong ngay, cac nha quan sat tir cac nudc giau ndi rang cac
nuéc dang phét trién nay thuc su can nhiéu hon nira nhitng ngudi dam nghi
dam 1am ciing nhu nhimg nguoi c¢6 quyén lyc va tdm anh hudng dé dua
chinh ho thoat khoi doi ngheo.

Tuy nhién, bt ctr ai xuat than hodc da séng mot thoi gian & mot nudc dang
phat trién s& biét rang cic nudc nay co rat nhiéu doanh nhan. Trén céc
duong phd clia cac nude nghéo, ban sé gip nhitng ngudi dan 6ng, phu nir va
tré em & moi 1tra tudi ban tat ca moi thi ban cé thé nghi dén, va nhirng thr
ma ban tham chi khong biét ciing c6 thé mua dugce. O nhiéu nude nghéo,
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ban c6 thé mua mdt vi tri xép hang khi di 1am visa cua Pai st quan My
(duoc nhimg nguoi chuyén xép hang ban cho ban), mua dich vu “trong xe”
& cac bai dau xe trén duong phd, mua quyén mé mot quan dn & mot goc pho
nao d6 (c6 thé dugc ban ra boi cac canh sat dia phuong tham nhiing) hoic
thadm chi mua mét dia ban dé an xin (duoc ban béi nhitng tén con dd dia
phuong). Pay 1a tit ca cac san pham cta su khéo 1éo va tinh than doanh
nhan ctia con nguoi.

Nguoc lai, hau hét cic cong dan cta cic nude giau gan nhu khéng co tinh
than doanh nhan. Ho chu yéu lam viéc cho mot céng ty, ma mot sd cong ty
str dung dén hang chuc ngan cong nhan, 1lam cic coéng viéc chuyén mon cao
va trong pham vi hep. Mac du cling c6 mot s6 nguoi udc mo, hoac it nhét 1a
no6i vé, viéc thanh 1ap mot doanh nghiép cua riéng minh va “trd thanh ong
chil ciia chinh minh”, rat it nguoi thuc hién duoc diéu do6 bai vi lam duoc
diéu @6 rat khé va mao hiém. Két qua 13, hau hét moi nguoi ¢ cac nude giau
danh quang thoi gian 1am viéc ctia minh dé thyc hién ¥ tuwong kinh doanh
cua nguoi khac hon la cia riéng minh.

Tom lai moi ngudi & cac nudc dang phét trién co tinh than doanh nhan hon
rat nhiéu so v&i cac nude phat trién. Theo mot nghién ctru ca To chirc Hop
tac va Phat trién Kinh t& (OECD), ¢ hau hét cac nudc dang phat trién 30 -
50% luc luong lao dong phi ndng nghiép 1a lao dong tuw do (tham chi ty 1¢
nay trong nganh nong nghiép con c6 xu hudng cao hon). O mot s6 nudc
ngheo nhat, ty 18 ngudi 1am viéc nhu nhitng doanh nhan don thuong doc ma
(one-person entrepreneurs) co thé con cao hon nhu vay rat nhiéu: 66,9% ¢
Ghana, 75,4% & Bangladesh va mot ty 1¢ dang kinh ngac 88,7% & Benin.[4Z]
Nguoc lai, chi c6 12,8% luc lugng lao dong phi ndng nghi€p & cac nudc
phat trién 13 lao dong tu do. O mot sd nuée ty 1€ nay tham chi khong béng
maot phan mudi: 6,7% & Na Uy, 7.5% & My va 8,6% & Phap (hoa ra 1oi phan
nan cua 6ng Bush vé Phap lai hop véi ciu tuc ngit “Luon ngin ché trach
dai”). Vi vay, ngay ca khong tinh dén nong dan (tinh ca nong dan s& lam
cho ty I¢ nay cao hon) thi co hdi cho mot ngudi binh thudng & cac nudc
dang phat trién tré thanh mot doanh nhén cling cao gap déi co hoi cho mot
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nguoi & nudc phét trién (30% so véi 12,8%). Ty 1& chénh léch nay 1a mudi
1an néu chung ta so sanh Bangladesh v&i My (7,5% so v6i 75,4%). Va trong
truong hop cuc doan nhat, co hoi cho mot nguoi nao d6 ¢ Benin trd thanh
mot doanh nhan cao hon mudi ba 1an so véi co hoi danh cho nguodi Na Uy
(88,7%, so vo1 6,7%).

Hon nita, ngay ca nhitng nguoi dang diéu hanh cac doanh nghiép & céc
nuéc giau khong can phai ¢é tinh than doanh nhan nhu cac ddi tac ciia ho &
cac nude nghéo. Poi voi cac doanh nhan & cac nude dang phat trién, ludn
o su ¢b xay ra. Co nhiing dot cat dién lam dao 10n lich trinh san xuat. Hai
quan khong thong quan cho cdc phu ting thay thé can thiét dé stra mot
chiéc may, viéc ma da bi tri hodn tir lau do cac van dé vé gidy phép mua do
la My. Nguyén liéu dau vao khong duoc giao dung hen vi cac xe tai giao
hang bi hong do céc 6 ga trén dudng. Va cac quan chiic nhé & dia phuong
ludn bé cong, va tham chi con ty dat ra, nhitng quy dinh dé an héi 16. Dbi
pho véi tat ca nhirng tré ngai ndy doi hoi tu duy nhanh nhen va kha ning
g bién. M6t doanh nhan M binh thudng s& khong thé try viing dugc qua
mot tuan khi phai d6i mat voi nhitng van dé nay, néu 6ng ta da duogc chi
dinh quan Iy mdt cong ty nho & Maputo hoac Phnom Penh.

Vi vy, chiing ta dang phai d6i mit véi mot cau hoi 18 rang. Cac nudc dang
phat trién c6 nhiéu nguoi (xét vé ty 18) tham gia vao cic hoat dong kinh
doanh hon rat nhiéu so véi cac nuéc giau. Khong nhiing thé, cac ki ning
kinh doanh ciia ho bi kiém tra thudng xuyén va khat khe hon so véi nhiing
ddi tha cua ho & cac nudce giau. Vay thi tai sao cac nudc co tinh than doanh
nhan hon lai 1a nhitng nudc ngheo hon?

Nhirng ky vong 16n hon - tai chinh vi mo6 tham gia
vao thi truwong
Nang lyc kinh doanh dudng vo b ctia ngudi nghéo ¢ cac nudc nghéo, tat

nhién, da dugc chi y. C6 mdt quan di€ém ngay cang cd tam anh huong rang
cong cy phat trién cua cac nudc ngheo la cai dugce goi la “khu vuc phi chinh
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thirc”, duoc thanh 1ap tr cdc doanh nghi¢p nhé khong dang ky véi chinh
phu.

Nguoi ta cho rang cac doanh nhan trong khu vuc phi chinh thitrc nay dang
gip kho khin khong phai vi ho thiéu tdm nhin va k¥ ning can thiét ma boi
vi ho khong c6 tién dé thyc hién y tudng ciia minh. Cac ngan hang nha
nuéce thudng phan biét d6i xir voi ho, trong khi nhitng ké cho vay ¢ dia
phuong doi muc 1ai suat cat ¢d. Néu ho duogc nhan mét khoan tin dung nhoé
(dugc biét dén nhu 1a mot khoan “tin dung vi md™) voi mot mie 1ai suét
hop 1y dé mé mot gian hang thuc phim, mua mot chiée dién thoai di dong
dé cho thué, hodc nudi mot sd ga mai dé léy tring ban, ho s€ co thé tu thoat
khoi d6i nghéo. Voi cac doanh nghiép nho nhung déng gop rat nhiéu cho
nén kinh té ciia cac nudc dang phat trién ndy, thanh cong ciia ho s& dong
gop rat nhiéu cho sy phat trién kinh té tong thé.

Tin dung vi mo 1a sang kién ciia Muhammad Yunus, mot gido su kinh té,
nguoi da tr¢ thanh hinh anh dai dién ctia nganh tin dyng vi mo ké tur khi
ong thanh lap Ngan hang Grameen ti€n phong trong linh vuc nay & qué
huong Bangladesh ctia 6ng vao nim 1983, mic du trude d6 di co nhing nd
lyc tuong tu. Mac du cho nguoi ngheo, dac biét la phu nit ngheo - nhiing
nguoi theo quan niém truyén thong duoc coi 1a nhitng trudng hop ¢6 nguy
CO cao - vay tién, nhung Ngan hang Grameen tu hao ¢c6 mot ty 1€ tra ng rat
cao (95% trd 1én). Picu nay cho thdy ngudi nghéo c6 kha niang dem lai loi
nhuan cao cho ngan hang. Tinh dén dau thap nién 1990, sy thanh cong cla
Ngan hang Grameen va ciia mdt sé ngan hang twong tyu tai cac nudc nhu
Bolivia da dugc chu y, va y tudng tin dung vi mod - hodc ¢ quy mo 16n hon
la tai chinh vi mo, bao gém ca tiét kiém va bao hiém, chu khong chi tin
dung - d4 lan truyén rat nhanh.

Hinh thiérc ndy duong nhu rat hoan hao. Tin dung vi mo cho phép ngudi
nghéo thoat khoi d6i nghéo bang nd luc ctia chinh minh bang cach cung cip

cho ho cac phuong tién tai chinh dé hién thuc hoa tiém nang kinh doanh cua
ho. Trong qué trinh nay, ho rén luyén dugc tinh tu 1ap va long tu trong, vi
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ho khong con phu thudc vao cac khoan tro cap tir chinh pha va céc t6 chirc
vién trg nudc ngoai dé duy tri cudc séng cua minh nita. Pac biét, phu nir
nghéo dugc tin dung vi mo trao quyén vi né mang lai cho ho kha niang kiém
dugc mot khoan thu nhap va do d6 nang cao vi thé ctia ho so véi nam gio1
trong gia dinh. Khong phai tro cap cho ngudi nghéo, chinh phi cam thiy
nguén ngan sach cua minh chiu it 4p luc hon. Cua cai duoc tao ra trong qua
trinh nay duong nhién lam cho toan bo nén kinh té, chtr khong chi riéng céac
doanh nhan khu vuc phi chinh thirc, giau c6 hon. Véi tit ca nhimg diéu nay
thi khong c6 gi dang ngac nhién khi Gido su Yunus tin rang véi su gitp d&
ctia tai chinh vi mo, chiing ta c6 thé tao ra mot thé giéi khong doi nghéo -
[noi ma] dia diém duy nhat ban c6 thé nhin thay nghéo déi 1a vién bao tang.

Giira nhitng nim 2000, sy phd bién cta tai chinh vi mé duoc day 1én rat
cao. Nam 2005 1a nam duogc Lién Hiép Quéc chi dinh 1a Nam Tin dung vi
mo qudc té, voi sy tham gia cia Hoang gia, nhu Nit hoang Rania cua
Jordan, va cic nhan vat ndi tiéng nhu nir dién vién Natalie Portman va
Aishwarya Rai. Uy thé cua tai chinh vi mé dat dinh diém vao nam 2006, khi
giai Nobel Hoa binh da dugc trao chung cho Gido su Yunus va Ngan hang
Grameen cua Oong.

Ao tuwéng 16m

That khong may, luan di€u khoa truong vé tai chinh vi mé chi 1a sy cuong
diéu. Co nhiing 10i chi trich ngay cang gia ting vé tai chinh vi mo, tham chi
bdi chinh mot s6 nguoi ban dau ung hd néd. Vi du, trong mot nghién ctiru gan
day cung vo1 David Roodman, Jonathan Morduch, mot nguoi ung ho tai
chinh vi mé trong mot thoi gian dai, d3 thu nhan ring “dang cha y 1a 30
nim tham gia vao hoat dong tai chinh vi mo, ching ta cé rat it bang chimg
vitng chic rang nd cai thién cudc sdng cua khach hang theo nhiing cach co
thé do luong duoc”.#8 C6 qua nhiéu van dé dé liét ké hét ra day; nhiing
doc gia quan tdm co thé doc cudn sich hap din gan day cua Milford
Bateman, Tgi sao Tai chinh Vi mo Khong hiéu qua (Why Doesnt
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Microfinance work?)*2] Nhung sau day 1a nhiing van dé co lién quan nhiéu
nhat dén cudc thdo luan cua chung ta.

Nganh tai chinh vi mé da ludn ty hao rang hoat dong ctia minh van duy tri
duoc loi nhuan ma khong can trg cap chinh phu hodc nhitng dong gop tir
cac nha tai tro qudc té, ngoai trir trong giai doan dau. Mot sd nguoi da st
dung diéu nay lam bang ching rang ngudi nghéo ciling giéi chéo 1ai trén
thuong truong nhu bat cr ai khac, néu ban dé ho lam. Tuy nhién, hoa ra
rﬁng, khong co6 trg cép tr chinh phu hoac cac nha tai trg quéc té, cac to chuc
tai chinh vi mo phai tinh phi, va dang tinh phi, voi ty 1é 13i suat gan nhu cho
vay ning 14i. Nguoi ta tiét 16 rang Ngan hang Grameen ban dau c6 thé thu
muc 13i suét hop 1y chi vi nhitng khoan trg cép (b1 bung bit) nhan duogc tu
Chinh phu Bangladesh va cac nha tai trg quéc té. Néu khong dugc tro cap,
cac t6 chirc tai chinh vi mo phai thu 13i suat théng thuong 1a ¢ muc 40 -
50% db6i v&i cac khoan cho vay cta ho, va 1én t6i 80 - 100% & cac nudc
nhu Mexico. Vao cudi nhitng nim 1990, trude stc ép phai tir bo tro cap,
Ngan hang Grameen di khai trouong tro lai (nim 2001) va bat dau tinh 13
suat 40 - 50%.

Véi 1ai suat 1én dén 100%, rét it doanh nghiép c6 thé tao ra loi nhuan can
thiét dé thanh toan cho cac khoan vay, do d6 hau hét cac cac khoan vay tir
cac t6 churc tai chinh vi md (trong mot sd trudng hop ty 18 13i suat bang
90%) da dugc st dung cho muc dich “ti€u dung c4 nhan” - nhitng nguoi
vay von dé tra tién cho dam cudi ctia con gai ho hodc dé bu dip cho khoan
thu nhap bi giam bt tam thot do bénh tat cia mdt lao dong chinh trong gia
dinh. Noi cach khéc, phan 16n khoan tin dung vi mé khoéng duoc ngudi
nghéo sir dung dé phat trién kinh doanh, muc tiéu cam két khi vay tién, ma
1a dé trang trai cho cac khoan phi sinh hoat hang ngay.

Quan trong hon, ngay ca phan tin dung vi mé nho bé duoc dau tu vao hoat
dong kinh doanh ciing khong thé kéo nguoi dan ra khoi doi nghéo. Ban dau,
diéu nay co6 vé nhu khong thé 1y giai dugc. Nhitng ngudi nghéo vay tin
dung vi mo biét ho dang lam gi. Khong gidong nhu nhitng ngudi nghéo & cac
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nudc giau, hau hét trong s6 ho di timg hoat dong kinh doanh dudi hinh thirc
nay hay hinh thuc khac. Tai kinh doanh cta ho dugc mai dila vo cung sic
bén bang su liéu linh dé ton tai va mong mudn manh liét thoat khoi doi
nghe¢o. Ho phai tao ra lgi nhuan rit cao boi vi ho phai tra lai suét theo gia
thi truong. VAy, van dé 1a ¢ dau? Tai sao tat ca nhitng nguoi ndy - c6 dong
luc cao, s& hiru cac ky nang phu hop va chiu 4p luc manh mé cua thi truong
- phai nd lyc rat nhiéu trong cic cong viéc doanh ctia minh, ma lai tao ra
nhitng thanh qua khiém tén dén vay? Khi mot to chirc tai chinh vi mo bat
dau hoat dong & dia phuong, nhimg khach hang dau tién ctia né cé thé thay
thu nhép cta ho ting 1én - doi khi rat dang ké. Vi dy, khi nim 1997, Ngan
hang Grameen hop tac vdi Telenor, cong ty dién thoai Na Uy, va da dua ra
cac khoan tin dung vi mé cho phu nit dé ho mua dién thoai di dong va cho
ngudi dan trong lang thué, “nhirng phu nit cho thué dién thoai” nay da kiém
duoc mot khoan lgi nhuén rat cao - tir $750 dén $1.200 & mot dat nude ma
thu nhap binh quan dau nguoi hang nim 1a khoang $300. Tuy nhién, theo
thoi gian, cac doanh nghiép dugc cap vén tir tin dung vi mé tré nén dong
dic va thu nhip cua ho giam. Quay trd lai véi truong hop dién thoai
Grameen, tinh dén nim 2005 d3 c6 nhiéu phu nit cho thué dién thoai dén
ndi ma thu nhap ctia ho udc tinh chi khoang $70 mdi nim, mic du thu nhap
quéc dan binh quin d3 ting 1én dén hon $450. Van dé nay duoc biét dén
nhu 1a “ao tudng cua tap thé” - thuc té, mot sb nguoi co thé thanh cong voi
mot hinh thic kinh doanh cy thé nao d6 khong c6 nghia 1a tat ca moi ngudi
déu co thé thanh coéng véi hinh thire do.

T4t nhién, van dé nay s& khong ton tai néu cac nganh nghé kinh doanh mai
c6 thé lién tyc phat trién - néu mot nganh nghé kinh doanh khong con kha
ning sinh 16i nita do qua nhiéu ngudi cing tham gia, ban chi can chuyén
sang mot loai hinh kinh doanh khac. Vi vay, vi du, néu dich vu cho thué
dién thoai it c6 kha nang sinh 15i hon, ban c6 thé duy tri mirc thu nhap bang
cach san xuét dién thoai di dong hoac viét phﬁn mém cho cac trd choi trén
dién thoai di dong. Ban chic chin s& nhan théy sy phi ly ctua dé xuét nay -
don gian 1a nhiing phy nit cho thué dién thoai & Bangladesh khong c6 du
kha ning dé chuyén sang san xuét dién thoai hodc thiét ké phan mém. Van
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dé 1a chi c6 mot pham vi gidi han cac nganh nghé kinh doanh (don gian) ma
ngudi nghéo & cac nude dang phat trién co thé tham gia, do k¥ ning c6 han,
co s& cong nghé cd san con nghéo nan, va sé véon ma ho cod thé huy dong
thong qua tai chinh vi m6 con han hep. Vi vay, ban, mot nong dan Croatia
da mua thém mot con bo sira béng mot khoan tin dung vi mo, budc phai ban
sita ngay ca khi ban thay thi truong sita dia phuong ban da sut giam xudng
day do 300 noéng dan khac nhu ban ciing ban ra nhiéu sira hon, béi vi don
gian 1a viéc tu chuyén d6i thanh mot nha xuat khau bo cho Puc hodc phd
mai cho Anh khong thé thyc hién dugc véi cong nghé, k¥ ning to chirc va
ngudn von hién co cia ban.

Khong con nhirng anh hung qua cam nira

Cho dén gio, nhitng thao luan ctia ching ta cho thiy rang diéu khién cac
nudc nghéo bi nghéo khong phai 1a thiéu nang luc kinh doanh ca nhan, cai
ma trén thuc té ho rat doi dao. Véan dé 1a nhing diéu thuc sy 1am cho cac
nudc gidu tré nén giau cd chinh 1a kha nang chuyén ning luc kinh doanh cé
nhan thanh tinh than doanh nhan tap thé.

Bi anh hudng rat nhiéu boi nhimg giai thoai vé gidi tu ban, véi cac nhan vat
nhu Thomas Edison va Bill Gates, va béi tac pham tién phong cta Joseph
Schumpeter, gido su kinh té hoc Harvard goc Ao, quan diém cta chung ta
vé tinh than doanh nhan mang dam quan diém c4 nhan - kinh doanh la
nhiing viéc ma nhiing c4 nhan qua cam véi tAm nhin dic biét va quyét tim
phi thudng da lam. Néi rong hon, chiing ta tin rang bat ky c4 nhan nio, néu
ho ¢ gang hét stic, déu c6 thé thanh cong trong kinh doanh. Tuy nhién, néu
diéu nay ting 1a su that thi quan diém mang tinh ca nhan vé tinh than doanh
nhan dang ngay cang trd nén 15i thoi. Trong qua trinh phét trién ctia chi
nghia tu ban, tinh than doanh nhan d3 trd thanh mot nd lyc ngay cang mang
tinh tap thé hon.

Thé nht, ngay ca cac ca nhan dac biét nhu Edison va Gates da dat duogc
nhiing gi ho co chi vi ho dugc hd tro boi mot hé théng cac tb chirc tap thé:
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co so ha tang khoa hoc toan dién cho phép ho tiép thu kién thtrc va ciing c6
thé thtr nghiém véi no; ludt cong ty va cac luat thuong mai khac giup ho co
thé xay dung cong ty voi co ciu to chirc 16n va phire tap; hé thong gido duc
cung cip cho cong ty cac nha khoa hoc, cac k¥ su, cac nha quan 1y va
nhitng cong nhan c6 trinh do cao; hé théng tai chinh cho phép ho huy dong
dugc mot lugng von khé)ng 16 khi ho muén mé& rong; ludt sang ché va ban
quyén bao vé cac sang ché cua ho; cac thi trudng ma san pham cia ho dé
dang tiép can; va v.v...

Bén canh d6, & cac nudc gidu, cac doanh nghiép hop tac v6i nhau nhiéu hon
rat nhiéu so véi cac doanh nghiép ¢ cac nudc ngheo, mac du ho hoat dong
trong cac nganh cong nghiép tuong ty nhau. Vi du, nganh san xuét va ché
bién sita & cac nudc nhu Pan Mach, Ha Lan va Puc c¢6 duoc nhiing thanh
qud nhu ngay hom nay 1a vi nong dan nudc ho, véi sy gitip d& cuia nha
nudc, da tu tap hop lai thanh cac hop tic xa va cung nhau dau tu vao cac
trang thiét bi ché bién (vi du, may lam kem) va tiép thi & nudc ngoai.
Nguoc lai, nganh san xuét va ché bién sita ¢ cic nude Balkan da khong thé
phat trién mac du mét lugng tin dung vi mo kha 16n da duoc dau tu vao
nganh ndy bdi vi tit ca cac nong dan chin nudi bo sita déu c¢b gang 1am mot
minh. Mot vi du khéac, cac cong ty nhé 6 Y va Pic cung dau tu vao Nghién
ctru va Phat trién (R & D) va tiép thi xuat khau, diéu ma nam ngoai kha
nang ca nhan cua ho, thong qua cac hi€p hoi cong nghiép (véi su trg giap tu
trg cap chinh phu) trong khi cac cong ty ¢ cac nude dang phat trién dién
hinh khong dau tu vao cac cac linh vuc nay boi vi ho khong c6 mot co ché
tap the.

Ngay ca & cap do cong ty, tinh thin doanh nhin & cic nudc gidu ciing co
tinh tap thé cao. Ngay nay, rit it cong ty dugc quan Iy boi nhitng ngudi co
tdm xa trong rong c6 uy tin nhu Edison va Gates ma boi cac nha quan 1y
chuyén mon. Viét ra vao giita thé ky XX, Schumpeter di nhan thirc dugc xu
hudng ndy, mic du ong khong qua hai long vé né. Ong quan sat thay rang
quy mo ngay cang 16n cua cong nghé hién dai da khién cho mot ca nhan
doanh nhan c¢6 tam nhin xa trong rong thanh 1ap va diéu hanh mot cong ty

https://thuviensach.vn



16n ngay cang bat kha thi. Schumpeter du doan rang sy thay thé cac doanh
nhan qua cam bang cai duogc 6ng goi 1a “cac giam ddc diéu hanh chuyén
mon” s& dan hiy hoai tinh ning dong cta chu nghia tu ban va cudi cung
dan dén su sup dd ctia nd (xem Van dé th 2).

Trong van dé ndy, quan diém cta Schumpeter di dugc ching minh 13 sai.
Trong sudt thé ky vira qua, cic doanh nhan qua cam da ngay cang trd nén
hiém hoi va qua trinh d6i mdi san pham, quy trinh va tiép thi - cac yéu t6
chu chét trong tinh than kinh doanh ctia Schumpeter - xét vé ban chat cia
n6 da ngay cang mang tinh “tap thé”. Tuy nhién, mic du vay, ké tir Chién
tranh Thé gi¢i Thr hai, nén kinh té thé gidi di phat trién nhanh hon nhiéu
so voi thoi ky trude do6. Trong trudong hop cua Nhat Ban, cac cong ty tham
chi con phat trién cac co ché to chitc nham khai thac tinh sang tao cia ca
nhimg cong nhan lam viéc trén day chuyén san xuat thap nhat. Nhiéu ngudi
cho réng thanh cong cua cac cong ty Nhat Ban, it nhat 1a mot phﬁn, nho vao
dic diém nay (xem Van dé 5).

Néu tinh than doanh nhan hiéu qua timg 14 th mang tinh ca nhan thuan tay,
no6 da khong con tdn tai dugc nhu vay it nhét 13 mot thé ky trudc. Kha nang
tap thé trong viéc xdy dung va quan 1y cac to chirc va cac thé ché hiéu qua
quan trong hon nhiéu so v&i nhitng nd luc hay tham chi 1a tai ning cua cac
c4 nhan cia mot qudc gia trong viée quyét dinh su thinh vuong cua qubc
gia d6 (xem Van dé 17). Néu chung ta khong x6a bd do tuéng vé cac doanh
nhan qua cam va giup ho xdy dung cac thé ché va to chirc c6 tinh than kinh
doanh tap thé, ching ta s& khong bao gid thdy cac nudc nghéo thoat khoi
d6i nghéo mdt cach bén viing.
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Van dé thir 16: Chiing ta khong du
thong minh dé dé pho mic moi thi
cho thi trweong

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Chung ta nén pho mac moi thtr cho thi truong, boi vi, vé co ban, nhiing
nguoi tham gia thi truong biét ho dang 1am gi - nghia 13, ho 1a ngudi co 1y
tri. Vi cdc ca nhan (va cac cong ty véi tu cach 1a tdp hop cac ca nhan co
chung loi ich) uu tién cho nhitng loi ich quan trong nhat ctia minh va vi ho
hiéu tinh hinh ctia chinh minh nhat nén nhiing ¢ gang tir bén ngoai, dic
biét la tur cac chinh phu, nham han ché quyén tu do hanh dong cua ho chi co
thé tao ra nhitg két qua kém hon. S& 1a qua tu quyén néu bat ky chinh phu
nao ngan chin nhitng ngudi tham gia thi truong 1am nhitng diéu ma ho thay
cO lo1 hodc budc ho phai lam nhiing diéu ho khong mudn 1am, trong khi
chinh phti ndm gitt nhitng thong tin khong day du.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Moi nguoi khong nhat thiét phai biét nhimg gi ho dang 1am, boi vi kha ning
hiéu duoc ngay ca nhitng van dé truc tiép lién quan chiing ta con c6 han -
hodc, theo thuat ngtr chuyén mon, chung ta c6 “tinh duy ly b1 han ché”. Thé
gidi rat phirc tap va kha ning ddi phé cua chung ta con rat han ché. Vi vay,
ching ta can, va thuong, cb tinh han ché quyén tu do lya chon cta minh dé
giam su phtic tap ctia van dé ma chung ta phai d6i mat. Thong thuong, quy
dinh cua chinh phu c6 hiéu qua, dac bi¢t la & cac linh vyc phuc tap nhu thi
trudng tai chinh hién dai, khong phai bai vi chinh phu ¢6 kién thic cao hon,
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ma bod1 vi nd han ché cac lua chon va theo do6 1a sy phtrc tap ctia cac van dé
dang ton tai, tir d6 lam giam khéa nang xay ra bién co.

Thi truong c6 thé that bai, nhung

Nhu Adam Smith d3 thé hién qua khai niém ban tay vo hinh, cac nha kinh
té hoc thi truong tu do lap luan réng wu diém cua thi truong ty do la cac
quyét dinh cua c4 nhan (va cac cong ty) doc 1ap dugc dung hoa ma khong
can bat c ai phai cd gang mot cach co ¥ thuc dé lam viée d6. Yéu td khién
cho diéu nay c6 thé xay ra 1a cac tac nhan kinh té c6 1y tri, xét & phuong
dién rang ho biét rd nhat tinh hinh cta riéng minh va nhiing bién phap dé
cai thién chiing. Nguoi ta thira nhan rang c6 thé c6 cic ca nhan khong c6 1y
tri hodc tham chi mot ca nhan noéi chung 1a c6 1y tri doi khi cling cu xu
khong c6 1y tri. Tuy nhién, trong dai han, thi truong s€ loai bo cac hanh vi
bat hop 1y bang cach trimg phat ho - vi du, nha dau tu dau tu mot cach
“khong co 1y tri” vao cac tai san vo1 muc gia qua cao s€ thu duoc 1gi nhuan
thap, diéu nay budc ho hodc 13 phai diéu chinh hanh vi ciia minh hoic sé& bi
x6a s6. Mic du vay, cac nha kinh té hoc thi truong tu do cho réng pho mac
cho cac ca nhan tu quyét dinh 1am gi 1a cach t6t nhat dé quan 1y nén kinh té
thi truong.

Tat nhién, rat it nguoi s& cho rang thi truong 1a hoan hao. Ngay ca Milton
Friedman ciing thira nhan rang c6 nhimng truong hop ma & d6 thi truong that
bai. O nhiém 12 mot vi du dién hinh. Con ngudi tao ra 6 nhiém qua muc béi
vi ho khong phai tra tién cho cac chi phi dé giai quyét nd. Vi vy, nhiing
mirc d0 6 nhiém t6i vu ddi véi cac ca nhan (cac cong ty ca thé) khi duogc
cong gop lai lai tao thanh mot mirc do can t1 wu xét tir quan diém xa hoi.
Tuy nhién, cic nha kinh té thi truong tu do nhanh chong chi ra rang nhiing
that bai cta thi trudng, trong khi c6 thé xay ra trén 1y thuyét, rat hiém khi co
thé xay ra trén thyc té. Hon nita, ho 1ap luan rang thong thuong giai phap
tdt nhat cho cac thit bai thi truong la tao ra nhiéu luc luong thi truong hon
nira. Vi dy, ho cho rang cach dé giam thiéu 6 nhiém 13 tao ra mot thi trudng
cho no - bang cach tao ra “quyén phat thai co6 thé giao dich duoc” (tradable
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emission rights), cho phép moi nguoi ban va mua quyén phat thai chat gay
6 nhiém theo nhu cau cta ho trong mot giéi han ti da t6i wu cho x3 hoi.
Thém vao dé, cac nha kinh té hoc thi truong ty do néi thém rang chinh phi
cling that bai (xem Véan dé 12). Chinh phii c6 thé thiéu thong tin can thiét dé
khac phuc nhiing that bai thi trudng. Hodc ho c6 thé bi diéu khién béi cac
chinh tri gia va cac quan chirc, nhitng nguoi chi vun vén cho loi ich riéng
ctia minh hon 12 loi ich qudc gia (xem Van dé 5). Tat ca diéu nay c6 nghia
rang cac chi phi cho su that bai ctia chinh phu thuong 16n hon chi phi cho
that bai thi truong ma né dang (duwgc cho rang) cb gang khac phuc. Vi vay,
cac nha kinh té hoc thi truong tu do chi ra rﬁng su hién dién cua thét bai thi
truong khong bién minh cho su can thi¢p cua chinh phu.

Céac cudc tranh luan vé tim quan trong tuong ddi cua that bai thi truong va
that bai ctia chinh pha van con tiép tuc, va toi khong thé dua ra két luan vé
cudc tranh ludn d6 ¢ dy. Tuy nhién, trong phan nay, it nhat toi c¢6 thé chi ra
rang van dé voi thi truong tu do khong dung lai ¢ thyc té rang cac hanh
dong ca nhan co 1y tri ¢ thé dan dén mot két qua tap thé phi ly tri (d6 1a
that bai thi trudng). Van dé 1a ngay tir dau ching ta ciing khong ¢6 1y tri. Va
khi gia dinh vé tinh duy 1y chua dugc hiéu 1, chiing ta can phai suy nghi vé
vai tro cua thi truong va cua chinh phu theo mdt cach khac tham chi tu
khuon kho that bai thi truong, diéu ma rét cudc ciing thira nhan 1a chung ta
c6 1y tri. Hay dé toi giai thich.

Néu ban thong minh

Nam 1997, Robert Merton va Myron Scholes da duoc trao Giai Nobel vé
kinh té cho “phwong phap xac dinh gi tri phéi sinh méi” ctia ho. Tuy nhién,
gidi thudéng nay khong phai 1a mot gidi thuong Nobel thuc sy ma l1a giai
thudng duge trao bai ngan hang trung wong Thuy Dién dé tudong nhé Alfred
Nobel. Trén thuc té, cach day vai nam, gia dinh Nobel tham chi de doa s&
khong cho phép Giai thuong nay str dung tén to tién cua ho vi Giai thudng
nay chu yéu duoc trao cho cac nha kinh té hoc thi truong tu do, nhiing
nguol ma Alfred Nobel khong ting hd, nhung d6 1a mot cau chuyén khac.
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Nam 1998, mdt quy phong hd lon duoc goi la Long-Term Capital
Management (LTCM) dang trén bo vuc pha san sau cudc khung hoang tai
chinh Nga. Quy nay 16n dén muc nguoi ta cho rang su pha san cia nd co
thé kéo tat ca nhitng nguoi khac cung xudng vuc tham. Hé thong tai chinh
MY tranh dugc mot su sup db 1a nho Hoi d(‘Sng Théng ddc Cuc Du trit Lién
bang, ngan hang trung wong Hoa Ky, gay ap luc budc khoang chuc ngan
hang chii no bom tién vao coéng ty ndy va trd thanh c¢6 dong bat dac di, kiém
soat hon 90% cb phiéu. LTCM cubi cung cling van bi dong cira vao nim
2000.

LTCM, dugc thanh 1ap vao nam 1994 bdi mot nha tai phiét ndi tiéng (nhung
nay khong con néi tiéng nita) John Merriwether, v6i ca Merton va Scholes
cung trong hoi déng quan tri. Merton va Scholes da khong chi cho cong ty
nay muon danh nghia ctia minh dé kiém mot khoan tién béo bd ma con lam
viéc cho cong ty va cong ty nay da tich cuc st dung mé hinh dinh gia tai
san cua ho. Khong nan long boi sy sup dd LTCM, Scholes di thiét lap mot
quy phong ho khac vao ndm 1999, Qiiy quan 1y tai san Grove Platinum
(PGAM). Nguoi ta chi co thé phong doan rang nhitng ngudi ung ho méi da
tin chéc 14 that bai cia mo6 hinh Merton-Scholes vao nim 1998 do mot su
kién cé biét hoan toan khong thé doan trude - cudc khing hoang Nga. Rot
cudc, khong phai nd van 1a mé hinh dinh gia tai san t6t nhét trong lich str
cua nhan loai, dugc cong nhan bdi Uy ban Nobel sao?

That khong may, nguoi ta di chimg minh rang cac nha dau tu vao PGAM
da sai 1am. Thang 11 nam 2008, n6 da thuc su pha san, tam thoi dong bang
su rat von ctia cac nha dau tu. Niém an ui duy nhét ho co6 thé nhan duoc 1a
c6 1& khong chi 6 minh ho bi that bai khi d4t niém tin vao mot ngudi doat
giai Nobel. Tap doan Trinsum - do dong nghiép cii cia Scholes, Merton,
lam trudng phong khoa hoc - cling bi pha san vao thang 1 nam 20009.

C6 mdt cau ngan ngir (Han Qudc) rang “Nhan vo thap toan”. Vang, tat ca

chung ta déu pham sai 14m, va mot that bai - cho du nd 1a mot that bai cuc
16n nhu LTCM - chang ta vin c6 thé chap nhan n6é nhu mot sai lam. Nhung
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hai 1an mac mot sai lam giéng nhau thi sao? Khi d6 ban biét ring sai lam
thir nhat khong thuc su 14 sai 1dm. Merton va Scholes di khong biét ho dang
lam gi.

Khi nguoi gianh giai Nobel kinh té hoc, dac biét 1a nhitng ngudi nhan duoc
giai thuong danh cho cong trinh khoa hoc cua minh vé dinh gia tai san,
khong thé hiéu duoc thi truong tai chinh, chung ta lam sao c6 thé diéu hanh
thé giéi theo mot nguyén tac kinh té cho rang moi ngudi ludn ludn biét
nhimg gi ho dang 1am va theo d6 nén duoc tu do 1am nhitng gi ho muén?
Nhu Alan Greenspan, cyu chu tich Ho1 déng Théng ddc Cuc Du trit Lién
bang, da phai thira nhan trong mot budi diéu tran cua Quéc ho1, do 1a mot
“sai 1am” khi “cho rﬁng tinh tu loi cta céac to chirc, cu thé 1a cac ngan hang,
1a dé ho c6 thé bao vé t6t nhat cho cac co dong va von cd phan trong cic
cong ty”. Tinh tu loi s& bao vé con nguoi chi khi ho biét diéu gi dang xay ra
va 1am thé nao dé ddi pho véi nod.

C6 rat nhiéu cau chuyén duoc rit ra tir cudc khung hoang tai chinh nam
2008 cho thay nhiing ngudi duoc cho 1a thong minh nhat khong thyc sy
hiéu nhitng gi ho da lam. Chung ta khong noi dén cac nhan vat ndi tiéng
trong lang giai tri Hollywood nhu Steven Spielberg va John Malkovich, hay
binh luan vién bong chay huyén thoai Sandy Koufax, nhiing nguoi da dat
tién ctia minh vao tay ké gian 14n Bernie Madoff. Mic du nhitng nguoi nay
nam trong so nhitng ngudi gioi nhat nhat thé gidi trong linh vuc ho 1am
nhung c6 thé ho khong hiéu gi vé tai chinh. Chung ta dang néi vé cac nha
quan 1y quy chuyén nghiép, cac ngan hang hang dau (bao gém ca mot sd
ngan hang 16n nhat thé gigi nhu HSBC ctia Anh va Santander ciia Tdy Ban
Nha), va cac truong dai hoc dang cap thé gidi (Truong Pai hoc New York
va Truong Pai hoc Bard, noi ma mot s giang vién kinh té hoc ¢6 uy tin
nhat thé gidi lam viéc) ciing 13 nan nhan trong vu lira dao ciia Madoff.

Té hon nita, d6 khong chi 1a van dé bi lira boi nhitng ké ltra dao nhuw Madoff
hodc Alan Stanford. Ngay ca khi ap dung voi tai chinh hop phap, that bai
cua cac ngan hang va nhitng nguoi dugce coi la chuyén gia trong linh vuc tai

https://thuviensach.vn



chinh, nhimg ngudi hiéu rd nhimg gi dang dién ra, ciing di trd nén phod
bién. Mot trong s6 ho duong nhu d3 gy séc cho Alistair Darling, Bo
truong Tai Chinh Anh bang viéc néi voi 6ng vao mua hé nam 2008 rang “tir
bay gio chung toi s& chi cho vay khi ching toi hiéu rd nhimng rii ro lién
quan”.% M6t vi du khac, tham chi dang kinh ngac hon nhiéu, nguoi ta nodi
rang chi ¢ sau thang trudc vu sup do ciia AIG, mot cong ty bao hiém My
dugc chinh pht My giai ctru vao mua thu nam 2008, Gidam ddc tai chinh cta
cong ty bao hiém nay, Joe Cassano da phat biéu rang “rat khé dé ching toi
c6 thé nhin thdy mot vién canh véi bat ky mot 1y do ndo ma c6 thé khién
chung t6i 16 mot do la trong bat ky mét giao dich [Hoan d6i rui ro tin dyung,
goi tat 1a CDS]nao, ma khong khiém nha”. Hau hét cac ban - dic biét néu
ban 1a mot nguoi My da dong thué dé don sach md hdn don do 6ng Cassano
gay ra - c6 thé thay diéu dugc cho 1a thiéu khiém nha d6 it gay ngac nhién
hon, du rang AIG pha san vi that bai cta n6 trong danh muc dau tu 441 ty
d6 la vao cac hop dong hoan ddi rai ro tin dung (CDS) chir khong phai 1a do
hoat dong kinh doanh bao hiém chinh ctia no.

Khi nhitng ngudi gianh giai thuong Nobel vé kinh té tai chinh, cac giam
dbc ngan hang hang dau, cac nha quan 1y quy ddy tham vong, cac trudng
dai hoc danh tiéng va nhitng nguoi noi tiéng thong minh nhat da cho thay
rang ho khéng hiéu nhitng gi ho dang lam, 1am sao chung ta c6 thé chap
nhan cac hoc thuyét kinh t& ma chi hiéu qua vi chung gia dinh rang moi
nguoi déu hoan toan c6 1y tri? Tom lai, ching ta chi don gian 1a khong du
thong minh dé pho mic thi truong.

Nhung ching ta s& di dén dau tir diém d6? Liéu c6 thé nghi dén viéc diéu
tiét thi truong khong khi chung ta tham chi khong du thong minh dé pho
mic thi trudng? Cau tra 10i 1a c6. Thuc té con hon thé. Thuong thudng,
chung ta can quy dinh chinh 13 vi chiing ta khong du thong minh. Hay dé toi
chi cho 1y do tai sao.

Nha tw twéng thoi Phuc hung cudi cung
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Herbert Simon, nguoi gianh giai Nobel kinh té nim 1978, duoc ton vinh 1a
“nha tu tuong thoi Phuc hung” cubi cing trén trai dat. Ong bat dau nhu 13
mot nha khoa hoc chinh tri va tién dén nghién ctru vé quan tri cong, viét
cubn sach kinh dién trong linh vuyc nay, cuén Hanh vi Qudn tri
(Administration Behavior). Dong thoi, sau khi hoan thanh mot sé nghién
ctru vat 1y, 6ng tién dén nghién ctru vé hanh vi t6 chirc, quan tri kinh doanh,
kinh té, tam 1y hoc nhan thirc va tri tué nhan tao (Al). Néu c6 ai hiéu moi
ngudi suy nghi va tu t6 chirc thé nao thi d6 chinh 1a Simon.

Simon cho rang tinh duy 1y cia ching ta 13 “co giéi han”. Ong khong tin
rang chiing ta hoan toan khong c6 1y tri, mic du ban than ong va nhiéu nha
kinh té hoc khac theo truong phai chi nghia hanh vi (ciing nhu nhiéu nha
tam 1y hoc nhén thirc) d3 c6 nhiing tai liéu dan ching thuyét phuc vé sd
luong hanh vi khong co 1y tri ciia ching ta.l>1] Theo Simon, chung ta ¢
gang dé co 1y tri, nhung kha ning ching ta lam duoc nhu vay con rat han
ché. Simon cho rang thé gidi qua phirc tap nén tri tué han hep cta chung ta
kho c6 thé hiéu n6 mot cach day di. Piéu nay c6 nghia rang van dé chinh
ma chung ta phai doi mit trong viéc dua ra mot quyét dinh dung dan thuong
khong phai 1a thiéu thong tin ma 1a kha ning han ché cua chung ta trong
viéc xu ly thong tin - mot quan diém duoc minh hoa 16 nét béng mét thuc té
1a su ra doi rat dugc ca tung cua thoi dai internet c6 vé khong cai thién duogc
chét luong cac quyét dinh cta chung ta, biéu hién béng mé hon don ma hién
nay chung ta dang song cung.

Noi cach khac, thé gigi day su bat on. Su bat on ¢ day khong chi 1a viéc
khong biét chinh xac nhiing gi sé xay ra trong tuwong lai. P6i véi nhitng thir
nhit dinh, chung ta co thé tinh todn mot cach tuong dbi xac suat ctia nhiing
bat tric, cho du chung ta khong thé du doan duoc két qua chinh xac - cac
nha kinh té hoc goi day la “rui ro”. That vay, kha nang tinh todn rui ro ctua
chung ta lién quan dén nhiéu khia canh cua doi séng con ngudi - kha ning
xay ra bénh tat, ttr vong, hoa hoan, chan thuong, mét mua, v.v... - 13 co s&
cua nganh bao hiém. Tuy nhién, ddi v6i nhiéu khia canh khac ctia cudc
song, ching ta tham chi khong biét hét tat ca cac bat trac ¢ thé xay ra, chua

https://thuviensach.vn



ké dén nhimg kha ning c6 thé xay ra ctia ching, nhu d3 duoc nhan manh
bdi nha kinh té hoc uyén bac nguoi My Frank Knight va nha kinh té hoc
nguoi Anh John Maynard Keynes dau thé ky XX. Knight va Keynes lap
luan rang loai hanh vi c6 1y tri, c4i ma hinh thanh nén phan 16n nén tang cua
kinh té hoc hién dai khong thé bi anh hudng bai loai bat 6n nay.

Loi giai thich t6t nhat cho khai niém bat 6n - hay noi cach khac 1a sy phirc
tap ctia thé gidi - c6 18 1a rat dang ngac nhién, lai dugc dua ra boi Donald
Rumsfeld, B¢ truong Qubc phong trong nhiém ky dau tién ciia George W.
Bush. Trong mot cudc hop bao vé tinh hinh tai Afghanistan vao nam 2002,
Rumsfeld phéat biéu: “Co nhimg diéu di biét di duoc biét dén. C6 nhiing
diéu chiing ta biét ching ta da biét. Co nhitng diéu khong biét da duogc biét.
C6 nghia rang c6 nhitng diéu ma chung ta biét chung ta khong biét. Nhung
cling ¢ nhiing an s6 chua biét. C6 nhimg diéu ma chung ta khong biét 1a
chung ta khong biét.” Toi khong nghi rang nhiing ngudi tai T6 chic vi su
Trong sang cua Tiéng Anh (Plain English Campaign), nhitng ngudi da trao
giai thuong “Phat ngdn nham nhi” (Foot in Mouth) nim 2003 cho phat biéu
nay, hiéu dugc y nghia ctia phat biéu vé& su hiéu biét cua ching ta vé tinh
duy 1y cuia con nguoi nay.

Vi viy, chung ta lam gi khi thé gidi that phirc tap va kha ning hiéu né cua
chung ta han ché nhu vay? Cau tra 1oi ctia Simon 1a ching ta ¢ tinh han
ché quyén tu do lya chon ctia minh dé lam giam pham vi va murc d6 phirc
tap ctia nhitng van dé ma chung ta phai d6i pho.

Piéu nay nghe co vé kho hiéu nhung xét cho cing day chinh 13 nhiing gi
chung ta ludn 1am. Hau hét chung ta tao ra thoi quen trong cudc séng ciia
minh dé ching ta khoéng phai dua ra qué nhiéu quyét dinh mot cach qua
thuong xuyén. Thoi luong ngu toi vu va thue don bira sang t6i vu thay do6i
mdi ngay, tiy thudc vao diéu kién thé chit cua ching ta va cac nhiém vu
trudéc mat. Tuy nhién hau hét chung ta di ngi cung mét luc, thirc day cing
mot 1ac va an nhitng thirc an twong tu cho cic bira an sang, it nhit 1a trong
sudt cac ngdy thuong trong tuan.
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Mot vi du tiéu biéu ctia Simon vé viéc tai sao ching ta can mot sd quy tac
dé dbi pho voi tinh duy 1y bi han ché ctia minh 1a mén ¢& vua. Chi véi 32
quan cd va 64 hinh vudng, cd vua dudng nhu 13 mot trd choi twong d6i don
gian, nhung trén thuc té 16 lai lién quan dén rat nhiéu tinh toan. Néu ban 1a
mot trong nhitng con nguoi “si€u ly tri” (nhu cach Simon goi ho) trong sach
gido khoa kinh té tiéu chuan, tit nhién, ban s& dua ra tit ca cic nudc cd cd
thé va tinh toan kha ning c6 thé xay ra cua chiing truéc khi ban di mot nude
co. Tuy nhién, Simon chi ra rang trung binh c6 khoang 10'2° (vang, 120 s6
0) kha nang trong mot van co vua, cach tiép can “c6 1y tri” ndy doi hoi kha
nang tri tu¢ ma khong c6 mdt nguoi nao co6 dugce. That vay, khi tim hiéu cac
bac thdy cd vua, Simon nhén ra riang ho st dung quy tic ngoén tay céi
(Heuristics) dé tap trung vao mot sb it cac nudc cd kha thi nhim giam bét
s6 lwong cac nude cd can phai duoc phan tich, cho du cac nudc cd bi loai
trir ¢6 thé mang lai két qua tot hon.

Néu mén co vua con phtrc tap nhu vay thi ban c6 thé tudng tuong moi thi
trong nén kinh té ctia chung ta, lién quan dén hang ty nguoi va hang triéu
san pham, phtrc tap nhu thé ndo. Vi vay, cling twong tu nhu cach ma cac ca
nhan tao ra théi quen trong cudc sdng hang ngay cta minh hodc moén cd
vua, cac cong ty hoat dong vdi cac “thoi quen” hitu ich, cai ma giup ho don
gian hoa lwa chon va con dudng tim kiém cta minh. Ho x4y dung céc cau
tric quyét dinh nhat dinh, cac quy tic chinh thong va cac quy udc dé co thé
tr dong han ché hang loat cac kha niang ma ho phai kham pha, ngay ca khi
nhimng kha ning bi loai bo thang thimg nay cé thé c¢o6 dem lai loi nhuan cao
hon. Nhung ho van 1am diéu d6 boi vi néu khong ho ¢ thé bi nhan chim
trong mot bién thong tin va khong bao gid dua ra duge quyét dinh. Tuong
tu nhu vay, xa hoi tao ra cac quy tic chinh théng, nhirng quy tic han ché
quyén tu do lya chon ciia moi nguoi dé ho khong phai lién tuc dua ra cac
lga chon méi. Vi vay, ho phat trién mot quy udc, vi du nhu quy udc vé Xép
hang dé moi nguoi khong phai lién tuc tinh di tinh lai vi tri ciia minh trong
mot diém dimg xe buyt dong duc dé dam bao rang ho 1én dugc chuyén xe
buyt tiép theo.
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Chinh phii khong can phai biét nhiéu hon

Ban c6 thé nghi rang cho dén thoi diém nay moi thtr déu 6n nhung hoc
thuyét ctia Simon vé tinh duy 1y bi han ché thuc sy phai no1 gi vé viée quy
dinh?

Cac nha kinh té hoc thi truong tu do da phan dbi viéc diéu tiét cua chinh
phu dua trén co sd 1y 18 (rat hop 1y) rang chinh pha khong biét & hon so vai
nhitng nguoi ¢6 nhitng hanh dong duge quy dinh bdi chinh phu. Theo 1y
thuyét, chinh phu khong thé biét 1 tinh hinh ctia mot ai d6 bang chinh cac
ca nhan hoac cac cong ty co6 lién quan. Vi vay, ho cho réng viéc cac quan
chtrc chinh phu c6 thé cai thién dugc cac quyét dinh do cac tac nhan kinh té
dua ra 1a dicu bat kha thi.

Tuy nhién, 1y thuyét ctia Simon cho thay nhiéu quy dinh c6 hiéu qua khong
phai vi chinh pht nhét thiét phai biét nhiéu hon nhitng ngudi bi quy dinh
(mic du ddi khi né c6 thé xay ra - xem Van dé 12) ma bai vi ching han ché
su phuc tap cua cac hoat dong, cho phép nhitng nguoi bi quy dinh dua ra
quyét dinh t6t hon. Cudc khing hoang tai chinh thé gidi nim 2008 minh
hoa rat rd nét cho diém nay.

Trong thdi gian sap xay ra khing hoang, kha ning dwa ra quyét dinh chinh
xac ctia chiing ta chi don gian 1a bi a4p dao boi vi nhitng diéu duoc phép
phat trién mot cach qua phire tap théng qua d6i mai tai chinh. Co qua nhiéu
cong cu tai chinh phirc tap duoc tao ra dén mirc ngay ca cac chuyén gia tai
chinh ciing khong hiéu day dii vé chiing, trir khi ho chuyén nghién ciru vé
cac cong cu tai chinh do6 - va doi khi thdm chi nhitng chuyén gia nay ciing
khong hiéu duoc ngay (xem Van dé 22). Nhitng ngudi naim quyén quyét
dinh hang dau cua cac cong ty chic chin khong hiéu rd nhitng viéc ma
doanh nghiép cta ho dang 1am. Cac co quan diéu tiét ciing khong chi ra
duoc day du nhitng gi dang dién ra. Nhu da thao luan & trén, gio day chung
ta dang thiy rat nhiéu nhirng 10i tha toi - mot s6 1a tu nguyén, mot sé khac
1a do bat budc - tir nhitng nguoi nam quyén quyét dinh chii chét.
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Néu chung ta dinh tranh cic cudc khung hoang tai chinh twong tu trong
tuong lai, ching ta can phai han ché nghiém ngit quyén tu do hanh dong
trén thi truong. Chung ta can phai cam cac cong cu tai chinh, trir khi ching
ta hoan toan hiéu hoat dong va anh hudng cua chung ddi véi cac dbi twong
khac trong khu vyc tai chinh, va bén canh do6 1a voi céac doi tuong khac cua
nén kinh té. Piéu ndy c6 nghia 1a s& cAm rat nhiéu cong cu phai sinh tai
chinh phtrc tap ma cac hoat dong va tac dong cua chung da duogc ching
minh 13 vuot qua su hiéu biét cia ca nhitng ngudi duogc coi 1a chuyén gia.

Ban c6 thé nghi rang t6i qua cuc doan. Tuy nhién, day 1a nhitng gi chung ta
luén lam vé1 cac san phém khéc - thudc, 6 to, dd dién, va nhiéu tht khéac. Vi
du, khi mot cong ty phat minh ra mot loai thudc méi, nod khong dugc ban
ngay lap tirc. Nhitng anh huéng cia thudc va phan ung cta co thé con
nguoi véi né rat phic tap. Vi vy, ching ta can phai kiém tra loai thudc nay
mot cach nghiém ngat trudc khi ching ta cé thé chic chan rang cic tac
dung tich cuc cua thudc ap déo cac tac dung phu va cho phép ban no ra thi
truong. Khong c6 ngoai 18 ddi voi viée dam bao sy an toan cia cac san
pham tai chinh trude khi chung ¢ thé dugc ban ra.

Néu chung ta khong ¢d tinh han ché sy lya chon cua minh bﬁng cach taora
cac quy tic han ché, qua d6 don gian hoa moi truong ma chung ta phai d6i
pho, tinh duy 1y bi han ché cta chiing ta s& khong thé dbi phé dugc véi su
phirc tap cuia thé giéi. Khong phai vi cac chinh phu nhét thiét phai hiéu biét
t6t hon ma ching ta can cac quy dinh. Chinh nhan thirc khiém tén trong kha
ning tri tué han ché ctia chung ta khién chung ta can phai c6 cac quy dinh.
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Van de thw 17: Xét ve ban chat,
giao duc cao khong lam cho dat
nwoc giau co hon
Nhirng diéu ho néi véi ban

Mot luc Iuong lao dong cod hoc van cao 13 hoan toan can thiét cho su phat
trién kinh té. Bang chimg thuyét phuc nhat cua diéu nay 1a su twong phan
gitta nhitng thanh cong vé kinh té cua cac nudc Pong A cung nhitng thanh
tuu gido duc cao noi tiéng cua ho so véi tinh trang kinh té tri tré cla céc
nuéc tiéu ving Sahara Chau Phi voi thanh tich gido duc thap nhat thé gidi.
Hon nita, v6i su trdi ddy cua cai goi 1a “nén kinh té tri thuc”, trong do kién
thire da tré thanh nguén luc chinh cta sy giau co6 thi gido duc, dac biét 1a
gido duc dai hoc, da tr¢ thanh yéu tb quan trong tuyét ddi voi sy thinh
vuong.

Nhirng diéu ho khong néi cho ban biét

Co rét it bang chimg cho thdy ring gido duc cao hon mang dén sy thinh
vuong 16n hon cho qudc gia. Phan 16n kién thtc thu duoc trong gido duc
thuc sy 1a khong lién quan dén viéc nang cao nang suat, mic du nod cho
phép moi nguoi c6 mot cude sdng day du va doc lap hon. Ngoai ra, niém tin
rang su phat trién cta nén kinh té tri thirc dd nang tim quan trong cta gido
duc 1én mot cach dang ké 1a sai 1am. Trudc hét, ban than y tudng vé nén
kinh té tri thirc con rat mo hd, khi kién thtrc ludn ludn 1a nguén luc chinh
cua su giau c6. Hon nira, v&i xu hudng giam cong nghiép hoa va co gioi
hoa ngdy cang tang, cac yéu cau kién thirc tham chi c6 thé giam d6i v4i hau
hét cac cong viée & cac nudc gidu. Ngay ca khi néi dén gido duc dai hoc,
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bac gido duc duoc coi 1a quan trong hon trong nén kinh té tri thic thi van
khong c6 mdi quan hé don gian nao gitta nd va ting trudng kinh té. Piéu
thuc sy quan trong trong vi¢c quyét dinh sy thinh vuong quéc gia khong
phai 1a trinh d6 gido duc ciia cc ca nhan ma 13 kha ning cua qudc gia do
trong viéc t6 chirc cac ca nhan thanh cac doanh nghiép c6 ning suat cao.

Giao duc, gido duc, va giao duc

“Gido duc, gido duc, va gido duc” - day la cach ma Cyu Thu tudng Anh
Tony Blair da tong két ba chinh sach wu tién hang dau cta chinh phu twong
lai ciia minh trong chién dich tranh ctr nim 1997, giup dang Lao dong
“M&i” clia ong 1én nam quyén sau gan hai thap ky md nhat trén chinh
truong.

Thanh cong hay that bai tiép sau d6 trong chinh sach gido dyc ctia Lao dong
Mdi ¢6 thé con gay tranh cii, nhung khong thé pht nhan dugc rang 10i nhan
xét d6 dd thé hién mot cach hoan hao kha nang dic biét cua 6ng Blair khi
n6i dung diéu can nodi vao ding thoi diém (d6 1a trude khi ong bi that sing
trong vu Iraq). Ciing c6 nhiéu chinh tri gia trudc thoi 6ng Blair dd ho hao va
thac day mot nén gido duc tét hon, nhung ong ndi ding vao thoi diém khi,
chtng kién su noi 1én ciia cac nén kinh té tri thire tir nhitng nim 1980, ca
thé gidi dang dan tin tudng rang gido duc 1a chia khoa cho su thinh vuong
kinh té. Néu gido duc da c6 mot vai tro rat quan trong ddi vai thanh cong vé
kinh té trong thoi dai clia cdc nganh cong nghiép niang, thi ngy cang nhiéu
nguoi bi thuyét phuc rang gido duc 1a yéu td quan trong nhat trong thoi dai
thong tin, khi bo ndo, chir khong phai 1a co bap, 1a nguodn luc chinh cua su
giau co.

Lap luan nay c6 vé don gian. Nhiéu nguoi duoc gido duc hon dong nghia
v6i nang suat cao hon - bang chimg 13 ho nhan duoc muc lwong cao hon. Vi
vay, theo logic toan hoc, mot nén kinh té véi nhirng nguoi ¢6 hoc van cao
hon s& hiéu qua hon. Thuc té 1a cac nude nghéo hon c6 ty 1& ngudi co hoc
thire - hay “von con ngudi” theo thut ngir cia mot s6 nha kinh té hoc - thap
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hon ciing chimg minh diéu nay. Thoi gian di hoc ciia mot ngudi ¢ cac nude
thudc To chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) trung binh 1a khoang
chin nam, trong khi ¢ cic nudc thuc Tiéu ving Sahara Chau Phi thoi gian
di hoc thAm chi con chua dén ba nam. Céc thanh tuu gido duc dac biét cao
cia cac nén kinh té “than ky” & Dong A - nhu Nhat Ban, Han Quéc, bai
Loan, Hong Kong va Singapore - ciing rat noi bat. Thanh twu gido duc cta
ho duoc thé hién khong chi qua cc thuat ngit mang tinh dinh lugng nhu ty
1& biét chir cao hodc ty 1€ nhap hoc & cac cép hoc khéac nhau cao. Chét luong
gido duc ctia ho cling rat cao. Ho xép dau danh sach trong cac ky thi theo
tiéu chuan qudc té nhu Cac Xu hwdng Nghién ciru Khoa hoc va Toan hoc
Quéc té (TIMSS) cho hoc sinh 16p 4 va 16p 8, va Chuong trinh Panh gia
Hoc sinh Qudc té (PISA), chuong trinh danh gia kha niang 4p dung kién
thirc toan hoc vao cac van dé thuc té ctia cadc em hoc sinh 15 tudi. Chung ta
c6 can phai noi thém nita khong?

Chiing ta cin gido duc

Maic du tam quan trong cua gido duc trong viéc nang cao nang suat cia nén
kinh t€ duong nhu 1a hi€én nhién, thuc su c6 rat nhiéu bang chung thé hién
su hoai nghi d61 v&1 quan niém pho bién nay.

Trude hét, chung ta hiy lay trudong hop ciia cac nén kinh té than ky Pong A,
noi ma nén gido duc duoc cho la di dong vai tro quan trong cho su phat
trién. Nam 1960, Pai Loan co ty 1& biét chit chi khoang 54% trong khi &
Philippines 1a 72%. Mic du trinh d6 hoc van thap hon nhung ké tir d6 Dai
Loan di tré thanh mot trong nhitg nudce co két qua ting truong kinh té tot
nhat trong lich st nhan loai, trong khi Philippines dat dugc két qua kha
kém. Nam 1960, thu nhap binh quin dau ngudi cua Philippines gan nhu gap
d6i thu nhap binh quan dau nguoi ctia Pai Loan (200 d6 la so véi 122 d6
la), nhung ngdy nay thu nhap binh quan dau nguoi cua Pai Loan gap
khoang mudi 1an murc thu nhap caa Philippines (18.000 d6 la so v4i 1.800
d6 la). Ciing trong nim d6, Han Qudc da co ty 1& nguoi biét chir 1a 71%
twong dwong v&i Philipines nhung van thap hon ti 18 91% ciia Argentina.
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Mic du ti 1& biét chir thip hon kha nhiéu nhung Han Qudc ké tir 46 da phat
trién nhanh hon nhiéu so v6i Argentina. Nam 1960, thu nhép binh quan dau
nguoi ctia Han Qudc chi bang hon mot phan nam thu nhap binh quan dau
nguoi cua Argentina (82 do la so véi 378 do la). Hién nay thu nhap binh
quan ctia nude ndy da cao hon ba lan so véi Argentina (khoang 21.000 db la
so v&i khoang 7.000 do 1a).

RO rang, ngoai gido duc con co rat nhiéu thir quyét dinh dén hiéu sut ting
truong kinh té cia mot quéc gia. Nhirng vi du nay da xd6a bo ao tudng phod
bién rang gido duc 1a chia khoa cho sy than ky Pong A. Cac nén kinh té
Pong A khong c6 thanh tich gido duc cao vuot trdi vao thoi diém khoi dau
su than ky kinh té cua ho, trong khi cac nudc nhu Philippines va Argentina
da dat dugc hiéu qua rat kém mic du ¢ ty 1¢ dan c6 hoc van cao hon dang
ke.

Bén canh d6, kinh nghiém cua cac nuéc Tiéu ving Sahara Chau Phi ciing
cho thiy rang dau tu nhiéu hon vao gido duc ciing khong dam bao két qua
kinh té t6t hon. Ttr ndm 1980 dén nam 2004, ty 1¢ biét chit & cac nudc Tiéu
vung Sahara Chau Phi da ting kha nhiéu tir 40% dén 61%.132] Trong giai
doan nay, mic du ty 1¢ biét chir ting nhu vy nhung thu nhap binh quan dau
nguoi trong khu vue di giam 0,3% mdi nim. Néu gido duc quan trong d6i
v6i phat trién kinh té nhu vy, nhu hau hét ching ta tin, thi két qua nhu thé
nay dang 1€ phai khong xay ra.

Déu hiéu cua sy thiéu hiéu qua tich cuc cua gido duc ddi véi tang truong
khong chi dugc tim théy trong cac truong hop dac biét ma tdéi da chon - mot
bén 12 Pong A va mot bén 1a Tiéu ving Sahara Chau Phi. N6 con duoc thé
hién & mot hién tuong téng quat hon. Trong mot bai bao duogc trich dan
rong dai nam 2004, “Toan bo nén giao duc da di vé dau” (where has all the
education gone?), Lant Pritchett, mgt nha kinh té hoc cua truong Harvard,
nguoi da 1am viée tai Ngan hang Thé gidi trong mot thoi gian dai, phan tich
cac dit liéu tir hang chuc nudce giau va dang phat trién trong giai doan 1960
-1987 va tién hanh mdt cudc danh gia sau rong cac nghién cuiu tuong tu, dé
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khao sat xem liéu gido duc c6 anh hudng tich cuc dén sy ting truong
khong.133] Két luan cta 6ng 1a co rat it bang ching tng hd quan diém rang
hoc van cao hon din dén tang truong kinh té cao hon.

Khong biét nhiéu vé lich sir, khéng biét nhiéu vé
sinh hoc

Tai sao lai c6 rét it béng chig ung ho cho mot nhan dinh c6 vé hién nhién
rang gido duc cao hon s& lam cho mot quéc gia gidu c6 hon? Néi mot cach
don gian, d6 1a boi vi gido duc khong quan trong d6i véi viéc nang cao
nang suat ciia mot nén kinh té nhu ching ta van nghi.

Trude hét, khong phai toan bd cac hoat dong gido duc déu la dé nang cao
nang suét. C6 nhiéu mén hoc khong c6 tac dong, tham chi 1a tac dong gian
tiép, dén ning suit ctia hau hét cac cong nhan - vi du nhu van hoc, lich s,
triét hoc va 4m nhac (xem Van dé 3). Theo mot quan diém kinh té nghiém
khic, giang day cac mon nay 1a mot sy lang phi thoi gian. Chung ta day con
em chung ta nhitng mon hoc nay boi vi chung ta tin rang chiing s& 1am cho
cudc séng clia con cai minh phong phti hon dong thoi cling giup ho tro
thanh cac cong dan tdt. Mic du su bién minh cho viéc chi tiéu cho giao duc
nay dang ngay cang bi phan ddi trong mot thoi dai ma & d6 moi tht duoc
déu lay dong goép cua minh cho su ting trudng ning suat dé bién minh cho
su ton tai ctia minh, thi dau tu vao giao duc van con 1a moét 1y do rét quan
trong - theo quan diém cta toi 1a quan trong nhét.

Hon nira, ngay cd cac moén nhu todn hoc hay khoa hoc, nhitng mon duoc
cho 13 quan trong ddi véi viéc ning cao ning suit, cliing khong lién quan
dén hau hét cac cong nhan - cac ngan hang dau tu khong can dén kién thirc
sinh hoc hay cac nha thiét ké thoi trang khong can dén toan hoc méi c6 thé
lam t6t nhimg gi ho dang lam. Ngay ca ddi véi nhitng cong viéc ma cac
mon hoc nay cé lién quan, thi rat nhiéu kién thie ban hoc & truong hoac
tham chi ¢ trudng dai hoc cling thudng khong co lién quan truc tiép dé cong
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viéc thuc té. Vi dy, mdi lién hé gifta nhitng gi mdt nhan vién day chuyén
san xuét tai mot nha may san xuét xe hoi d3 hoc dugc tir mon vat Iy voi
ning suat cua anh ta 13 khda mong manh. TAm quan trong cta tay nghé va
dao tao tai chd trong nhiéu nganh nghé chung to sy lién quan han ché cia
gido duc pho thong dbi véi nang suat lao dong.Vi thé, ngay ca cac bo mon
gido duc dugc cho 13 theo dinh huéng ning suét ciing khong lién quan dén
viéc nang cao ning suat nhu chung ta ngh.

Céc phan tich thong ké trén toan qudc da khong thy bat ky mdi quan hé
nao gitra diém sb toan hoc ctia mot qubc gia va hiéu qua kinh té.34 Nhung
hay dé t6i cung cip cho ban cac vi du cu thé hon. Trong phan toan hoc cia
ky thi Cac Xu huéng Nghién ciru Khoa hoc va Toan hoc Quéc té (TIMSS)
2007, hoc sinh 16p 4 cia My khong chi xép sau cic em gioi toan ndi tiéng
ctia cac nudc Déng A ma con xép sau ca cac em hoc sinh dén tir cac nudc
nhu Kazakhstan, Latvia, Nga va Lithuania.[>] Cac em dén tur tit ca cac nén
kinh t& Chau Au giau c6 khac tham du ky thi nay, ngoai trir nuéc Anh va
Ha Lan, déu dat diém thép hon so véi cac em dén tir My3.28] Cac hoc sinh
16p 8 dén tir Na Uy, qudc gia gidu nhat thé gidi (xét vé thu nhap binh quan
dau nguoi theo ty gia hoi doai trén thi truong - xem Van dé 10), déu dimg
sau cac doi thu cua ho khong chi & tat ca cac nudc giau khac ma ca & nhiéu
nudc ngheo hon, bao gém Lithuania, Cong hoa Séc, Slovenia, Armenia va
Serbia (that thd vi 1a tit ca cac nudc ndy déu ting 13 cac nude xa hoi chu
nghia).2Zl Cac hoc sinh 16p 8 cua Israel, mot qubc gia ndi tiéng vé tinh than
hiéu hoc va thanh tich dic biét trong cac nghién ctru cao cap phuc tap, déu
dat diém thap hon Na Uy, xép sau ca Bulgaria. Nhitng cau chuyén tuong tu
cling dugc quan sat thy trong cac ky thi vé khoa hoc.

Neén Kinh te tri thirc thi thé nao?
Mic du tac dong cua gido duc dén tang truong cho dén nay 1a kha khiém

t6n, ban co6 thé ban khoan rang liéu su ndi 1én gan day cia nén kinh té tri
thirc c6 thé da thay doi toan b diéu d6. Nguoi ta cho rang véi nhiing ¥
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tuéng dang tré thanh ngudn luc chinh cta su gidu o, gido duc tir gio trd di
s€ trd nén quan trong hon nhiéu trong viéc quyét dinh su thinh vuong cua
mot qudc gia.

Phan d6i diéu ndy, trudc tién toi phai chi ra rang nén kinh té tri thuc la
khong c6 gi méi. Chiing ta ludn ludn séng vai suy nghi rang chinh trinh do
tri thirc cao (hodc sy thiéu tri thirc) cia mot qubc gia da quyét dinh sy giau
(hay nghéo) cta qudc gia d6. Trung Qudc 1a qubc gia gidu nhat thé gidi
trong thién nién ky dau tién bai vi nd sé hitu kién thirc ki thuat ma nhimg
nude khac khong ¢ - gidy, k¥ thuat in 4n di dong (in ru 16 - movable type),
thudc sting va la ban 1a nhitng vi du dién hinh nhat, nhung khong c6 nghia
1a duy nhat. Anh d3 tré thanh ba cha cta nén kinh té thé gidi trong thé ky
XIX boi vi nd da dan dau thé gidi trong viéc d6i méi cong nghé. Khi Puc
tré nén nghéo nan nhu Peru va Mexico ngay sau Chién tranh Thé gigi Thir
hai, khong c6 ai dé nghi rang nudc nay nén duoc xép vao nhom nhiing nudc
dang phat trién, bi vi moi nguoi biét rang nd van co trinh do cong nghé,
kién thurc t6 chitc va thé ché cao, nhitng diéu da giup né trd thanh mot trong
nhitng cudng qudc cong nghiép khét tiéng nhat trudc chién tranh. Xét theo
khia canh d6, tAm quan trong cta gido duc di khong thay d6i trong thoi
gian gan day.

T4t nhién, vén tri thirc ma nhan loai ndm duoc hién nay lon hon nhiéu so
v6i trong qua kht, nhung diéu d6 khong c6 nghia rang tit ca moi ngudi,
hodc tham chi da sé moi nguoi, dugce gido duc tdt hon so vai trong qua khu.
C6 18, luong kién thic lién quan dén ning sudt ma mot cong nhéan trung
binh can phai c6 da giam nhiéu trong nhiéu cong viéc, dac biét 1a & cac
nuéc giau. Piéu ndy nghe c¢6 vé ngd ngan, nhung hay dé toi giai thich.

Trude hét, véi su gia ting lién tuc trong nang suat san xuat, mot ty 18 lao
dong l6n hon ¢ cac nude giau hién dang lam cdc cong viéc phuc vu tay
nghé thidp ma khong can nhiéu tri thic - sip xép ké hang trong siéu thi,
nuong banh mi kep thit trong cac nha hang thirc an nhanh va lau don véan
phong (xem Van dé 3 va 9). Véi ty 18 nguoi lao dong tham gia vao cac cong

https://thuviensach.vn



viéc nhu vay tang 1én, chung ta thuc su co thé nang cao dugc nang suat véi
mot luc lwong lao dong ngay cang dugc dao tao it hon, chir khong phai la
nhiéu hon, néu ching ta chi quan tAm dén anh hudng cua gido duc téi ning
suat.

Hon ntra, v&i su phat trién kinh té, luong tri thie dugc cai dit san trong
may nhiéu hon. Piéu niy c6 nghia 1a nang suat clia toan b nén kinh té tang
Ién, mic du ca nhan cong nhan hiéu biét it hon vé nhiing gi ho lam so voi
cac cong nhan trong qua kha. Vi du ndi bat nhat 1a hién nay hau hét cac
nhan vién ban hang & cac nudc giau tham chi khong can phai biét lam phép
cong - mot k¥ ning ma cac nhan vién ban hang trude kia nhat dinh phai biét
- vi cdc may nhan dién ma vach da lam viéc d6 cho ho. Mot vi du khac 1a
tho rén & cac nudc nghéo ¢ thé biét nhiéu vé ban chét cia kim loai trong
moi quan hé véi viéc 1am coéng cu hon hau hét cac nhan vién cua hing
Bosch hodc Black & Decker. Thém mot vi du nira, nhitng nguoi lam vi€c tai
ctra hang thiét bi dién tir nho trén cac dudng phd cia cac nude nghéo co thé
stra duoc nhiéu thir hon cic cic cong nhan cua hang Samsung hay Sony.

Phan 16n diéu nay 1a nhd mot thyc té don gian rang co gidi hoa 1a cach quan
trong nhat dé ting ning suat. Tuy nhién, mot truong phai tu tudng Chu
nghia Mac c6 tim anh huong 16n cho rang nha tu ban ¢ tinh “lam giam
yéu cau vé k¥ nang” d6i véi cong nhan bang cach st dung cong nghé san
xuat duoc co gidi hoa nhiéu nhat co thé, cho du chung khong phai 1a kinh té
nhat, dé khién nguoi lao dong co6 thé dé dang bi thay thé hon va do d6 dé
dang bi kiém soat hon.[*8! Cho du nguyén nhéan chinh xac cua qua trinh co
gidi hoa 1a gi thi két qua cudi cing 13 cac nén kinh té c6 cong nghé phat
trién hon thuc sy ¢6 thé can it nguoi co hoc thire hon.

Nghich Iy Thuy Si
Gi0o day, nguoi ta cod thé 12p luan rﬁng mac du phat trién kinh té c6 thé

khong nhat thiét yéu cau nhan vién binh thudng phai dugc gido duc nhiéu
hon, nhung no can thém nhiéu nguoil duge dao tao ¢ bac hoc dai hoc. Xét
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cho cung, nhu t61 da chi ra ¢ trén, kha nang ctia mot dat nude trong vi¢c tao
ra nhiéu trithtrc gitip ting ning suat hon nhimg nudc khac 1a yéu to giup
nudc d6 giau co6 hon nhitng nudce khac. Nhu vy, nguoi ta ¢ thé lap luan
réng chinh chét luong cua céac truong dai hoc, chir khong phai 1a cac truong
tiéu hoc, quyét dinh su thinh vuong cua mot quéc gia.

Tuy nhién, ngay ca trong thoi dai dugc cho la dua vao tri thire, mbi quan hé
gifra giao duc dai hoc va sy thinh vugng khong phai la don gian. Ching ta
hay xét vi du ndi bat vé Thuy Si. Pat nudc nay 1a mot trong sd it cac nude
gidu nhat va cong nghiép hoa nhat trén thé gidi (xem diéu 9 va 10), nhung
that dang ngac nhién, dat nudc nay lai ¢6 ty 1¢ hoc dai hoc thép nhét - trén
thuce té 13 thap nhit cho dén nay - trong sd cic nudc gidu; tinh dén dau
nhitng nam 1990, ty 1& hoc dai hoc chi bang khoang mot phan ba mirc trung
binh cua cac nudc giau khac. Tinh dén cudi nam 1996, ty 1€ nhap hoc dai
hoc & Thuy Si van con it hon mot nira ty 1é trung binh cta cac nudc thudc
T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) (16% so vai 34%).52 Ké tur
d6, Thuy Si ting ty 1¢ ndy 1én dang ké, 1én 47% tinh dén nam 2007, theo dit
liéu ctia T6 chic Gido duc, Khoa hoc va Vian héa cua Lién hi¢p quéc
(UNESCO). Tuy nhién, ty 1& ctia Thuy Si van thap nhat trong nhimg nudc
giau va thap hon rat nhiéu so v6i nhirng gi ching ta thay ¢ hau hét cac nude
nang vé gido duc dai hoc, chéng han nhu Phan Lan (94%), My (82%), va
Pan Mach (80%). Va that tha vi, ty 1€ hoc dai hoc ctia Thuy Si cling thép
hon dang ké so véi & nhiéu nudc ¢ nén kinh té nghéo hon, chang han nhu
Han Qudc (96%), Hy Lap (91%), Lithuania (76%) va Argentina (68%).

Lam thé nao dé Thuyy Si c6 thé duy tri dugc vi tri ding dau cua minh trong
bang x&p hang ndng suat qudc t€ mac du cung cap giao duc dai hoc it hon
nhiéu so v&i khong chi cac nudce giau ma ca nhiéu nudc ngheo hon nhiéu?

Mot 101 giai thich c6 thé chép nhan dugc 1a cac truong dai hoc & cac nudce
khac nhau c6 chat luong khac nhau. Vi vay, néu céac truong dai hoc & Han
Quéc hodc Lithuania khong dugc tdt nhu cac truong dai hoc & Thuy Si, thi
Thuy Si ¢ thé giau c6 hon Han Qudc hodc Lithuania, cho du ty 1¢& ngudi
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dan Thuy Si d1 hoc dai hoc thép hon nhiéu so véi Han Quéc hoac Lithuania.
Tuy nhién, 1ap luan nay khong con thuyét phuc khi ching ta so sanh Thuy
Si v6i Phan Lan va My. Chung ta khong thé khang dinh rang céc trudong dai
hoc Thuy Si tdt hon rat nhiéu so véi cac truong dai hoc cua Phan Lan hodc
My dén murc ty 16 nguoi Thuy Si tring tuyén dai hoc chi bang mot nira cia
hai nuoc kia.

Loi giai thich chii yéu cho “nghich 1y Thuy Si” duoc tim thay, mot lan nita,
trong ndi dung giao duc co6 hi¢u qua thép. Tuy nhién, vo1 gido duc dai hoc,
yéu to phi ning suit khong nam trong viéc giang day cho moi ngudi céc
mén hoc s& gitip ho hoan thién ban than, 1am cong dan tot va gitr gin ban
sic dan toc, nhu trong truong hop cia gido duc tiéu hoc va trung hoc. N6
thién vé thir ma cac nha kinh té hoc goi 1a chirc ning “phan loai”.

Gido duc dai hoc, tit nhién truyén dat mot so kién thire lién quan dén nang
suat cho ngudi tiép nhan nd, nhung mot chirc ning quan trong khac cua nd
1a dé thiét 1ap thtr hang ctiia mdi ca nhan trong hé théng phan cip vé kha
ning dugc tuyén dung.[6U

lyc tri tu¢ toan dién, tinh ky luat va kha nang td chirc chinh béan than minh,

Trong nhiéu nganh nghé, diéu quan trong 1a ning

chtr khong phai 1a kién thire thirc chuyén moén, ma phan nhiéu ban c6 thé, va
phai thuc su tich Iy tir thuc té cong viéc. Vi vay, cho du nhirng gi ban hoc
trong trrong dai hoc nhu lich sir hoac hoa hoc co thé khong co6 lién quan
dén cong viée ctia ban véi tu cach 1a mot nha quan 1y ¢o trién vong trong
mot cong ty bao hiém hodc 14 mot quan chic chinh phu trong B6 Giao
thong Van tai, nhung viéc ban da tot nghié¢p dai hoc nod1 véi nha tuyén dung
tiém ning clia ban rang ban co thé thong minh hon, ¢6 ky luat va ¢ t6 chirc
hon nhitng nguoi khong t6t nghiép dai hoc. V&i viée thué ban 1a ngudi tot
nghiép dai hoc, nguoi st dung lao dong ctuia ban khi @6 thué ban vi nhirng
pham chét chung nay, nhitng thtr thuong khong lién quan dén cong viéc ma
ban s€ thuc hi¢n, chir khong phai kién thirc chuyén mon cua ban.

Hién nay, v6i viéc ngay cang tap trung vao gido duc dai hoc trong thoi gian
g?m day, mot sy ndng dong khong lanh manh da duoc tao ra ddi vai gido
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duc dai hoc & cac nudc co thu nhadp cao va trén trung binh, nhiing nudc co6
du kinh phi dé mé rong cac truong dai hoc (Thuy Si ciing khong ngoai 18,
nhu céc sd liéu & trén da thé hién). Mot khi ty 1€ nguoi hoc dai hoc vuot qua
mot ngudng td1 han, moi ngudi budc phai di hoc dai hoc maéi cod thé kiém
dugec mot viée 1am twom tat. Khi ma, vi du, 70% dan sb hoc dai hoc, viéc
khong di hoc dai hoc 1a ngam tuyén b rang ban dang ¢ trong nhom thir ba
dudi cuing cua bang phan bd vé kha ning, va d6 khong phai 1a cach tét nhat
dé bat dau tim kiém cong viéc. Vi vay, moi nguoi déng loat di hoc dai hoc,
mic di hoan toan biét rang ho sé lang phi thoi gian “nghién ctru nhitng diéu
ma ho s& khong bao gid can cho cong viée ciia minh”. Véi viéc moi nguoi
déu mudn di hoc dai hoc, nhu cau vé gido duc dai hoc tang 1€én, ma sau do
dan dén viéc ra doi nhiéu truong dai hoc hon, diéu nay 1am ting thém ty 1¢
hoc dai hoc, tdng 4p luc phai hoc dai hoc 1én nhiéu hon. Theo thoi gian,
diéu nay dan dén qua trinh thoi phong bang cip (degree inflation). Khi “moi
nguoi” déu c6 béng dai hoc, ban phai hoc Ién thac si, hodac tham chi tién si,
dé ndi bat, cho du kién thirc hoc & nhirng bac hoc cao hon do6 co thé phuc vu
rat it cho cong viéc tuong lai ctia ban.

Véi viéc Thuy ST méi cho dén giira nhitng nam 1990 van c6 thé duy tri vi tri
12 mot trong nhitng qudc gia c6 niang suat lao dong cao nhat thé gidi véi ty
1& hoc dai hoc chi tir 10 - 15%, chung ta c6 thé néi rang ty 1é hoc dai hoc
cao hon mirc d6 thuc sy 1a khong can thiét. Cho du ching ta chip nhan rang
yéu cau vé k¥ ning da ting 1én rat nhiéu cung voi sy ndi 1én cta nén kinh té
tri thirc dén mire ty 1& hon 40% hoc dai hoc ma Thuy Si hién c6 van 1a qua
it (diéu ma t6i thyc sy nghi ngd), thi didu nay c6 nghia 14 c6 it nhat mot nira
chuong trinh gido duc dai hoc & cac nudc nhue My, Han Qudc va Phan Lan
1a “lang phi” trong tro choi phan loai “tong bang khong”. Hé théng gido duc
dai hoc ¢ cac nudc ndy trd nén gidng nhu mot nha hat ma & d6 mot sd
nguoi quyét dinh dimg 1én dé nhin rd hon, khién nhitng nguoi khéac phia sau
ho budc phai ding day. Mot khi nhiéu nguoil dung 1én, moi nguoi s€ déu
phai dimg. Piéu d6 c6 nghia rang khong ai xem duogc rd hon, trong khi tat
ca moi nguoi déu cam thay kho chiu hon.
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Giao duc va doanh nghiép

Néu khong chi gido duc pho thong ma ca gido duc dai hoc khong anh huong
nhiéu dén viée quyét dinh sy thinh vugng cua mot quéc gia, chung ta phai
nghiém tic suy nghi lai vai tro ctia gido duc trong nén kinh té ciia chiing ta.
Trong trrong hop cua cadc nude giau, su &m anh cua ho vdi gido duc dai hoc
da dugc kiém soat. N&i am anh nay di din dén tinh trang chay theo bang
cdp mot cach khong lanh manh va viée dau tu qua nhiéu véi quy mo 1on
vao gido duc dai hoc ¢ nhiéu nude. Toi khong phan ddi cac nude co ty 18
hoc dai hoc rat cao - hay tham chi 100% - vi cac ly do khéac, nhung ho
khong nén tu Ira doi ban than dé tin rang no sé c6 hiéu qua dang ké d6i voi
nang Sut.

Pbi v6i cac nude dang phat trién, tham chi can phai co nhing thay d6i quan
diém triét dé hon. Trong khi ho nén m¢ rong gido duc dé chuan bi cho thé
hé tré mot cudc séng y nghia hon, khi noi dén van dé tang nang suét, cac
qudc gia ndy cAn phai nhin vuot ra ngoai gido duc ca nhan va quan tim
nhiéu hon dén viéc xdy dung céc t6 chirc va thé ché phu hop cho su ting
truong nang Suét.

Diéu thuc su phan biét cac nudc giau voi1 cac nudc ngheo la ca nhan cac
cong dan ciia ho dugc gido duc tot nhu thé ndo khéng quan trong bang viée
cac cong dan cia ho duoc to chuc thanh cac tap thé v6i ning suit cao tot
nhu thé ndo - nhu cic cong ty khong 16 nhu Boeing hay Volkswagen hoic
cac cong ty nho hon co dang cap thé giéi cua Thuy Siva Y (xem Van dé
15). Viéc phat trién cac cong ty nhu vay can phai duoc hd tro boi mot loat
cac thé ché khuyén khich dau tu va mao hiém - mot ché d6 bao hd thuong
mai va trg cp cho cac cong ty trong cac nganh “céng nghiép con non tré”
(xem Van dé& 7 va 12), mot hé thong tai chinh cung cap “vdn dai han” can
thiét cho dau tu ting ning suat dai han (xem Van dé 2), cac thé ché cung
cap co hoi thir hai cho ca cac nha dau tu (luat pha san t6t) va cho cac cong
nhan (mot chinh sach phtc loi tot) (xem Van dé 21), trg cip cong va cac
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quy dinh vé Nghién ctru va Phat trién (R & D) va ddo tao (xem Van d¢é 18
va 19), va v.v...

Gido duc co gia tri, nhung gia tri chinh ctia né khong nam trong viéc ning
cao ning suat. N6 nam & kha ning giup chung ta phat trién tiém ning cua
chung ta va song mot cudc song doc 1ap va cé ¥ nghia. Néu chung ta mo
rong gido duc véi hi vong rang né s& 1am cho nén kinh té ciia chung ta giau
c6 hon, chung ta s& vo cung that vong, vi mdi lién hé gitra gido duc va ning
suat quoc gia kha mong manh va phirc tap. Su quéa hiéu hoc cta ching ta
can phai duogc kiém ché, va, dic biét 1a & cac nude dang phat trién, can phai
quan tAm nhiéu hon dén van dé xay dung cling nhu ning cip cic doanh
nghiép hiéu qua va cac to chirc hd tro chung.

https://thuviensach.vn



Van dé thir 18: Nhirng gi tot cho
General Motors khong han 1a tot
cho Hoa Ky

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Trung tdm cua hé thong tu ban 1a khu vuc doanh nghiép. Pay 14 noi ma moi
thtr dugc san xuit ra, viéc 1am duoe tao ra va cong nghé mdi dugc phat
minh. Néu khong c6 mét khu vuc doanh nghiép séi dong, s& khong co su
ning dong kinh té. Do d6, nhitng gi tt cho doanh nghiép déu rat tét cho
nén kinh t& qudc dan. Pic biét 1a khi su canh tranh quéc té ngay cang ting
trong mot thé gidi toan cau hoa, cac quéc gia gay kho khin cho cac doanh
nghi¢p dang md cua va dang hoat dong hodc budc cac cong ty phai lam
nhitng diéu ho khong mong mudn s& mat dau tu va viéc lam, cudi cung s& bi
tut lai phia sau. Chinh phu can trao cho doanh nghiép quyén tu do t6i da.

Nhirng gi ho khong cho ban biét

Mic du tim quan trong cua khu vue doanh nghiép, viéc cho phép cac cong
ty co quyén tu do toi da co thé khong t6t cho ban than cac cong ty, chir chua
n6i dén cho nén kinh té qubc dan. Trén thyc té, khong phai tat ca quy dinh
déu khong tdt cho viéc kinh doanh. P6i khi, viéc han ché quyén tu do cua
c4 nhan cac cong ty chinh 13 vi loi ich lau dai ctia khu vuc doanh nghiép dé
ho khong huy hoai cac ngudn tai nguyén chung ma tat ca ho déu can, chiang
han nhu tai nguyén thién nhién hodc lyc lugng lao dong. Quy ché ciing co
thé giup cac doanh nghiép bang cach bit ho 1am nhing viéc c6 thé tén kém
cho c4 nhan ho trong ngin han nhung ning cao ning suit tap thé ctia ho
trong dai han - chang han nhu viéc cung cip cac khoa ddo tao cong nhan.
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Cudi cung, van dé quan trong khong phai 1 sd luong ma 1a chat luong cta
cac quy dinh kinh doanh.

Lam thé nao Detroit chién thing trong chién
tranh

Ho noi rang Detroit di gianh dugc chién thing trong cudc Chién tranh Thé
gidi Thir hai. Vang, Lién bang Xo6viét dd hy sinh nhiéu ngudi nhat - udc
tinh s6 nguoi chét trong Chién tranh Yéu nude Vi dai (nhu né duoc biét dén
& Nga) da 1én téi 25 triéu ngudi, bang gan mot nira sé ngudi tir vong trén
toan thé gi¢i. Nhung n6 - va, tat nhién, Vuong qudc Anh - s& khong thé
song sot trude su tan cong ciia Pirc Qudc xa néu khong co vii khi duoc giri
dén tir Franklin Roosevelt, noi dugc ménh danh 13 “kho vii khi cua thé gio1
dan chu”, Hoa Ky. Va hau hét nhiing vii khi nay duoc san xuat trong cac
nha may duoc chuyén doi tir cac nha may san xuat 6 to & Detroit - General
Motors (GM), Ford va Chrysler. Vi vay, néu khong c6 sic manh cong
nghiép cua M¥, dai dién bdi Detroit, Puc quéc x4 d3 thén tinh Chau Au va
it nhét 1a khu vuc phia tay cua Lién X.

Tat nhién, lich st khong bao gio don gian. Piéu tao nén thanh cong cua
Puc quéc xi trong cudc chién tranh c6 thé 13 kha nang di chuyén nhanh
chong cia quan doi - Blitzkrieg, hay Chién tranh Chdp nhoang noi tiéng
ctia nd. Va diéu tao nén tinh di dong cao cua quan doi1 buc co thé 1a murc d6
co gi6i hoa cao cua nd, cong nghé duoc cung cap bai khong ai khac ngoai
GM (thong qua cong ty con Opel cua nd, dugc mua lai vao nam 1929). Hon
nita, bang chimg dang nodi 1én rang, bat chap cac quy dinh cta phap luat,
trong sudt chién tranh GM d3 bi mat duy tri méi lién két cta n6 véi Opel,
nha may khong chi san xuit cic xe quan su ma ca méay bay, bom min va
ngu 161. Vi vay, c6 vé nhu GM da trang b1 vii khi cho ca hai bén va thu lg1
nhuan tur viéc do.

Tham chi trong s6 cac nha san xudt 6 t6 cta Detroit - thuong dugc goi
chung 13 Big Three (Ba Ong 16n) - GM khi d6 chiém wu thé néi trdi nhat.
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Dudi su lanh dao Alfred Sloan Jr, nguoi diéu hanh hang nay trong ba muoi
lam nam (1923-58), GM da thau tom Ford, hing san xuit xe hoi 16n nhét
nudc My vao cudi nhitng nim 1920 va tré thanh cong ty 6 to hoan toan cila
MY, san xuét, theo 101 ctia Sloan, mot chiée xe “phu hop vo1 moi ti tién va
moi muc dich”, duoc sép xép theo “bac thang cua su thanh cong”, bat dau
véi Chevrolet, tién dan 1én Pontiac, Oldsmobile, Buick va dinh cao nhét 1a
Cadillac.

Tinh dén cudi Chién tranh Thé gi¢i Thir hai, GM khong chi 1a hang san
xudt 0 t6 16n nhat & My, ma con trd thanh cong ty 16n nhat trong nude (vé
doanh thu). Céng ty nay quan trong dén ndi khi dugc hoi trong budi diéu
tran cua Qudc hoi vé viéc bo nhiém 1am Bo trudng Qudc phong My nim
1953 rang liéu ong c6 nhin thay bat ky su xung dot tiém an nao gitra loi ich
cong ty va trach nhiém vé&i cong ching cua minh khong, Ong Charlie
Wilson, nguoi timg lam Giam dbc diéu hanh cua General Motors, da dua ra
mot cau tra 101 ndi tiéng rang nhitng gi t6t cho Hoa Ky 1a t6t cho General
Motors va nguoc lai.

Logic ding sau 1ap luan nay c6 vé nhu kho cé thé ban cii. Trong mot nén
kinh t& tu ban, cac cong ty thudc khu vuc tu nhan déng vai trd trung tdm
trong viéc tao ra cua cai, viéc lam va doanh thu tu thué. Néu ho phat trién
t6t, toan bd nén kinh té ciing phat trién theo. Pdc biét 1a khi cac doanh
nghiép duoc dit cau hoi 1a mot trong nhitng doanh nghiép 16n nhat va ning
dong nhat vé cong nghé, gidng nhu GM nhitng nim 1950, thanh cong hay
that bai ctia né c6 anh hudng rat quan trong dén phan con lai ctia nén kinh
té - cac nha cung cap, cdc nhan vién cua nhimg cong ty nay, cic nha san
xuat hang hdéa ma cac nhan vién cua cac cong ty khong 16, véi sd luong
nhan vién co thé 1én dén hang trim nghin ngudi, c6 thé mua, va v.v... Vi
vay, viéc cac cong ty khéng 16 hoat dong thé nao dic biét quan trong ddi vai
su thinh vurong ctia nén kinh té qubc dén.

That khong may, nhitng ngudi ung ho logic nay néi rang 1y 18 hién nhién
nay khong duoc chap nhan rdng rii trong nhiéu nim cua thé ky XX. Nguoi
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ta ¢6 thé hiéu 1y do tai sao ché do cong san lai phan ddi khu vue tu nhén -
1ot cudc, ho tin réng tai san tu hiru la nguén géc ctia moi diéu x4u xa cua
chu nghia tu ban. Tuy nhién, trong khoang thoi gian tr cugc Pai suy thoai
dén thap nién 1970, doanh nghiép tu nhan ciing bi nghi ngd ngay ca & hau
hét cac nén kinh té tu ban.

Vi vay, cac doanh nghi¢p bi xem nhu la cac tac nhan chéng lai xa ho1 nén
viéc tim kiém loi nhuén cta ho can phai dugc han ché vi cac muc tiéu khac
dugc cho 1a cao quy hon, chéng han nhu cong 1y, su hai hoa xa hdi, su bao
vé nhirng ké yéu va tham chi ca vinh quang quéc gia. Két qua 13, hé thdng
cap phép phtic tap va cong kénh di ra doi v6i niém tin rang cac chinh phu
can phai quy dinh cong ty nao 1am gi vi nhitng loi ich x4 hoi cao dep hon. O
mot s6 quoc gia, cac chinh ph thAm chi con budc cac cong ty phai thuc
hién nhiing coéng viéc kinh doanh khéng mong mudn dudi danh nghia 1a vi
su phét trién qudc gia (xem Van dé 7 va 12). Cac cong ty 16n bi cdm tham
gia vao nhirng phan khuc thi trudng tap trung cac trang trai, cadc nha may va
ctra hang ban 16 nho dé bao ton cudc séng truyén thong va bao vé “nhitng
doanh nghiép nho” trude nhimg doanh nghiép 16n. Cac quy dinh phién ha
vé lao dong da duoc ap dung voi danh nghia 13 bao vé quyén cong nhan. O
nhiéu nudc, quyén loi ciia nguoi tiéu dung di duoc mo rong dén mire c6 thé
1am ton hai dén cac doanh nghiép.

Cac nha binh luan ung ho doanh nghiép 1ap luan rang cac quy dinh nay
khong chi 1am ton hai dén cic cong ty 1on ma con khién tat ca moi ngudi
khac tr& nén khén khé hon bang cach 1am giam kich thuéc téng thé cua
chiéc banh dugc chia. Bang viéc han ché kha ning cla cac cong ty trong
viéc thr nghiém céc phuong thirc kinh doanh méi va tham gia vao cac khu
vuc méi, cac quy dinh nay lam ning suét tong thé phat trién cham lai. Tuy
nhién, 14p luin ndy cho rang su dién rd cua logic chong lai gidi doanh
nghiép nay cudi cing cling tré nén qua rd rang. Két qua 13, ké tir nhitng nim
1970, cac qudc gia & khap noi trén thé gidi da chap nhan rang nhimg gi tét
cho doanh nghiép 1a tot cho nén kinh té qudc dan va da chip nhéan lap
truong cua chinh sach ung hd gio1 kinh doanh. Tham chi cac nude cong san
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da tir bo nd luc kiém ché khu vuc tu nhan ké tir nhitng nam 1990. Chung ta
c6 can suy nghi vé van dé nay nita khong?

Ngwoi hung di ngi nguwa nhu thé nao

Nam thap ky sau 10i phat biéu ctia 6ng Wilson, mua hé nim 2009, GM bj
phé san. Mic du vo cung 4c cam véi sé hiru nha nude, chinh phi My van
phai tiép quan cong ty va, sau mot cudc chuyén doi co cau sau rong, di dua
cong ty hoat dong tré lai dudi mot co ché mdi. Trong qua trinh nay, chinh
phu da chi mét khoan tién dang kinh ngac 57,6 ty tir tién thué. Nguoi ta co
thé 1ap luan rang viéc giai ctru nay 1a vi loi ich qudc gia My. Pé mot cong
ty ¢6 quy mo nhu GM va cac mbi lién két ctia n6 sup d6 bat ngo sé cd anh
hudng tiéu cuc 16n doi véi viée 1am va nhu cau (vi du, giam nhu cau tiéu
ding ctia cac cong nhan GM bi that nghiép, lam mat nhu cau cia GM d6i
v6i cac san pham tir cac nha cung cdp cia no), khién tinh trang khing
hoang tai chinh dang dién ra tai nudc ndy vao thoi diém d6 cang thém tram
trong hon. Thay mit cac ddi tuong ndp thué, Chinh pha My d3 chon cai it
c6 hai hon giita hai cai c6 hai. Nguoi ta c6 thé 1ap luan rang nhimg gi tot
cho GM vén con tt cho Hoa Ky, cho du d6 khong phai 13 diéu hoan toan
tot.

Tuy nhién, diéu d6 khong c6 nghia 1a chung ta khong nén dit cau héi rang
tai sao GM lai 1a cong ty dau tién roi vao tinh trang d6. Khi phai doi mat
vO1 su canh tranh manh me tir hang nhap khau cta Dtre, Nhat Ban va sau d6
1a Han Qudc tir nhimg nam 1960, GM da khong phan tGng theo cach tu
nhién nhat ma I8 ra né can phai thuc hién - san xuét xe hoi tot hon so voi
cac dbi thi canh tranh ciia minh. Thay vao d6, noé da ¢ ging thyc hién
nhiing bién phap dé dang hon.

Pau tién, n6 d6 16i cho “ban pha gia” va cac hoat dong thuong mai khong
cong bﬁng ciia cac dbi thu canh tranh va budc chinh phu M¥ 4p dat han
ngach nhap khau d6i voi cac loai 6 té nudc ngoai, dac biét 1a ctia Nhat Ban,
va yéu cu cac ddi thu canh tranh mé cura thi truong ndi dia. Trong nhiing
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nam 1990, khi cac bién phap ndy chimg to su thiéu hiéu qua trong viéc ngin
chin suy giam, GM di ¢ gang bu dap cho that bai trong viéc san xuit o to
bang cach phat trién vii khi tai chinh ciia minh, Cong ty tai chinh GMAC
(General Motors Acceptance Corporation). GMAC hoat dong vugt ra ngoai
chtrc ning truyén thong cua minh 13 cung cip tai chinh cho cic khach hang
mua xe va bat dau tién hanh cac giao dich tai chinh vi 1¢1 ich riéng cua ho.
GMAC da t6 ra kha thanh cong trong nam 2004, véi 80% loi nhuan cua
GM bt ngudn tir GMAC (xem Van dé 22).[80 Nhung diéu d6 khong thé
thuc su che gidu nhitng van dé co ban rang cong ty khong thé san xuat duoc
nhirg chiéc 6 to tdt voi gia ca canh tranh. Ciing vao khoang thoi gian do,
cong ty nay da cd ging cit giam nhu cau dau tu vao phat trién nhitng cong
nghé tot hon bang cach mua cac dbi thu canh tranh nudc ngoai nhé hon
(chang han nhu Saab cta Thuy DPién va Daewoo Han Quéc), nhung diéu
nay hau nhu khong dt dé 1am hoi sinh céng nghé wvu viét trude diy cua
cong ty. Noi cach khac, bon thap ky qua, GM da thtr moi cach dé ngan chin
da suy giam trir viéc san xuat xe tot hon bai vi ban than viéc c6 gang san
xuat nhitng chiéc 6 t6 tot hon ciing mang qua nhiéu ric roi.

R& rang, tat ca nhitng quyét dinh nay c6 thé 13 nhitng quyét dinh t6t nhat
theo quan diém ctia GM vao thdi diém dua ra quyét dinh - rot cudc, nhimng
quyét dinh nay cho phép cong ty ton tai thém vai thap ky nira bang it nd luc
nhat - nhung chung lai khong t6t cho phan con lai cia Hoa Ky. Hoa don
khong 16 ma nguoi nop thué My da chi ra thong qua géi giai ctru 1a bang
chtng tot nhét cho diéu d6, nhung véi so tién d6, phan con lai cia Hoa Ky
c6 thé 1am tét hon, néu GM bi budc phai dau tu vao cac cong nghé va may
moc can thiét dé san xuit nhirng chiéc 6 to tot hon, thay vi van dong hanh
lang dé bao ho, thau tom cac d6i thu canh tranh nho hon, va bién minh
thanh mdt cong ty tai chinh.

Quan trong hon, tat ca nhitng hanh dong da giup GM thoat ra khoi khé khan
voi it nd luc nhat rdt cude lai khong tdt cho chinh GM - trir khi ban danh
déng GM véi cac nha quan Iy va mot nhom cd dong lién tuc thay doi cia
né. Cac nha quan 1y da duoc linh tién luong cao mot cach vo 1y bang cach

https://thuviensach.vn



dua ra muc loi nhuin cao hon do khéng dau tu cho ting trudng ning sut
d6ng thoi chén ép cac bén lién quan khac yéu hon - cac cong nhan cia ho,
cac hang cung cap va cic nhan vién cta cac hang cung cap d6. Ho da mua
su phuc ting cta cac cd dong bang cach chia cho ¢6 dong cb tirc va quyén
mua lai c6 phiéu cao dén mirc twong lai cua cong ty bi hiy hoai. Cac ¢
déng da khong quan tAm, va thuc té nhiéu nguoi trong sd ho con khuyén
khich thuc hién nhitng hanh dong nhu vy, boi vi hau hét trong sé ho 1a cac
cd d6ng ngan han, nhimg ngudi khong thue sy quan tim dén tuong lai lau
dai ctia cong ty boi ho co thé rut khoi cong ty bat cir lic ndo (xem Van dé
2).

Cau chuyén cua GM cho chung ta mot s6 bai hoc bd ich vé cac xung dot
tiém nang giita loi ich doanh nghiép va loi ich qudc gia - nhiing gi t6t cho
mot cong ty, cho dil n6 c6 thé quan trong dén mirc nao, cé thé khong tét cho
dat nudc. Hon nita, nd con 1am ndi 1én nhitng xung dot gitta cac bén cod
quyén loi lién quan khac nhau ctia cong ty - nhimg gi tét cho mot sd bén
lién quan ctia mot cong ty, chang han nhu cac nha quan 1y va cac ¢ dong
ngan han, c6 thé khong t6t cho nhitng ngudi khac, nhu nguoi lao dong va
nha cung cdp. Cubi ciing, no ciing cho chung ta biét rang nhiing gi t6t cho
mot cong ty trong ngan han c6 thé khong t6t cho chinh né trong dai han -
nhiing gi t6t cho GM ngay hom nay c6 thé khong t6t cho GM trong tuong
lai.

Gio day, mot s6 doc gia, ngay ca nhiing ngudi da bi thuyét phuc boi lap
luan nay, van c¢6 thé tu hoi co phai My chi la mot ngoai 1¢ ching minh cho
quy luat nay khong. Quy dinh qua long 160 c6 thé 1a mot van dé dbi vai My,
nhung ¢ hau hét cac nudc khac, van dé khong phai 1a viéc quy dinh qua
ning né sao?

299 giay phép

Pau nhitng ndm 1990, mot tap chi kinh doanh tiéng Anh tai Hong Kong,
Tap chi Kinh té Vién Pong (Far Eastern Economic Review), ding mot van
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dé dic biét vé Han Quéc. Trong mot bai bdo, tap chi nay bay té sy ban
khoin trudc mot thuc té ring mic du can dén 299 gidy phép tir 199 co quan
dé mé mot nha may trong nudc, Han Quodc van ting trudong trén 6% tinh
theo binh quan dau nguoi trong ba thap ky trudc d6. Lam thé nao ma diéu
nay co6 thé xay ra? Lam thé nao ma mot qudc gia voi ché d6 quy dinh ap
btrc nhu vay lai c6 thé phat trién nhanh nhu thé?

Trude khi lam rd nhitng cau hoi ndy, toi phai chi ra rang khong chi Han
Quéc trude nhitng ndm 1990 méi ¢é nhitng quy dinh phién ha cing ton tai
v&i mét nén kinh té s6i dong. Tinh trang twong tu ciing dién ra & Nhat Ban
va Pai Loan trong sudt giai doan phat trién “than ky” cta ho tir thap nién
1950 dén thap nién 1980. Nén kinh té Trung Qudc ciing bi quy dinh ning né
tuwong tu nhu vy trong ba thap ky ting truéng nhanh chong gan day. Nguoc
lai, trong ba thap ky qua, nhiéu nudc dang phat trién & My Latinh va tiéu
vung Sahara Chau Phi di ngi 1ong nhitng quy dinh kinh té véi hy vong rang
diéu d6 sé kich thich hoat dong kinh doanh va thuc day ting trudong. Tuy
nhién, that dang lo ngai, tir nhitng nim 1980, cac nudc ndy da phat trién
cham hon nhiéu so véi thap nién 1960 va thap nién 70, khi ngudi ta cho
rang ho bi kim ham do c6 qua nhiéu cac quy dinh (xem Van dé 7 va 11).

Lo1 giai thich dau tién cho cau héi trén 13, mic du nd co thé rat la ddi véi
hau hét moi nguoi khong ¢é kinh nghiém kinh doanh, doanh nhan s€ nhan
duoc 299 gidy phép (vi mot s6 gidy phép c6 duoc mot cach bat hop phap
nhd héi 10, néu ho co thé xoay xd dugc), néu co du tién dé theo dén hét quy
trinh nay. Vi vy, & mot qudc gia dang phat trién nhanh va luén sin cé
nhitng co hoi kinh doanh tt, ngay ca nhiing rac roi cla viéc mua 299 gidy
phép cling s€ khong ngan dugc cac doanh nhan md ra mot loai hinh kinh
doanh méi. Nguoc lai, néu c6 qua it tién dé co thé theo dugce hét qua trinh
xin gidy phép thi c6 1& ngay ca hai muoi chin gidy phép ciing 1a qua phién
ha.

Quan trong hon, 1y do ma mot sd qudc gia quy dinh qua phirc tap ruom ra
d6i voi viéc kinh doanh lai dat duoc hiéu qua kinh té rat tot 1a nhiéu quy
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dinh thyc sy tot cho kinh doanh. P6i khi cac quy dinh giap doanh nghiép
bang cach han ché kha ning cac cong ty tham gia vao cac hoat dong mang
lai cho ho loi nhuan 16n hon trong ngan han, nhung cudi cing lai pha huy
nguon tai nguyén chung ma tit ca cic cong ty kinh doanh can. Vi du, quy
dinh mat d6 nudi ca c6 thé lam giam lg1 nhudn cua c4 nhan cac trang trai
nudi ca nhung lai gitip cho toan bo nganh nudi ca nédi chung bang cach bao
vé chét luong nudc ma tat ca cac trang trai ca st dung. Mot vi du khac, ca
nhan cac cong ty co thé dugc loi khi sir dung tré em dé giam bét quy tién
lvong cuia minh. Tuy nhién, viéc st dung rong rai lao dong tré em s& lam
giam chét luong cua luc luong lao dong trong dai han do 1am thui chot su
phat trién thé chat va tinh than cia tré em. Trong truong hop d6, quy dinh
vé lao dong tré em co thé thue su ¢6 loi cho toan bd khu vuc doanh nghiép
trong dai han. Vi du khéc, c4 nhan cac ngan hang c6 thé dugc hudng loi tir
viéc cho vay 6 at hon. Nhung khi tat ca cac ngan hang ctng 1am nhu vay, c6
thé tat ca ho cudi cing s& phai chiu hau qua tiéu cyc, vi hanh vi cho vay nhu
vay c6 thé 1am tang kha nang sup d6 hé thong, nhu ching ta di thay trong
cudc khung hoang tai chinh toan cau nim 2008. Han ché nhitng hoat dong
ma cac ngan hang co thé 1am, khi do, thuc su c6 thé gitp ho trong dai han,
cho du viéc nay khong dem lai loi ich cho ho trong ngén han (xem Van dé
22).

Quy dinh khong chi ¢6 thé gitp céc cong ty bang cach ngin ho pha hoai co
s& bén virng 1au dai cua minh. Poi khi, cac quy dinh con ¢ thé gitp cac
doanh nghiép bang cach budc cic cong ty 1am nhiing diéu c6 thé khong
mang lai loi ich cho c4 nhan ho, nhung nang cao nang suat tap thé cta ho
trong dai han. Vi duy, cac cong ty thuong khong dau tu thoa dang vao viéc
dao tao cong nhan do ho lo ling ring céng nhan cia ho s& bi cac cong ty
khac tuyén dung lai ma khong can mat cong dao tao. Trong tinh hudng do,
viéc chinh phu ap dat mot yéu cau dao tao cong nhan cho tat ca cac cong ty
thuc su co thé nang cao chit luong cua luc lugng lao dong, do do cudi cung
dem lai loi ich cho tit ca cac cong ty. Mot vi du khac, & mot qudc gia dang
phat trién c6 nhu cau nhap khau cong nghé tir nude ngoai, chinh phua ¢6 thé
gitip doanh nghiép dat duoc nang suat cao hon trong dai han bang cach cAm
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nhap khau cong nghé qua 13i thoi ciia nude ngoai, nhimg céng nghé ma cod
thé mang lai cho cidc nha nhap khau lgi nhuin cao hon trong ngén han
nhung s€ cot chat ho vao nhitng cong nghé lac hau.

Cac-Mac da mo ta nhitng han dinh cua chinh phu ddi véi tu do kinh doanh
vi loi ich tap thé cua giai cip tu ban 1a “Uy ban diéu hanh cta giai cap tu
san”. Tuy nhién, ban khong can phai 1a mot ngudi theo chii nghia Mac mai
c6 thé nhan thay rang cac quy dinh han ché tu do ciia c4 nhan cac cong ty
6 thé thic déy loi ich tap thé cua toan bd khu vuc doanh nghiép, chua noi
dén toan dan toc. Noi cach khac, ¢ nhidu quy dinh ing ho hon 13 chdng lai
doanh nghiép. Nhiéu quy dinh giup bao ton cac ngudn tai nguyén chung ma
tat ca cac cac cong ty cung chia sé, trong khi nhitng quy dinh khac hd tro
viéc kinh doanh bang cach cho phép cac cong ty lam nhiing viéc nham nang
cao ning suat tap thé cta ho trong dai han. Chi khi chiing ta nhan ra diéu
nay, ching ta méi c6 thé thay rang diéu quan trong khong phai 1a s6 luong
cac quy dinh ma 1a cac muc tiéu va ndi dung cua nhirng quy dinh do.
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Van dé thir 19: Miic du khoi Pong
Au da tan ra, chung ta van dang
séng trong nén Kkinh té ké hoach

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Nhitng han ché ctia nén kinh té ké hoach da duoc chirng minh béi su tan ra
gy chan dong 16n cua khdi Pong Au. Trong nén kinh té phtrc tap hién dai,
ké hoach hoa 1a diéu khong thé va ciing khong duoc mong mudn. Chi ¢o
nhitng quyét dinh phi tip trung thong qua co ché thi truong, dya vao cac céa
nhan va céac cong ty luén luoén tim kiém nhirng co hoi tao ra 191 nhuan, moi
c6 kha nang duy tri mot nén kinh té hién dai phtrc tap. Chung ta nén tranh
xa 40 tuong rang ching ta ¢ thé ké hoach hoéa cho moi thir trong thé gidi
phirc tap va ludn thay doi nay. Cang it ké hoach héa cang tot.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Nén kinh té tu ban phan 16n 13 dugc ké hoach hoa. Chinh phu cac nén kinh
té tu ban cling thuc hién ké hoach héa, dua trén co s& han ché hon so véi ké
hoach hoa tap trung cta khdi X6 Viét. Tat ca cac nudc nay déu dau tu rat
nhiéu vao Nghién ctru va Phat trién (R & D) ciing nhu vao co sd ha tang.
Hau hét cac nude ndy déu ké hoach hoa phan 16n nén kinh té thong qua viéc
hoach dinh cac hoat dong cua doanh nghi¢p nha nudec. Nhiéu chinh phu tu
ban c6 ké hoach dinh hinh khu vuc céng nghiép tu nhan trong tuong lai
thong qua chinh sach cong nghi€p cho tirng khu vuc hodc tham chi 1a dinh
hinh m6 hinh kinh t& qudc dén trong twong lai thong qua viéc 1ap ké hoach
héa chi dan. Quan trong hon, nén kinh té tu ban hién dai duoc hinh thanh tir
cac tap doan phan cép 16n vé1 nhitng ké hoach hoat dong rat chi tiét, thim

https://thuviensach.vn



chi xuyén qudc gia. Vi vy, cdu hoi khong phai 1 ban ¢ 1ap ké hoach hay
khong ma 1a phai 1ap ké hoach cho dung d6i twgng ¢ mirc d6 phu hop.

Upper Volta véi tén Iira

Trong nhitng ndm 1970, nhiéu nha ngoai giao phuong Tdy goi Lién bang
X6 Viét 1a “Upper Volta voi tén lira” (Upper Volta with rockets). That 1a
mot su xuc pham - ddi véi véi Upper Volta (duogc doi tén thanh Burkina
Faso vao nim 1984), dat nudc han siu trong tAm tri moi nguoi 13 mot dat
nudc rat nghéo, khi ma nd tham chi khong duoc xép hang gan cudi trong
bang xép hang cac nudc nghéo trén thé gidi. Tuy nhién, biét danh nay da
tom tat ngan gon nhitng gi da xay ra voi cac nén kinh té Lién X.

Pay 1a mot qudc gia co thé dua con nguoi vao khong gian nhung lai dé moi
nguoi xép hang chd mua nhimng thuc pham thiét yéu nhu banh mi va dudng.
Pat nudc nay khong gip ric rdi gi khi phong ra tén lra dan dao va tau ngdm
hat nhan lién luc dia, nhung lai khong thé san xuat dugc mot chiéc TV t6t.
Theo bao cdo, trong nhitng nam 1980 nguyén nhan 16n thu hai ctia cac vu
hoa hoan & Mat-xit-co-va - ban c6 thé tin hodc khong - 1a do nd TV. Cac
nha khoa hoc hang dau cua Nga ciing sang tao nhu cac nha khoa hoc & céc
nudc tu ban chu nghia, nhung phan con lai cua dit nude nay duong nhu
khong thé hanh dong theo cing mot tidu chuan. Piéu gi da dién ra?

Theo dudi 1y tudng cong san vé mot xa hoi khong giai cap dua trén so hitu
tap thé dbi voi cac phuong tién san xuat (vi du, may moc, nha xudng,
duong giao thong), Lién X6 va cac dong minh hudng tdi tao ra viéc lam
day di va mic do binh dang cao. Vi khong ai dugc phép s hitu bat ky
phuong tién san xuat nao nén hau nhu tit ca cac doanh nghiép duoc diéu
hanh bdi cac nha quan 1y chuyén mon (v61 cac truong hop ngoai 1€ khong
dang ké nhu cac nha hang nho va tiém cat toc), ngan can su xuét hién cua
cac doanh nhan ¢ tAm nhin xa tréng rong, nhu Henry Ford hay Bill Gates.
Mic du c6 nhitng cam két phap 1y cho sy binh dang cao, van c6 mot gidi
han 16 rang vé muc luong ma mot nha quan 1y doanh nghiép, cho du co
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thanh cong dén dau di chang nira, c6 thé nhan dugc. Piéu ndy ¢ nghia rang
chi c6 mot ché do dai ngd co gidi han cho nha quan 1y doanh nghiép trong
viéc dua cac cong nghé tién tién ma hé thong nay chac chan co thé san xuat
vao cac san pham ma nguoi tiéu dung thyc sy mudn. Chinh sach viéc 1am
day du bang moi gia dé dong nghia vai viée cac nha quan 1y co thé khong
str dung bién phép rin de t6i vu - d6 1a sa thai - dé ky luat cong nhan. Piéu
nay goép phan dan dén tinh trang lam viéc thiéu trach nhiém va thuong
xuyén vang mat; trong khi ¢ ging cai cich nén kinh té Lién X0,
Gorbachev thudng xuyén néi vé van dé ky luat lao dong.

Tat nhién, tat ca nhitng diéu nay khong c6 nghia 13 moi ngudi & cic nudc
Pong Au khong duge khuyén khich 1am viéc cham chi hodc diéu hanh tét
mot doanh nghiép. Ngay ca trong cic nén kinh té tu ban, chung ta ciing
khong 1am moi viéc chi vi tién (xem Van dé 5), nhung cac nudc d6 da dua
vao nhiing mit it ich ky hon trong ban chit con ngudi, v6i su thanh cong
nhat dinh nao d6. Piac biét trong thoi ky dau cua cha nghia cong san, da
xuat hién rat nhiéu 1y tuong vé viéc xay dung mot xa hoi méi. O Lién X0,
cling c6 mot sy tréi ddy manh mé cia long yéu nudc trong va ngay sau
Chién tranh Thé giéi Thir hai. O tat ca cac nudce cong san da xuat hién nhiéu
nha quan 1y va nguoi lao dong tan tAm da 1am nhing viéc tot vuot ra khoi
chuyén mon va long tu trong ctua hg. Hon nira, tru¢c nhitng nam 1960, chu
nghia quén binh 1y tudng ctia chii nghia cong san thoi ky ddu da mé duong
cho chu nghia hién thuc va viéc tra luong theo hi¢u suét lam viéc da tro
thanh tiéu chuan, giam bét (mic du khong co nghia 13 loai bo hoan toan)
cic van dé vé ché do dai ngo.

Maic du vay, hé théng nay van khong hoat dong tdt do hé théng ké hoach
tap trung quan liéu, duy y chi khong hiéu qua. Hé thong ké hoach dé dugc
cho 1a mot thay thé hiéu qua hon cho hé théng thi trudng.

Khéng c6 gi dang ngac nhién khi ké hoach hoa tip trung quan liéu bj x6a bod

khi khéi Pong Au bi sup d6. Ngay ca cac nudc nhu Trung Qubc va Viét
Nam, ciing d& dan dan tir bo ké hoach héa tap trung quan liéu va hudng téi
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mot nén kinh té thi truong c6 dinh hudng va nha nuéc van giit quyén kiém
soat nén kinh t€ & muc dd cao. K& hoach hoa da tr¢ thanh qué khir. Hay 1a
noé van con ton tai?

K¢ hoach hoa va ké hoach héa

Khéi Pong Au bién mat khong c6 nghia 1 ké hoach hoa khong con ton tai.
Chinh phu trong cac nén kinh té tu ban ciing thuc hién ké hoach hoa, mic
du khong hoan toan theo cach ma cac co quan ké hoach tip trung & cdc
nude Pong Au da lam.

Ngay ca trong mdt nén kinh té tu ban cha nghia, ciing c6 nhing tinh hubng
- vi du nhu mét cude chién tranh - ma & d6 ké hoach hoéa tap trung hiéu qua
hon. Vi duy, trong Chién tranh Thé gigi Tht hai, cac nén kinh té cia cac
nude tu ban tham chién chinh, MY, Anh va Puc, déu dugce ké hoach hoa tap
trung trong tit ca moi thir trir tén goi.

Tuy nhién, quan trong hon, nhiéu nuéc tu ban di sir dung thanh cong cai
dugc goi 1a “ké hoach hoa chi dan”. Pay 1a hinh thic ké hoach héa khuyén
khich chinh phu & mot nudc tu ban chu nghia thiét 1ap mot s6 muc tiéu 16n
lién quan dén cac nhan td kinh té trong diém (vi du, dau tu vao cac nganh
cong nghiép chién lugc, phat trién co so ha tang, xuat khau) va hop tac véi,
chtr khong chéng lai, khu vuc tu nhan dé dat duoc nhirng muc tiéu do.
Khong giong nhu dudi co ché ké hoach hoa tap trung, cac muyc tiéu nay
khong c6 su rang budc vé mit phap 1y; do d6 dugc thé hién bang tinh tir
“chi dan” (indicative). Tuy nhién, chinh phu s& lam hét sirc minh dé dat
duoc nhimg muc tiéu d6 bang cach huy dong cc chinh sach “ca rét” (cac
chinh sach khuyén khich) khac nhau (vi du nhu tro cép, cip quyén doc
quyén) va cic chinh sach “cay gdy” (vi du nhu cac quy dinh, gy ap luc
thong qua cac ngan hang thudc s& hitu nha nude) ciing ludn sin sang cho ho
tuy y str dung.
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Phap dd c6 mot thanh cong 16n trong viée thic day dau tu va d6i méi cong
nghé thong qua ké hoach hoa chi din vao thap nién 1950 va thap nién 1960,
qua d6 bat kip nén kinh té Anh va trd thanh cuong quoc cong nghiép thu
hai ctia Chau Au. Céc nude Chau Au khac, nhu Phan Lan, Na Uy va Ao,
cling d4 van dung thanh cong ké hoach hoa chi dan dé phat trién nén kinh té
ctia minh trong giai doan giita thap nién 1950 va thap nién 1970. Cac nén
kinh té than ky Pong A gom Nhat Ban, Han Qudc va Pai Loan da sir dung
ké hoach héa chi dan trong giai doan giita thap nién 1950 va thap nién
1980. Piéu nay khong c6 nghia rang tit ca nhitng trudng hop van dung ké
hoach héa chi dan déu thanh cong; vi du, & An D9, viéc van dung nay da
khong thanh coéng. Tuy nhién, cac vi du & Chau Au va Pong A cho thay
viéc ké hoach hoa theo nhitng hinh thirc nhat dinh khong phai 13 khong phu
hop voi chu nghia tu ban va tham chi con c6 thé thiic day su phét trién cia
chu nghia tu ban.

Hon ntra, ngay céa khi ho khong ké hoach hoa mét cach rd rang cho toan bd
nén kinh té, tham chi 1a ké hoach hoa chi dan, thi cic cich chinh phu ¢ hau
hét cac nén kinh té tu ban chu nghia cling thiét lap va thuc hién ké hoach
héa dbi véi cac hoat dong chu chdt, cac hoat dong ma cé thé co y nghia
quan trong ddi véi toan bd nén kinh té (xem Van dé 12).

Hau hét cac chinh pha tu ban chu nghia déu lap ké hoach va dinh hinh cho
trong lai ctia mot sd nganh coéng nghiép chu chot thong qua cai goi 1a
“chinh sach cong nghiép theo timg nganh”. Tat ca cac nudc Chau Au va
Dong A c6 van dung ké hoach hoa chi din déu van dung chinh sach cong
nghiép theo nganh. Ngay ca cac nude khong van dung ké hoach héa chi din
nhu Thuy Dién va Puc ciing dd van dung chinh sich cong nghiép theo
nganh. O hau hét cac nudc tu ban chi nghia, chinh phu sé hitu, va thudng
cling diéu hanh, mét phan 16n nén kinh té qudc dan thong qua cac doanh
nghi¢p nha nudc (SOEs). Cac doanh nghi¢p nha nudc thuong hoat dong
trong cac khu vuc co so ha tang then chét (vi du, duong sat, duong bo,
cang, san bay) hodc cac dich vu thiét yéu (vi du nhu nudéc, dién, dich vu
buu chinh), nhung ciing ton tai trong cac nganh san xuét cong nghiép hodc
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tai chinh (nhiéu cau chuyén vé cac doanh nghiép nha nuédc hon cé thé duoc
tim thdy & chuwong “Con nguoi béc 16t con nguwoi” (Man exploits man)
trong cudn sach Bad Samaritanscia t6i). Ty 1¢ san luong ciia doanh nghiép
nha nudc trong tong san luong qudc dan c6 thé cao bang 20% trong trudng
hop cua Singapore, hodc & muc thip khoang 1% trong truong hop cia My,
nhung ty 1é trung binh trén thé gidi 13 khoang10%. Vi chinh phu lap ké
hoach cho céc hoat dong ctia doanh nghiép nha nuéc, diéu ndy c6 nghia la
mot phan dang ké cua nén kinh té tu ban cha nghia thuong duogc 1ap ké
hoach truc tiép. Khi chiing ta xem xét thyc té ring cac doanh nghiép nha
nudc thuong hoat dong trong céc linh vuc c6 tdc dong khong can ximg véi
phan con lai ctia nén kinh té, anh hudng gian tiép cua viéc lap ké hoach
thong qua cac doanh nghi¢p nha nudc tham chi con 16n hon nhiing gi duoc
thé hién théng qua ty 1& san luong cua cac doanh nghiép nha nudc trong
tong san luong quoc dan.

Hon nita, & tat ca cac nén kinh té tu ban cha nghia, chinh phu déu lap ké
hoach cho twong lai cong nghé quc gia bang cach tai tro cho nghién ctru va
phat trién v6i mot ty 18 rat cao (20- 50%). That thu vi, My 1a mot trong
nhitng nén kinh té tu ban chu nghia ké hoach hoa nhat xét vé mat nay.
Trong thoi ky gitra nhitng nam 1950 va nhitng nam 1980, ty 1€ kinh phi cta
chinh pht cho toan bo hoat dong Nghién ctru va Phat trién (R & D) ¢ My,
dat nuéc duge cho 13 c6 mot nén kinh té thi truong tu do, chiém tir 47% dén
65%, tuy thugc vao tung nam, so v&i khoang 20% ¢ Nhat Ban va Han Quéc
va dudi 40% ¢ mot s6 nude Chau Au (nhu Bi, Phan Lan, Puc, Thuy Dién).
[62] Ty 1¢ nay da giam tir nhitng ndm 1990, khi kinh phi danh cho Nghién
ctru va Phat trién cua quin doi di giam cung voi su két thuc ctua Chién tranh
Lanh. Tuy nhién, mac du vay, ty I¢ kinh phi ctia chinh phua danh cho hoat
dong Nghién ctru va Phat trién & M§ van cao hon so v6i & cac nén kinh té
tu ban khac. Pang cht ¥ 1a hau hét cac nganh céng nghiép ma My c6 vi tri
dan dau vé cong nghé qudc té déu 1a nhimg nganh coéng nghiép da nhan
duoc nguon kinh phi 16n tir chinh phu cho hoat dong Nghién ctru va Phat
trién (R & D) thong qua cac chuong trinh quén sy (vi du nhu méy tinh, chat
ban dan, may bay) va y t& (vi du nhu dugc pham, cong nghé sinh hoc). Tt
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nhién, to nhitng nam 1980 muc do ké hoach héa cua chinh phu & hau hét
cac nén kinh té tu ban chi nghia di giam, nhét 1a vi su gia ting cta hé tu
tuéng tng ho thi trudng trong thoi gian nay. Ké hoach hoa chi dan da bi xo6a
b6 ¢ hau hét cac qudc gia, bao gdm ca nhitng noi ma né da ting thanh cong.
O nhiéu nude, mic du khong phai tat ca, tv nhan nhan hoa di dan dén su
giam st ty trong cta cac doanh nghiép nha nudc trong téng san luong va
dau tu qudc gia. Ty 1¢ kinh phi ctia chinh phu trong tong kinh phi danh cho
hoat dong Nghién ciru va Phat trién (R & D) ciing di giam, mic du khong
giam qua nhiéu, & hau nhu tat ca cac nude tu ban chu nghia.

Tuy nhién, t6i cho rang mic du c6 su suy giam twong dbi trong viéc ké
hoach hoéa ctia chinh phu trong thoi gian gan ddy nhung viéc ké hoach hoa
van con ton tai sdu rong, va ngdy cang ting trong cac nén kinh té tu ban chu
nghia. Tai sao t61 n61 nhu vay?

K¢ hoach hoa hay khéong ké hoach héa - d6 khong
phai 1a van dé

Gia sir rang mot Giam doc Piéu hanh méi dén cong ty va noi: “T6i 1a mot
ngudi rat tin tudng vao cac luc luong thi trudng. Trong thé gidi dang thay
d6i nhanh chong nay, ching ta khong nén c6 mot chién luoc ¢b dinh va nén
duy tri tinh linh hoat t6i da c6 thé. Vi vay, tir bay gio, tit ca moi ngudi trong
cong ty s& duoc dan dit boi gia ca thi truong ludn thay doi chi khong phai
12 mot ké hoach ctng nhic.” Ban nghi diéu gi s& xay ra? Liéu cac nhan vién
clia 6ng c¢6 hoan nghénh mot nha 1anh dao véi mot tam nhin xa phu hop voi
thé ky XXI khong? Cac c6 dong co hoan nghénh phuong phap than thién
v6i thi truong cua ong va tang luong cho 6ng khong?

Ong sé& khong thé tru viing trong mot tuan. Moi nguoi sé noi 6ng ta khong
cO nang luc lanh dao. Ong s& bi budc toi thiéu “kha nang nhin xa trong
rong” (nhu Ngai George Bush di timg noéi). Nguoi ta chi ra rang nhiing
nguoi nim quyén quyét dinh hang dau nén san sang dinh hudng cho twong
lai ctia cong ty, chir khéng phai phd mic nd cho thi truong. Ho s& noi ring
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viéc tuan theo nhitng tin hi¢u thi truong mot cach mu quang khong phai 1a
cach ban diéu hanh mot doanh nghiép. Moi nguodi mong chd moét CEO maoi
v6i mot phat biéu nhu: “Pay 14 vi tri ctia cong ty ching ta hién nay. Kia la
vi tri ma t6i mudn dua cong ty 1én trong mudi nam téi. Pé dat duoc didu
d6, chung ta s& phat trién cac nganh cong nghiép méi A, B va C, trong khi
cat giam nganh cong nghiép D va E. Chung ta s& ban chi nhanh trong nganh
cong nghié¢p D. Ching ta sé dong ctra cac chi nhanh trong nudc trong nganh
cong nghiép E, nhung mot sé hoat dong san xuét c6 thé dugce chuyén sang
Trung Qudc. Pé phat trién chi nhanh trong nganh céng nghiép A, ching ta
s€ tro cép chéo bé‘mg loi nhuan tir cac hoat dong kinh doanh hién tai. bé
thiét lap sy hién dién trong nganh cong nghiép B, chung ta phai tham gia
vao lién minh chién luoc véi Tap doan Kaisha Nhat Ban, cong ty ma ching
ta ¢6 thé déy manh viéc cung cép mot sb nguyén li¢u dau vao ma ching ta
san xuat dugc voi mirc gia thap hon gia thi truong. Pé mod rong hoat dong
kinh doanh ctia minh trong nganh coéng nghiép C, chiing ta s& can phai ting
dau tu cho Nghién ctru va Phat trién (R & D) trong ndm nim tiép theo. T4t
ca diéu nay c6 thé dong nghia véi viée toan cong ty sé bi thua 16 trong mot
tuong lai c¢6 thé du doan trude duge. Néu truong hop nay xdy ra, hiy dé nd
xay ra. Boi vi d6 1a cai gia chung ta phai tra dé c6 mot tuong lai tuoi sang
hon.” Néi cach khac, Giam dbc diéu hanh dugc ky vong s& 1a mot “ngudi
dan ong (hay mot phu nir) c6 ké hoach”.

Céc doanh nghiép 1ap ké hoach cho cac hoat dong cua minh - thuong la can
ké& dén timg chi tiét. That vay, cac doanh nghiép chinh 1a noi ma dua vao do
Mac da c6 y tudng ké hoach hoa tap trung toan bo nén kinh té. Trén thuc té,
vao thoi diém 6ng ban vé ké hoach hoa, khong c6 mét chinh phil nao thyc
hién ké hoach hoa. Tai thoi diém do, chi ¢6 céac cong ty moi lap ké hoach.
Mac d3a du doan rang phuong phap ké hoach hoa “hop 1y clia cic cong ty
tu ban chil nghia cudi cing s& t6 ra uu viét hon so vdi tinh trang vo chinh
phu rat lang phi cta thi trudng va do d6 cudi cung s& duoc mé rong ra toan
bd nén kinh té. D& nhin manh, ong da chi trich viéc lap ké hoach trong cong
ty 1a su chuyén quyén cua cic nha tu ban, nhung éng tin rang, mot khi so
hiru tu nhan bi bdi bé va cac nha tu ban bi loai bo thi cac yéu td “hop 1y”
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cua su chuyén quyén nhu vay c6 thé bi c¢6 1ap va duoc khai thac vi loi ich
cua xa hoi.

Véi sy phat trién ctia chi nghia tu ban, ngdy cang nhiéu khu vuc kinh té bi
thong tri boi cac tap doan 16n. Picu nay co nghia 1a trén thuc té khu vuc
kinh té tu ban chil nghia duoc ké hoach hoa da phat trién. Sau day toi s&
cung cép cho cac ban mot vi du cu thé. Ngay nay, tuy thudc vao cach udc
tinh, khoang 1/3 dén 1/2 sb giao dich thuong mai qubc té c6 bao gom hoat
dong chuyén giao giita cac don vi khac nhau trong céc tap doan xuyén qudc
gia.

Herbert Simon, ngudi doat giai Nobel kinh té naim 1978, nguoi tién phong
nghién ctru vé cac to chitrc kinh doanh (xem van 16), da néu van dé ndy mot
cach ngan gon vao nim 1991 trong bai “T6 chirc va Thi truong”, mot trong
cac bai bao gan day nhat ma ong di viét. Simon dit ra cau hoi rang néu mot
nguoi sao Hoa, khong ¢ dinh kién, dén Trai dat va quan sat nén kinh té cta
chung ta, liéu anh ta c6 két luan rang nguoi Trai dat dang song trong mot
nén kinh té thi truong khong? Khong, Simon cho biét, anh ta gan nhu chic
chan s& két luan rang nguoi Trai dat dang séng trong mdt nén kinh té cé t6
chirctheo nghia rang phan 16n cac hoat dong kinh té cta trai dat duoc phdi
hop trong pham vi ctia cac cong ty (t6 chirc), chir khéng phai thong qua cac
giao dich thi trudng gitra cic cong ty. Simon lap lun riang néu cic cong ty
dugc thé hién bﬁng mau xanh va cac thi truong duoc thé hién béng mau do,
nguoi sao Hoa s& thdy “cac khu vuc mau xanh 16n duoc ndi v6i nhau bang
duong mau d6”, chir khong phai 13 mot mang ludi cac duong mau do ndi
nhimg diém mau xanh.!%3] Va chiing ta nghi ké hoach héa khong con ton tai
nira.

Simon d3 khong noi vé viéc ké hoach hoa cua chinh phu, nhung néu ching
ta thém ca viéc ké hoach hoa cua chinh phu vao thi céac nén kinh té tu ban
chu nghia hién dai tham chi con duoc ké hoach hoa nhiéu hon so véi vi du
vé ngudi sao Hoa cuia 6ng 4y da thé hién. Giita ké hoach héa dién ra trong
nodi bo cac tap doan va cac loai ké hoach héa khac nhau cua chinh phu, cac
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nén kinh té tu ban chu nghia hién dai dugc ké hoach héa & mot mirc do rat
cao. Mot diém tha vi bat ngudn tir nhitg quan sat ndy 13 mirc d6 ké hoach
hoa & cac nudc giau cao hon so vdi cadc nude ngheo, do su ton tai rong khe“ip
hon cua cac cong ty 16n va su hi¢n dién thuong xuyén hon cua chinh phu
(mic du thuong it duge nhan thdy hon, nhd phuong phép tinh té hon). Khi
d6, cau hoi dit ra khong phai 13 c6 ké hoach hoa hay khong ma 1a mac do
va hinh thirc phu hop ctia ké hoach hoa ddi véi cac hoat dong khac nhau la
gi. Thanh kiénddi véi ké hoach hoa, trong khi co thé hiéu dugc dua vao
nhitng that bai cta ké hoach hoa tap trung cta chu nghia cong san, 1am cho
chung ta hiéu nham vé ban chit thuc sy cta nén kinh té hién dai, trong do
chinh sach cua chinh phu, ké hoach héa ciia doanh nghiép va cac méi quan
hé thi truong tit ca déu quan trong va twong tic mot cach phirc tap. Néu
khong co6 thi truong chung ta cling s€ nhan dugc mat két cuc 1a su thiéu
hiéu qua gidng nhu cta hé théng X6-viét. Tuy nhién, viéc nghi rang chiing
ta c6 thé séng dugc chi bang thi truong cling giéng nhu viéc tin rang ching
ta co thé séng bang cach chi an mudi, vi mudi 1a rat quan trong cho su song
con cua chung ta.

https://thuviensach.vn



Van dé thir 20: Binh diing co hdi cé
thé khong cong bang

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Nhiéu nguoi cam thay kho chiu bdi sy bat binh dang. Tuy nhién, c6 su binh
déng va luén ludn ton tai sy binh déng. Khi ban khen thuéng cho moi nguoi
giong nhau bat ké nd lyc va thanh tich ciia ho, nhitng nguoi tai ning va
cham chi hon s& mét di dong luc khuyén khich ho lam vi¢c. Pay la sy binh
dang vé két qua. P6 1a mot ¥ tuong t6i. Binh dang ma ching ta tim kiém
nén la sy binh dang co hoi. Vi du, s& khong chi khong cong bang ma con
khong hi¢u qua khi mot sinh vién da den & khu vuc c6 su phan biét chung
toc cua Nam Phi khong thé di hoc & céac truong dai hoc “da tréng” tdt hon,
ngay ca khi anh ta 1a mQt sinh vién gioéi hon. Moi ngudi nén duge trao cac
co hoi binh dang. Tuy nhién, s& 13 bat cong va khong hiéu qua nhu nhau khi
thuc hién hanh dong khang dinh va bat dau tiép nhan cac sinh vién chét
lwong thap hon chi don gian 1a vi ho 13 ngudi da den hodic xuat than tir mot
hoan canh thiéu thon. Trong khi ¢d gang dé binh dang hoa két qua, ching ta
khong chi phan bo tai ning khong hop 1y ma con gay bat loi cho nhiing
nguoi tai nang nhat va nd lyc nhiéu nhat.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Binh ding co hoi 1a diém khai dau cho mot xa hoi cong bang. Nhung diéu
d6 1a khong du. Tat nhién, cac ca nhan dugc khen thudng cho ning suit cao
hon ctia minh, nhung cau hoéi dat ra 1a liéu ho co6 thuc sy canh tranh trong
nhimng diéu kién giong nhu ddi thi canh tranh cta ho khong. Néu mot dira
tré khong c6 két qua hoc tap tot & trudong boi vi nd dang doi va khong thé
tap trung trong 16p hoc, thi khong thé néi rang dua tré d¢6 khong hoc t6t bai
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vi né von da c6 it kha ning hon. Canh tranh cong bang lanh manh chi c6 thé
dat duoc khi tré dugc cung cip du luong thuc, thue pham - ¢ nha thong qua
hd tro thu nhap gia dinh va & trudng thong qua chwong trinh bita &n hoc
duong mién phi. Néu khong c6 su binh dang vé két qua (ttrc 1a thu nhap cia
tat ca cic bac cha me ¢ trén mot ngudng tdi thiéu nhat dinh, cho phép con
cai ctia ho khong bi d6i) thi binh dang co hoi (vi du nhu hoc mién phi)
khong thuc su c6 ¥ nghia.

Cong giao hon so véi Pwre Giao Hoang?

O My Latinh, moi nguoi thudng xuyén sir dung thanh ngit “mas Papista que
el Papa” tam dich 1a “Cong gido hon ca Pic Gido Hoang”. Piéu nay dé cap
dén xu hudng ma cac xa hoi tiép thu nhung lai 4p dung céc hoc thuyét - ton
giao, kinh té va xa hdi - mét cach cung nhic hon so véi cac nude 1a qué
huong cua cac hoc thuyét do. Han Quéc, dan toc cua to1, c6 1€ 1a nha vo
dich thé gidi xét vé miat “Cong gido hon ca Pirc Gido Hoang” (khong hoan
toan theo nghia den - chi khoang 10% trong s6 ho 1a ngudi Cong gido). Han
Quéc khong han 1a mot dat nude nhod bé. Tong dan sd cua ca Bic va Nam
Triéu Tién, gan mot thién nién ky cho dén nim 1945 timg 12 mot dat nude
théng nhat, hién nay c0 khoang 70 triéu. Nhung n6 tinh co bi mac ket &
gitrta mot khu vuc noi ma cac lgi ich cia cac nudc hung manh - Trung
Quéc, Nhat Ban, Nga va My - dung d0. Vi vay, ching toi da rat gio1 trong
viéc &p dung hé tu tudng cia mot trong nhiing nudc 16n va trd nén chinh
théng hon trong linh vire d6 so voi chinh nude d6. Khi chung toi tip trung
quan liéu, ching toi tap trung quan lieéu hon c4 Nga. Khi ching t61 ap dung
chu nghia tu ban nha nudc theo kiéu Nhat Ban (d6i voi Nam Triéu Tién)
gitra nhitng ndm 1960 va nhitng nam 1980, chung t61 da tu ban hon so voi
Nhat Ban. Bay gio chung t6i da chuyén sang chi nghia tu ban kiéu My,
chung t6i di giang giai cho ngudi My vé nhiing vu diém cta thuong mai tu
do va 1am ho phai cam thay ho then bang cach bai bo cac quy dinh thi
truong tai chinh va lao dong ca canh ta, canh hiru va trung lap. Vi vay, do l1a
diéu ty nhién khi chung t6i dudi tim anh hudng cua Trung Qudc, vao trudc
thé ky XIX, chung toi d& ung hd Nho gido hon so véi Trung Qudc. Nho
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gido (Confucianism), ddi voi nhitng ngudi khong quen thude véi nd, 1a mot
hé thong van hoa dua trén nhitng gido 1y ciia Confucius - tén Latin cia mot
nha triét hoc chinh trj Trung Quéc, Khong Tir, nguoi song trong thé ky thir
V trudc Cong nguyén. Ngay nay, chting kién nhitng thanh cong kinh té cta
mot s6 nude Nho gido, nhidu nguoi nghi rang d6 1a mot nén vin héa dic
biét pht hop véi su phét trién kinh té, nhung n6 da timg 1a mot hé tu tuong
phong kién dién hinh cho dén khi né dugc diéu chinh cho phu hop véi yéu
cau ctia chu nghia tu ban hién dai trong nira cudi thé ky XX.[64]

Gioéng nhu hau hét cac hé tu tuong phong kién khac, Nho gido tan thanh
mot hé thong phéan cap x4 hoi cing nhac. Hé théng nay han ché sy lya chon
nghé nghiép ctia moi nguoi theo dong ddi ctia ho. Piéu nay ngin can nhiing
nguoi tai gidi xuat than tir ting 16p thap hon thing tién 1én tir hoan canh
xudt than cta minh. Trong Nho gido, c6 mot sy chia ré sdu sic giita nong
dan (nhiing ngudi dugc coi 13 1a nén tang cua xa hoi) va cac tang 16p lao
dong khac. Con trai clia ndong dan co6 thé tham du cac cudc thi cong chirc
chinh pha (v6 cing kho khin) va duoc ra nhap vao giai cip théng tri, mic
du diéu nay hiém khi xay ra trong thuc té, trong khi con trai cua cic nghé
nhan va cac thuong gia tham chi khong dugc phép du thi, cho du ho co
thong minh tai giéi dén dau.

Trung Quéc, qué huong cua Nho gido, c6 sy can dam khi thyc hi¢én mot
phuong phap thue dung hon trong viée dién giai cac hoc thuyét co dién va
cho phép moi ngudi tir cac tang 16p thuong gia va nghé nhan tham dy cac
ky thi cong chirc. Han Quéc - mang tu twong Nho gido hon Khong Tir -
cuong quyét gan chit v4i gido 1y nay va tir chdi tuyén dung nhiing tai ning
don gian chi vi ho sinh ra “nham” cha me. Chi sau khi chung toi thoat khoi
ach théng tri cua thuc dan Nhat (1910 - 1945) thi hé théng dia vi xa ho1
truyén thong moi duoc bii bé hoan toan va Han Qudc da tré thanh mot dat
nudc ma ngudn goc xudt than khong thé gidi han thanh tich ca nhan (mic
du cac thanh kién d6i voi cac ngh¢ nhan - cac k¥ su theo thuat nglr hi¢n dai
- va céac thuong gia - cac nha quan ly kinh doanh theo thuat ngir hién dai -
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van con tiép tuc kéo dai thém mét vai thap ky cho dén khi su phat trién kinh
té khién nhirng nganh nghé nay tré nén hap dan).

R rang phong kién Han Quéc da khong don doc trong viée khong trao cho
nguoi dan nhitng co hoi binh dang. X& hoi phong kién Chau Au ciing hoat
dong véi cac hé théng tuong tu, va o An Do hé théng cép bac van ton tai,
mic du khong chinh thirc. Ciing khong phai chi vi tudn theo hé thong cap
bac ma moi nguoi khong duge hudng sy binh déng co hoi. Trude Chién
tranh Thé gi¢i Thir hai, hau hét cac xa hoi khong cho phép phu nit duoc bau
vao cac co quan hanh chinh cong; thyc té ho di hoan toan bi tudc bo quyén
chinh trj ctia cong dan va tham chi khong dugce phép bo phiéu. Cho dén gan
day, nhiéu nude ting han ché quyén tiép can véi gido duc va viée 1am cua
nguoi dan theo nguodn gdc ching toc. Vao cudi thé ky XIX va dau thé ky
XX, M¥ cAm nhap cu ddi véi cac chung toc “khong mong mudn”, dic biét
l1a nguo1 Chau A. Nam Phi, trong ché do phan biét chung tdc, co cac truong
dai hoc riéng biét cho ngudi da trang va cho cac d6i twong con lai (“ngudi
da mau” va ngudi da den), nhitng ngudi duoc trg cap rét it.

Vi vay, mdi cach day khong 1au ké tir khi phan 16n thé giéi da n6i day trudce
tinh trang ma moi nguoi da bi kim ham sy tién bd cla riéng minh do chung
toc, gidi tinh hay dang cip ctia minh. Binh dang vé co hoi 1a thtr duoc danh
gia rt cao.

Thi trwong gidi phong?

R4t nhiéu trong sd cac quy dinh chinh thtrc han ché binh dang co hoi da
dugc bai bo trong vai thé hé gan day. Diéu nay phan 16n 1a nho vao nhiing
cudc dau tranh chinh trj cua nhirng nguoi bi phan biét ddi xir - nhu cudc dau
tranh doi quyén bo phiéu pho thong (cho nam gidi) & Anh cia nhitng ngudi
theo phong trao hién chuong vao giita thé ky thir XIX, phong trao Quyén
Cong dan cua nhirng nguoi da den & My vao nhitng nam 1960, cudc dau
tranh chong phan biét ching toc & Nam Phi vao nira cudi cia thé ky XX va
cudc dau tranh cua nhirng nguoi co dia vi thép & An D6 hién nay. Néu
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khong co6 nhitng phong trao nay cing vo s cac chién dich cta phu nit, caa
cac chung toc bi 4p blic va nhitng ngudi c6 dia vi thap hon thi chung ta s&
van séng trong mot thé gidi ma sy han ché nhan quyén theo “su may rii vé
ngudn gbc xuat than” s& duogc coi 1a diéu tu nhién. Trong cudc dau tranh
chéng lai sy bat binh déng vé co hoi nay, thi truong da giap ich rat nhiéu.
Khi chi ¢6 tinh hiéu qua méi dam bao su séng con, cac nha kinh té hoc thi
truong tu do chi ra rang khong ¢6 chd cho dinh kién chinh tri hay chung toc
xam nhap vao cac giao dich trén thi truong. Milton Friedman da nhan xét
ngan gon trong cudn “Chu nghia Tu ban va Tu do” (Capitalism and
Freedom) cta 6ng: “Khong mot ai mua banh mi biét duge liéu laa mi lam
nén chiéc banh mi 4y dugc san xuat bai mot nguoi Cong san hay mot ngudi
Cong hoa mot nguoi da den hay mot nguoi da tring”. Vi vay, Friedman lap
luan rang cudi cung thi truong s& x6a bo dugc, hodc it nhat 1a 1am giam
dang ké, nan phan biét chung toc boi vi nhitng 6ng chi phan biét chung toc
cuong quyét chi st dung ngudi da trang s& bi danh bai boi nhitng éng chu
khong c6 thanh kién, nhitng ngudi thué nhiing tai niang san c6 t6t nhat va
khong phan biét chung tdc.

Piém nay dugc minh hoa mot cach rat thuyét phuc bang thuc té 1a ngay ca
nhimng ché do phan biét ching tdc ndi tiéng & Nam Phi cling di phai phong
cho nguodi Nhat Ban 14 “ngudi da trang danh du”. Khong c6 cach nao dé
nhimg nha quan 1y Nhat Ban dang diéu hanh cac nha may cua Toyota va
Nissan dia phuong c6 thé di lai va séng & thi tran Soweto, noi nhiing nguoi
khong phai 14 nguoi da trang bi budc phai séng theo quy dinh cta luat phan
biét chung tdc. Vi vay, nhitng ngudi ung hd hoc thuyét cho rang ngudi da
trang 1 wu viét & Nam Phi dd phai nudt niém kiéu hanh ctia ho vao trong va
vo nhu nguoi Nhat 1a ngudi da trang, néu ho mudn sé hiru nhimg chiéc xe
hoi1 Nhat Ban. D6 1a stcc manh cua thi truong.

Strc manh ctia thi trudng nhu 1a mot “cong bang” da lan rong hon chung ta
nghi. Nhu v6 kich “Cac cdu bé Lich su” (History Boys) cia nha van nguoi
Anh Alan Bennett, da thé hién mot cach rat sdu séc réng cac sinh vién xuat
than tir ting 16p thap kém trong x3 hoi c6 xu hudng thiéu ty tin vé tri tué va
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xa hd1 va do do6 phai chiu thiét thoi trong viéc tiép can cac truong dai hoc
danh tiéng - va suy rong ra 1a nhitng cong viéc lwong cao hon. RS rang, cac
truong dai hoc khong ing phé vai céac ap luc thi truong nhanh nhu cac cong
ty phai lam. Tuy nhién, néu mot s truong dai hoc tiép tuc phan biét doi xur
v6i con em cac dan toc thiéu sd va tang 16p lao dong, va chi tiép nhan
nhitng ngudi cd xuat than “phi hop”, bat chip ning lyc cua ho kém hon thi
nhimg ngudi st dung lao dong tiém ning s& thich cac sinh vién t6t nghiép
tor cac truong dai hoc khong phan bi¢t chung toc hon. Cac truong dai hoc
phan biét chung toc, néu dinh tuyén cc sinh vién tot nhét co thé, khong
som thi mudn ciing s& phai tir bo thanh kién ctia minh.

Tat ca nhiing diéu trén 1 nham khang dinh rang mot khi ban dam bao binh
dang co hoi khong phai chiu bat ky su phan biét dbi xir chinh thirc nao
ngoai viéc dua vao su xuét sic, thi truong s¢€ loai bd tat ca cac dinh kién con
sot lai thong qua co ché canh tranh. Tuy nhién, day chi la diém khoi dau.
Con nhiéu diéu phai lam hon nita dé xay dung mot xa hoi thyc sy cong
bang.

Sw két thiic ciia chii nghia phan biét chiing tdc va
xa hoi kiéu cappuccino

Trong khi van con quéa nhiéu nguoi thanh kién voi mot sd chung tdc nhat
dinh, v&1 ngudi ngheo, voi nhitng nguoi co dia vi thép hon va véi phu nir,
ngay nay rat it nguoi cong khai phan dbi nguyén tic binh diang co hoi. Tuy
nhién, vé diém nay, cac ¥ kién c6 su phan chia manh mé&. Mot s6 nguoi cho
rang binh dang nén diung lai ¢ binh dang co hoi. Nhiing ngudi khac, bao
gom ban than toi, tin rang chi c6 binh dang co hoi chinh thuc théi 1a chua
du.

Céc nha kinh té hoc thi truong ty do canh bao rang néu chung ta cb gang
binh dang hoa két qua cac hanh dong ctia moi ngudi dan, chir khong chi
binh déng hoa nhitng co héi thuc hién nhiing hanh dong nhét dinh cta ho
thi diéu d6 sé tao ra nhiing su thodi chi rat 16n trudc nhimg cong viéc kho

https://thuviensach.vn



khan va sy d6i méi. Liéu ban ¢6 1am viéc cham chi khong néu ban biét réng
cho du ban c6 lam gi thi ban ciing chi dugc tra cong bang ngudi thuong
xuyén trén viéc? Néu ban chi danh thué d6i véi ngudi giau mot cach khong
twong xung va st dung s tién thu duoc chi cho cac chuong trinh phic loi,
ligu nguoi giau co mét dong lyc tao ra cua cai, trong khi nguoi1 ngheo mét di
dong lyc 1am viéc vi ho dugc ddm bdo muirc séng ti thiéu cho du ho c6 1am
viéc cham chi hay khong? (Xem Van dé 21.) Vi vy, cac nha kinh té hoc thi
truong tu do cho rang tit ca moi ngudi sé trd nén nghéo khd hon boi nhing
nd lyc nham giam bét su bat binh dang vé két qua (xem Van dé 13).

Viéc nd luc qua mirc dé binh déng hoa két qua - vi du nhu, xa hdi cong san
Mao Trach Pong, noi ma hau nhu khong c6 mdi lién hé nao giira nd luc cia
mot ngudi va phan thuong ma nguoi y nhan dugce - s& c6 mot tac dong xau
dén nd lyc lam viéc ciia moi nguoi 1a diéu hoan toan ding. Piéu niy ciing
khong cong bang. Nhung tdi tin rang viéc tw nhan hoa két qua & mot mirc
do nhat dinh 1 can thiét néu ching ta mudn xay dung mot xa hoi thuc su
cong bang.

Van dé 1a dé duoc huong 191 tir cac co hoi binh drfmg duoc tao ra cho minh,
moi nguoi can phai c6 kha niang tan dung nhitng co hoi d6. Chang ich gi
néu nhirng ngudi da den Nam Phi c6 co hoi dé nhan dugc nhitng céng viéc
lwong cao nhu ngudi da tring, néu ho khong c6 du kién thic dé dap tmg
duoc yéu cau cta nhimg cong viéc d6. Ciing chang ich gi khi nguoi da den
c6 thé vao hoc tai cac trudng dai hoc tot hon (trudce day chi danh cho ngudi
da tréng), néu & céc cép hoc duéi ho van phai hoc tai cac truong it dugc dau
tu véi doi ngil gido vién khong du nang lyc, ma trong d6 ban than mot sd
gido vién moi chi biét doc va viét.

DPdi véi hau hét tré em da den & Nam Phi, sy binh déng vé co hdi vao hoc &
cac truong dai hoc tdt hon ma ho méi dat duoc khong déng nghia vdi viée
ho ¢6 thé vao hoc & céc truong dai hoc nhu vay. Cac truong hoc cuia ho &
cac cap hoc dudi van con nghéo va dudi sy diéu hanh rat kém. Poi ngii gido
vién khong du ning lyc ctia ho khong thé ngay lap tic tré nén gidi giang
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cung vo1 su két thuc cua chu nghia phan biét chiing toc. Cha me ho van con
that nghiép (thdm chi ty 18 that nghiép chinh thirc, cai ma duoc cong bd thap
hon rat nhiéu so véi ty 1& that nghiép thuc su & mot quoc gia dang phat
trién, 1a 26 - 28%, mot trong nhitng ty 1& cao nhat thé gidi). Poi véi ho,
quyén dugc vao hoc tai cac truong dai hoc tdt hon chi 1a mot mo ude xa
vOi. Vi 1y do nay, Nam Phi thoi ky hau phan biét ching toc da bién thanh
mo6t Nam Phi ma mot sb nguoi goi la mot “xa hoi kiéu ca phé cappuccino’:
mot 16p mau nau & phia dudi, mot 16p mong bot tring & gitta, va mot it ca
cao ¢ trén cung.

Hién nay, cac nha kinh té hoc thi truong tu do s€ noi vai ban réng nhirng
nguoi khong c6 gido duc, sy quyét tim va ning luc kinh doanh dé tan dung
cac co hdi thi truong phai ty trdch minh. Tai sao nhitng nguoi lam viéc
cham chi va dat dugc mot tAm béng dai hoc trrdc moi su chémg dd6i manh
mé lai chi duoc hudng bang mot ngudi nao d6 cung xuat than nghéo khod
nhung di theo con dudong cua mot tén to1 pham dé ti¢n?

Lap luan nay 1a chinh x4c. Chung ta khong thé va khong nén giai thich hiéu
qua coéng viéc ctia mot ai d6 chi bang moi truong ma nguoi d6 16n 1én. Cac
c4 nhan phai chju trach nhiém cho nhitng gi ho d3 lam trong cudc song cua
minh.

Tuy nhién, mic du 1ap luan nay 1a chinh x4c nhung né chi 1a mét phan cta
cau chuyén. Cac cd nhan khong thé tach roi véi moi nguoi, moi vat xung
quanh. Mé1 truong kinh té - xa hoi ma ho dang séng dat ra nhitng han dinh
nghi€m ngét cho nhiing viéc ho duoc phép lam hodc tham chi cho ca nhiing
diéu ho muon 1am. Mai truong cua ban co thé 1am cho ban tir bd mot s tha
nhat dinh ngay ca khi khong can cb gang. Vi du, nhiéu con em cia tang 16p
lao dong c6 nang khiéu hoc tap & Anh tham chi khong cd géng dé duoc hoc
dai hoc vi cac truong dai hoc “khdng phai danh cho ho”. Thai do nay dang
dan thay doi, nhung to6i van con nhé da xem mot bo phim tai liéu trén dai
BBC vao cudi nhirng ndm 1980, trong d6 mdt tho mo gia va vo cua ong da
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chi trich mot trong nhitng cau con trai cia minh, nguoi da hoc dai hoc va
trd thanh mot gido vién, 1a mot “ké phan boi giai cap”.

That ngé ngan dé d6 16i cho moi truong kinh té - xa hoi vé moi thir, dong
thot cling khong thé chép nhan duoc khi tin ré“mg moi nguoi co thé dat duogc
bat ctr thir gi néu ho “tin vao chinh minh” va ¢ gang hét sirc, nhu bo phim
ctia Hollywood mudn néi voi ban. Binh dang vé co hoi 1a vo nghia d6i voi
nhitng nguoi khong c6 kha nang tan dung co hoi do.

Vi du dang cha y vé Alejandro Toledo

Ngay nay, khong c6 nude nao cd tinh ngin can tré em nghéo di hoc, nhung
nhiéu tré em & cac nudc nghéo khong thé dén trudng vi khong co tién dé
dong hoc phi. Hon nita, ngay ca trong cac nudc c6 gido duc cong mién phi,
tré em nghéo thudng c6 két qua hoc tap & truong rat kém, cho du kha ning
bam sinh cta ching thé nao di ching nita. Mot sd tré trong s6 d6 bi doi o
nha va cling khong c6 bita an trua ¢ truong. Diéu nay khién cho chung
khoéng thé tap trung, v6i nhimg két qua co thé du doan duoc vé thanh tich
hoc tap ctia chung. Trong nhitng trudng hop x4u nhat, sy phat trién tri tué
ctia chiing c6 thé da bi thui chdt do thiéu thic dn trong nhitng nim dau doi.
Nhitng dira tré ndy ciing c¢6 thé thuong xuyén mic bénh hon khién cho
chung phai nghi hoc thuong xuyén hon. Néu cha me khong biét chir
va/hodc phai 1am viéc nhiéu gid, nhimg dira tré nay sé khong co ai gitp do
khi 1am bai tap & nha, trong khi tré thudc tang 16p trung luu s& dugce cha me
gitip d& va tré em con nha giau ¢ thé cé gia su riéng. Du duoc gitp dd hay
khong, chung co thé van khong c6 du thoi gian dé 1am bai tap, néu chung
phai trong em hodc chan dé cho gia dinh.

Vi vay, khi chung ta chip nhan rang chung ta khong nén trimg phat nhiing
tré em c6 cha me nghéo, thi chung ta nén c6 hanh dong dé dam bao rang tat
ca cac tré em c6 mot luong thyc pham, y té va sy gitp d& 1am bai tdp & nha
t6i thiéu. Phan 16n cua viée ndy co6 thé dugce cung cap thong qua chinh sach
cong, nhu da thuc hién & mot s6 nude - an trua mién phi tai truong, ti€ém
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chung, kiém tra strc khoe co ban va dugc gitp d& 1am bai tdp vé nha sau gio
hoc dudi sy hudng dan cia cac gido vién hodc gido vién phu dao do nha
truong thué. Tuy nhién, phan con lai van can gia dinh cung cap. Trudng hoc
chi ¢6 thé cung cap dén murc do.

Piéu nay c6 nghia 14 phai c6 mot sy binh dang tdi thiéu vé két qua xét vé
mat thu nhap cua cha me, néu tré em ngheo mudn tiép can vo1 mot co hoi
cong bang. Néu khong c6 diéu nay thi ngay ca di hoc mién phi, an mién phi,
tiém ching mién phi, va v.v... cling khong thé trao cho tré em quyén binh
dfmg co hoi thuc su.

Ngay ca ddi véi nguoi 16n, cling cdn mot su binh dang vé két qua nhat dinh.
Moi nguoi biét réng, mot khi ai d6 bi tht nghiép trong mot thoi gian dai, sé
v6 cung khé khin dé nguoi do co thé quay tré lai thi trudong lao dong.
Nhung viéc mot ngudoi nao do co bi méat viéc hay khong khong hoan toan
dugc xac dinh bdi “gia tri” con nguoi. Vi du, nhiéu nguoi mat viéc 1am vi
ho da chon tham gia vao mot nganh coéng nghiép ¢ vé cé trién vong tét khi
ho méi bat dau, nhung sau d6 bi anh hudng ning né boi sy gia ting dot ngdt
trong canh tranh nudc ngoai. Rat it cong nhan nganh thép & M§ hodc nhan
vién dong tau & Anh tham gia vao cac nganh cong nghiép nay trong nhirng
nam 1960, hodc bat ctr ai khac quan tam dén van dé nay, co thé dy doan
rang vao dau nhimg nim 1990, nganh cong nghiép cua ho hau nhu bi x6a s6
boi sy canh tranh ctia Nhat Ban va Han Quéc. C6 thuc sy cong bé“mg khong
khi nhitng ngudi nay phai chiu dung mot cach qué strc va bi dua vao “kho
phé liéu” cua lich su?

TAt nhién, trong mat thi truong ty do dugce 1y tuong hoa, diéu nay khong
phai 14 van dé boi vi nhitng cong nhan nganh thép cia My va nhiing ngudi
tho dong tau cua Anh co thé kiém dugc viéc 1am trong cac nganh cong
nghi¢p dang m¢é rong. Nhung c6 bao nhiéu cyu cong nhan nganh thép cua
My¥ ma ban biét d trd thanh k§ su may tinh hodc bao nhiéu nguoi ting 1a
tho dong tau ctia Anh d3 trd thanh nhitng 6ng cha ngan hang? Néu c6 thi sy
chuyén d6i nhu vay ciing hiém khi xdy ra.
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Mot cach tiép can cong bang hon 1a giup nhitng cong nhan bi mat viéc tim
duge mot cong viée méi thong qua nhitng khoan trg cip that nghiép twong
d6i, bao hiém y té ngay ca khi that nghiép, cac chuong trinh dao tao lai, tro
giap tim kiém viéc 1am, nhu dd duoc thuc hién rat tot & cac nude Bic Au.
Nhu t6i d3 thao luan & mot chuong khac trong cudn sach ndy (xem Van dé
21), viéc nay cling c6 thé 1a mét cach tiép can hiéu qua hon cho nén toan bo
kinh té néi chung.

Vang, trén 1y thuyét, mot cau bé danh gidy tir mot thi trin nghéo & Peru co
thé di dén Stanford va tro thanh tién si, nhu cyu Tong thong Peru Alejandro
Toledo da lam, nhung vo1 mot Toledo, chung ta c6 hang tri€éu tré em Peru
tham chi con khong dugc hoc trung hoc. TAt nhién, chung ta co thé 1ap luan
rang hang triéu tré em nghéo Peru nay 1 nhiing ké luoi biéng vo tich su, vi
ong Toledo da chimg minh rang ho cling c6 thé di dén Stanford néu ho da
¢ gang hét strc. Nhung t6i nghi rang s& hop 1y hon khi néi 6ng Toledo 1a
mot ngoai 1&. Néu khong c6 su binh diang vé két qua (trong thu nhép cua
cha me), nguoi nghéo khong thé tan dung sy binh dang vé co hoi.

That vay, su tuong quan qudc té cua tinh di dong x4 hoi di cung cb thém
cho 1y luan nay. Theo mot nghién ctru k¥ ludng ciia mot nhom cac nha
nghién cuu & Bic Au va Anh, cic nuéc Bic Au co tinh di dong xa hoi cao
hon so v&i Anh, nuéc co tinh di dong cao hon so véi My.l83] Khéong phai
ngau nhién ma chinh sach phic loi cang manh thi tinh di dong cang cao.
Pic biét trong truong hop ctia My, su thuc rang tinh di dong tong thé thap
chu yéu 1a do tinh di dong thap ¢ tang 16p dudi cua x4 hoi da cho thay chinh
su thiéu dam bao veé thu nhap co ban da ngan can tré em ngheo tan dung su
binh dang vé co hoi.

Tu nhan hoa két qua qua muec la ¢6 hai, mac du thé nao 1a qua mirc van con
dang gy tranh cdi. Tuy nhién, binh dang co hoi 1a khong di. Néu ching ta
khong tao ra mot moi trudong ma tat ca moi nguoi déu duoc dam bao mot sb
kha ning tbi thiéu thong qua mot sé dam bao vé thu nhap, gido duc va y té
t6i thiéu thi chung ta khong thé néi rang chiing ta co su canh tranh cong
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bang. Khi mot s6 nguoi phai chay dua 100 mét v4i nhimg bao cat budc &
chan, thi viéc khong ai dugc phép chay trudc cling khong 1am cho cudc dua
tré nén coéng bang. Binh dang vé co hoi 1a hoan toan can thiét nhung khong
du dé xay dung mot xa hoi thuc su cong bang va hiéu qua.
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Van dé thir 21: Chinh phii 16m givp
moi ngwoi dé dang chap nhan su
thay d6i hon

Nhirng diéu ho néi véi ban

Chinh pha 16n khong tot cho nén kinh té. Chinh sach phuc loi ra doi vi
mong mudn ctia ngudi nghéo vé mot cude song dé dang hon bang cach bat
ngudi gidu tra tién cho cac chi phi cua nhitng diéu chinh theo yéu cau lién
tuc cua cac lyc luong thi truong. Viéc nhiing nguoi giau, nhiing nguoi bi
danh thué, phai tra tién cho bao hiém that nghiép, y té va cac khoan phic loi
khac danh cho nguoi nghéo khong chi lam cho ngudi nghéo ludi biéng va
khién nguoi giau mat di dong co tao ra cia cai, ma nd con khién cho nén
kinh t& kém nang dong hon. Vo1 su bao vé tor cac chinh sach phuc loi,
nguoi ta cam thay khong can phai thich nghi v6i nhiing thuc té thi truong
moi, do d6 tri hodn nhiing thay d6i trong nghé nghiép va trong mé hinh 1am
viéc, nhitng diéu rat can thiét cho nhitng diéu chinh kinh té ning dong.
Chung ta thim chi khong can phai vién dan dén nhiing that bai cta cac nén
kinh té Péng Au. Chi can nhin vao sy thiéu ning dong ciia Chau Au véi hé
théng phic loi xa hoi cong kénh ciia nd, so véi su ning dong ctia My.

Nhirng diéu ho khong cho ban biét

Hé théng phuc loi dugce xay dung tdt co thé thuc su khuyén khich moi
nguoi nam 1ay co hoi viée 1am ciia minh va dé dang chap nhén su thay doi
hon. Pay 1a mét trong nhitng 1y do tai sao c6 it nhu ciu vé bao ho thuong
mai & Chau Au hon & My. Chau Au biét rang, mic du cic nganh cong
nghiép ctia ho co bi déng ctra do canh tranh nudc ngoai, ho van s& dugc
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dam bao cac tiéu chuan séng ctia minh (thong qua trg cap that nghiép) va
dugc dao tao lai dé 1am viéc khac (bang cac ngudn trg cip chinh phi), trong
khi d6 ngudi My biét rang mat viéc 1am hién tai c6 thé dong nghia véi mot
su sut giam vé muc séng va tham chi c6 thé két thuc cudc séng nang suét
ciia minh. Pay 14 1y do tai sao cac nudc Chau Au véi cac hé thdng phuc loi
16n nhat nhu Thuy Dién, Na Uy va Phan Lan c6 thé ting truong nhanh hon,
hoic it nhat 1a nhanh bang, My, ngay ca trong “Thoi ky Phuc hung ctia My”
cudi nam 1990.

Nghé nghiép lau doi nhat trén thé gioi?

Pai dién cua cac nganh nghé khac nhau & mot quoc gia theo Co ddc gido
tranh ludn xem nghé nghiép nao lau doi nhat. Bac si y khoa néi: “Diéu dau
tién Chia da lam véi con ngudi 1a gi? Ong di thuc hién mot hanh dong -
Ong da nan ra Eva bang xuong suon ciia Adam. Nganh y 14 nganh lau doi
nhat.”

Vi kién trac su néi “Khong, diéu d6 khong dung. Diéu dau tién Chua da
lam 1a xay dung thé gidi thoat khoi sy hdn loan. D6 1a nhiing gi cac kién
tric su lam - tao ra trat ty tir nhitg hon loan. Nghé cta chung toi 13 nghé
1au doi nhat.”

Vi chinh tri gia, nguoi da kién nhan lang nghe, mim cudi va hoi: “Ai tao ra
su hon loan d6?”

Nganh y c6 thé hodc khong thé 1a nganh nghé lau doi nhét thé gidi, nhung
n6 1a mot trong nhitng nganh pho bién nhat thé gidi. Tuy nhién, khong co
nude nao trén thé gidi ma nganh y phd bién hon & Han Qudc, qué huong
toi.

Mot cudc khao sat duoc thuc hién vao nam 2003 cho théy réng gén bon trén
nam “thi sinh dat diém thi dai hoc cao nhat” (1a nhitng nguoi trong nhom
2% nhiing thi sinh dat diém cao nhét) trong linh vuc khoa hoc mubn hoc
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nganh y. Theo cac dit liéu khong chinh thirc, trong vai nim gan day, thim
chi khoa it canh tranh nhat trong hai muoi bay khoa thudc nganh y cta dét
nudc nay (¢ cap dai hoc) cling da tré nén kho thi d6 hon so vai thi vao khoa
t6t nhat trong nganh k¥ thuat. N6 khong thé pho bién hon thé.

Piéu thd vi 14, mic du nganh y luén luén 1a nganh phé bién tai Han Quéc,
hién tugng siéu phé) bién nay con rit m&i. Vé co ban no la mot hi¢n tugng
cta thé ky XXI. Vay diéu gi di thay doi?

Mot kha nang ro rang la, du bat ctr 1y do gi (vi dy, mot dan sb dang bi gia
di), cac khoan thu nhap twong dbi ciia cac bac si di ting 1én va gidi tré chi
don thuan 13 dap lai nhiing thay d6i trong cac ché do dai ngd - cac thi
truong mudn c6 nhiéu bac si c¢o kha ning hon, va ngay cang nhiéu ngudi co
nguoi co kha niang di theo nghé ndy. Tuy nhién, thu nhap twong ddi cua cac
béc si tai Han Quéc dang giam dan trudc su gia ting lién tuc trong ngudn
cung. Va c6 vé nhu khong phai vi mot sé quy dinh méi cua chinh phu da
dugc 4p dung khién cho viéc xin dugc mot cong viéc ¢ vi tri k¥ su hay nha
khoa hoc tr¢ nén kho khin (cac lua chon thay thé rd rang s& 1a nghé bac si).
Vay, diéu gi thuc su dang xay ra?

Nguyén nhan dan dén tinh trang nay chinh 1a sy suy giam dang ké trong an
ninh céng viéc trong sudt thap ky qua. Sau cudc khung hoang tai chinh nim
1997, cudc khung hoang d3 cham dut giai doan “than ky” cua dat nudc,
Han Quéc di x6a bo hé théng kinh té gia trudong cé can thiép ctia minh, va
ap dung chu nghia thi truong tu do tip trung vao su canh tranh t6i da. An
ninh cong viéc da bi giam tram trong do tinh linh hoat cua thi truong lao
dong 16n hon. Hang triéu cong nhan bi budc phai lam cac cong viéc tam
thot. Trd tréu thay, ngay ca trude cudc khung hoang, nudc nay cling da co
mot thi truong lao dong linh hoat nhét trong s6 cac nude giau, voi mot
trong nhiing ty 1¢ cong nhan khong cé hop dong lao dong dai han cao nhat
vao khoang 50%. Tham chi qua trinh tu do hoa gan day da day ty 1& nay lén
cao hon - khoang 60%. Hon nita, ngay ca véi nhitng nguoi ¢6 hop dong dai
han cling phai chiu sy méat an ninh cong vigc rat cao. Trudc khi cude khung
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hoang nam 1997 xay ra, hau hét cac cong nhan c6 hop dong dai han co thé
mong doi, thuc su chir khong phai 1a theo luat dinh, mot cong viée 6n dinh
sudt doi (gidong nhu nhiéu cong nhan Nhat Ban van duoc hudng). Diéu nay
gid day khong con ton tai nita. Bay gio cac cong nhan 16n tudi hon dang
trong do tudi bédn muoi va nim muoi, cho du ho ¢ mét hop déng dai han,
cling duoc khuyén khich nhuong cho thé hé tré & co hoi lam viée sém nhat
c6 thé. Cac cong ty khong thé tiy ¥ sa thai ho, nhung tat ca ching ta déu
biét rang co nhiéu cach dé cho moi ngudi biét rang ho khong con dugc
trong dung nita va do d6 lam cho ho “tu nguyén” nghi viéc.

Do vay, ciing dé hiéu 1a gio1 tré Han Quéc hién nay chon cach an toan. Ho
nghi néu ho tré thanh mot nha khoa hoc hay mét k¥ su, thi khd nang mét
viéc ctia ho & tudi bén muoi 1a rat cao, ngay ca khi ho lam viéc cho cac
cong ty 16n nhu Samsung hay Hyundai.

Pay 1a mot vién canh khing khiép, vi co ché phic loi & Han Qudc qué yéu -
yéu nhét trong sb cac nudc giau (duge do bang ty 18 chi tiéu cong trong
Tong san pham Qudc ndi (GDP)).[%8] Trude day co ché phic loi yéu khong
phai 1a mot van dé 16n, boi vi nhiéu ngudi c6 mot cong viée 6n dinh sudt
doi. Khi cong viée 6n dinh subt doi khong con nira, n6 da trd thanh diéu vo
cung tai hai. M6t khi ban bi mat viéc lam, mirc séng cua ban gidm sut dang
ké va, quan trong hon, ban khong c6 nhiéu co hoi thir hai. Nhu vy, nhiing
thanh nién Han Québc thong minh thay, va dugc cha me khuyén, rang véi
mot gidy phép hanh nghé y ho c6 thé lam viéc cho dén khi ho nghi huu.
Néu diéu toi té nhat d6 dén, ho c6 thé mo phong kham riéng ctia minh, mic
di ho khong kiém duoc nhiéu tién (vang, di vai mot bac si'y khoa). Khong
c6 gi ddng ngac nhién khi moi tré em Han Qudc khon ngoan nhat déu mudn
hoc nganh y (hodc ludt - mot nghé c6 gidy phép khac - néu ho dang theo
nganh nhan van).

Xin dung hi€u sai y toi. To1 kinh trong bac si. T61 con ng ho cudc song cua

to1 - TO1 da trai qua mot vai cudc phau thuat dé ctru lay mang song cua
minh va dugc chira khoi bi nhiém trung nho céc loai thudc khang sinh ma
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ho ké don cho t6i. Nhung t6i biét rang khong thé co chuyén tat ca 80% tré
em Han Quéc thong minh nhét theo nganh khoa hoc déu duogc dao tao dé
tré thanh bac si.

Vi vay, mot trong nhitng thi truong lao dong tu do nhat trong sb cac nude
giau, thi truong lao dong Han Quéc, da that bai tham hai trong vi¢c phan bo
tai nang mot cach hiéu qua nhat. Ly do? Sy mét an ninh cong viéc ting cao.

Co ché phiic lgi 1 luit pha san d6i véi nguoi lao
dong

An ninh cong viéc 1a mot van dé gai goc. Cac nha kinh té hoc thi truong tu
do tin rang bat ky mot quy dinh nao vé thi truong lao dong ma 1am cho viéc
sa thai trd nén khé khian hon déu khién cho nén kinh té kém hiéu qua va
ning déng hon. Trudc tién, nd 1lam giam dong lyc dé nguoi lao dong 1am
viéc cham chi. Dinh cao cua diéu d6 1a no ngan can vi¢c tao ra cua cai béng
cach 1am cho ngudi sir dung lao dong phai mién cudng hon trong viéc thué
thém ngudi khac (vi so khong thé sa thai ho khi can thiét). Nguoi ta cho
rang cac quy dinh vé thi trudng lao dong la khong tot, nhung co ché phic
lo1 con lam cho moi thu tdi té hon. Béng viéc cung cép tro cép that nghiép,
bao hiém y té, giao duc mién phi va tham chi hd tro thu nhap ti thiéu, co
ché phtc o1 da trao cho tat ca moi nguol mot bao dadm dugc thué bdi chinh
pht - nhu mét “cong nhan that nghiép”, néu ban thich - voi mot muac lwong
tdi thiéu. Vi vay, cong nhan khong c6 du dong luc dé lam viéc cham chi. Té
hai hon, nhitng chinh sach phuc loi dugc cung cap tai chinh bang cach danh
thué vao nguoi giau, lam giam dong luc dé ngudi giau lam viéc chim chi,
tao cong an viéc lam va tao ra cua cai.

Vi vay, nguoi ta cho rang mot dat nudc vo1 mot co ché phic 1¢1 16n hon s€

kém ning dong hon - ngudi lao dong khong bat budc phai lam viéc, trong
khi cac doanh nhan c¢ it dong luc dé tao ra cua cai hon.
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Lap luan ndy c6 tam anh hudng rat 16n. Trong nhitng nim 1970, mot giai
thich pho bién vé hoat dong kinh té mo nhat ctia Anh khi d6 1a co ché phic
loi x3 hoi da tré nén cong kénh va cac cong doan qua manh mé (ma mot
phan ciing do co ché phuc loi, xét & khia canh 13 cac cong doan da lam
khién méi de doa that nghiép giam di). Theo 10i giai thich cho lich str nuéc
Anh nay thi Margaret Thatcher da ctru dat nudc bang cach dua cic cong
doan vé dang vi tri cua ho va giam phuc 1¢1 xa hoi, mac du thuc té nhirng gi
d3 xay ra thi phirc tap hon. Ké tir nhimg nam 1990, quan diém nay vé ché
d6 phuc loi xa hoi dd trd nén pho bién véi hiéu suat ting truong cua My
(duoc cho 13) cao hon so véi hiéu suat ting trudng cia cac nude gidu khac
vé6i cac khoan phic 1gi 16n hon.!1Z Khi chinh phtl ¢ cac nude khac ¢b ging
cat giam chi tiéu cho phuc loi, ho thudng xuyén trich dan phuong thic chira
tr1 cai goi la “Can bénh nudc Anh” cua ba Thatcher hoac tinh nang dong
cao hon ctia nén kinh té My,

Nhung ¢6 dung 1a an ninh céng viéc tot hon va mot ngudn phuc loi 16n hon
lam cho nén kinh té kém ning suit va kém ning dong hon khong? Nhu
trong vi du vé Han Quéc cta chung t6i, thiéu an ninh viéc lam c6 thé khién
cac thanh nién dua ra nhiing Iya chon bao thu ddi véi su nghiép cua minh,
thich cic cong viéc an toan trong nganh y hodc lut. Diéu ndy co thé 1a lya
chon dung din cho timg ca nhan, nhung nd dan dén viéc phan bo tai ning
khong hop 1y va do d6 1am giam hiéu qua va ning dong kinh té.

Hé théng phic loi x3 hoi yéu hon & My 1a mot 1y do quan trong cho viéc
bao ho thuong mai & My manh mé hon ¢ Chau Au, mic du & Chau Au co
mot su chép nhan rong rai hon ddi véi su can thi¢p cta chinh phu. O Chau
Au (tat nhién, t6i khong tinh dén nhimng chi tiét khac biét cua timg qudc
gia), néu nganh nghé ctia ban bj cit giam va ban bi mét viée, nd 1a mot ch
danh manh gdy anh hudng rat 16n cho ban, nhung khong diy ban vao con
duong cung. Ban s& van nhan dugc bao hiém y té va nha & cong cong (hoic
nha & trg cap), dong thoi nhan duoc tro cap that nghiép (1én dén 80% muc
lvong gﬁn nhét cua ban), duoc dao tao lai béng tro cép cua chinh phu va
dugc chinh phu trg gitp trong viéc tim kiém viéc 1am méi. Nguoc lai, néu
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ban 1a mot cong nhan & My, ban nén chic chan rang ban phai cb giir cho
minh cong viéc hién tai, néu can thiét thong qua bao ho, vi mat viée lam
doéng nghia v4i mat gan nhu tat ca moi thw. Boi thuong bao hiém that
nghiép rét it va trong thoi gian ngan hon so véi & Chau Au. C6 rat it hd tro
cong ddi voi viée dao tao lai va tim kiém viéc lam. Dang s¢ hon, mét viée
lam c6 nghia la méat bao hiém y té va c6 thé mat ca nha ctra clia ban nita, vi
c6 rét it nha & cong cong hodc trg cap cua cong dong cho viée thué nha cua
ban. Két qua 1a sy phan khang ctia cong nhan ddi véi bat ky chuyén dich co
ciu cong nghiép nao co lién quan dén cat giam viéc 1am & My ciing manh
mé& hon nhiéu so v6i & Chau Au. Hau hét cac cong nhan My khong thé 1ap
1én mot phong trao d4u tranh co t6 chirc, nhung nhitng nguoi c6 kha ning -
cong nhan trong cong doan - s&, ciing dé& hiéu, lam tat ca moi thir c¢6 thé dé
duy tri sy phan cong cong viéc hién tai.

Nhu vi du trén cho théy sy mat an ninh cong viéc 16n hon co thé 1am cho
moi nguoi lam vi¢c cham chi hon, nhung né khién cho ho phai lam viéc
cham chi hon trong nhitng cong viéc khong phu hop. Tat ca nhitng thanh
nién Han Qudc tai ning d6, nhitng ngudi dang 18 co thé 1a cac nha khoa hoc
va k¥ su tai ba, dang doc hét stcc minh lam viée trong khoa giai phau. Nhiéu
cong nhan My, nhitng ngudi 18 ra c6 thé lam viée trong nganh céng nghiép
“m&i n6i” (sunrise industries) (vi du nganh k¥ thuat sinh hoc) - sau khi
dugc ddo tao lai mot cach thich hop - lai dang nhat quyét gilr chit nhiing
cong viéc cua ho trong cac nganh cong nghi¢p “dang suy tan” (sunset
industries) (vi du nhu nganh san xuat 6 t6), chi lam tri hodn nhiing diéu
khong thé tranh khoi.

Tém lai, tat tat ca cac vi du cho théy khi moi nguoi biét ho s& c6 mdt co hoi
thtr hai (hodc thit ba hodc tham chi thr tir), ho s& san sang mao hiém hon rat
nhiéu khi phai lya chon cong viéc dau tién (nhu trong vi du vé ngudi Han
Quéc) hoidc tir bo cong viée hién tai cia minh (nhu trong so sanh giita My
va Chau Au).

https://thuviensach.vn



Ban c6 thay logic nay ky la khong? Ban khong nén. Boi vi ddy chinh 1a
logic an sau luat pha san, ma hau hét moi ngudi chap nhan nhu mot diéu
“hién nhién”. Trudc thoi ky gitta thé ky XIX, khong mot quoc gia nao cd
luat pha san theo nghia hi¢n dai. Cai ma sau do dugc goi la luat pha san da
khong cung cép cho cdc doanh nhan bi pha san nhiéu sy bao hod khoi céac
khoan no trong khi ho tai co cau doanh nghiép ctia minh - & My, “Chuong
11 hién nay quy dinh thoi han bdo hd la sdu thdng. Quan trong hon, n6
khong cho ho co hoi thir hai, vi ho phai tra cac khoan ng, cho du c6 mét bao
nhiéu thoi gian, tror khi cac chu ng “x6a ng” cho ho. biéu nay c6 nghia
rang, cho du cac doanh nhdn bi pha san bang cach nao d6 bit dau giy dung
mot doanh nghiép mdi, ho ciling van phai sir dung tat ca cac loi nhuén cua
minh dé tra no cac khoan no cil, gdy can trd ting trudng cua doanh nghiép
méi. Tat ca diéu nay khién cho viéc bit ddu mot doanh nghiép 1a cuc ky
mao hiém.

Theo thoi gian, nguoi ta da nhéan ra réng viéc thiéu co hoi thi hai 13 can tré
vO cung lon ddi véi viée chép nhan mao hiém cua cic doanh nhan. Bét dau
vO1 Anh vao ndm 1849, cac nudc da thong qua luat pha san hién dai voi su
bao vé cuia tda an trude cac chil ng trong qua trinh chuyén dich co cu ban
dau va, quan trong hon, quyén lyc ctia Toa an trong viéc ap dung ché d6 xoa
no vinh vién, mic du diéu nay di nguoc voi mong muébn cia cac chil ng.
Khi duogc két hop véi cac thé ché, nhu trach nhiém hiru han, dugc thong qua
trong cing mot khoang thoi gian (xem Vén dé tha 2), luat pha san méi nay
lam giam rai ro cho tat ca cac hoat dong tiép quan doanh nghiép va do d6
khuyén khich moi ngudi dam chip nhan rui ro. Piéu nay da lam cho chu
nghia tu ban hién dai c6 thé thanh hién thyc.

Chung ta c6 thé noi ring ngoai viéc mang lai cho cong nhin co hoi thir hai,
ché d6 phic loi xa hoi cling giong nhu lut pha san dbi voi ho. Ciing gidng
nhu luat pha san khuyén khich céc doanh nhan dam mao hiém, ché do phtc
loi khuyén khich nguoi lao dong sin sang thay doi thai d6 ctia minh (va san
sang chap nhan cac rii ro kém theo) hon. Boi vi khi biét rang s& c6 mot co
hoi thr hai, nguoi ta co thé téo bao hon trong vi¢c lga chon nghé nghiép
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ban dau va dé dang chap nhan nhimg thay doi cong viéc trong sy nghiép sau
nay cua minh.

Cac quoc gia c6 chinh phi manh hon c6 thé phat
trién nhanh hon

Bang chung 1a gi? Cac thanh qua kinh té twong ddi ctia cac nude khac nhau
xét vé quy mo phuc loi ciia ho 14 gi? Nhu da dé cip, quan niém pho bién 1a
cac qudc gia co phuc loi xa hoi nho hon thi nang dong hon. Tuy nhién, cac
bang chimg thyc té khong ting ho quan diém nay.

Cho dén nhiing nam 1980, My di tang truong cham hon rat nhiéu so véi
Chau Au mic du thyc té 1a nude nay cé mot hé théng phuc loi x4 hoi nho
hon nhiéu. Vi dy, vao nam 1980, ty 1é chi tiéu cong trong Tong san pham
Quéc ndi (GDP) chi 1a 13,3% & MY, so v61 19,9% cua mudi lam nudce
thudc Lién minh Chau Au (EU). Ty 18 nay 1a 28,6% ¢ Thuy Dién, 24,1% &
Ha Lan va 23% & (Tay) Puc. Mac du vay, tir nam 1950 dén nam 1987, M§
tang truong cham hon so voi tat ca cac quoc gia Chau Au. Thu nhap binh
quan dau ngudi trong thoi gian ndy ting 3,8% o Puc, 2,7% ¢ Thuy Dién,
2,5% & Ha Lan va 1,9% & My. RO rang, quy mo phuc 1gi xa hoi chi 1a mdt
yéu to quyét dinh hiéu qua kinh té cia mot quéc gia, nhung diéu nay cho
thay rang mot co ché phuc loi 16n khong phai 1a khong tuong tng véi toc
do tang trudng cao.

Tham chi ké tir ndm 1990, khi hiéu sut ting truong twong ddi cia My da
dugc cai thién, mot sb quéc gia voi ché do phic 1i 16n van phat trién nhanh
hon. Vi dy, tir nim 1990 dén nam 2008, thu nhdp binh quin dau nguoi &
My tang 1,8%. Diéu nay vé co ban la gibng nhu trong giai doan trudc,
nhung do suy thoai cia cac nén kinh té Chau Au, My da tré thanh mot trong
nhitng nén kinh té phat trién nhanh nhat trong nhom cac nén kinh té “nong
cot” ctia T6 chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) (c6 nghia 1a khong
bao gdm cac nudc chua hoan toan giau cd, chang han nhu Han Quéc va
Tho Nhi Ky).
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Tuy nhién, diéu tha vi 1a hai nén kinh té phat trién nhanh nhat trong nhém
nong cot ciia T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) trong sudt thoi
ky sau thap nién 1990 1a Phan Lan (2,6%) va Na Uy (2,5%) déu c6 ché do
phuc loi 1on. Nam 2003, ty 1€ chi ti€éu xa hoi cong trong GDP la 22,5% &
Phén Lan va 25,1% & Na Uy, so v&1 mure trung binh 20,7% cua cac nudc
thuoc T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD), va 16,2% & M.
Thuy DPién, v6i ché do phuc loi 16n nhat thé gidi (31,3%, gap hai lan phuc
loi ciia M¥), voi mirc 1,8%, da 1ap ky luc vé ty 1¢ ting trudng, chi thap hon
mot chit so véi ty 16 cia M. Néu ban chi tinh riéng nhitng ndm 2000 (2000
- 2008), tang truong kinh té ctia Thuy Dién (2,4%) va Phan Lan (2,8%) cao
hon nhiéu so véi ciia My (1,8%). Néu cac nha kinh té hoc thi truong tu do
da dung khi néi vé nhimg anh hudng bat loi cia hé théng phic loi dbi voi
dao dirc nghé nghiép va cac bién phap khuyén khich ddi voi viée tao ra cia
cai thi diéu nay 1& ra phai khong xay ra.

T4t nhién, véi tit ca nhimg diéu nay khong cé nghia 13 t6i cho rang hé
thong phuc loi 13 hoan toan t6t. Gidong nhu tat ca cac thé ché khac, né ciing
¢4 ca uu diém va nhuoc diém. Pic biét 1a néu nd dua trén céc chuong trinh
muc tiéu, chir khéng phai 1a cac chuong trinh phd quat, (nhu & M¥), nd cd
thé béu xau ngudi nhan phuc loi. Hé thong phic loi x4 hoi gitip ting “luong
ky vong tdi thiéu” (reservation wages) clia moi ngudi va ngan can ho nhan
cac cong viéc dugce tra luong thép voi diéu kién lao dong tdi tan, mac du
diéu nay c6 phai 1a mot diéu xau hay khong con phy thudc vao quan diém
clia timg ngudi(ca nhan toi nghi rang su t6n tai cia mot s6 lwong 16n nhing
nguoi “lao dong nghéo” (working poor), nhu & My, ciing gay ra nhiéu van
dé nhu ty 1¢ that nghiép cao hon ma chung ta thidy & Chau Au). Tuy nhién,
néu duoc xay dung tét, vi quan diém 1a mang lai cho cong nhan mot co hoi
thr hai gidng nhu ¢ cac nudc Bac Au, thi phuc loi x hoi co thé khuyén
khich ting truéng kinh t& bang cach 1am cho moi ngudi dé chip nhan
nhiing thay d6i hon va do d6 lam cho viéc tai co cau cong nghiép dé dang
hon.
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Chiing ta c6 thé lai xe nhanh chi boi vi ching ta ¢ hé théng phanh. Néu xe
6 to khong c6 phanh, ngay cé cac tai xé khéo 1éo ciing s& khong dam 1ai xe
vuot qua 20 - 30 dim mot gid vi sg gy tai nan chét nguoi. Tuong tu nhu
vay, moi nguoi c6 thé chdp nhan nguy co that nghiép va thdy su can thiét
ctia viéc thinh thoang trau ddi lai nhitng k§ nang cua minh mot cach tu
nguyén hon khi ho biét rang nhiing trai nghiém dé s& khong hity hoai cudc
song cua ho. Piéu nay 13 Iy do tai sao mot chinh phu 16n hon c6 thé 1am cho
moi ngudi dé dang chip nhan thay d6i va tir d6 lam cho nén kinh té ning
dong hon.
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Van dé thir 22: Thi trweong tai
chinh cin phai tré' nén kém hiéu
qua hon.

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Sy phat trién nhanh chéng cua thi trudng tai chinh da gitp chung ta phan bo
va tai phan bd cac ngudn luc mot cach nhanh chéng. Pay 1a 1y do tai sao
MY, Anh, Ireland va mdt s6 nén kinh té tu ban khac, cac nén kinh té da tu
do hoéa va mé cira cac thi truong tai chinh, d phat trién rat tot trong hai
thap nién qua. Thi trudng tai chinh tu do gitp cho nén kinh té c6 kha ning
dap ung nhanh chéng véi cac co hoi dang thay doi, do d6 cho phép nén
kinh té d6 phat trién nhanh hon. Pung 1a mot sé hanh dong thai qué trong
thoi ky gan day di gy tai tiéng cho nganh tai chinh, chu yéu 1a & cac nudc
néi trén. Tuy nhién, ching ta khong nén voi vang kiém ché cac thi truong
tai chinh don gian chi vi cudc khung hoang tai chinh xdy ra mét ldan trong
mét thé ky ma khong ai c6 thé du doan dugc ndy, cho du nd cé 16n dén dau,
vi hi¢u qua cua thi truong tai chinh la chia khoa cho su thinh vuong cua
mot qubc gia.

Nhirng diéu ho khong noi cho ban biét

Vén dé cta cac thi truong tai chinh hién nay 1a ching qua hiéu qua. Voi
viéc nhitng “doi méi” tai chinh gan ddy da tao ra rat nhiéu cong cu tai chinh
moi, khu vuc tai chinh cang trd nén hi¢u qua hon trong vi¢c tao ra 1gi nhuan
cho chinh minh trong ngin han. Tuy nhién, nhu d3 thiy trong cudc khing
hoang toan cau nam 2008, cac tai san tai chinh méi nay di khién cho toan
bd nén kinh té, cling nhur chinh ban than hé thdng tai chinh, tré' nén bat 6n
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hon nhiéu. Hon nita, do tinh thanh khoan cua tai san tai chinh nén cac chu
sO hitu ctia tai san tai chinh phan Gng qua nhanh véi cac thay doi. Piéu nay
khién cho cac cong ty trong nganh san xuat (real- sector companies) kho co
thé bao dam “ngudn vén dai han” (patient capital) ma ho can cho viéc phat
trién 1au dai. Khoang cach vé toc do gitta khu vuc tai chinh va khu vyc san
xuat can phai dugc giam bot. Picu d6 co nghia rang thi truong tai chinh can
phai bi ¢6 tinh 1am giam hiéu qua di.

Ba cau noi vo nghia

Du khach dén Iceland trong nhitng nim 1990 cho biét rang cic cudn cam
nang hudng dan du lich duoc phat tai sin bay Reykjavik, giéng nhu tat ca
cac huéng dan khac, c6 mot muc 1a “cac cau néi hiru ich”. Khong giéng
nhu ho, t6i da duoc moi ngudi nodi cho biét rang cudén hudng din bang tiéng
Iceland ciing c6 mdt myc “nhiing cdu néi vo nghia”. Hinh nhu trong s6 do
c6 ba cdu bang tiéng Anh 1a: “Ga xe lira & dau?”, “Hém nay qua 1a mot
ngay dep tro1”, va “Co thur gi ré hon khong?”

Du c6 thé rat dang ngac nhién, nhung cau ndi vé dudng st dung 1 vo nghia
- Iceland khong c6 mdt tuyén duong sit ndo. Vé thoi tiét, cudn sach huéng
dan c6 18 1a qua gay gat. Toi khong séng & d6, nhung theo nhu moi ngudi
no6i thi it nhat Iceland ciing c6 mdt vai ngdy nang trong nam. Vi tit ca moi
thir déu rat dat do, nén viée xép cau “Co thr gi ré hon khong?” vao muc
nhitng cau nd1 vo nghia cling kha chinh xac va la h¢ qua cua thanh cong
kinh té cua dat nuéc. Dich vu lao dong rat dit do & cac nude co thu nhap
cao (trir khi ho c6 mot ngudn cung cap lién tuc nhitng ngudi nhap cu gia ré,
nhu Hoa Ky hodc Uc), khién cho tit ca moi thir dat hon so véi nhiing gi ty
gia hdi doai chinh thuc thé hién (xem Van dé 10). Tiung 13 mot trong cac
nén kinh té nghe¢o nhit & Chau Au, nim 1995, Iceland da phat trién thanh
mot nén kinh té giau thtr mudi mot thé gidi (sau Luxemburg, Thuy Si, Nhat
Ban, Na Uy, Pan Mach, Puc, Hoa Ky, Ao, Singapore va Phap). Mic du da
rt giau c6 nhung nén kinh té Iceland van c6 mot su phat trién cuc ky manh
mé (turbo-charged boot) vao cudi nhitng nim 1990, nho vao quyét dinh tu
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nhan hoa va tu do hoa khu vuc tai chinh cua chinh phu khi d6. Tir nam
1998 dén nam 2003, nudc ndy di tu nhan hoéa cac ngan hang nha nudc va
cac quy dau tu, déng thoi xd6a bo ca nhitng quy dinh co ban nhat d6i véi cac
hoat dong cua ho, chéng han nhu yéu cau du trit cho céc ngan hang. Tu do,
cac ngan hang Iceland da m¢é rong vé1 mot tdc do dang kinh ngac, tim kiém
cac khach hang & nudc ngoai. Hoat dong ngan hang qua internet cua ho da
tao ra nhirng cudc xam nhap 16n vao Anh, Ha Lan va Puc. Va cac nha dau
tu Iceland da loi dung viéc cho vay d at tir cac ngan hang nudc minh va tiép
tuc mua lai cac cong ty, dac bi¢t 1a & Anh, ké thu cli cua nd trong cac cudc
tranh chp ving bién (“Cod Wars”) ndi tiéng trong giai doan tir thap nién
1950 dén thap nién 1970. Cac nha dau tu, duoc dat tén 1a “Viking raiders”
(cudp bién ving Viking) dai dién béi Baugur, mot cong ty dau tu thudc so
hitu cta Jon Johanneson, ong trum kinh doanh tré. Chi méi ndi 1én vao dau
nhitng ndm 2000, tinh dén nam 2007, Baugur da tr¢ thanh mot luc lugng
chinh trong nganh ban 1¢ & Anh, véi luong c¢6 phan 16n trong cic doanh
nghiép, st dung khoang 65.000 nguoi, doanh thu hon 10 ty bang trén 3.800
ctra hang, bao gom ca Hamleys, Debenhams, Oasis va Iceland (duoc goi 1a
chudi ctra hang thyc pham dong lanh Anh).

Trong mdt thoi gian ngan, sy md rong tai chinh dudng nhu da 1am nén diéu
ky diéu cho Iceland. Tiung bi bé budc vé mat tai chinh va noi tiéng voi
nhimg quy dinh qua khat khe (thi trudng chimg khoan méi dugc thanh 1ap
vao nam 1985), dat nudc ndy da chuyén doi thanh mot trung tim soi dong
méi trong hé thong tai chinh toan cau méi noi. T cudi nhitng ndm 1990,
Iceland da ting truong véi téc dd phi thuong va trd thanh nudc giau tha
nam trén thé gidi vao nim 2007 (sau Na Uy, Luxemburg, Thuy Si va Pan
Mach). Duong nhu khong c6 gi 1a khong thé thuc hién duoc.

That khong may, sau cudc khung hoang tai chinh toan cau nim 2008, nén
kinh té Iceland 1am vao tinh trang suy thoai. Mua hé nim do, ca ba ngan
hang 16n nhat ctia nudc nay da bi pha san va duoc chinh phi tiép quan. Moi
viéc trd nén tdi té dén murc vao thang 10 nam 2009, McDonald quyét dinh
rat khoi Iceland, ddy dat nude ndy ra bén 18 cta su toan cau hoa. Tai thoi
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diém t6i viét cudn sach nay (dau nam 2010), theo udc tinh cia IMF nén
kinh t& nuéc nay sut giam vai tdc d6 1a 8,5% trong nam 2009, mat tbc d6
suy giam nhanh nhat trong s6 cac nudc giau.

Ban chat nguy hiém cua xu thé tai chinh Iceland ké tir cubi nhiing nam 1990
ngay cang sang to. Tai sdn ngan hang da dat mtc twong duong vai 1000%
GDP trong nam 2007, gip d6i so v&i cia Vwong qudc Anh, mot trong
nhitng nude c6 nganh ngan hang phat trién nhat thé giéi. Hon nita, mé rong
tai chinh cta Iceland da duoc thic day boi viéc vay von nudc ngoai. Tir
nam 2007, ng nudc ngoai rong (cac khoan ng nudc ngoai trir di cac khoan
cho vay nudc ngoai) dat gan 250% Tong san pham Quéc ndi (GDP), tang tir
50% cua GDP nam 1997. Céac nudc di that bai hoan toan trong vi¢c kiém
tinh hinh véi mtrc d6 thip hon nhiéu - cac khoan ng nudc ngodi twong
duong vé6i 25% GDP ¢ Han Qudc va 35% GDP ¢ Indonesia vao dém trudc
ctia cudc khung hoang tai chinh Chau A nim 1997. Bén canh d6, ban chét
md am cua cic giao dich tai chinh dang sau su than ky kinh té ctia Iceland
da dugc hé 10 - thuong thi nhitng khach hang vay tién 16n cta cic ngan
hang chinh 13 nhitng c6 dong chii chét cua cac ngan hang do.

DPong co mai cua tang truong?

Tai sao t6i danh qua nhiéu thoi gian dé n6i vé mot hon dao nhod véi chi hon
300.000 nguoi, noi ma tham chi khong c6 mot nha ga xe ltra hay mot cura
hang McDonald, cho du su thing tram ctia n6 ¢ an tuong dén mutc d6 nao?
D6 1a boi vi Iceland 1a hinh anh thu nhé ctia nhimg van dé néi com trong
quan diém vé tai chinh hién dang chiém uu thé.

Cho du cau chuyén cua Iceland nghe c6 vé la ling dén dau thi dat nudc nay
cling khong don ddc trong viée thic day ting trudong bang cach tu nhan hoa,
tu do hdéa va mé cua khu vuc tai chinh trong mot hodc hai thap ky qua.
Ireland ciing dd c6 gang tré thanh mot trung tdm tai chinh khac thong qua
mot chién lugce twong tu, voi cac tai san tai chinh twong duong 900% GDP
trong nam 2007. Ciing giéng nhu Iceland, Ireland ciing dd c6 mot su sut
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giam toi té trong cudc khing hoang tai chinh toan cau 2008. Tai thoi diém
t6i viét cudn sach nay, Quy tién t& Qudc té (IMF) udc tinh 1a nén kinh té
nudc nay da co lai 7,5% trong nam 2009. Latvia, mdt trung tam tai chinh
déy tham vong, tham chi con co nén kinh té tdi té hon. IMF uéc tinh réng
sau su sup do cua giai doan bung no theo dinh hudng tai chinh ctia minh,
nén kinh té nudc nay da thu hep 16% trong nim 2009. Dubai, ty cho minh
1a trung tdm tai chinh ctia khu vuc Trung Pong, duong nhu c¢6 kha quan hon
maot chat so v&i cac ddi thu Chau Au ciia minh, nhung ciing da thira nhan
that bai béng viéc cong bd mot 1énh hodn tra ng dbi voi cac tap doan nha
nudc 1on trong thang 11 nam 2009.

Trude khi bi mat vi thé ciia minh, cic nén kinh té nay dugc ton vinh nhu la
nhitng tim guong dién hinh vé mdt mé hinh kinh doanh duoc dan dat bang
tai chinh mé&i cho cac nudc muon tién 1én phia trude trong thoi dai toan cau
hoa. Cho t61 thang 11 ndam 2007, khi nhitng ddm may den da nhanh chong
d6 don vao cac thi truong tai chinh quéc té, Richard Portes, mét kinh té hoc
vé chinh sach noi tiéng cua Anh, va Fridrik Baldursson, mdt gido su
Iceland, da long trong tuyén bd trong mot bao cdo giri Phong Thuong mai
Iceland “xét mot cach toan dién, su quéc té hoa khu vuc tai chinh & Iceland
13 mot thanh cong dang ké ma cac thi truong nén thira nhan”.[%8] Pi voi
mot sb ngudi, ngay ca sy sup do gan day cua Iceland, Ireland va Latvia
cling khong du thuyét phuc ho tir bo chién luogc kinh t& duoc dan dit boi tai
chinh. Thang 9 nam 2009, Tho Nhi Ky tuyén bd réng ho s€ thuc hién mot
loat cac chinh sach nham chuyén nudc nay thanh mot trung tdm tai chinh
khac cta Trung Pong. Ngay ca chinh phu Han Qudc, mot dat nude manh vé
san xuét truyén thong, cling dang thuc hién cac chinh sach nhim bién minh
thanh trung tam tai chinh ctia khu vuc Pong Bic A, mic du sy nhiét tinh
cua nudc nay da bi st me tu su sup dd cua Ireland va Dubai, cic nudc ma
Han Quéc mudn hoc tap theo.

Bay gio, rac ro1 thuc sy nam & chd nhitng gi cac quoc gia nhu Iceland va

Ireland dang thuc hién chi 1a nhitng hinh thirc cuc doan hon cta cac chién
luge kinh té dang duoc theo dudi boi nhiéu quoc gia - mot chién luge ting
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truédng dua vao viéc bai bo cac quy dinh tai chinh, lan dau tién duoc ap
dung tai M va Anh vao dau nhitng nim 1980. Anh day manh chuong trinh
bai bo cac quy dinh tai chinh cia minh vao cudi nhitng nam 1980, véi mot
chuong trinh bii bo cac quy dinh tai chinh mang tén “Big Bang” va ké tir d6
nuéc ndy dd tu hao vé nhitng quy dinh “thoang” ctia minh (light-touch
regulation). My cling chay theo trao luu do béng viéc bai bé Dao luat Glass-
Steagall 1933 vao nam 1999, theo do pha bo buc tuong ngan cach gitra hoat
dong ngan hang dau tu va hoat dong ngan hang thuong mai, birc tudng da
gidi han nganh tai chinh My ké tir khi cudc Dai Suy thoai nd ra. Nhiéu qudc
gia khac cling lam theo.

Piéu di khuyén khich ngay cang nhiéu nudc ap dung chién luge phat trién
dua vao nganh tai chinh phi diéu tiét chinh 1a sy that rang trong hé thong d6
viéc kiém tién trong cac hoat dong tai chinh d& dang hon so véi thong qua
cac hoat dong kinh té khac - hodc duong nhu 1a nhu vay cho dén khi cude
khung hoang nim 2008 nd ra. Mot nghién ciru ciia hai nha kinh té Phap,
Gérard Duménil va Dominique Lévy - mot trong sé it cac nghién ciru vé
udce tinh riéng biét ty 1€ 1g1 nhuan cua khu vuc tai chinh va ctua khu vuc phi
tai chinh - cho théy réng lgi nhuén cta khu vye tai chinh cao hon nhiéu so
v6i 1ol nhuédn cia khu vuc phi tai chinh & My va & Phap trong hai, ba thap
ky gan day.[%] Theo nghién ctru ndy, & My ty 1& loi nhudn cua cic cong ty
tai chinh thap hon cua cac cong ty phi tai chinh trong thoi ky tir giita thap
nién 1960 dén cudi thap nién 1970. Tuy nhién, sau khi chinh sach bii bo cac
quy dinh tai chinh dugc thuc hién vao dau nhirng ndm 1980, ty 1€ 1g1 nhuan
clia cac cong ty tai chinh da c6 xu hudng ting, va dao dong tir 4% dén 12%.
Ké tir nhitng nam 1980, ty 1& loi nhuan cia cac cong ty tai chinh ludn cao
hon déng ké so voi cta cac cong ty phi tai chinh, dao dong tir 2% va 5%. O
Phép, ty 1& loi nhudn cua cic cong ty tai chinh 1a 4m (negative) tir dau thap
nién 1970 dén giira thap nién 1980 (khong co dir liéu ¢6 sin cho nhitng nim
1960). Tuy nhién, voi viéc bii bo quy dinh tai chinh vao cudi nhimg nim
1980, ty 1¢ nay bat dau ting va vuot qua ty 1é loi nhuan ciia cac cong ty phi
tai chinh vao dau nhitng ndam 1990, khi ca hai déu ¢ muc khoang 5%, va
tang 1én dén hon 10% vao nim 2001. Nguoc lai, ty 18 loi nhudn cla céc
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cong ty phi tai chinh Phap di giam sat tir dau thap nién 1990, dat khoang
3% vao nam 2001.

Tai My, khu vuc tai chinh trd nén hap dan dén ndi nhiu cong ty san xuét
da nhat quyét chuyén doi thanh cong ty tai chinh. Jim Crotty, mot nha kinh
té hoc noi tiéng nguoi My, da tinh duoc rang ty 18 tai san tai chinh so véi tai
san phi tai chinh thugc s& hiru cua cac tap doan phi tai chinh & My tang tu
khoang 0,4 vao nam 1970 1én muc xap xi bang 1 vao nim dau nhitng nim
2000.72% Ngay ca cac cong ty nhu GE, GM va Ford - timg 1 nhiing biéu
tuong clia nganh san xuat My - ciing da duoc tai chinh hoa thong qua viée
lién tuc vuon rong “canh tay” tai chinh, cung v4i viéc gidm cac hoat dong
san xuat chu chdt ctia minh. Tinh dén dau thé ky XXI, cac cong ty san xuat
nay thu duogc phﬁn 16m g1 nhuan thong qua cac hoat dong tai chinh, hon la
qua cac hoat dong san xuat nong cdt ctia minh (xem Van dé 18). Vi dy, nim
2003, 45% lgi nhuan cua GE la tor GE Capital. Nam 2004, 80% lgi nhuin
cia GM dén tir canh tay tai chinh ctia minh 12 GMAC, trong khi d6 tir naim
2001 dén 2003, tat ca logi nhuan ciia Ford déu do Cong ty Tai chinh Ford tao

ra. 11l

Vi khi huy diét hang loat?

Két qua ctia toan bd diéu nay 12 mot sy ting truong phi thuong trong khu
vuc tai chinh trén toan thé gidi, dic biét 1a tai cac nudc giau. Tang trudng
khong don gian 1a xét mot cach tuyét d6i. Piéu quan trong hon 13 khu vuc
tai chinh da phat trién nhanh hon - khong, phai n6 1a nhanh hon rat, rat
nhiéu - so véi nén kinh té co ban.

Theo mot tinh toan dua trén dit li€u cua IMF cua Gabriel Palma, mot déng
nghiép cia toi tai Cambridge va 1a mot nha nghién ctru hang dau vé khung
hoang tai chinh, ty 1& co phiéu cua tai san tai chinh so véi san luong dau ra
trén thé gidi tang tir 1,2 toi 4,4 trong giai doan tir nam 1980 dén 2007.[72!
Quy mod twong d6i ctia khu vuc tai chinh & cac nudc giau tham chi con 16n
hon nhiéu. Theo tinh toan ctia dng, ty 1¢ tai san tai chinh so voi GDP & Anh
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da dat 700% vao nam 2007. Trong linh vuc nay, Phap, nudc thuong xuyén
tu xung 14 mot ddi trong ciia chu nghia tu ban tai chinh Anh - My, ciing
khong thua kém nudc Anh nhiéu - ty 1¢ tai san tai chinh so véi GDP chi
thap hon ctia Anh mot chut. Trong nghién ctru néu trén, Crotty, bang cach
st dung sb liéu cua chinh phu My, da tinh duogc rﬁng ty 1€ tai san tai chinh
s0 voi GDP ¢ M¥ dao dong trong khoang 400 - 500% tir thap nién 1950 dén
thap nién 1970, nhung bat dau quay dau ting manh tir dau thap nién 1980
nhd viée bii bo cac quy dinh tai chinh, va dat mic ky luc 900% vao dau
nhirng nam 2000.

Diéu nay c6 nghia ring ngay cang nhiéu tuyén bd tai chinh duoc tao ra cho
ting loai tai san thuc va hoat dong kinh té co ban. Viéc tao ra cac cong cu
tai chinh phéi sinh (financial derivatives) trong thi truong nha dat, mot
trong nhiing nguyén nhan chinh cta cugc khiing hoang nam 2008, minh hoa
rat rd nét cho diéu nay.

Trude day, khi mot ai d6 vay tién ngan hang va mua mot ngdi nha, ngan
hang cho vay s& duoc sé hitu san pham tai chinh phat sinh d6 (tai san thé
chap) va diéu d6 nay khong con xay ra nita. Tuy nhién, nhitng d6i méi tai
chinh di tao ra ching khoan dugc dam bao bang tai san thé chap (MBS),
két hop lai voi nhau 1én dén vai nghin tai san thé chap. Tiép dén, nhiing
chtng khoan dugc dam bao bang tai san thé chap (MBS) nay, doi khi 1én toi
con sb 150, duogc tap hop lai thanh mdt nghia vu ng co thé chép (CDO). Sau
d6, nghia vu no c6 thé chap binh phuong (CDOs- squared) dugc tao ra bang
cach sir dung cac nghia vu ng c6 thé chip khac lam tai san thé chap. Va tiép
d6, nghia vu no c6 thé chap lap phuong (CDO- cubed) duoc tao ra bang
cach két hop céc nghia vu no c6 thé chip va nghia vu no c6 thé chip binh
phuong. Tham chi nhitng nghia vu ng ¢6 thé chap c6 uy luc cao hon ciing
dugc tao ra. Hop déng hoan doi rui ro tin dung (CDS) dugc tao ra dé bao vé
ban khéi cac rui ro cua cac nghia vu ng co thé chép. Va con ¢6 thém rt
nhiéu céc cong cu tai chinh phai sinh khac tao nén mdt tap hop cac chir cai,
hay chinh la Tai chinh hién dai.
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Hién tai, ngay ca t6i ciing dang cam thay ling ting (va, hoa ra 1a nhiing
nguoi dang phai giai quyét cac van dé dé ciing vay), nhung diéu quan trong
1a cac tai san co ban ban dau (tirc 13, cac ngdi nha trong cic hop dong thé
chap gbc) va cac hoat dong kinh té gidng nhau (cac hoat dong kiém loi
nhudn cia nhiing ngudi nam gitt nhitng hop doéng thé chap do) duogc sir
dung di st dung lai dé “tao ra” cac tai san méi. Tuy nhién, cho du ban lam
bat ctr diéu gi lién quan dén thuat gia kim tai chinh, cac tai san nay co tao ra
lg1 nhuan mong mudn hay khong rot cudc lai phu thudc vao viéc hang tram
ngan céng nhan va cac chu sé hiru doanh nghiép nho, nhitng ngudi nim giir
ban hop dong thé chip gdc c6 thanh toan cac khoan no thé chap cua ho
ding han hay khong.

Két qua 1a mot cAu trac tai san tai chinh ngdy cang cao dua trén cling nén
tang cua tai san thuc (real assets) (tat nhién, ban than nén tang ctia né ciing
dang phat trién, mot phan duoc thic day bdi hoat dong nay, nhung ching ta
hdy tam dit n6 sang mot bén, boi vi van dé quan trong & day 1a quy mo cia
cdu triic thuong tang lién quan t6i nén tang d6 ciing dang phat trién). Néu
ban xay mot toa nha cii cao hon ma khong gia cé mong cta no, ban s& 1am
kha nang bi d6 cta toa nha do tang lén. Thuc té con toi té hon thé rat nhiéu.
Khi mic 40 “phdi sinh”- hodc khoang céach tor cac tai san co ban
(underlying asset) tang 1én, thi viéc dinh gia tai san mot cach chinh xac
ngay cang tréd nén khé khan hon. Nhu vay c6 nghia 1a ban khong nhiing
dang x4y thém ting & mot toa nha cii nhung khong gia ¢ méng ctia nd, ma
ban con dang sir dung cac vt liéu c6 chat luong ngdy cang khong dang tin
cdy cho cic tang cao hon d6. Khong co gi dang ngac nhién khi Warren
Buff, mot nha dau tu My ndi tiéng véi phuong phap dau tu thiét thyc va
hop ly cua minh (down-to-earth approach), da goi cac cong cu tai chinh
phai sinh 1a “vii khi tai chinh huy diét hang loat” - ngay trudc khi cudc
khing hodng nim 2008 ching minh cho sy hily diét ctia chiing dién ra.

Hiy lwu y dén khoang cach
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Tat ca nhimg 10i chi trich cta t6i cho dén nay vé su phét trién qua muc cta
khu vyec tai chinh trong hai hodc ba thap ky qua khong phai dé néi rang tai
chinh 14 hoan toan x4u. Néu chung ta ling nghe Adam Smith, nguoi da
phan ddi cac cong ty trach nhiém hiru han (xem Van dé 2) hoiac Thomas
Jefferson, ngudi coi ngan hang “nguy hiém hon nhiing d6i quan thuong
truc”, thi cic cac nén kinh té cta chiing ta van s& dugc tao nén tir “cac nha
may ctia Quy Sa ting” thoi Victoria, néu khong phai 1a cac nha may san
xuét dinh ghim cia Adam Smith.

Tuy nhién, thyuc té rang sy phat trién tai chinh 1a diéu thiét yéu d6i véi su
phat trién chil nghia tu ban khong c6 nghia 1a tt ca cac loai hinh phat trién
tai chinh déu tt.

Piéu 1am cho von tai chinh trd nén can thiét cho sy phat trién kinh té nhung
lai tiém an su phan tac dung hodc tham chi la mang tinh pha hoai chinh la
thuc té rang no c6 tinh thanh khoan cao (liquid) hon rat nhiéu so véi vén
cong nghi¢p. Gia st ban 1a mot chu nha may ma dot nhién can tién dé mua
nguyén vat liéu hodc may moc dé thuc hién cac don dat hang bat ngo tang
thém. Cling gia st réng ban di dau tu tit ca moi thr ma ban c6 vao viéc xay
dung nha may va mua may moc va cac nguyén lidu dau vao can thiét cho
cac don dit hang ban dau. Ban s& biét on néu cac ngan hang san sang cho
vay tién (st dung nha may cua ban lam tai san thé chap) khi biét rang ban
s& c6 thé tao thém thu nhap véi nhitng yéu té dau vao méi d6. Hodc gia sir
réng ban mudn ban mot ntra nha may cuia minh (vi du, dé bat dau mot hoat
dong kinh doanh khac), nhung s€ khong c6 ai mua mdt nira toa nha va mot
ntra ddy chuyén san xuat. Trong truong hop nay, ban s& cam thiy nhe nhdm
khi biét rang ban c6 thé phat hanh co6 phiéu va ban mot nira c¢6 phan cua
ban. No1 cach khac, khu vuc tai chinh s€ giap cac cong ty mé rong va da
dang hoa thong qua kha ning chuyén tai san khong co tinh thanh khoan nhu
cac toa nha va may moéc thanh tai san c6 tinh thanh khoan cao nhu céc
khoan cho vay va co phiéu.
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Tuy nhién, tinh thanh khoan cia céc tai san tai chinh cling lam cho chung
c6 nhitng anh huodng tiéu cuc tiém tang dbi véi phan con lai ctia nén kinh té.
Xay dyng nha may phai mat it nhat vai thang, néu khong ciing hang nam,
trong khi viéc tich lily cac bi quyét cong nghé va t6 chuc can thiét dé xay
dung mot cong ty tim c& thé gidi phai mat nhiéu thap ky. Nguoc lai, tai san
tai chinh c6 thé duoc luan chuyén va sap xép lai trong vai phut, néu khong
mudn nodi 1 vai gidy. Khoang cach rat 16n nay da gay ra nhiing ric réi 16n,
bai vi vén tai chinh 13 “ngan han” (impatient) va tim kiém loi nhuan ngan
han (xem Vén dé 2). Trong ngén han, diéu nay tao ra sy bat 6n kinh té, vi
ngudn vén luu dong (liquid capital) ludn chuyén trén toan thé gidi trong
mot thoi gian rat ngan va theo nhiing cach “phi 1y tri”, nhu ching ta da thay
thoi gian gan ddy. Quan trong hon, vé 1au dai, noé dan dén tinh trang ting
truong nang sudt kém, boi vi dau tu dai han bi cat giam dé dap ung ngudn
von “ngan han” (impatient capital). Két qua 1a mic du c6 nhiing tién bo to
16n trong viéc “tdng cuong tai chinh” (c6 nghia 1a, sy gia tdng trong ty 1¢
gifra tai san tai chinh va GDP), tang trudng da thuc su bi cham lai trong
nhitng ndm gan day (xem Van dé 12 va 13).

Chinh vi tai chinh ¢é hi€u qua trong viéc ung pho véi nhitng co hoi loi
nhuin dang thay doi nén no c6 thé tré nén co6 hai cho phan con lai cta nén
kinh té. Va day 1a 1y do tai sao James Tobin, nguoi doat giai Nobel vé kinh
té nam 1981, di noi vé su can thiét phai “tao ra mdt s6 130 can nhan tao doi
v6i cac thi truong tién té qudc té hiéu qua qua mirc cua ching ta”. V&i muc
dich nay, Tobin da dé xuat mot loai thué giao dich tai chinh, co v nham lam
cham cac dong von tai chinh. Mot diéu khong duoc gidi quan chitc cao cap
trude day tng ho, cai goi 1a Thué Tobin gin day di duoc ung hd boi
Gordon Brown, Thil tuéng Anh. Tuy nhién, thué Tobin khong phai 1a cach
duy nhat dé chung ta c6 thé giam khoang cach vé toc do phat trién giita
nganh tai chinh va nén kinh té san xuat. Cac bién phap khac bao gom can
tré viée tiép quan thu dich (do d6 giam lgi nhudn tir cac khoan dau co vao
cd phiéu), cdm ban khéng (ban c6 phan ma ban hién khong so hitu), ting
yéu cau ky quy (phan tién phai dugc thanh toan trudc khi mua c6 phan)
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hodc dat ra nhitng han dinh vé luan chuyén von qua bién gidi, dac bi¢t 1a
qua cac nudc dang phat trién.

T4t ca diéu nay khong phai dé noi rang khoang cach toc do giira tai chinh va
nén kinh té san xuat can dugc giam xudng bang 0. Mot hé théng tai chinh
hoan toan déng bo véi nén kinh té san xuat s& 13 v ich. Piém mau chét cua
tai chinh 14 né c6 thé phat trién nhanh hon so voi nén kinh té san xuét. Tuy
nhién, néu cac khu vuyc tai chinh phat trién qua nhanh, né c6 thé pha hong
nén kinh té san xuét. Trong hoan canh hién tai, chiing ta can phai sap xép lai
hé théng tai chinh dé cac cong ty c6 thé thuc hién nhimg khoan dau tu dai
han vao vbn hiru hinh, k¥ ning con ngudi va cac to chirc ma xét cho cung 1a
ngudn gbc cua su phat trién kinh té, dong thoi cung cip cho ching tinh
thanh khoén can thiét.
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Van dé thir 23: Chinh sach kinh té
tot khong can dén cac nha Kinh té

® 20

hoc gioi

Nhirng di€¢u ho noi voi ban

Cho du nhitng bién minh vé mit 1y thuyét cho sy can thiép cta chinh phi ¢6
thé 14 gi di chiang nira thi su thanh cong hay that bai ctia cac chinh sach cia
chinh phui ciing phu thudc phan 16n vio tai ning cta nhitng ngudi thiét 1ap
va thyc hién ching. Pac bi¢t, & cac nudc dang phat trién, cac quan chuc
chinh phi khong duoc dao tao ki vé kinh té, diéu ma ho can phai c¢6 néu ho
mudn thuc hién t6t cac chinh sach kinh té. Nhitng cic quan chirc d6 nén
nhan ra nhitng han ché ctia minh va nén c¢6 gang khong thyc hién cac chinh
sach “kh6” nhu chinh sach cong nghiép chon loc, va gén vO1 cac chinh sach
thi truong tu do it doi hoi khat khe hon, nhung lai giam thiéu vai trd cta
chinh phu. Vi vdy, chinh sach thi truong tu do khong nhirng tot ma con tét
gip d6i, boi vi chiing khong chi 13 nhimg chinh sach tét nhat, ma con nhiing
chinh sach c6 yéu cau it khit khe nhat vé kha ning cta cac quan chirc.

Nhirng diéu ho khong néi cho ban biét

Céac nha kinh té hoc kiét xuat khong nhat thiét phai diéu hanh cac chinh
sach kinh té tot. Cac quan chirc kinh té thanh cong nhat thuong khong phai
1a cAc nha kinh té hoc. Chinh sach kinh té & Nhat Ban va (& mtrc do it hon)
Han Qudc duoc diéu hanh bai cac luat su. Tai Pai Loan va Trung Qubc,
chinh sach kinh té dugc chi huy boi cac k§ su. Piéu nay cho thdy rang
thanh cong kinh té khéng can nhitng ngudi duoc dao tao tt vé kinh té - dic
biét 1a néu né 1a cua thi trudng tu do. Trén thyc té, trong ba thap ky qua,
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anh huong ngay cang ting cta kinh té hoc thi truong tu do di dan dén
nhimng két qua kinh té kém hon trén toan thé giéi nhu toi da trinh bay xuyén
sudt trong cudn sach ndy - ting truong kinh té thap hon, sy bat 6n kinh té
16n hon, bat binh dang ting 1én va cudi cung két thiic bang tham hoa cua
cudc khung hoang tai chinh toan ciu nam 2008. Bén canh viéc chiing ta can
kinh té hoc, ching ta con can cac thtr khac cua kinh té hoc dugce duc rat tir
nén kinh té thi truong tu do da va dang thng trj thé gidi.

Sw than ky kinh té khong dwa vio cac nha kinh té
hoc

Cac nén kinh té Dong A gém Nhat Ban, Dai Loan, Han Quéc, Singapore,
Hong Koéng va Trung Qudc thudng duge goi 1a cic nén kinh té “than ky.
TAt nhién, day la sy cuong di€u hoa, nhung theo nhu sy cuong diéu hoa do
thé hién, thi diéu d6 khong phai 14 qua la lung.

Trong “cudc cach mang” cong nghiép thé ky XIX, thu nhap binh quan dau
nguoi trong nén kinh té ciia Ty Au va cac nudc cd ngudn goc tir Tdy Au
(Bic My, Uc va New Zealand) di ting truong trong khoang tir 1% dén
1,5% mdi nam (con sé chinh xé4c tuy thudc vao khoang thoi gian chinh xac
va dat nudc ban xem xét). Trong cai goi 1a thoi ky “Hoang Kim” cia chu
nghia tu ban tir dau thap nién 1950 dén giita thap nién 1970, thu nhap binh
quan dau nguoi ¢ Tdy Chau Au va cac nudc cd ngudn gbe tir Ty Au da
ting trudng khoang 3,5 - 4% mdi nim.

Nguoc lai, trong nhitng nim phat trién than diéu ctia minh, khoang tir
nhimg nim 1950 dén giita nhitng ndm 1990 (va tir nhitng nim 1980 dén nay
d6i voi truong hop ciia Trung Quoc), thu nhap binh quan dau ngudi ting
khoang 6 - 7% mdi nim & cac nén kinh té Pong A di dé cap & trén. Néu tdc
do tang truong 1-1,5% duge mo ta [a mot thoi ky “cach mang” va 3,5 - 4%
cho thot ky “Hoang Kim” thi 6 - 7% xung dang dugc goi 1a mot thoi ky

“phat trién than diéu”.[Z]
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Véi nhitng s6 liéu kinh té ndy, ngudi ta s& phong doan mot cach tu nhién
rang nhitng qudc gia ndy phai c6 rat nhiéu nha kinh té gioi. Tuong ty nhu
cach ma Puc chiém wu thé vuot troi trong k¥ thuat nho tai nang cua cac ky
su va Phap dan dau thé gii vé hang hiéu nho tai ning cla cac nha thiét ké,
dudng nhu rd rang 1a cac nudc Pong A da dat dugc sy than ky vé kinh té
nho kha ndng cua cac nha kinh té hoc cua ho. Pic biét 1a cac nuéc Nhat
Ban, Pai Loan, Han Quéc va Trung Qudc - cac nudc ma chinh phu & d6
dong mot vai tro rat tich cuc trong sudt nhitng nam phat trién than ky do -
moi nguoi ¢ thé 1y luan rang chic han phai c6 nhiéu nha kinh té hoc hang
dau lam viéc cho chinh phu.

Khong phai nhu vay. Trén thuc té, chung ta co thé dé dang nhéan ra su Véng
bong cua cac nha kinh té hoc trong chinh phil ciia cac nén kinh té than ky
Pong A. Cac quan chuc kinh té Nhat Ban chu yéu 1a cac luat su da qua dao
tao thém vé kinh té. Tai Pai Loan, hau hét cac quan chtrc kinh té chu chot 1a
cac k¥ su va cac nha khoa hoc, chtr khong phai 1a cac nha kinh té hoc, giéng
nhu trudng hop ¢ Trung Qudc hién nay. Han Qudc ciing c6 mét ty 1& cac
luat su trong bo may quan chirc kinh té cao, dic biét 1a trudc nhirng nam
1980. Oh Won-Chul, b6 nao dimg sau chuong trinh cong nghié€p hoéa nganh
cong nghiép ning va hoa chat ctia dat nude trong nhitng nam 1970 - chwong
trinh chuyén d6i nén kinh té tir mot nudc xuat khau cic san pham cong
nghiép cap thap hiéu qua sang thanh mot nudc c6 dang cap thé gidi trong
linh vyc dién ttr, thép va dong tau - 1a mot k¥ su da qua dao tao kinh té.

Néu ching ta khong can cac nha kinh té hoc dé c6 dugc hiéu qua kinh té
t6t, nhu trong trudng hop cua cac nudec Pong A, thi tac dung cua kinh té
hoc 14 gi? Liéu Quy tién t& Qudc té (IMF), Ngan hang Thé gigi (WB) va cac
t6 chirc qudc té khac c6 lang phi tién khi ho cung cép cac khoa dao tao kinh
té cho cac quan chitrc chinh phtl cac nude dang phat trién va hoc bong cho
nhimg thé hé tré thong minh sang da tir cdc nude nay di du hoc tai céc
truong dai hoc My hodc Anh nodi tiéng vé nhiing thanh tyu xuat sic trong
linh vyc kinh té khong?
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Mot 10i giai thich c6 thé chap nhan dugc vé trudng hop cia Pong A 1a
nhimng thir can thiét cho nhiing nguoi dang chi dao cac chinh sach kinh té
chinh 14 tri thirc tong hop, chir khong phai 1a kién thirc chuyén mén vé kinh
té. Co thé 1a kinh té hoc dugc gidng day trong truong dai hoc qua xa roi
thue tién nén kho c6 thé ap dung dugc trong thyuc té. Néu truong hop nay
xay ra, chinh phu s& c6 dugc nhiéu nha hoach dinh chinh sach kinh té co
kha ning bang cach tuyén dung nhitng nguoi dd nghién ctru vé nhiing diéu
tinh c& 1a mon hoc ¢6 tiéng nhat trong nudc (ma cé thé 1a phap luat, k§
thuat hoic tham chi kinh té, tiiy thudc vao timg qudc gia), chir khong phai 1a
mét chi dé duoc phong doan Ia lién quan nhiéu nhat dén viéc hoach dinh
chinh sach kinh té (c6 nghia 1a kinh té hoc) (xem Van dé 17). Piéu phong
doan nay duoc gian tiép chimg minh béi thuc té rang mic du cac chinh sach
kinh t& & nhiéu qubc gia Chau My La tinh duoc diéu hanh bai cac nha kinh
té hoc, va nhirng nguoi dugc dao tao rat tét vé linh vuc kinh té (Nhom cac
nha kinh té hoc Chi-1é tré tudi dudi thoi ctia Pai tuéng Pinochet 1a mét vi
du ndi bat nhéit), nhung hi¢u qua kinh té cua ho van thua kém nhiéu so véi
nhitng chinh sach kinh té cta cac nudc Pong A. An Do va Pakistan ciing co
nhiéu nha kinh té hoc dang cap thé gi6i, nhung hiéu qua kinh té cta ho ciing
khong sanh kip v&i hiéu qua kinh té ciia cac nudc Pong A. John Kenneth
Galbraith, nha kinh té hoc di dém nhéat trong lich s, chic 1a da phong dai
khi 6ng néi rang “kinh té hoc cuc ky hiru ich dudi hinh thirc 13 viéc 1am cho
cac nha kinh té hoc”, nhung c6 thé ong da néi khong chinh xac. Trén thuc té
kinh té hoc duong nhu khong lién quan nhiéu dén viéc quan 1y kinh té.

Thuc ra, nd con tdi t& hon thé. C6 nhiéu 1y do dé nghi réng kinh té hoc c6
thé rat c6 hai cho nén kinh té.

Tai sao khong ai co the doan trudc dwgc diéu do?
Trong thang 11 nam 2008, Nit hoang Elizabeth II da dén tham truong Kinh
té London, ma khoa kinh té cta truong 1a mot trong nhitng khoa kinh té

dugc danh gia cao nhat trén thé gig1. Khi nghe mot bai thuyét trinh cia mot
trong so cac gido su ¢ do, Gido su Luis Garicano, vé cudc khung hoang tai
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chinh da nhan chim thé gidi, Nit hoang dat cau hoéi: “Tai sao khong ai c6 thé
luong trude duge n6?” Cau héi cua Nir hoang da in siu trong tdm tri cua
hau hét moi nguot ké tr khi cugc khing hoang bung n6 vao mua thu nam
2008.

Trong sudt hai thap nién qua, nhiéu 1an cac chuyén gia c6 trinh do cao - tir
cac nha kinh té hoc dd gianh giai Nobel thong qua cac chinh sach diéu tiét
tai chinh dang cap thé gidi dén cac chu ngan hang dau tu tré tudi vo cing tai
nang véi nhitng tAm bang kinh té nhan dugc tir cac trudng dai hoc hang du
thé gi6i - 43 noi voi chung ta rang tat ca didu d6 rat hoa hop voi nén kinh té
thé gidi. Chung ta duoc biét rang cac nha kinh té cudi cing di tim thay
cong thirc ky diéu cho phép nén kinh té cta chung ta phat trién nhanh chong
v6i ty 18 lam phat thap. Moi ngudi da noi vé nén kinh té “Goldilocks”, ma &
d6 moi thir déu vira phai - khong qua nong, khong qua lanh. Alan
Greenspan, cyu Chu tich cia Cuc Dy trit Lién bang, nguoi chu tri nén kinh
té 1on nhat va c6 tdm anh huong nhat thé gidi (vé ca mat tai chinh va tu
tudng) trong hai thap ky, da dugc ca ngoi la mot “nhac truéng”, nhu trong
tiéu dé cua cudn sach vé 6ng cua nha bao Bob Woodward néi tiéng trong vu
Watergate da viét. Nguoi ké nhiém ong, Ben Bernanke, noi vé mét su diéu
tiét 1on, di kém véi kiém ché lam phat va su bién mét cua cac chu ky kinh té
khdc liét (xem Vén dé 6). Vi vay, no la mdt van dé thuc su nan giai doi véi
hau hét moi ngudi, bao gdm ca Nit hoang, rang moi thtr c6 thé trd nén rat
t6i té trong mot thé gidi noi ma cac nha kinh té hoc thong minh dugc cho la
da phat hién ra tat ca cac van dé 16n. Lam thé ndo tat ca nhitng nguoi thong
minh d6, nhitng nguoi so hitu nhitng tim bang nhan dugc tir mot s trudng
dai hoc tt nhat, v6i nhitng phuong trinh siéu toan hoc ludén ving vang bén
tai, lai c6 thé sai Jam nhu vay?

Biét duoc mbi quan tam cua Nt hoang, Hoc vién Anh da tri¢u tap mdt cude
hop gém mét s6 nha kinh té hoc hang dau tr cac hoc vién, nganh tai chinh
va chinh phtl vao ngay 17 thang 6 nim 2009. Két qua cua cudc hop nay da
dugc giri dén Nir hoang trong mot 14 thu vao ngady 22 thang 7 nam 2009,
dugc viét boi Gido su Tim Besley, mot gido su kinh té noi bat tai LSE, va
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Gido su Peter Hennessy, mot nha str hoc ndi tiéng cua cac chinh phu Anh
[74]

dudi thot Nt hoang Mary, thuge Truong Pai hoc London.
Trong thu, gido su Besley va Hennessy noi rang ca nhan cac nha kinh té hoc
déu co nang luc va “thuc hién cong viéc cia minh mdt cach hoan hao dua
trén nhitng loi ich xtmg déng cua nd, nhung ho chi “thdy cdy ma khong thay
ring” trong thoi gian sap xay ra khing hoang. Theo ho, c6 “su that bai clia
tri twong tuong tap thé” cta nhiéu nguoi tai nang, ca trong nudc va qudc té,
trong viéc hiéu dugc nhirng rui ro ddi v4i toan bo hé théng”.

Mot that bai cta @7 tuong tuong tap thé? Hau hét cac nha kinh té hoc, bao
g6m hau hét (mic du khong phai tat ca) nhitng ngudi tham du cudc hop cia
Hoc vién Anh, da khong néi voi ching ta rang thi truong tu do hoat dong
t6t nhat boi vi chung ta co 1y tri va tu tudng ca nhan va do d6 biét ching ta
muén gi cho chinh minh (va khong cho ai khac, ngoai cac gia dinh ching
ta) va lam thé nao dé dat duoc ndé mot cach hiéu qua nhét? (xem Vén dé 5
va 16.) Toi khong nhé di thay nhiéu thao luan trong kinh té hoc vé tri tuong
tugng, dic biét 1a kiéu tap thé, va toi da 1am viéc trong linh vuc kinh té sudt
hai thap ky qua. Tham chi t61 khong chic chin rﬁng liéu mot khai niém nhu
tri twong tuong, du tap thé hay khong, c6 mot chd dung trong thuyét duy 1y
dang chiém wu thé cta kinh té hoc. Nhimg ngudi ¢ vi tri quan trong va
nhitng nguoi co tai ning trong gidi kinh té hoc & Anh, khi d0, co ban di
thira nhan rang ho khong biét diéu gi da sai.

Nhung diéu ndy thé hién n6 mét cach dé dat. Cac nha kinh té khong phai 1a
mot s6 ki thudt vién vo toi, nhitng nguoi da 1am kha tét trong nhiing gidi
han chuyén mon hep cua ho cho dén khi ho déng loat bi can tro boi tai hoa
hiém c6 chi x4y ra mot 1an mot thé ky ma khong ai c6 thé du doan dugc.

Trong ba thap ky qua, cac nha kinh té hoc déng vai quan trong trong viéc
tao ra cac diéu kién cua cudc khing hoang nim 2008 (va hang chuc cudc
khung hoang tai chinh nhé hon xay ra trudc d6 ké tir dau nhitng nam 1980,
chang han nhu cudc khung hoang no ctia Thé gigi Thir ba 1982, cudc khung
hoang dong peso Mexico naim 1995, cudc khing hoang Chau A nam 1997
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va cudc khing hoang Nga nam 1998) bang viéc dua ra nhitng 1y thuyét bién
minh cho viéc bai bo cac quy dinh tai chinh va viéc theo dudi loi nhuan
ngén han khong bi kiém soat. N6i rong hon, ho dua ra nhirng 1y thuyét bién
minh cho céc chinh sach d& dan dén tinh trang tang truéng cham hon, su bat
binh dang cao hon, lam ting sy mat an ninh coéng viéc va cudc khing hoang
tai chinh thuong xuyén hon di deo dang thé gidi trong sudt ba thap ky qua
(Xem cac Véan dé 6, 12, 13 va 21). Bén canh do, ho déy manh cac chinh
sach 1am suy yéu cdc trién vong phat trién 1au dai trong viéc phat trién dat
nudc (xem cac Van dé 7 va 11). O cac nude giau, cac nha kinh té hoc nay
da khuyén khich moi ngudi danh gia qua cao sttc manh ctia cong nghé moi
(xem Van dé 4), 1am cho cudc séng cia moi nguoi ngay cang bat on (xem
Vén dé 6), khién cho ho khong quan tdm dén sy mat kiém soat ctia qudc gia
ddi voi nén kinh té (xem Van dé 8) va tao cho ho su tuy man vé qua trinh
giam cong nghiép héa (xem Van dé 9). Hon nita, ho dua ra nhiing 1y 18
nhan manh rang tit ca nhitng hau qua kinh t¢ ma nhiéu nguoi nguoi phan
d6i trong thé giéi ndy - chang han nhu sy bat binh dang gia ting (xem Van
dé 13), muc lwong diéu hanh cao ngat nguong (xem Van dé 14) hay tinh
trang d6i ngheo cung cuc & cac nudc nghéo (xem Véan dé 15) - thyuc su
khong thé tranh khoi, do ban chat (ich ky va ¢o 1y tri) clia con nguoi va su
can thiét phai ting thudng cho moi ngudi theo nhimg déng gop hiru ich cua
ho.

N6i cach khéc, kinh té hoc té hon 1a khong thich hop. Kinh té hoc, nhu né
da duogc ap dung trong ba thap ky qua, cuc ky c6 hai cho hau hét moi nguoi.

Cac nha kinh té hoc “khac” thi sao?

Néu kinh té hoc té nhu t6i noi, toi dang 1am gi khi chinh ban than minh 1a
mot nha kinh té hoc? Néu su khong thich hop 1a hau qua xa hoi nhe nhét
clia cac hoat dong chuyén mon cua toi va giy ton hai dén mot két qua kha
quan hon thi t6i c6 nén thay doi nghé nghiép ctia minh sang mot nghé gi d6
co ich hon cho xa hodi, chéng han nhu nganh dién tir hoac nghé han chi
khong?
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T6i gin bo véi kinh té hoc bai vi t6i tin rang né khong vo ich hodc c6 hai.
Xét cho cuing, xuyén suét cudn sach nay, ban than toi cling da sir dung kinh
té hoc trong viéc cb gang giai thich phuong thirc ma chi nghia tu ban thuc
su hoat dong. D6 1a mot loai hinh dic biét cua kinh té hoc - kinh t€ hoc thi
truong ty do nhu nd da duoc ap dung trong vai thap ky qua - ma loai nay rat
nguy hiém. Xuyén sudt lich sir, d3 c6 nhiéu truong phai tu duy kinh té giup
chung ta quan 1y va phat trién kinh té t6t hon.

Qua hién trang ctia chung ta hién nay c6 thé thdy thir da ctru nén kinh té thé
gio1 khoi su sup dd hoan toan vao mua thu nim 2008 chinh 14 kinh té hoc
ciia John Maynard Keynes, Charles Kindleberger (Tac gia cua cubn sach
kinh dién vé céc cudc khung hoang tai chinh, Hodng loan, Hén loan va
Cuéng loan (Manias, Panics and Crashes)) va Hyman Minsky (mét hoc gia
vé khing hoang tai chinh ngudi My khong duge dé cao). Nén kinh té thé
gidi da khong di vao vét xe do cua cudc Pai suy thoai nim 1929 boi vi
chung ta da tiép thu nhiing hiéu biét siu sac ciia ho va giai ctru cac to chuc
tai chinh chii chdt (mic du chiing ta da khong trimg phat thich dang dbi véi
cac ngan hang da gay ra sy 10n xon hodc chua cai cach nganh cong nghi¢p),
tang chi tiéu chinh phu, cung cap bao hiém tién gui, duy tri cac ché do phuc
loi (nhimg ché d6 giup ting thu nhap cua nhitng ngudi that nghiép) va bom
day tinh thanh khoan vao thi trudng tai chinh & mot quy mé chua ting co.
Nhu t6i dd giai thich trong Cac van dé trudc, nhiéu dong thai trong sd
nhimg dong thai da ctru thé giéi nay 1a nhitg hanh dong bi phan ddi boi
cac nha kinh té hoc thi truong tu do ctia cac thé hé trude va ciia ngay nay.

Maic du khong dugce dao tao bai ban nhu nhitng nha kinh té hoc nhung cac
quan chuc kinh té Pong A cling hiéu mot chut vé kinh té hoc. Tuy nhién,
dic biét 13 trudc thap nién 1970, kinh té hoc ma ho biét hau nhu 13 khong
phai vé su da dang cua thi truong ty do. Kinh té hoc ma ho tinh co biét
dugc 1a kinh té ctuia Cac-Mac, Friedrich List, Joseph Schumpeter, Nicolas
Kaldor va Albert Hirschman. Tét nhién, cac nha kinh té hoc ndy séng trong
cac thoi ky khac nhau, phai d6i pho véi cac van dé khac nhau va c6 nhiing
quan diém chinh trj hoan toan khac nhau (tr quan diém hiru khuynh cia
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List dén nhitng quan diém ta khuynh ctia Mac). Tuy nhién, c6 mot diém
chung gitta cac hoc thuyét kinh té ctia ho. D6 1a sy cong nhan ring chu
nghia tu ban phat trién thong qua cac khoan dau tu dai han va nhiing d6i
méi cong nghé gitip chuyén d6i co cdu san xuét, va khong chi don thuan 1a
su m& rong cua cac ciu trac hién co giéng nhu thoi cing mot qua bong.
Nhiéu diéu ma cac quan chtic chinh phit Pong A di 1am trong nhiing nam
phat trién than ky - bao ho cac nganh céng nghiép non tré, chuyén doi manh
mé& cac ngudn luc tir nganh ndng nghiép tri tré vé mat cong nghé sang cac
nganh cong nghiép nang dong va khai thac nhiing gi ma Hirschman goi 1a
“cac moi lién két” gifra cac khu vuc khic nhau - xuét phat tir nhimg quan
diém kinh té nhu vay, chir khong phai 1a quan diém vé thi truong tu do
(xem Van dé 7). Néu cac nudc Pong A, va trén thuc té 1a hau hét cac nude
giau & Chau Au va Bic My trudce ho, diéu hanh nén kinh té cua minh theo
cac nguyén tac cta kinh té hoc thi truong tu do, ho s€ khong phat trién nén
kinh té cia minh theo cach ma ho da thyuc hién.

Kinh té hoc ctia Herbert Simon va nhitng nguoi ting hd 6ng da thuc sy thay
d6i cach chung ta hiéu vé& cac cong ty hién dai va néi rong hon 1a vé nén
kinh té hién dai. N¢ gitp chiing ta thoat khoi 4o tuong rang nén kinh té cta
chung ta chi gom toan nhitng ngudi tu loi duy 1y tri twong tac v6i nhau
thong qua co ché thi truong. Khi chiing ta hiéu rang nén kinh té hién dai
goém nhitng nguoi c6 tinh duy 1y bi han ché va nhiing dong co phtc tap,
nhitg nguoi duge t6 chirc theo mot phuwong thic phuc tap, két hop cac thi
truong (céng va tu nhan), cdc bd may quan lidu va cac hé théng, ching ta
bat d¢au hiéu rang nén kinh té cta chung ta khong thé duoc diéu hanh theo
a0 tuong vé thi truong tu do. Khi chung ta quan sat cic cong ty, cac chinh
phu va cac qudc gia thanh cong mot cach ki ludng hon, chung ta thay ho c6
nhimg quan diém vé chu nghia tu ban ¢ dang nay chir khong phai 1a quan
diém thi truong tu do don gian.

Ngay céa trong mot trudng phai kinh té hoc chiém uu thé, truong phai tan

¢, truong phai dua ra nén tang cho kinh té hoc thi truong tu do, cling co
cac hoc thuyét giai thich 1y do tai sao thi truong ty do c6 kha nang tao ra
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cac két qua dudi muc toi wu. Pay 13 cac hoc thuyét vé “cac that bai thi
trudong” hodc “kinh té hoc phuc lgi”, dugc dé xuét 1an dau tién boi vi 2140
su Cambridge dau thé ky hai muoi Arthur Pigou, va sau d6 duoc phat trién
boi cac nha kinh té hién dai nhu Amartya Sen, William Baumol va Joseph
Stiglitz, ma ¢ ddy toi chi néu tén mot vai ngudi quan trong nhat.

Tat nhién, kinh té hoc thi truong tu do da hodc bé qua nhiing nha kinh té
hoc khac nay, hodc té hon, coi ho nhu nhitng nha tién tri gia. Ngay nay, rat
it nguoi trong s6 cac nha kinh té néi trén, ngoai trir nhitg nguoi thudc
truong phai that bai thi truong, dugc dé cap dén trong cac cudn sach gido
khoa kinh té hang dau, noi chi dén duoc giang day mot cach bai ban. Tuy
nhién, nhimg su kién dién ra trong ba thap ky qua da chi ra rang chung ta
thuc su co rat nhiéu nhirng diéu tich cuc hon dé hoc héi tir cac nha kinh té
hoc theo truong phai khac nay hon 1a tir cdc nha kinh té hoc thi truong tu
do. Nhitng thanh cong va that bai tuong dbi ctia cac cong ty, cac nén kinh té
va cac chinh sach khac nhau trong giai doan nay cho thiy quan diém cua
cac nha kinh té hoc nay, nhitng nguo1 hién dang bi phot 16, hoac tham chi bi
ling quén, lai c6 nhimg bai hoc quan trong dé day cho chung ta. Kinh té
khong phai 1a vo ich hodc c6 hai. Chi c6 diéu chung ta phai hoc dung loai
kinh t€ hoc.
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Két luan

Lam thé nao dé xay dung lai thé gi6i

Nhiém vu khoé khan phia trude cua chung ta 1a xay dung lai toan bd nén
kinh té thé gidi. Moi thir khong toi t& nhu & trong thdi ky Pai Suy thoai chi
vi chinh pht di ¢y manh nhu cau thong qua ngudn tién vay khéng 16 tir
nudc ngoai dé khuyén khich kinh té va chong that nghiép bat chap tham hut
ngan sach (deficit spending) va viéc ndi long viéc cung tién chua timg co
(Ngan hang Anh chua bao gid c6 ty 18 14i suat thap hon ké tir khi n6 duoc
thanh 1ap nam 1644), trong khi ngin ngira su sup do nhanh chéng cua céac
ngan hang thong qua viéc mo rong bao hiém tién giri va giai ciru nhiéu cong
ty tai chinh. Néu khong c6 cac bién phap nay, va gia ting tu dong dang ké
trong chi tiéu cho phuc loi (vi du, tro cap that nghiép), chung ta c6 18 s& da
phai trai qua mot cude khing hoang kinh té tdi té hon nhiéu so vdi cudc
khing hoang vao nhiing nam 1930.

C6 nhitng ngudi tin rang thi trudng ty do 1a hé thdng hién dang chiém uvu
thé vé co ban 1a hop 1y. Ho cho rang viéc thay d6i cac bién loi s& 1a mot giai
phép phu hop cho tinh hinh cta ching ta - thém mot chut minh bach & chd
nay, mot chut diéu tiét & chd kia, va méot chit han ché vé muc lvong diéu
hanh & chd no. Tuy nhién, nhu t61 da co géng thé hién, nhitng gia dinh thuyc
nghiém va 1y thuyét co ban dang sau kinh té hoc thi truong tu do con rat
dang nghi van. Khong khac gi mot sy tai hinh dung tong quét cach thirc ma
chung ta to chirc nén kinh té va xa hoi cta ching ta s& lam.

Vi vay, dieu gi s€ dugc thyuc hién?
Day khong phai 1a noi dé giai thich ro rang tat ca cac dé xuat chi tiét can

thiét cho viéc tai thiét nén kinh té thé gidi, trong d6 nhiéu dé xuat da duoc
thao luan trong 23 van dé da noi ¢ trén. O day toi chi phac thao mot sb
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nguyén tic - tam nguyén tic trong sé6 d6 - ma toi nghi rang ching ta cin
phai khic sau trong tam tri khi thiét lap lai hé thong kinh té ctia minh.

Trudce tién, bit chude 16i Winston Churchill d ting néi vé dan chu, toi xin
nhac lai quan diém cua t6i rang chi nghia tr ban la hé thong kinh té t6i té
nhdt trong sé tat cd nhitng hé thong khdc da timg dwoc dp dung. Loi chi
trich cua to1 1a danh cho chu nghia tu ban thi truong ty do, chir khong phai
1a cho tat ca cac loai chu nghia tu ban.

Pong co loi nhuan van 1a dong lyc manh mé va hiéu qua nhat dé tang thém
sttc manh cho nén kinh té cta chiing ta va chung ta nén khai thac né mot
cach triét dé - nhung chung ta phai nhd rang tha 16ng hoan toan khong phai
1a cach tdt nhét dé tan dung n6 mdt cach tdi da, nhu chuing ta da hoc duoc
bang mot cai gia rat dat trong ba thap ky qua.

Tuong tu nhu vay, thi truong 1a mot co ché dic biét hiéu qua cho viéc phéi
hop cac hoat dong kinh té phirc tap giita nhicu tic nhan kinh t&, nhung no
khong vuot xa hon diéu d6 - mot co ché, mot bd may. Va ciing giéng nhur
tAt ca cac bd may khac, no can duoc diéu tiét va diéu khién can than. Ciing
gidng nhu mot chiéc 6 to ¢ thé gy ra tai nan chét nguoi khi duoc diéu
khién boi mot tai xé say ruou, hodc co thé ciru nguoi khi chiée 6 t6 d6 giup
ching ta dua mot bénh nhan cép ciru dén bénh vién kip thot, thi truong co
thé 1am nén nhitng diéu tuyét voi ma ciing c6 thé giy ra nhitng diéu té hai.
Chiéc xe d6 co thé dugc san xuat tot hon bang cach lap hé thong phanh cai
tién, dong co manh mé& hon hodc st dung nhién li¢u hi¢u qua hon, va thi
truong do6 ciing c6 thé duoc thiét 1ap dé thuc hién tét hon thong qua nhing
thay doi phu hop véi thai 46 ctia nhitng ngudi tham gia, dong co ctia ho va
cac quy tac chi phdi né.

C6 nhiéu cach khac dé to chirc chu nghia tu ban. Cha nghia tu ban thi
truong tu do chi 12 mot trong s6 d6 - va khong phai 1a cach tot nhat. Ba thap
ky qua da cho thiy rang, trai voi nhitng tuyén bd cta nhimg ngudi tng hod
ctia nd, chu nghia tu ban thi truong ty do di khién nén kinh té phat trién
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cham lai, lam tang su bat binh déng va bat 6n dinh, va dan dén nhirng vu
khung hoang tai chinh thuong xuyén hon (va doi khi 16n hon).

Khong c6 mdt mo hinh chi nghia tu ban 1y tuong ndo. Chu nghia tu ban
My¥ rat khac chi nghia tu ban Bac Au, ciing khac chu nghia Tu ban Puc
hodc Phap, chua noi dén chu nghia Tu ban Nhat Ban. Vi du, céc qué)c gia
thiy su bat binh dang kinh té kiéu My 1a khong thé chap nhan dugc (diéu
ma mot s6 nude cd thé khong thay nhu vdy) co thé diéu chinh né thong qua
ché d6 phuc loi duge cap kinh phi bdi muc thué thu nhép lity tién cao (nhu
& Thuy Pién) hodc thong qua cic han ché vé co hoi kiém tién, vi du nhu,
bang cach gay kho khin trong viéc mé céc cira hang ban 1¢ 16n (nhu & Nhat
Ban). Khong c6 cach nao don gian dé lia chon giita hai mé hinh, mic du ca
nhan t6i nghi rang mé hinh Thuy Pién 13 tot hon so v§i mo hinh Nhat Ban,
it nhat 14 trong linh vuc nay.

Vi vay, ching ta can phai chdm dut viéc van dung chu nghia tu ban thi
truong tu do khong bi kiém ché, cai ma da phuc vu nhan loai khong tdt, va
thiét 1ap cac mo hinh chu nghia tu ban dugc quy dinh tot hon. Nhitng mo
hinh d6 1a gi s€ phu thudc vao muc ti€u, gia tri va niém tin cla chung ta.

Th hai: chiing ta nén xdy dung hé thong kinh té méi véi su cong nhdn rang
tinh duy 1y ciia con ngwoi bi han ché. Cude khing hoang nim 2008 di cho
thdy mirc d6 phirc tap ctia thé gidi ma ching ta da tao ra, dic biét 1a trong
linh vuc tai chinh, vuot ra ngoai kha nang hiéu va kiém soét cua chung ta.
Hé thong kinh té ctia chiing ta da suy giam rat manh bai vi né da duoc cai
t6 theo 101 khuyén cua céc nha kinh té hoc, nhitng ngudi tin rang kha nang
con ngudi dbi phod voi sy phite tap vé co ban 1a khong gii han.

Thé gidi mdi nén duge hinh thanh véi mot sy cong nhan rd rang rang ching
ta chi c6 nhitng quyén han nhat dinh trong 1y luan khach quan. Nguoi ta cho
rang ching ta c6 thé ngan chin mot cudc khing hoang tai chinh 16n bang
cach nang cao tinh minh bach. Diéu nay 14 sai. Van dé co ban khong phai la
chung ta thiéu thong tin, ma la kha ning cta chung ta trong viéc xt 1y thong
tin con han ché. Trén thuc té, néu su thiéu minh bach 1a van dé, thi cac quéc
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gia Bic Au - ndi tiéng vé sy minh bach - s& khong phai trai qua cudc khing
hoang tai chinh diu nhitng nam 1990. Chimg nao chung ta con tiép tuc cho
phép “doi méi tai chinh” khong gidi han, thi chimg d6 kha nang diéu tiét
ctia chung ta s& con thua kém kha niang d6i méi.

Néu chiing ta thuc sy nghiém tic trong viéc ngan chin mot cudc khing
hoang giéng nhu cudc khung hoang nim 2008, chiing ta nén cidm cac cong
cu tai chinh phirc tap, trir khi ching c6 thé cho thay loi ich rd rang cho xa
hoi trong dai han. Y tudng nay s& bi mot sé ngudi bac bod bdi cho rang nd
qua vo 1y. Nhung thuc té khong phai nhu vay. Ching ta ludn ludn lam diéu
d6 voi cac san pham khac - hay suy nghi vé tiéu chuin an toan thuc pham,
thudc, xe 6 t0 va may bay. Két qua 1a mot qua trinh phé duyét, theo do tac
dong ctiia mdi cong cu tai chinh mdi, duoc tao ra bdi “cac nha khoa hoc kho
hiéu” trong cc cong ty tai chinh, c6 thé duoc danh gia xét vé murc do rii ro
va loi ich dbi véi toan bo hé thdng cua chung ta trong dai han, chir khong
chi xét vé loi nhuan ngin han cho céc cong ty do.

Thir ba: trong khi thira nhan rang chung ta khong phai 1a nhiing thién than
ludn nghi cho nguoi khac, chiing ta nén xdy dung mét hé thong sé phdt huy
dwroc nhitng mdt tot nhdt, chir khong phdi la toi té nhat, & con nguoi.

H¢ tu tuong thi truong ty do duoc xay dung dua trén niém tin réng moi
nguoi s& khong 1am bat cir diéu gi “t6t” trir khi ho duoc tra cong cho nd hay
bi tring phat vi khong lam viéc do. Niém tin nay sau do bi 4p dung mot
cach 1&ch lac va dugc quan niém lai rﬁng nhitng nguot giau can phai duoc
khuyén khich dé 1am viéc vi su gidu c6 hon nita, trong khi ngudi nghéo
phai léy ndi sQ ngheo do1 lam dong lyc cho minh.

Tinh tu loi vé& vat chat 1a mot dong luc manh mé&. Hoa ra hé théng 1y tudng
hoa khong t6n tai 13 vi nd da phdt 10, hay dung hon 13 mudn phil nhan, ban
nang con ngudi nay. Tuy nhién, diéu ndy khong ching minh dugc rang tinh
tu loi vé vat chét 1a dong co duy nhat cua ching ta. Con nguoi khéng bi dan
dit boi tinh tu loi vat chit nhiéu nhu nhirng cudn sach gido khoa vé thi
truong ty do da khang dinh. Néu thé gidi thuc co nhiéu nhing ké tu loi duy
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1y nhu dugc moé ta trong cac cuon sach gido khoa, no s€ sup do dudi suc
nang cua gian lan, giam sat, trirng phat, va théa thuan ngam lién tuc xay ra.

Hon nira, béng cach ton vinh su theo dudi tu 1gi vat chit cta c4 nhan va cac
cong ty, chung ta da tao ra mot thé gidi, noi ma viéc lam ra nhiéu cia cai
vat chat da gitp cac c4 nhan va cac cong ty dugc mién cac trach nhiém khac
d6i v6i x4 hoi. Trong qua trinh nay, chung ta di cho phép cac chi ngan
hang va cac nha quan 1y quy, truc tiép va gian tiép, cat giam viéc lam, dong
cra nha may, gy hai cho moi truong cua chung ta va pha héng chinh h¢
thong tai chinh khi theo dudi tham vong lam giau c4 nhan.

Néu chung ta dinh ngin chin diéu ndy xay ra mot 1an nira, ching ta nén xay
dung mot hé théng ma viéc lam giau vat chit duogc thuc hién mdt cach
nghiém tic nhung khong dugc phép trd thanh muc tiéu duy nhat. Nén thanh
1ap cac to chtrc - ¢6 thé 13 cac cong ty hodc cac co quan chinh phu - dé khen
thuong cho su tin twong, doan két, trung thuc va hop tac giita cac thanh
vién. Hé thong tai chinh can phai duoc cai to dé lam giam anh hudng cua
cac c¢6 dong ngan han nham gitp cac cong ty co thé theo dudi cac muc tiéu
khac ngoai viéc toi da hoa lgi nhuan ngan han. Chung ta nén khen thudng
nhiéu hon cho cac hanh vi ¢6 lgi cho cong ddng (vi du, giam tiéu thu ning
luong, dau tu vao dao tao), khong chi don gian 1a thong qua trg cip cua
chinh phi1 ma con thong qua viéc trao cho n6 mét dia vi xa héi cao hon.

Piéu nay khong chi 1a mot dao 1y. Pay ciing 1a mot yéu cau ddi véi tinh tu
loi da duoc giac ngd. Véi viée cho phép tinh tu loi ngan han diéu khién moi
thir, chiing ta c6 nguy co s& pha hily toan b hé théng, cai ma khong phyc
vu lgi ich ¢4 nhan cta bat ctr ai trong dai han.

Tht tu: chung ta nén cham dut viéc tin rang moi nguoi luon luon dvwoc tra
cong “xung dang” voi nhitng gi ho lam.

Ca nhan moi ngudi ¢ cac nudc ngheo thuong lam viéc nang suat hon va co
kha nang kinh doanh hon so vdi1 ¢4 nhan cac cong dan & nudc giau. Néu ho
dugc trao co hoi binh dang thong qua viéc nhap cu ty do, nhiing ngudi nay
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o thé, va s& thay thé phén 16m lyc lugng lao dong & cac nudce giau, mac du
d6 s& 1a diéu khong thé chip nhan duoc va khong mong mudn xét vé mit
chinh tri. Vi vay, chinh h¢ théng kinh té quéc dan va su kiém soat nhap cu
clia cac nudc giau, chir khong phai 1a thiéu ning luc ca nhéan, khién cho
ngudi nghéo & cac nudc ngheo tiép tuc ngheo.

Viéc nhan manh rang nhiéu ngudi van con nghéo boi vi ho khong c¢6 co hoi
binh dang that sy khong c6 nghia 1a ho dang bi nghéo xét & goc do rang ho
d3a c6 co hoi binh dang. Néu khong cé su cong bang nio dé trong két qua,
dic biét 1a dé tit ca tré em co thé duge huong nhiéu hon mutc dinh dudng
tdi thiéu va nhan duoc su quan tam nhiéu hon tir phia cha me, sy binh déng
co hoi duoc cung cép boi co ché thi truong s€ khong dam bao su canh tranh
thue sy cong bang. N6 s& gidong nhu mot cudc chay dua ma khong ai duoc
phép xuat phat trudc nhung mot s6 ngudi lai phai chay véi vat niang budc
vao chan minh.

Mit khac, mirc lwong diéu hanh & My da ting 1én cuc cao trong vai thap ky
qua. Murc luong twong dbi cia cac nha quan Iy My ngay nay da ting it nhat
14 muoi 1an so véi nhimg ndm 1950 (khi d6 mot Giam doc diéu hanh trung
binh thudng duoc tra lvong cao hon ba muoi lan so voi mot cong nhan binh
thuong, trong khi ngay nay ong iy duoc tra luong gap 300 - 400 1an mirc
d6), nhung d6 khong phai bai vi ning suat 1am viéc cua ho ting nhanh hon
mudi 1an so voi ning sudt ciia cong nhan. Cac nha quan 1y My duoc tra
luong gip 2.5 l1an so voi nhitng nha quan 1y Thuy Dién va gap bdn lan so
v6i nhitng nguoi twong nhiém Nhat, mic du khong c6 vu thé 1 rang trong
ning suét cua ho.

Chi khi chiing ta dugc tu do dét cau hoéi vé nhirng quan bai ma thi truong da
chia cho ching ta, ching ta méi cé thé tim ra cach dé thiét 1ap mdt xa hoi
cong bang hon. Chung ta c6 thé va nén thay doi cac quy dinh cta thi trudng
chtmg khoan va hé thong quan tri ctia cong ty dé han ché muc luong diéu
hanh qué cao & céac cong ty trach nhi¢m hiru han. Chung ta nén khdong chi
cung cap co hoi binh dang ma con cin bang, & mot mac d6 nao do, diém
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khoi dau cho tat ca tré em vi mot xa hoi thuc sy dai ngd nhan tai. Moi nguoi
can dugc trao cho mét co hoi thir hai thuc su, ch khong phai 1a gia tao,
thong qua tro cap that nghiép va dao tao lai bang trg cap cua chinh phu.
Khoéng nén cho rang ngudi nghéo & cac nudc nghéo 13 nguyén nhan nghéo
doi cua nudce ho, khi 101 giai thich 16n hon nam & su kém hiéu qua cua h¢
théng kinh té quéc dan cta ho va su kiém soat nhap cu tai cac nudc giau.
Céc két qua cua thi truong khong phai 1a hién twong “ty nhién”. Chung co
thé duoc thay doi.

Tht ndm, ching ta can ddnh gid nganh san xudt mét cach nghiém tic hon.
Nén kinh té tri thirc hau cong nghiép cta ching ta 13 mot 4o twong. Nganh
san xudt van con rat quan trong.

Pic biét 1a 6 My va Anh, ciing nhu ¢ nhiéu qudc gia khéc, sy suy giam cia
nganh cong nghiép trong vai thap ky gan day di dugc duoc coi nhu 1a mot
diéu tat yéu cua mot thot dai hau cong nghiép, néu khong mudn néi 1a duge
nhiét li¢t hoan nghénh nhu 1a mot d4u hiéu thanh cong cua thoi ky hau cong
nghiép.

Nhung chung ta 13 nhitng con ngudi thue dung va khong thé séng bang
tudng, cho du nén kinh té tri thic nghe c6 vé vi dai dén dau. Hon nita,
chung ta da ludn séng trong mot nén kinh té tri thirc xét & khia canh rang
chinh sy lam chu tri thic vuot trd1, chir khong phai l1a ban chit vat chét cua
cac hoat dong, dd quyét dinh su giau hay nghéo ctia cac nudc. Trén thuc té,
hau hét cac xa hoi van dang san xuit ngdy cang nhiéu hang hoa hon. Chu
yéu 1a vi nhiing nha san xuit hang hoa nay lam viéc ning suat hon nhiéu
dén murc hang hoa da tr¢ nén ré hon, xét mot cach tuong ddi, so véi dich
vu, khién cho chiing ta nghi chung ta khong can nhitng tht hang hoa do
nira.

Néu nuéc ban khong phai 1a mot thién duong vé thué (mot tinh trang ngay
cang tré nén kho duy tri, sau cudc khing hoang nam 2008), chiang han nhu
Luxemburg va nhu Monaco, hodc mét s6 qudc gia nho séng dua vao dau
mo, Brunei hay Kuwait, nudc ban phai san Xuét hang hoa nhiéu hon dé
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nang cao mirc song ciia minh. Thuy Si va Singapore, nhitng nudc thudng
duoc quang ba nhu 13 nhimg vi du dién hinh cho thanh céng cta mé hinh
kinh té hau cong nghiép, trén thuc té lai 12 nhiing nén kinh té cong nghiép
héa cao. Hon nita, hau hét cac dich vu gia tri cao phu thudc (do6i khi “séng
ky sinh™) vao linh vuc san xuét (vi du, nganh tai chinh, tu van k¥ thuat). Va
noi chung, cac dich vu thuong khong mang tinh ngoai thuong (tradable), vi
vay voi1 mot khu vuc dich vu qua 16n, can can thanh todn ctia nudc ban sé
1am vao tinh trang bip bénh hon va theo d6 ting trudng kinh té cling tro
nén kho duy tri hon.

Nhitng 4o tudng vé nén kinh té tri thirc hau cong nghiép ciing di khién
chung ta du tu sai lam. N6 dd khuyén khich tap trung qua muc vao, vi du
nhu, gido duc chinh thong, ma tac dong ctia nd dbi voi ting truong kinh té
hoa ra lai qua phirc tap va bat 6n, va vao viéc phat trién Internet, ma tac
dong cua né dén nang suét thuc su khiém ton.

Pau tu vao nhirng thr “nham chan” nhu co s& ha tﬁng, may moéc va dao tao
nhan vién can duoc khuyén khich thong qua nhimg thay doi phu hop trong
quy dinh vé thué (vi du, khdu hao nhanh d6i vi may moc thiét bi), trg cip
(vi du nhu dao tao cong nhan) hoic dau tu céng cong (vi du, chuyén hudng
vao phat trién co s ha tang). Chinh sach céng nghiép can phai duoc thiét
ké lai dé thuc day céc linh vuc ché tao chi chét vi mirc do ting trudng
nang suit cao.

Tht sdu: chung ta can phai co sw can bang tot hon giita tai chinh va cac
hoat dong san xuat.

M6t nén kinh té nang xuét hién dai khong thé ton tai ma khong c6 mdt khu
vuc tai chinh lanh manh. Tai chinh, so v&1 nhitng thtr khac, dong mot vai tro
rat quan trong trong viéc giai quyét su khong twong xtmg giita hoat dong
dau tu va két qua ctia no. Bang viéc “thanh khoan héa” cac tai san hiru hinh
ma dic diém cua ching khong thé thay d6i mot cach nhanh chong, tai chinh
cling giup ching ta tai phan bd ngudn luc mot cach nhanh chong.
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Tuy nhién, trong ba thap ky qua, tai chinh d4 tré thanh nhan t6 nim quyén
kiém soat (the proverbial tail that wags the dog). Tu do héa tai chinh da
khién tién duoc luu thong dé dang hon, tham chi luu thong xuyén quoc gia,
cho phép cac nha dau tu tai chinh tré nén thiéu kién nhan d6i véi nhimng két
qua tirc thoi. Két qua 13, ca cong ty va chinh phu déu bi budc phai thuc hién
cac chinh sach tao ra loi nhuan nhanh chong, bat ké nhirng tac dong lau dai
ctia chung. Cac nha dau tu tai chinh da tin dung kha nang luu dong 16n hon
ctia minh nhu 12 mot loi diém dé thuong luong (bargaining chip) trong viéc
bon rat mot phan 16n hon trong thu nhap quéc dan. Kha ning dé dang luu
chuyén cta tai chinh ciing dan dén sy bt On tai chinh 16n hon va sy mét an
ninh cong viéc 16n hon (nhitng thi can thiét dé tao ra lgi nhuan nhanh
chong).

Tai chinh can phai dugc hdm lai. Khong phai 1a chung ta phai quay trd lai
thoi ky cac con ng phai chiu canh ti t6i hay cac cong xuong nhod duge cap
kinh phi tir cac khoan tiét kiém ca nhan. Tuy nhién, néu ching ta khong thu
hep khoang cach toc do giira tai chinh va nén kinh té san xuat, ching ta s&
khong khuyén khich duogc cac khoan dau tu dai han va tang trudng thuc su,
boi vi cac khoan dau tu hiéu qua thuong mat mot thoi gian dai méi mang lai
két qua. Nhat Ban d3 mat bén muoi nim bao ho va tro cap cta chinh phu
trude khi nganh cong nghiép 6 t6 ¢6 thé thanh cong trén trudng qudc té,
tham chi dimg ¢ dau dudi cua thi truong. Nokia mat muoi bay nam trudc
khi thu dugc lgi nhuan tir kinh doanh dién tir, nganh ma hién nay no6 la mdt
trong nhitng hang din dau thé giéi. Tuy nhién, theo sau viéc bii bo cic quy
dinh tai chinh vi mic d6 ngdy cang ting, thé gidi hoat dong véi nhimng
thoi han ngay cang ngin hon.

Thué giao dich tai chinh, han ché viéc luu chuyén von xuyén bién gidi (dic
biét 1a viéc luu chuyén von vao va ra khoi cac nudc dang phat trién), han
dinh 16n hon dbi véi cac vu sap nhap va mua lai la mot s6 cac bién phap
lam giam téc do phat trién cua tai chinh xuéng téi mic ma tai d6 no sé gitp
phat trién, chir khong phai 12 1am suy yéu hodc tham chi 1am 1éch hudng,
nén kinh té san xuat.
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Tht bay: chinh phii can phdi tré nén I6n hon va nang dong hon.

Trong ba thap ky qua, ching ta da lién tuc dugc nghe tu tudng thi truong tu
do néi rang chinh pha 1a mot phan ctia van dé, chtr khong phai 1a mot giai
phéap cho nhitng can bénh cua xa hdi chung ta. Pung, c6 nhitng truong hop
chinh phi that bai - d6i khi 14 nhiig that bai gy chan dong - nhung thi
trudong va cac tap doan cling that bai, va quan trong hon, c6 rat nhiéu vi du
an tuong vé sy thanh cong cta chinh phu. Vai tro ctia Chinh phu can duoc
danh gia lai mot cach toan di¢n.

Pay khong chi 1a vé van dé quan 1y khing hoang, dac biét 1a tir nam 2008,
ngay cé trong cac nén kinh té thi truong tu do dién hinh, chang han nhu My,
ma con 13 vé viéc tao ra mot xa hoi cong béng, thinh vugong va 6n dinh. Bét
chap nhitng han ché cta nd va rat nhiéu nd luc nham ha thap né, chinh phu
dan chu, it nhat 12 cho dén nay, van 1a phuong tién t6t nhat ma chung ta co
dé hoa giai cac nhu cau dang mau thuan trong x4 hdi, va quan trong hon 1a,
cai thién sy thinh vuong chung cua ching ta. Trong khi xem xét cach thirc
dé chiing ta c6 thé phat huy dugc nhimg mit tt nhat cta chinh phu, ching
ta can phai x6a bé mot s6 “lya chon” chuin dugc cac nha kinh té hoc thi
truong tu do ban toi.

Chung ta d3 duoc biét rang mot chinh phu 16n, nhitng chinh phu thu thué
thu nhap cao tir nhimg ngudi gidu va phan phdi lai cho ngudi nghéo, 1 c6
hai cho su phat trién, vi n6 khong khuyén khich ngudi giau tao ra cta cai va
khién cho céc tang 16p thap hon ludi biéng. Tuy nhién, néu chinh phii nho
1a tot cho ting truong kinh té thi nhiéu nudc dang phat trién véi mot chinh
pha nhé nhu vy 18 ra phai phat trién tot. RS rang ddy khong phai 1a 1y do.
Béng thot, nhitng vi du vé khu vuc Bic Au, noi ma mot ché do phtc loi 16n
cung ton tai v6i (hodc tham chi khuyén khich) hiéu qua ting trudng tot,
cling chimg minh nhimg han ché cta niém tin rang cac chinh phu nho hon
ludn ludn tét hon cho su ting trudng.

Cac nha kinh té hoc thi truong tuy do ciing d3 noéi véi chung ta rang cac
chinh phu ning dong (hay ning nd (aggressive), theo cach néi ciia ho) la
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khong tot cho su ting trudng kinh té. Tuy nhién, trai v6i nhan thirc chung,
hau nhu tit ca cic nudc gidu hién nay déu da st dung su can thiép cua
chinh phu dé 1am giau (néu ban van chua thay thuyét phuc vé diém nay, hay
xem cudn sach trudc day cua to1, Bad Samaritans). Néu duoc thiét lap va
thie hién mot cach thich hop, su can thiép chinh phil ¢6 thé ting tinh ning
dong kinh té bang cach diy manh cung cap cac dau vao ma cac thi trudng it
c¢6 kha nang thuc hién (vi du nhu, Nghién ctru va Phat trién (R & D), dao
tao cong nhan), chia sé rai ro dbi v&i du an c6 1oi ich x3 hoi cao nhung g1
nhuan tu nhan thap, va & cac nude dang phat trién, cung cip khong gian ma
¢ do cac cac cong ty moi ra doi trong cac nganh cong nghi¢p con “non tré”
c6 thé phat trién kha nang san xuét ctia minh.

Chiing ta can phai suy nghi mot cach sang tao hon vé cach thitc chinh phu
tré thanh mot yéu to thiét yéu trong mot hé thong kinh té c¢6 tinh nang dong
hon, 6n dinh hon va mtc d6 cong bang dé chdp nhan hon u. Piéu nay co
nghia 12 xay duyng mot ché do phic loi tét hon, mot hé thong quan 1y tét
hon (ddc biét 1a cho nganh Tai chinh) va chinh sach cong nghiép t6t hon.

Thi tAm: hé théng kinh té thé giGi cdn phdi iing hé “mét cach khéng cong
bang” cho cdac miede dang phat trién.

Vi cac han dinh dugc dat ra boi nhiing rao can dan chu (democratic checks)
ctia ho, nhitng ngudi tng ho thi trudng tu do ¢ hau hét cac nude giau cd
thuc su théy khé ¢6 thé thuc hién cai cach thi truong tu do mdt cach toan
dién. Ngay ca Margaret Thatcher ciing thay khong thé d& bo Dich vu Y té
Quéc gia. Két qua 1a, chinh cac nudc dang phat trién da trd thanh d6i tuong
chinh dé thi diém cac chinh sach thi truong ty do.

Nhiéu nuée ngheo hon, dac bi¢t 1a & Chau Phi va Chau My La tinh, da budc
phai ap dung cac chinh sach thi truong tu do dé vay tién tir t6 chirc tai chinh
qudc té ting ho thi trudong ty do (nhu Quy tién té Qudc té va Ngan hang Thé
gidi) va chinh phu cac nuédce gidu (cling 1a cac nude nam quyén kiém soat
Quy tién t&é Qudc té va Ngan hang Thé giéi). Nhuoc diém trong nén dan chu
cua ho déng nghia véi cac chinh sach thi truong tu do ¢c6 thé duoc thyc hién
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tan nhan hon & cac nudc dang phat trién, ngay ca khi chiing lam ton hai rat
nhiéu ngudi. Pay 1a diéu tré tréu nhat - nhitng nguoi can giup d& nhiéu nhat
lai bi anh hudéng ning né nhat. Xu huéng nay da dugc ting cudng bang
cach ciing cd cac quy tic toan cau trong hai thip ky qua vé nhiing diéu
chinh phu c6 thé 1am dé bao vé va phat trién nén kinh té ctia minh (can thiét
hon tai cadc nudc ngheo) thong qua viéce thanh 1ap va / hodc tang cuong cua
cac to chuc nhu T6 chire Thuong mai Thé gigi (WTO), ngan hang Thanh
toan Qudc té (BIS), va nhiéu hi¢p dinh dau tu va thuong mai tu do song
phuong va khu vuc khac nhau. Két qua da dat duoc la nhiéu chinh sach thi
truong tu do dugc thuc hién triét dé hon va mét thanh qua tdi t& hon nhiéu
xét vé su On dinh, ting truong va bat binh dang hon so véi & cac nudc phat
trién.

Hé thong kinh té thé gidi can duoc dai tu hoan toan dé cung cap “khong
gian chinh sach” 16n hon cho cac nuéc dang phat trién theo dudi cac chinh
sach pht hop hon véi ho (nhitng nude giau c6 khong gian 16n hon nhiéu dé
bé cong, hodc tham chi 10 di, cac quy tic qudc té). Cac nudc dang phat trién
can mot ché d6 thoai mai hon lién quan dén viéc st dung ché do bao ho, cac
quy dinh vé dau tu nudc ngodi va quyén sd hitu tri tué. Pay chinh 1a nhitng
chinh sach ma cac nudc giau da st dung khi ho con 1a cac nudc dang phat
trién. Tat ca diéu nay doi hoi mdt cudc cai cach cua T6 chirc Thuong mai
Thé giéi (WTO), bii bo va/hodc cai cach cac hiép dinh dau tu va thuong
mai song phuong hién tai gitra cac nudc giau va ngheo, va nhing thay doi
trong cac diéu kién chinh sach gan lién voi cac khoan vay tir cac tO churc tai
chinh quéc té va cac khoan vién tro nudc ngoai tir cac cac nudc giau.

T4t nhién, nhirng diéu nay la tao diéu kién thuan loi mot cach khong cong
bang cho cac nudc dang phat trién, nhu mot s6 nudc giau thuong 1ap luan.
Tuy nhién, ciac nudc dang phat trién da phai ganh chiu rat nhiéu bat loi
trong hé théng qudc té nén ho can nhitng wu dii nay dé c6 mot tia hy vong
bat kip cac nudc phat trién.
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Tat ca tam nguyén tic trén déu truc tiép di nguoc lai cac quan diém kinh té
dugc cong nhan trong ba thap ky qua. Diéu nay s& khién mot s6 doc gia
khong hai long. Nhung gio ddy néu chung ta khong tir bé cac nguyén tac da
lam chung ta that bai va nhitng nguyén tic dang kim ham chung ta, ching ta
s& phai d6i mat véi cac tham hoa tuong tu. Va chiing ta s& khong thé lam gi
dé 1am gitip d& hang ty nguoi dang phai ganh chiu su nghéo d6i va bat on,
dic biét 1a ¢ cac nudc dang phat trién. DA dén lic phai nhin thang vao sy
that phil phang.

”~
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Vi gldo su cia Cambrigde nay 43 lam séng td nhing nghich ly. Va xéa
bé nhilng 4o tudng... Anh &a lam diéu nay véi niém dam mé vh mét
khét khao khdm phé xem mol thif 8ang dién ra nhu thé ndo trong thé
gléi thue”

Guardian, Trong Nhing /o1 ca ngoi vé Ha-Joon Chang

Trong cufin sach nay, Ha-Joon Chang da xda dl nhimg do tudng lén nhat
trang thai dal cba chdng ta va cho ching ta thdy thé gidi dang thuc sy didén
ra nhu thé nae, bao gém: khéng co cdi goi 1a thj trudng wy do; may giat da
thay déi cudc sdng clia chiing ta nhiéu han so véi internet; ngudl dan & céc
nuéc nghiéo ¢é tinh than doanh nhan cao hon ngudi dan & cdc nudic gidu cb;
va viéc giap cho nhing ngudi glau trdr nén gidu c6 hon khdng khién cho
phén dan s& cbn 13i gidu cé hon,

Ching ta khdng nhat thiét phal chdp nhan maol thu nhu ching wén cé.
Ha-loon Chang da gitp ching ta thdy rdng con cé cach khac tét hon.

“Sinh déng, dé hidu va cb tinh goi md... Hiy doc cudn sich nay” Sunday Times
“Mét su 1t tly di dém va kip thot vé mét s8 do tuding Ién nhit xung

quanh nén kinh t& toan ciu” Observer

“Mdt quan diém rdt mdi vé khdi kinh té... Thil 46 phé phin nhimg quan
diém ci sal 1m cla Chang da gliup anh glanh dugc tinh cdm cha réit
nhiéu dbc gid him mé." Independent on Sunday

“Dé hidu... tho bao... 6 tdm dnh hudng ngdy cing lén... s& gly ra
nhimg ndl lo s¢ ty nhién néu ban dang tham gia vio nén thl chinh cao
duéi bat ky hinh thdc nae” Guardian

“Quan trong... thuyét phuc... mét quan diém hip din cho mét ky nguyén
tokn ciu héa hidu qud hen” Financial Times

“Mot cudin sdch phai doc... sic sdo va tha vj” New Statesman

NI
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Chau thich

[L'Vé viéc thué quan (can trd tu do thuong mai hang hod) da tré thanh mot
van dé quan trong khac trong viéc gy ra cudc ndi chién My nhu thé nao,
hdy xem cubn sach truéc day cua t6i Kicking Away the Ladder -
Development Strategy in Historical Perspective (Nha xuat ban London,
nam 2002), trang 24-8 va cac tai liéu tham khao ctia cudn sach do.
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(2] A. Smith, Tim hiéu vé ban chdt va nguon géc cia cdi ciia cdc quéc gia
(An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations) (Nha xuét
ban Clarendon Press, Oxford, 1976), trang 741.
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BIN. Rosenberg va L. Birdzell, How the West Grew Rich (Lam thé nao ma
cdc nuwoc phuong Tay tang truong manh) (London, IB Tauris & Co, 1986),
trang 200.
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4] A. Glyn, Capitalism Unleashed - Finance, Globalisation, and Welfare
(Chii nghia tw ban khéng bi rang budc - Tai chinh, toan cau héa, va Phiic
loi (Oxford University Press, Oxford, nam 2004), trang 7, hinh 1.3.
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(31 JG Palma, Tra thu cua thi trudng véi nhitng ngudi sdng bang loi tic - Tai
sao cac bao cdo tu do kiéu mai vé két thic cia lich st hoa ra 13 chua chin
muodi (The revenge of the market on the rentiers - Why neoliberal reports on
the end of history turned out to be premature), Tap chi Kinh té Cambridge,
nam 2009, tap 33, s6 4, trang 851, hinh 12.
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[6] Xem W. Lazonick va M. O’Sullivan, “Téi da hoa gia tri ¢6 dong: mot ¥
thirc hé¢ md&i cho quan tri doanh nghiép” (‘Maximising shareholder value: a
new ideology for corporate governance’), Tap chi Kinh té va xd héi 2000,
tap 29, s6 1 va W. Lazonick, nhitng vu mua lai v6 ich (‘The buyback
boondoggle’), Business Week, ngay 24 thang 8 nam 2009.
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2] W. Lazonick, nhitng vu mua lai vé ich (‘The buyback boondoggle),
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[8] “Con voi trong phong” (An elephant in the room) 12 mot cau ngan ngir,
ham ¥ rang mot sy that hién nhién bi phdt 10 hodc khong duogc giai quyét.
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I R. Sarti, “Dich vu trong nuéc: Qua khir va hién tai @ mién Nam va mién

Bic Chau Au” (‘Domestic Service: Past and Present in Southern and
Northern Europe’), Tap chi Gidi Tinh va Lich s, nam 2006, tap 18, $6 2,
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[19] Nhu dugc trich dan trong J. Greenwood, A. Seshadri va M. Yorukoglu,
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1] C. Goldin, “Cudc cach mang tham lang lam thay doi cong viéc, gido duc
va gia dinh cua phu nit” (The Quiet Revolution that Transformed Women’s
Employment, Education, and Family), Tap chi Kinh t¢ My (American
Economic Review), Nam 2006, tip 96, s 2, trang 4, hinh 1.
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(121 1. Rubinow, “Van dé ctia nganh dich vu trong nuéc” (‘The Problem of
Domestic Service’), Tap chi Kinh t& Chinh tr1 , nam 1906, tap 14, sb 8,
trang 505. 5. Cubn sach nay 13 ctia Chang H.J va I. Grabel, Reclaiming
Development - An Alternative Economic Policy Manual (Nha xuit ban Zed
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(131 K. Oh mal, The Borderless World: Power and Strategy in the Interlinked
Economy 260 (Thé gidi khong bién gidi: Quyén luc va Chién lugc trong
nén Kinh té lién két 260) (Harper & Row, New York, nim 1990).
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[14]1 M6t ban tom tit c6 thé truy cap vé cac tai liéu hoc tap vao do phirc tap
vé dong co ciia con nguoi co thé duge tim thay trong B. Frey, Khong chi vi
Tién - Ly thuyét kinh té vé dong luc ca nhan (Not Just for the Money -
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khoang hai muoi nim dé ting gap doi thu nhap binh quin dau ngudi cua
minh. Trong hai muoi ndm d6, thu nhap binh quan dau ngudi ctia cac nén
kinh té ky diéu khac s& ting gip bon lan. Nguoc lai, s& méat khoang bay
muoi nim cho mot nén kinh té dang trong thoi ky “cach mang cong
nghiép”, ting truong & muc 1% xét theo binh quan dau ngudi, gap doi thu
nhap binh quan dau ngudi cta no.
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741 La thu nay c6 thé duoc tai vé tr trang web,
http://media.ft.com/cms/3e3b6ca8-7a08-11de-b861-00144feabdcO.pdf.
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