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LOI GIOI THIEU

Vi tu cach la mot nguwdi gidng day nganh luat Hién phap Viét Nam tai Pai
hoc Quoc gia Ha NGi, toi rat phan khai viét 161 gidi thiéu cudén sach nay cua
tac gia Nguyén Canh Binh.

Nguyén Canh Binh la mot ngwai rat xa la vdi gidgi Luat hoc ching t6i. Anh
la mé6t Thac sT khoa hoc ty nhién - chuyén nganh héa hoc, nhuwng rét la thay,
anh c6 niém say mé Hién phap - Chinh quyén dén la ling, niém say mé ma
ngay ca nhitng ngudi chuyén nganh chiing t6i cling khong thé c6 dugc. Du
¢ hai linh vire rat khac nhau va c6 thé néi ¢ hai thé hé khac nhau nhung
ching t6i cing dén v&i nhau qua nhitng trang viét vé Hién phap va nhitng
nghién cttu lién quan dén linh virc Hién phap - Chinh quyén. Nguyén Canh
Binh da doc nhitng cuén sach cua t6i viét vé Hién phap, tu viét thw cho t6i
thong qua Nha xuat ban. Va ngugc lai, tdi cling ty doc bai bao vé James
Madison va nhitng ngudi tirng soan thdo ban Hién phap My, ban hién phap
thanh van dau tién cta thé gidi, dwdi cai tén Nguyén Canh Binh rat xa la.
Sau ddy it 1au, chung t6i da gap nhau. That la mét sy tam dau y hgp. Vuot
qua moi khac biét, chiing t6i da cé nhitng cudc trao doi khoa hoc rat bo ich.

Noi dung cuon Hién phap My dugc lam ra nhw thé nao? bao gom nhitng
mau chuyén rat hap dan vé qua trinh soan thao Hién phap, vé nhitng cudc
tranh luan cuc ky gay go va nan giai trong qua trinh soan thao ban Hién
phap Hoa Ky nam 1787, nhitng bitc thw day tinh nhan ban va trach nhiém
ctia nhitng nguwdi tham dy Hoi nghi 1ap hién. Pac diém cta cudn sach nay la
khong chi trinh bay nhitng ludn diém hau thuan cho viéc thanh 1ap ra Nha
nuwée Lién bang vdi tén goi Hop chiing quoc Hoa Ky nhw hién nay ma ca
nhitng luan diém chong lai sw hinh thanh nay, d6 la nhitng diéu chiing ta
chwa hodc la rat it cé diéu kién biét dén. Qua nhitng tranh luadn dé, du tan
thanh hay phan doi thi nhitng lap luan nay ciing rat chan thanh va déu
chung m&t mong wéc thiét 1ap mot quoc gia thinh vuegng va bén vitng. C6
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thé n6i ban Hién phap Hoa Ky duwgc xay dung nhw ngay nay ciing mot phan
nh& nhitng chdng doi do, dién hinh la Tuyén ngon Nhan quyén. Do do,
cuon Hién phap My dwoc lam ra nhu thé nao? cé cach tiép can vé lich st
1ap hién kha toan dién, khong chi gop phan gidi thich y nghia cia ban Hién
phap My ma con gitip ngudi doc hiéu duwgc qua trinh xay dwng mét dao
ludt. V@i cach tiép can nhu thé, tac gia sé c6 nhitng dong gép nhét dinh cho
viéc tim hiéu va nghién ctu vé Hién phap Hoa Ky & nuéc ta.

Dbay la tac pham thit hai cua anh Nguyén Canh Binh vé Hién phap Hoa Ky,
sau cuon sach rat ly tha vé Alexander Hamilton, mot trong nhitng tac gia rat
xudt sac cua tdc pham Nhitng bai bAo Nguoi lién bang (Federalist Papers).

Mac du khong phai 1a nguoi duge dao tao co ban veé kién thitc luat hoc &
nha treong, nhung niém dam mé va sy ham hiéu biét da gitip anh vugt qua
tat cd. Cac tac pham cuta anh vé linh viee nay rat cé gia tri cho viéc nghién
cttu vé hién phdap ctia gidi chuyén mén ciing nhw nhitng ngwdi mudn tim
hiéu khac.

To6i xin giGi thiéu cudn sach cung ban doc.
PGS. TS NGUYEN DANG DUNG

Khoa Luat, Pai hoc Quéc gia Ha Noi
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LOI MO DAU

Cudi nam 2000, t6i bat dau tap trung nghién citu Hién phap My. Ly do thit
nhat la vi ban hién phap ctia nwéc My la 1au doi nhat va noi tiéng nhat véi

trén 200 nam lich st trong khi cac ban hién phéap hién nay ctia Phap, Biic,

Nhat, Nga déu la nhitng ban hién phap md&i mé va cé thoi gian tén tai chwa
lau. T6i muodn hiéu tai sao va do dau nwéc MY lai c6 duwgc sw 6n dinh do.

Ly do thtt hai la trong ban Tuyén ngon Doc lap cua nuwdc ta ngay 2 thang
Chin nam 1945, Chu tich H6 Chi Minh da trich dan nhitng 10i n6i that bat
ha caa ban Tuyén ngén Doc lap cia My do Thomas Jefferson viét "Tat ca
moi ngwdi sinh ra déu c6 quyeén binh dang. Tao héa da ban cho ho nhitng
quyén khong ai cé thé xam pham dwoc; trong nhitng quyén dy c6 quyén
duwgc séng, quyén ty do va quyén muu cau hanh phic" . Chinh thé hé nhitng
nguwoi da lam nén cudc Cach mang My d6 nhu Thomas Jefferson va George
Washington da dat nén tdng cho nha nwdc Cong hoa My bang béan hién
phap nay. T6i muon tim hiéu k§ xem ho da lam ra ban hién phap dé nhw thé
nao va cung vai viéc hoc hoi ban Tuyén ngon Doc 1ap cia My, chung ta co6
thé hoc hoi dwgc gi tir qua trinh soan thao Hién phap My trong viéc xay
dwng nha nwdc phap quyén, xay dung mét chinh quyén manh va hiéu qua.

Trong qua trinh nghién cttu, t6i rdt may man vi nhitng tai liéu vé qua trinh
soan thdo va lam ra ban Hién phap My duwgc cong khai ¢ dang on-line trong
thw vién dién t ctia Quoc hoi My. T6i tin rang khong mot ban Hién phap
nao, ké ca nhitng ban Hién phap hién dai dwgc lam ra sau nay, lai lvu git
day du, chinh xac va chi tiét moi van deé lién quan dén viéc soan thio va phé
chuan nhw ban Hién phap MY. Tat ca nhitng van ban viét tay, nhitng cudc
thao luan, nhitng bitc thu cua nhitng chinh khach duong thoi, nhitng bai bao
tan thanh va phan d6i ban Hién phap... déu dugc lwu giit rat can than va
day du. D6 la kho tw liéu vo cung do s6 ma néu in ra c6 thé 1én t6i hang
chuc nghin trang. Trong mot lwgng tai liéu khong 16 nhw vay, toi chi chon
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dich nhitng phan dién hinh nhat trong vai tac pham co ban la cudn Elliot's
Debate, cuon Farrand's Record, cuén The Debates in the Federal
Convention of 1787 ctia Madison va cudn Federalist Papers. Chi tiét ti'ng
bai, hay titng phan, t6i cé ghi lai nguén tw liéu va c6 gang giai thich truéc
khi vao ban chinh dé ban doc dé hiéu. Ngoai ra, t6i cling lwgc dich tiéu st
nhitng chinh khach My da tham gia HGi nghi Lap hién 1787 dé ban doc
nam duwgc ban chat quan diém va nhitng dong gop cta ho cho lich st nwéc
My.

Nhung bén canh st may man, t6i cling gap phai kha nhiéu khé khan. Trudc
hét, nhitng tai liéu nay déu dwoc viét bang van phong cua thé ky XVIII nén
kha khé doc, rac r6i, nhiéu cho viét tat va c6 cho stt dung nhitng ngan ngir
tiéng Latin. M4t kho khan khéc la cac tac gia tham gia soan thdo Hién phap
My¥ déu c6 kién thirc rat uyén bac vi ho doc rat nhiéu cac tac pham lich st
va luat phap cua thé gidi, nén thwong vién dan nhitng sy kién va nhan vat
lich st trong cac thanh bang Hy Lap, nén Cong hoa L.a Ma c6 dai, nha nuéc
quan chu Anh, Phap, lién bang Pho, Thuy Si va Ha Lan... Nhitng kién thitc
nay kha xa la, it dwgc nhac dén ¢ Viét Nam va cac nguon tra citu cling
khong phai dé dang tim dwgc. Nhung bdi trde day, toi da dich tac pham
Guong Danh nhan cia Plutarch veé lich sit Hy Lap c6 dai, nén nhitng kinh
nghiém thu dugc ciing gop ich rat nhiéu cho viéc chu thich.

Vé ban dich, t6i c6 gang dich sat nghia t6i da t6i mic c6 thé, gitt lai mot s6
nét van phong lich sy va kiéu cach cua thé ky XVIII dé khong lam bén dich
qua hién dai. Ngoai ra, t6i cling c6 gang gidi thich nhitng su kién, nhitng
con ngwoi va cac béi canh duwgc dé cap trong cac cudn nay. Cac ngudn tw
liéu str dung dé tham khdo, chu yéu, t6i l1ay tir bo tir dién Encarta 2002,
cu6én The Governments of Europe ctia Frederic Austin Ogg, cuén Europe:
from the Renaisance to Waterloo cia Ergang va mdt s6 nguon tra citu khéc,
nhung chac rang van khong tranh khoi nhitng sai sét. Ngoai ra, tén cac bang
cta My dugc viét tat nhue sau: MA: Massachusetts; CT: Connecticut; NY:
New York; NJ: New Jersey; PA: Pennsylvania; DE: Delaware; MA:
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Maryland; VA: Virginia; NC: Bac Caroline; SC: Nam Caroline; GA:
Georgia; NH: New Hampshire.

Tuy nhién, do day la chu dé kho cung vdi viéc kinh nghiém, trinh d6 kién
thitc con nhiéu han ché nén khong thé tranh khoi sai sét. T6i rat mong nhan
dugc y kién gop y va bo sung ctia ban doc. Thu xin gii vé dia chi
binhnc@yahoo.com.

Cudi cung, toi xin cam on sy gitp d& va dong vién ctia nhitng nguwdi ban toi
trong Nhom Dich Tré, cam on TS Ngo Puc Manh, Vu Thong tin, Van
phong Qudc hoi va nhat 1a PGS, TS Nguyén DBang Dung da c6 nhitng gép y
quy bau vé noi dung cudn sach nay. Toi hy vong cuén sach sé gop phan
mang dén cho ban doc nhitng théng tin bo ich va can thiét & mot khia canh
nao do.

Thang Muoi hai, nam 2002

NGUYEN CANH BINH
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1.OI CAM ON

Keé twr khi to6i bat dau bién soan cudn sach nay vao cu6i nam 2000 dén nay
da hon 9 nam, day la lan thit 3 cudn sach duwgc tai ban.

Trong lan tai ban nay, tdi khong b6 sung gi ma chi chinh stta mot s6 phan
trong ndi dung cudn sach vi tat ca nhitng gi trinh bay da da néi 1én tinh than
va y nghia cta Hién phap My. Cé thé su6t 8 nam qua, t6i da khong danh
nhiéu thoi gian dé nghién cttu Hién phap My nhuw giai doan tredc day,
khong cé diéu kién dé vui dau vao nhitng trang viét cia Madison, cia
Hamilton, hay cda Jefferson nhu da titng mong w@c; van chua dich dugc
tron ven tdc pham Ngudi lién bang nhw dy dinh...

Nhung khi nhin nhan lai y nghia va bai hoc tir qua trinh soan thdo ban Hién
phap MY, t6i nhan thdy ban than ban hién phap, du duwogc soan sira tot dén
dau, cling khong co6 nhiéu gia tri. Ban than nhitng nguyén tac, ké ca cau tric
tam quyén phan l1ap du c6 dwoc tru tinh, thiét ké can than dén dau cling
khong thé phat huy tac dung. C6 mot nhan t6 khac quan trong hon, mang
tinh quyét dinh hon do 1a tw duy, la tri tué, la tinh nhan bén, 1a tinh than va
twu chung la tam voc cua dan tc, cta dat nwdc dé. Ban Hién phap My tirng
duwgc ap dung cho cac quéc gia Nam My tw thé ky XVIII nhu Brazil,
Argentina hay gan day la Philippines trong thé ky XIX nhuwng déu khong
mang lai su thinh viegng, khong dam bédo sy 6n dinh... Vi thé, t6i nghi ban
than ban hién phap khong quan trong, ma qua trinh bién soan va qua trinh
ap dung trong thuyrc tién mdi thue sy gitr vai tro quan trong.

Toi xin chan thanh cam on sy ung ho cua dong ddo doc gia, ban be va cac
dong nghiép cua t6i & Alpha Books... da gitp do toi trong qua trinh tai ban
cuo6n sach nay.

Ban than t6i khi bat dau soan, t6i khong nghi rang 9 nam sau, n6 van dugc
nhiéu doc gia tim kiém, van dwgc nhiéu nguwdi yéu thich va khen nggi. Vi
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vay, xin coi day nhu 10i cam on va la mon qua gui tang nhitng ban be, doc
gia vi da luon dong vién, gitp do va khuyén khich toi trong sudt quang
dwong dai...

Xin chan thanh cam on!
Ha Noi, thang 4 nam 2010

NGUYEN CANH BINH
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Hién phap My dugc lam ra nhu the
nao?
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George Washington (1732-1799)

Chu tich Hoi nghi Lap hién, Tong théng dau tién cia My (1789-1797)

Phan I. TOM TAT QUA TRINH
XAY DUNG HIEN PHAP MY

“Liéu c6 phai cudc song qua dang yéu va hoa binh qua ngot ngao téi mic
phai mua bang xiéng xich va n6 1é khong? On Chua t6i cao, hay dirng bao
gio nhw vay. Toi khong biét nhitng nguoi khac sé chon con duwdng nao.
Nhung véi t6i, hay cho t6i ty do hay la chét”.

Bai phat biéu cua Patrick Henry, tai Pai hdi tiéu bang Virgina
Ngay 23 thang Ba nam 1775.
Hoi nghi Lap hién

Thi¢ S4u, ngay 25 thang Nam nam 1787, mot 16p dat méi dwoc trdi 1én con
dwong rai séi phia trieéc toa nha Ha vién tiéu bang Pennsylvania, trén

duwong Chestnut , giup nhitng nguoi dan ong dang hop bén trong tranh khoi
nhitng tiéng 6n ao cua nhitng chiéc xe ngwa chay bén ngoai. Linh gac ding
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0 ctra ngan khong cho nhitng dam dong to mo vao bén trong va gitt ho &
mot khoang cach xa.

Dbay la nhitng dai biéu tham dw Hoi nghi Lién bang, duwgc cac tiéu bang ct
dén v6i nhiém vu stra déi nhitng thiéu sot cia chinh quyén dwong thoi. Hoi
nghi dv dinh khai mac tr ngay 14 thang Nam, nhung ltc do6 chi c6 mat cac
dai biéu cua tiéu bang Virginia va Pennsylvania, nén budc phai hoan lai.

Trong ngay dau khai mac Robert Morris, dai biéu tiéu bang Pennsylvania,
nha "tai chinh" ctia cuéc Cach mang My, da mé dau Ho6i nghi bang viéc de
ctt Tuwdng George Washington cho chitc Chu tich Hoi nghi Lap hién. Phiéu
bau hoan toan nhat tri. V6i si nghiém trang va khiém ton, vi Tong tw 1énh
da thé hién su boi réi cia minh trong viéc lam chu toa mot Hoi nghi trang
trong nhw vay va xin 16i néu c6 bat ky sai s6t nao ma 6ng c6 thé mac phai
trong qua trinh thdo luan ky luvdng nay.

Nhiéu thang trwéc do, dau 6m vi can bénh thap khdp, chan néan vi cai chét
ctia ngwdi anh trai, mai mé véi cudc song yén binh & khu trang trai Mount
Vernon va nghi ng@ sy thanh cong ctia Hoi nghi cling nhw nghi rang nhiéu
nhan vat ndi tiéng sé vang mat, Washington luon tri hoadn viéc nhan 16i moi
tham dv. Nhung roi buc bdi véi nguy co trong viéc trao uy tin ctia 6ng cho
maot cudc hop ma roi cé thé phai that bai va kha nang cong ching sé danh
gia s tham dy mién cwdng cua 6ng v6i con mat hoai nghi, vién twéng cudi
cung da chap nhan cong viéc nay. Nhiéu dai biéu tham dy cudc hop, dac
biét la James Madison, dai biéu tré trung md&i 36 tudi ctia Virginia, cam thay
rat hai long, vi chi riéng si c6 mat cia vién twéng Tong tuw 1énh
Washington, cung vGi uy tin to 16n cta ong ciing da dé mang lai mot khong
khi trang nghiém va bao dam sy thanh cong cho Hoi nghi.

Cung ngay 25 thang Nam, theo dé nghi cta C. Pinckney, H6i nghi cling bo
nhiém Thiéu td William Jackson cua tiéu bang Nam Caroline, lam Thuw ky,
v&i nhiém vu ghi chép lai moi y kién trong qua trinh thao ludn, dong thoi
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cling bé nhiém mat tiy ban gom Wythe, Hamilton va C. Pinckney c6 nhiém
vu soan thao nhitng qui tac cho Hoi nghi.

Nhitng budi hop ctia Hoi nghi dugc to chite kin va khong c6 phéng vién hay
khach mdi nao duwgc phép tham dy. Mac du nhiéu thanh vién véi ban chat
ba hoa va lam 161, thwong bi kich dong trong cac quan rugu hay trén duwong
pho, thi hau hét moi dai biéu déu gilt dwgc bi mat mot cach ngac nhién. Boi
v6i nhitng ngudi hoai nghi vé Hoi nghi, viéc gitr bi mat d6 cang lam tang
moi lo au cua ho. Tt Paris, Thomas Jefferson da viét cho John Adams: "T6i
cam thay tiéc la ho da bat dau cac cudc tranh luan bang mot quyét dinh that
toi té la dong chat miéng luwGi cta tat ca moi nguwdi". Nhung sau nay, dai
biéu Luther Martin cta tiéu bang Maryland da phan xét rang sit mang &
Philadelphia can m6t moi tredng hoan toan yén tinh.

Madc du vién thw ky Hoi nghi la Jackson da ghi chép lai noi dung cac cudc
hop, nhung ban ghi chép day du nhat lai chinh 1a nhd cdng stc ctia James
Madison. Hét ngay nay sang ngay khac, nguwoi dan 6ng dén ti Virginia nay
da ngoi ngay hang dau tién cia phong hop, ghi chép lai tat ca cac cudc tranh
luan, khong dé 16 bat cit mot ngay nao, hoac mot bai phat biéu quan trong
nao. Sau nay, Madison ké lai rang viéc ty giam minh trong cai sanh néng
bttc va ng6t ngat d6 sudt mua hé & Philadelphia suyt nita da giét chét ong.

Céc diéu khoan Hgp bang

Hoi nghi Lap hién dugc triéu tap trong mdét boi canh dwoc coi la giai doan
song con trong lich st nwéc My. Nhitng nguwoi dan My vira trdi qua mot
cudc chién tranh dai, cam go va tan pha, chi vira méi bat dau giai doan phuc
hoi kinh té tir dong do nat. Nén kinh té trong thoi ky thwong mai binh
thuomg véi nwde Anh va ving Tdy An (cac hon dao ving vinh Caribé) gid
day bi anh hwdng nghiém trong do viéc tach khéi Vwong quéc Anh. D6 la
mot nén kinh té "di dang": tién gidy c6 & khap moi noi gdy lam phat kinh
khung. Cac bang chitng khac cho thidy chi nghia dan tuy dang hoi sinh ma
vi du dién hinh la cudc no6i loan cia mot nhém nong dan trang bi vii khi.
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Nhitng kich dong chinh tri do nhitng khau hiéu ttr thoi chién nhw "binh
dang va quyén ctia moi nguoi" da tréd nén khong thé kiém soat dugc. Tw
twdng phe canh, bé phai va chu nghia dia phwong dang 1a 16i canh bao doi
v&i Madison va nhiéu ngwoi khac. Thai do thu dich déi véi chinh quyén ma
biéu hién 1a sw chong do6i thué khéa cé ¢ tat ca moi tang 16p. Trong tam tri
nhiéu ngwoi, cudc song, su t do va thinh veegng khong hé dwgc dam bao.

Do6i mat vdi nhitng kho khan nay, chinh quyén My c6 gang van hanh theo
Hién phap duwong thdi la Cac diéu khoan Hgp bang, dugc phé duyét nam
1781. Thit hién phap ma Hamilton, chinh tri gia xuat sac thudc thé hé thi
hai ctia cudc Cach mang MY, sau nay trd thanh mot trong nhitng kién tric
st cho hé thong chinh quyeén va kinh t€ My, goi 1a "mot sy kho dai". 13 tiéu
bang thudc dia tap hop trong mot thé ché hgp bang l1ong 1éo khi chi c6 mot
co quan chinh quyén duy nhat 1a Quoc hoi Hop bang diéu hanh moi van dé
cta dat nwgc. Chinh phu Hgp bang khi d6 khong diéu hanh tryc tiép véi
ngwoi dan ma thong qua trung gian la cac chinh quyén tiéu bang . Khong cé
nhanh hanh phép, cling khong c6 toa an tdi cao, co quan nay hau nhuw chang
c6 chit quyén hanh nao va ciing chang cé ngan sach dé hoat dong. Khap
noi tran ngdp su 16n xon, khong cé mot qui dinh chung vé thwong mai, thué
khoa va tham chi, moi tiéu bang lai c6 mot loai tién riéng. Nhitng mén ng
chién tranh 16n dén mirc hau nhw khong thé tra noi.

Tién gidy tran ngap khap dat nwdc tao ra nan lam phat kinh khing t6i mitc
nita can ché @ mot vai vung cé thé phai mua bang sé tién 16n la 100 do la.
Tinh trang kinh doanh suy thoai dang lay di sinh ménh ctia nhiéu néng dan
va chu dat nho. Mot s6 budc phai vao tu vi ng nan, rat nhiéu ruong dat bi
tich thu hay phai ban dé tra thué. Uy tin nén cdng hoa bi nghi ngd va cong
ching bat dau mat niém tin vao chinh quyén. Hiép wéc Hoa binh v6i Anh bi
cd hai phia phét 10 va hau nhuw khong cé hiéu lyc. Chinh quyén Hgp bang
cling chéng c6 uy tin trong con mét ctia cac quoc gia chau Au. D6 1a mot
chinh thé cong hoa dang bi té liét va bat ky ngudi dan nao cling c6 thé suy
doan vé mot két cuc tham hai sé xay ra.
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Nam 1786, mot s6 nong dan da noi day chong lai chinh quyén. Cam dau béi
Daniel Shays, mot ciu Pai uy cta quan doi Luc dia, mot nhom nguwoi trang
bi vii khi, cam nhitng chiéc 16ng ngong mau xanh 1én mii, ngan can toa an
lwu dong hop tai Northampton, MA. va de doa cudp vt khi tai kho sting
Springfield. Mdc du quan doi tiéu bang nhanh chéng dap tat cudc noi day
nay nhung cudc bao loan d6 da budc nhiéu ngudi giau lo sg vé mét tinh
trang vO chinh phua dang 1ap 16 & chan trdi. Pwgc thém mam thém mudi hét
ngay nay sang ngay khdac trén cac trang bao, cudc nbi day da lam cho tang
16p trén & My rung minh run sg, khi ho hinh dung cai dam ngwoi hung ton,
ngoai vong luat phap dé, sé xuat hién ngay trong nhitng nong dan vo tdi.

Tinh trang t6i té caa lién minh 13 tiéu bang da thach thitc nhiéu nguwoi My
c6 tw twdng cong hoa veé sy can thiét va cap bach phai c6 nhitng cai cach
triét dé. Tw trang trai dong qué Mount Vernon, Washington da viét cho
Madison: “Tai thoi diém hién nay, s khon ngoan, sy hiéu biét va cac tam
guong tot 1a can thiét dé ctru hé thong chinh tri nay khoi con bao dang treo
lo Ittng... Tai méi tiéu bang déu c6 nhitng mam chay ma chi can mot tia lira
cling c6 thé lam bung 1én dam Ita".

Con d6i v6i Hamilton, mdt trong nhitng ngwoi van dong manh mé nhét cho
Hoi nghi nay, Quoc hoi Hgp bang chi la mot nhém chinh tri gia c6 tam nhin
han hep, nhitng nguoi dé dang hy sinh mang song cta binh linh va twong lai
cua toan bo dan toc khi lang phi thoi gian trong nhitng cudc tranh cdi vun
vat, chi khong phdi nhitng nghién cttu, tranh luadn thiu dao hay suy xét ky
cang, c6 tam nhin xa, tréng rong trong qua trinh hinh thanh chinh séach.
Chinh quyén t6 chitc theo bd luat nay da tirng thé hién sy yéu kém va thiéu
hiéu qua trong thdi chién va dén thoi hoa binh, khi nhitng tiéu bang ngay
cang it phu thudc vao nhau, thi lién minh 1éng 1éo ctaa 13 tiéu bang Bac M§
that sy gap nguy hiém. George Washington tirng nhan xét rang cac bang chi
dwogc lién két véi nhau "bang mot sgi day bang cat". Biéu cuc ky quan trong
trong tw duy cia Hamilton la chinh phu lién bang phai c6 quyén diéu hanh
van dé thwong mai, linh vire ma cho dén lic d6, van nam trong tay cac
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chinh quyén tiéu bang va nhat thiét phai c6 quyén thu thué lgi titc dé tao
dwng nguon ngan sach cho sw van hanh ctia mot nha nuwéc. Ong khang dinh:
"... khong thé tri hodn dwgc nita, ching ta phai trao thém quyeén lwc cho
Quodc hdi... Chi c6 viéc stt dung mot cach hgp 1y nhitng ngudn tai nguyén
cta toan thé lién minh, dwéi sy lanh dao cia mot Hoi dong T6i cao, vdi
nhitng quyén lyc va sttc manh can thiét méi c6 thé gidi thoat ching ta khoi
canh ap btrc va khon khoé nhw hién nay, va dwa ching ta tré thanh nhitng
nguoi hanh phuc sau nay".

Dé gidi quyét nhitng truc trac do, vao thang Chin nam 1786, Qudc hoi Hop
bang da t6 chitc mdt cudc hop cac bang tai thanh phd Annapolis, bang
Maryland, nham thao luan cac bat dong thwong mai, nhwng hau nhw chang
mang lai két qua cu thé nao. Chi cé 5 tiéu bang tham dv va cac dai biéu
cling chang c6 quyén gi, ngoai viéc thao luan va kién nghi 1én Quéc hoi
Hop bang. Tuy nhién, Hamilton, Madison va mot vai dong nghiép dong y
phai lam dwgc mot diéu gi do cé y nghia. Ho dé nghi Quoc hoi triéu tap mot
Hoi nghi mdi, nham xem xét lai Cac diéu khodn Hgp bang vé&i sy tham gia
cla tat ca cac tiéu bang. Doi véi Madison, day la mot co hdi tuyét voi dé l1at
ngugc duge xu hwdng hién tai ctia dat nwdc. Con vdi nhiéu ngudi, diéu
quan trong khi ho tap trung & Philadelphia la khong dwoc that bai. George
Mason, vién dién chu cua trang trai Gunston Hall, tac gia ban Tuyén ngon
Nhén quyén ctia tiéu bang Virginia, da viét cho con trai: "Moi con mat cta
nwdéc My dang hwdng vé Hoi nghi nay va niém trong doi ctia ho da tang 1én
rat cao. On Chua T6i cao, cha va nhitng nguwdi ban cé thé lam ho hai long
bang viéc thiét 1ap mot Chinh quyén Khén ngoan va Céng bang".

Ciing thoi gian do, nhiéu to bao & Philadelphia da dang tai birc thw cia mot
nguwoi giau tén doi bo y dinh thanh 1ap mot chinh quyén chung cho tat ca
cac tiéu bang. Nguwoi nay dé nghi chia Hop ching qudc thanh ba nwéc cong
hoa riéng biét: Bac, Trung va Nam, vinh vién lién minh v&i nhau vi muc
dich phong thu chung.
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Mot khé khan rat 16n khac cua Hoi nghi Philadelphia 1a muc tiéu dé ra chi
la nham stra do6i va bd sung nhitng diéu can thiét cho Cac diéu khoan Hop
bang, chi khong phéi xay dwng mot ban Hién phap hoan toan méi. Tuy
nhién, hau hét cac dai biéu déu cho rang néu ctt bam vao cai swon cii thi sé
chang dan dén diéu gi ca. Mot chinh quyén méi va vitng chac chinh la diéu
ma Héi nghi mong muén va quyét tam dat dugc. Nhw sau nay, Hamilton
nhan xét: "nhitng that bai va truc trac ma ching ta trai nghiém khoéng phai
bat nguon tir mot vai 16i nho 1é nao ma do nhitng sai lam can ban, c6 tinh
nguyén tac trong viéc hinh thanh chinh quyén va khong thé sita d6i néu
khong c6 nhitng thay d6i co ban nhat vé m6 hinh chinh quyén".

Cac dai biéu tham dy Hoi nghi

74 dai biéu dugc cac tiéu bang bau chon dé tham dw Hoi nghi, nhung chi cé
55 dai biéu that su c6 mat tai cac cudc hop. D6 l1a nhitng nha lanh dao hang
dau cta dat nwdc, nhitng con nguwdi thong minh, kiét xuat va co uy tin 16n
lao. Pa s6 cac dai biéu ung ho ché do tién gidy, hé thong thué thap va mong
muon thiét 1ap mot chinh quyén manh. Mot s6 dai biéu chi tin twdng vao
giai cap quy toc, nhung hau hét déu tan thanh nhitng nguyén tac dan cha, du
rat e ngai tinh that thuwong ctia dan ching va sy thai qua cta nén dan chu.

Rhode Island la tiéu bang duy nhat tir ch6i ct dai biéu tham dw cudc hop vi
cho dé la &m muwu nham pha bé chinh quyén da dwoc thiét 1ap. Ngoai ra,
Hoi nghi cling gap phai su nghi ngd va chong doi ctia khéng it chinh khach
hang dau. Patrick Henry , mot 1anh tu cuéc Cach mang MY, da tir chéi tham
dy véi tuyén bo: "T6i cdm thiy day 1a mot sy phan boi". Biéu nay la do xu
hwéng ctia Hoi nghi mudn hinh thanh mot chinh quyén tap trung manh,
nham giam sat tham quyén cua cac co quan 1ap phap tiéu bang, trong khi
Henry va nhiéu chinh tri gia tén tudi khac lai tin rang chinh quyén tiéu bang
sé bao dam t6t nhat nhitng quyén tw do ca nhan. Vi vay, 6ng quyét tam
khong gép mot chut cong stc nao cho Hoi nghi.
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Mot vai nhan vat kiét xudt khac cling vang mat nhw Thomas Jefferson ,
John Adams , John Jay va Thomas Paine . Ngoai Patrick Henry, mot so
lanh tu hang dau khac ctia cugc Cach mang My la Samual Adams va
Richard Henry Lee ciing tir choi tham du.

Nhung vé tong thé, day la cudc nhém hop that sy gdy an twong véi nhitng
con ngwoi xuat ching, nhitng ngwoi da lam nén cudc Cach mang My, va si
mang cua ho bay gio la xay dung mot dat nwdc mdi, tot dep hon. Tw Paris,
khi dang la Cong st My tai Phap, Thomas Jefferson da viét thu cho John
Adams, khi d6 dang la Cong sit My tai Anh: "6 thuc sy la cudc quan tu
nhitng ngwdi con cua thanh than".

N6i bat hon ca 1a mot ca nhan ma cac die tinh va long qua cam cua 6ng
twong treng cho nén Boc 1ap My va cho ca dan toc My. D6 1a George
Washington, Tong tu 1énh cac quan doi thudc dia trong cudc chién tranh véi
nguwoi Anh.

Ngoai Washington, & day con c6 Benjamin Franklin, Cha tich Uy ban Hanh
phap tiéu bang Pennsylvania, (chitc vu twong dwong v6i Thong doc ngay
nay) va la cha nha ctia Hai nghi. Ong 1 nguoi néi tiéng khip chau Au va
nwdc My hon bat ky mot ca nhan nao khac cung thaoi dai. Bi khap khiéng
do can bénh gut, 6ng gia Franklin, khi d6 da 81 tudi, la ngwoi da lam nhiéu
nghé nhu thg in, bao vé ctta hang, nha khoa hoc, vién chitc hanh chinh, nha
triét hoc, nha ngoai giao va rat dwgc phu nit ham mdg. C6 James Wilson ctia
tiéu bang Pennsylvania, mot luat su tai nang va dam mé dau co dat dai mot
cach kho dai, dé cudi doi budc phai tron chay tir tiéu bang nay sang tiéu
bang khéac, dé tranh truy td vi ng nan. Nguwoi dan 6ng Scotland nay da mang
dén mot tri tué phi thuwong, mot thién hwdéng vé nhitng ly thuyét hién phap
va luat phap. C6 George Mason cua tiéu bang Virginia, nguwdi sau nay dugc
Jefferson goi la "vién Cato cua nwdc My ma khong c6 long tham lam cua
nguwoi La Ma". Chinh George Mason, vao thang Nam nam 1776, la ngwoi
soan thao Tuyén ngon Nhan quyén cho tiéu bang Virginia la nén tdng cho
Thomas Jefferson soan thao Tuyén ngon Poc 1ap M¥ sau dé hai thang. Co
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John Dickinson cua tiéu bang Delaware, tac gia Nhitng birc thw ctia nguai
nong dan va la tac gia chinh cua Cac diéu khodn Hgp bang. C6 Gouverneur
Morris, tiéu bang Pennsylvania, rat thong thao van hoc va ngon ngit Phap,
vdi su tinh thong va can dam hop véi tri tué kiét xudt da gop phan soan thao
Hién phap tiéu bang New York. Ngoai ra, nhiéu ngudi khac ciing dong vai
tro quan trong nhv Oliver Ellsworth, Edmund Randolph, William Paterson,
John Rutledge, Elbridge Gerry, Roger Sherman, Luther Martin, Charles va
Charles Cotesworth Pinckneys.

Madc du nhiéu dai biéu con rat tré, nhw Hamilton chi méi 32 tudi va
Madison - 36 tu6i, Edmund Randolph - 34 tudi, nhung hau hét déu da hoc
luat va la nhitng chinh trj gia xuat sac. Nhitng kién thitc ly thuyét triét hoc
tuyét voi vé chinh quyén ctia ho dwgc mé rong bdi cac nha triét gia vé
chinh tri nhw James Harrington , John Locke , Montesquieu va dugc tich
Ity ti nhitng kinh nghiém thuc té thu duwgc trong qua trinh hoat dong chinh
tri & lién bang hay tiéu bang.

Ba mo6 hinh chinh quyén: cac Phuong an Virginia, New Jersey va Hamilton

Sang thit Ba, ngay 29 thang Nam, Edmund Randolph, Thong doc bang
Virginia, mé& dau cudc tranh luan vdi bai phat biéu dai, phé phan nhitng diéu
toi té xdy ra doi véi nwdc My do nhitng yéu kém cta Cac diéu khodn Hop
bang. Ong nhan manh nhu cau cap thiét phai tao dung mot chinh quyén
quoc gia manh. Sau d6, Randolph dé xuat nhitng nét chinh vé phwong an
cdi td bao gom 15 diém, thuwong dugce biét dudi cai tén Nhitng gidi phap
Randolph, nhung tén chinh thirc 1a Phwong an Virginia do ong va nhitng
dong nghiép cung tiéu bang, sau nhitng ky hop dai tai quan regu Indian
Queen, thong nhat quan diém trudc ngay dién ra Hoi nghi. Nén tang ctia mo
hinh chinh quyén nay, cht yéu do James Madison thiét k&, gom ba nhanh:
1ap phap, hanh phap va tu phap. Mo6i nhanh dwoc cau tric dé kiém soat
quyeén luc ctia cac nhanh kia. Vé6i quyén luc dugce tap trung cao do, chinh
quyén theo mo6 hinh nay c6 thé pht quyét moi bd luat do co quan 1ap phap
tiéu bang ban hanh. Vé phuong an nay, Randolph da thd nhan "[d6] 1a mot
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lién minh thong nhat, trong dé y kién [riéng] cta cac tiéu bang gan nhw
khong dugc dém xia dén".

Viéc dé xuat Phuong an Virginia tai thoi diém mé dau Ho6i nghi 1a hanh
dong tdo bao nhung cuc ky khon ngoan va lam nhiéu ngudi strng sot.
Nhitng dai biéu ctia Virginia hiéu rang ban ké hoach dé trinh 1én dau tién sé
gianh dugc lgi thé hon bat ky ké hoach nao sau d6. Nhitng ngwoi Virginia
da budc cac cudc tranh luan phai tién hanh theo cac diém trong mé hinh do
ho dé ra va theo cac khai niém cta ho.

Trong hai tuan ti€p theo, Hoi nghi tién hanh thao luan va stta chita cac diém
dée xuat trong Phuong an Virginia. Ngay 13 thang Sau, van ban stra doi
duwgc dé trinh 1én Hoi nghi dé tat ca cac dai biéu thdo luan. 15 dé xuat ban
dau trong Phuwong an Virginia da tré thanh nén tang cho ban bao cdo 19
diém vé mo6 hinh chinh quyén quoc gia, bao gom ba nhanh. Nhanh 1ap phap,
ti’c Quoc hoi Lién bang, sé bao gom hai vién dwgc chon theo qui mo dan
sO. Viéc thiét 1ap hai vién la nham dai dién cho nhitng lgi ich khac nhau va
dé qua trinh lam luat ti mi va ky lwdng hon. Ha nghi vién do ngwoi dan tryc
ti€p bau, con cac thanh vién ctia Thugng nghi vién lai dwgc chinh Ha nghi
vién lya chon. Nhanh hanh phaép, titc 1a Téng thong, sé dugc ca hai vién bau
chon. M6 hinh bd may tw phap qudc gia cling dwgc phac thao, bao gom Toa
an T6i cao va toa an cac cap sé do hai co quan lap phap bau chon.

Co6 mot giai thoai rat thu vi ké rang sau khi Hoi nghi Lap hién két thuc, khi
Thomas Jefferson tit Phap tré vé, trong mot bita an t6i da héi Washington la
tai sao ong bang long c6é mot vién thit hai trong Quoc hdi, titc 1a Thugng
vién. Khi do, thady Thomas Jefferson dang rét ca phé tir chiéc tach vao dia,
Washington lién hoi: "Thé tai sao Ngai lai d6 ca phé vao dia nhuv vay?";
Jefferson trd 10i: "Dé lam cho ca phé ngudi di". Washington mim cuoi
"Diéu do cling giong nhu viéc ching ta d6 co quan lap phap ay vao chiéc
dia Thuong vién dé né ngudi bot di!".
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Van dé mau chét nhat duge Gouverneur Morris trinh bay rat stc tich ngay
30 thang Nam la sy khac biét gitta m6 hinh chinh quyén ctia mét lién bang
va chinh quyén cia mot quoc gia ma "chinh quyén lién bang chi thuan tay
nhw mot hiép wéc dugce thiét 1ap dwa trén sy cam két tot dep ctia cac beén.
Con chinh quyén quoc gia diéu hanh mot cach toan dién va mang tinh
cwdng ép". Morris ting ho mo hinh chinh quyén quoc gia véi mot quyeén luc
tuyét doi, c6 kha nang thiwe thi moi tham quyeén can thiét chit khéng chi cai
thit chinh quyén m& nhat, phan ra va thiéu hiéu qua nhuw chinh quyén Hop
bang duong thaoi.

Quan diém quoc gia chi nghia nay da lam dién dau nhiéu dai biéu khac. Ho
e s¢ vé kha nang mot chinh quyén trung wong manh sé nuot chirng cha
quyeén cua cac tiéu bang, dac biét l1a cac bang nhoé. Ngay 14 thang Sau, dai
biéu tiéu bang New Jersey la William Paterson da yéu cau Hoi nghi dirng
hop mét ngay vi 6ng va cac dai biéu tir nhitng bang nho mudn cé thém thoi
gian dé hoan thanh ké hoach ctia ho vé mt mo hinh chinh quyén khac véi
Phuong an Virginia. Ngay hom sau, Cac giai phap cua Paterson, hay con
duoc goi la Phrong an New Jersey, dugc dat len ban Hoi nghi.

Lo sg vé mot chinh quyén qudc gia manh, Paterson dé xuat gidi phap bao
gom 9 diém, kéu goi t6 chitc mot co quan lap phap duy nhat. Trong dé, tat
ca cac bang déu c6 phiéu bau binh dang. Thay cho viéc dé xuat mot mo
hinh chinh quyén quéc gia m&i, phwong an cua Paterson thue chat chi la
mot loat nhitng sira doi doi vai Cac diéu khoan Hgp bang.

Céc dai biéu tr cac bang nho déu tap hgp quanh phuwong an nay. Bong long
chong lai cac muwu d6 nham ném cac bang nhoé vao "m@ ho 16n", Paterson
da dé nghi mot mo hinh nha nwéc ma "sw lién két ctia cac tiéu bang ching
ta chi thuan tuy la mot Lién minh cta cac quoc gia". Phwong an New Jersey
kéu goi chi thong qua cac diéu khoan cho phép Qudc hoi c6 thém quyén
han trong viéc tang nguon thu va diéu hanh van dé thwong mai. Giai phap
nay cling ddm bao cac dao luat ctia Quoc hoi va cac hiép wéc dwoc thong
qua sé la luat t6i cao cua cac tiéu bang.
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Trong sudt ba ngay, Hoi nghi tranh luan vé nhitng dé xudt cua Paterson va
cudi cung da bé phiéu bac bé. Vi sy that bai ctia Phwong an New Jersey,
Hoi nghi nghiéng vé hudng xay dung mot chinh quyeén trung wong manh,
lam nhiéu dai biéu ctia cac bang nhé rat bat binh. Nhung viéc bac bé
Phurong 4an New Jersey khong dap tat dwgc no luc ctia cac bang nho. Trong
qua trinh thao luan mét thang sau do, 15 dé xuat cia Phuwong an Virginia da
duwgc xem xét tirng diém mot va vGi sy chap thuan Thoa hiép 16n vao ngay
16 thang Bdy sau do, cac bang nhé cling dat dwgc sw can bang 14 phiéu tai
mot vién cua co quan lap phap: Thuong vién.

Ngay 18 thang Sau, Alexander Hamilton dé trinh m6 hinh chinh quyén ly
twong cda riéng ong. Tuy uyén bac va lich 1am, nhwng bai phat biéu dai tGi
5 gid dong ho cta dng sau do lai that bai. Cho rang chinh quyén Anh la "tot
nhat trén thé gii", Hamilton dé xuat mot mo hinh chinh quyén twong tu:
mot Tong thong phuc vu suét doi néu co tw cach dao dic t6t, cd quyén phu
quyét tat ca cac dao luat; mot Thugng vién véi cac thanh vién phuc vu su6t
doi va co quan lap phap c6 quyén thong qua "bat ky dao luat nao". Nhiéu
dai biéu rat bat binh v&i ké hoach nay vi coi d6 sé dan téi mot chinh thé
quan chu 13p hién, mot thit Vua do dan bau ra. Tuy khéng thanh cong véi
phwong an cia minh, nhung khi Hoi nghi két thic, nguwdi New York uyén
tham nay da tré thanh ngudi bao vé hang hai nhat cho ban Hién phap mai
theo m6 hinh Virginia. Nhitng nguwdi dan My vira tit bé ché dé quan cha
Anh, nén chang thich thd gi mot mo hinh twong tw, nhuwng mot s6 thanh
vién cua Hoi nghi that sw trong doi dat nuwdc di theo hwdéng nay. Pai biéu
Hugh Williamson cta tiéu bang Bac Carolina, mot bac si phau thuat giau
c6, da tuyén bo "kha chac chan rang lic nay hay lic khac ching ta déu can
phai c6 Vua". Cac to bao xuat hién vao mua hé nam 1787 cting don dai vé
mot phrong an dang duwgc xay dung nham mai con trai thit hai ctia Vua
George III 1a Frederick, Cong twdc x¢ York, mot gido si thé tuc &
Osnaburgh, Pho, vé lam "Vua cta Hop chiing quoc'.

Thoa hiép 16n
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Dén cudi thang Sau, cudc tranh luan gitta cac bang 16n va cac bang nhé vé
van deé dai dién tai co quan lap phap thi nhat ngay cang gay gat. Cac dai
biéu cta Virginia va cac bang 16n khac khang khang yéu cau s6 lvgng dai
biéu trong Quoc hoi phai dwgce chon can ctt theo s6 dan, con nhitng dai biéu
cta cac bang nhé nhat dinh doi quyén dai dién binh dang ma ho da c6 nhw
qui dinh ctia Céac diéu khoan Hgp bang.

Ngay 29 thang Sau, dai biéu cua cac tiéu bang nhé da thua trong cudc bé
phiéu vé quyén dai dién tai Ha vién. HGi nghi chap thuan mot giai phap xac
nhan so6 dan la diéu kién co ban dé xac dinh quyén dai dién tai vién nay, nhw
vay la wu tién cac bang 16n. Boi vdi dé nghi cta cac bang nhé rang cac tiéu
bang phai c6 quyén dai dién ngang nhau & Thuwong vién, viéc bé phiéu da
dan dén mat két qua hoa ma khong bén nao gianh dwgc da s6 phiéu. Khi dai
biéu ctia cac bang 16n khong san long théa hiép vé van dé nay, Hoi nghi tré
nén cuc ky cang thang t6i mirc mot s6 dai biéu cho rang Hoi nghi "dang &
bén bd miéng vire cha sy gidi tan va si dong long cta Hoi nghi nay chi nhw
ngan can treo sgi toc". Tham chi Franklin con dé nghi H6i nghi nén mai cac
muc st téi lam 1é moi sang dé cau nguyén Thugng dé ban on va soi sang
cho cudc thao luan, nhwng c6 dai biéu lai cho rang H6i nghi cling chang co
tién dé tra cho viéc nay.

Ngay 10 thang Bay, qua titc gian vi Hoi nghi hoan toan & thé bé tac, George
Washington da phai thot 1én "can phai lam mét diéu gi d6" va goi nhitng
ngwoi chong déi mot chinh quyén trung wong manh la "nhitng chinh tri gia
thién can, hep hoi, chiu dnh hwdng cia quan diém dia phwong cha nghia".
Luther Martin, dai biéu bang Maryland, m6t ngudi ma c6 16 Washington
cho 1a c6 dau 6c "thién can", lai nghi khac. Du ban tinh néng ndy, nhung
Martin 1a nha hung bién c6 hiéu qué nhat ctia cadc bang nhé. Nguoi dan 6ng
Maryland nay nhay ngay vao cudc tranh cdi vé van dé dai dién va tuyén bo:
"Céac tiéu bang phai c6 quyén binh dang vé dai dién. D6i vGi ching ta, diéu
nay dugc dam bao badi Cac diéu khoan Hgp bang; va ngay lic nay day,
ching ta dang dugc huwdng dac an dé". Bung thé, Hoi nghi Lap hién dugc t6
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chitc hoan toan phu hgp véi qui dinh binh dang gitta cac bang theo Cac diéu
khoan Hgp bang .

Cudc tranh cai phitc tap trong Hoi nghi cang cang thang thém vi mau thuan
gitta cac bang mién Bac véi cac bang mién Nam vé phuwong phap tinh n6 1é
dé xac dinh thué va quyeén dai dién. Vao thoi gian d6, ché do sé hitu no 1é
da dugc x6a bo ¢ cac bang mién Bac nhwng van con ton tai ¢ hau hét cac
bang mién Nam. Ngay 12 thang Bay, Oliver Ellsworth dé xuat quyén dai
dién tai Ha vién sé dya trén co sé sé nguoi da trang ty do cong v6i ba phan
nam "nhitng ngwdi con lai", mot uyén ngit chi no 1é. Trong tuan tiép theo,
cubi cung cac thanh vién dy H6i nghi cling dat dugc théa hiép. Ho dong y
rang thué thu tryc tiép sé dwgc xac dinh theo quyén dai dién, con quyén dai
dién tai Ha vién sé dya trén tong s6 nguwdi da trang va ba phan nam "nhitng
ngwoi khac". Nho thoa hiép nay va véi nhan thitc rang nhitng thoa hiép nhw
vay la can thiét dé tranh sy tan v& hoan toan ctia Hoi nghi, cac thanh vién
sau do6 chap thuan viéc cac tiéu bang cé quyén dai dién binh dang tai
Thwong vién. Nhu Roger Sherman da néi, mong wéc ctia moi dai biéu la
"m6t m6 hinh chung nao do cta chinh quyén can phai dugc thiét lap". Véi
viéc thu xép 6n thda cudc khiing hodng vé quyén dai dién, H6i nghi da hai
long nhw thé nhitng van dé phitc tap khac ciing da dwgc gidi quyét.

Trong nhitng ngay tiép theo, khong khi ¢ "Thanh pho cua tinh bang hiru”
(Brotherly Love), tén goi bong bay cta Philadelphia, du van ngot ngat va oi
btrc, nhung da co hvong vi trong tréo cua sy hoa giai. Bay gio, Hoi nghi
mong muon it ra thi cling phdi c6 mot cai gi do trén gidy. Nhitng dé xuat
trong Phuong an Virginia dugc Hoi nghi xem xét va thao luan titng diém
mot cho téi khi hoan tat vao ngay 26 thang Bdy. Cung ngay, cac dai biéu
quyét dinh ctr ra Uy ban chi tiét c6 nhiém vu xay dwng mot ban du thao
Hién phap, bao gom 5 ngudi: Nathaniel Gorham (Massachusetts), Edmund
Randolph (Virginia), James Wilson (Pensylvania), Oliver Ellsworth
(Connecticut) va John Rutledge (Nam Caroline) 1a Cht tich Uy ban. Ho c6
nhiém vu 1ap bao cdo vé 15 diém ctia Phwong an Virginia, cé sita doi, két
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hop nhitng diém cua Phwong 4an New Jersey va nhitng dé xuat cia
Pinckney. Trong s6 ho, Edmund Randolph, tac gid ctia Phwong an Virginia,
dwgc chon dé phac thao nhitng nét chinh yéu cho ban Hién phap. Lic nay
cac dai biéu khac bé phiéu ti cho phép minh c6 mot ky nghi 10 ngay.

Trong nhitng ngay nghi nay, Gouverneur Morris va George Washington
cung cuwdi ngwa chay qua vung dat & Thung liing Forge, tiéu bang
Penssylvania, noi 10 nam truéc dé tirng la Tong hanh dinh cta quan doi cac
thudc dia. Trong khi Morris mai mé tim nhitng chu ca héi thi Washington
lai tram ngam nhin nhitng bui cay, noi tréc day doi quan ctia 6ng phai chiu
dyng mua dong budt gia nam 1777-1778. Nhitng ngay thang & thung liing
Forge do la thoi ky suy sup té hai nhat doéi véi quan doi thudce dia cia
Washington, nhung do la thoi diém mang tinh bwéc ngoat ctia cude chién.
Keé tir ngay do, nwédc My da di duwgc mot chang duong dai.

Bén phac thdo dau tién

Thit Hai, ngay 6 thang Tam nam 1787, Hoi nghi nhém hop lai sau ky nghi
va nhan duoc ban du thao Hién phap dau tién do Uy ban chi tiét dé trinh.
Dbay la ban dwoc trinh bay rat sang sta va hon nita, con bo sung thém mot
sO diéu nhu: "Quoc hoi khéng dwgc ban hanh bat cit loai thué hay phi nao
doi véi bat ky loai hang héa nao tir bat ky tiéu bang nao va tat ca cc tiéu
bang déu phai chap thuan sy di cu va dinh cw cta bat ky ngwdi dan nao tw
tiéu bang nay sang tiéu bang khac". Ban du thdo véi 23 diém danh theo so6
the tw La Ma dugc John Rutledge, Chu tich Uy ban, trao cho tirng dai biéu,
bao gom 7 trang chit to dé doc, c6 1é rong dé cac dai biéu c6 nhitng ghi chua
can thiét. Tt ban thdo nay sé hinh thanh ban Hién phéap chinh thitc sau do6 5
tuan.

Hoi nghi dy dinh hoan lai hai ngay dé cac dai biéu c6 thoi gian nghién cttu
k¥ lwdng nhung bi bac bo. Cac dai biéu chi nghi ngay hém d6 va hém sau
lai tiép tuc hop. Khi cac thanh vién bat dau xem xét titng diéu khoan, thi sy
san long thda hiép trudc do lap tirc bién mat. Van dé gay tranh cdi manh mé
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nhat la cac qui dinh vé thwong mai. Cac tiéu bang mién Nam, noi xuat khau
cac san pham tho, gao, thuéc nhudém va thudc 14, lo sg Quoc hoi do céc tiéu
bang ving New England (cac bang mién Bac) chiém da so c6 thé thong qua
thué xudt khau va sé pha hong nén kinh té ctia ho. Pai biéu C.C.Pinckney
tuyén bo rang néu Quoc hoi cé quyén lyc ap dat cac qui dinh nay, thi cac
tiéu bang mién Nam sé chang lam duwgc gi, ngoai viéc ditng nhin cac bang
mién Bac.

Ngay 21 thang Tam, cudc tranh cai vé thwong mai da dan dén mot van de
néng bong khac: nd 1€. Khi dai biéu Luther Martin cta tiéu bang Maryland
dé xudt mot biéu thué doi véi viéc nhap khau no 1€, ngay lap tic, Hoi nghi
roi vao mot cudc tranh cai rat cang thang vé thé ché no 1€, vé tinh dao ditc
ctia van dé nay va vé moi quan hé kinh té déi véi chinh phu méi. Dai biéu
John Rutledge cua tiéu bang Nam Carolina cho rang tinh trang n6 1é chang
lién quan gi dén dao dirc, va tuyén b6 "Chi riéng lgi ich méi la nguyén tac
diéu hanh céc tiéu bang". Pai biéu Sherman cua tiéu bang Connecticut ting
hd viéc tir bé van dé nhay cam nay truedc khi n6 gdy nguy hiém cho Hoi
nghi. Dai biéu George Mason cua tiéu bang Virginia thé hién moi lo ngai
d6i véi viéc nhap khau khong han ché né 1€, nhung sau d6 da néi rang ong
cling ung ho viéc lién bang bao vé quyén sé hitu doi vdi cac no 1€ da céd
hién nay.

Cai van dé lang nhang vé kha nang can thiép cua lién bang trong viéc buén
ban nd 1é ma Sherman va céc dai biéu khac lo sg sé gay chia ré mai mai
gitta cac dai biéu cta cac bang mién Nam vé&i cac bang mién Bac da dwoc
thu xép on thoa trong "mot sy mdc cd", nhw cau vi von ctia Mason. Bé doéi
lay sw ing ho cua cac bang viing New England cho viéc tiép tuc nhap khau
no 1é trong vong 20 nam, cac bang mién Nam da chap nhan mot diéu khoan
qui dinh rang dé phé chuan cac dy luat vé thwong mai va hang hai chi can
su chap thuan cta da s6 qua ban cac phiéu tai Nghi vién. D6 la thuan lgi 16n
do6i v6i cac bang mién Bac béi cac dao luat lién quan dén hang hai va
thwvong mai, nhitng thé manh ctia mién Bac, sé khé long duwgc phé chuan
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néu Hién phap doi hoéi phai da da s6 phiéu tuyét doi, tirc la trén 2/3 phiéu
bau.

Sy thoa hiép nay 1a mot don chi mang vao nhitng ngwoi doi bai bo ché do
no 1é. Sau nay, khi két qua ctia Hoi nghi dugc cong bo, nhitng ngudi da dau
tranh khong mét moi doi bai bé ché do no 1€ trén toan qudc cam thay cuc ky
that vong. Ho coi Hoi nghi da phan bdi lai nhitng nguyén tac tw do co ban
nhat ctia con nguoi titng dugc hét thady dan chiing han hoan trong Tuyén
ngon Doc 1ap 11 nam trwdc do. Nhiéu nguwdi coi ban Hién phap nay nhw
mot thi van ban dang dem dot di.

Van dé Tuyén ngon Nhan quyén c6 nén dwa vao Hién phap khong ciling gay
tranh cai kich liét. Ngay 31 thang Tam, George Mason, nguoi trudc do ba
thang da viét cho con trai day hy vong vé "mot cong viéc ky vi va 16n lao
dang & ngay trdc mat cha", gio day, trong mot tam trang cuwc ky méi mét
va that vong, da budc phai kéu 1én day cay dang rang "cha tha chat canh tay
phdi cta cha con hon la ky vao ban Hién phap nay". Mason cam thay cuc
ky that vong, khi HGi nghi dang d6 hét trach nhiém ganh vac dat nwdc cho
mot chinh quyén trung wong kho khao, rat dé dan ca nwdc My dén su sup
do.

Lo ngai Tuyén ngon Nhan quyén dam bao ti* do ca nhan khong thé tré
thanh m6t phan ctia ban Hién phap, Mason kéu goi t6 chitc mot Hoi nghi
khac xem xét lai toan b0 viéc hinh thanh mot chinh quyén mdi. Mac du su
van dong cua Mason da bi Hoi nghi bé phiéu hoan toan bac bé nhung
nhitng ngwoi chong doéi Hién phap van khong tit bé y twdng vé mot Hoi
nghi méi. Trong sudt hai nam sau do, dé nghi nay dugc nhac di nhac lai
nhiéu lan nhung khong di dén két qua nao.

T&i nhitng ngay hop cudi cung, mot trong nhitng van dé vieéng mac con lai
van chwa dwgce giai quyét la phwong phap lwa chon nguwoi ditng dau co quan
hanh phap, titc 1a Téng thong. Mot loat cac dé nghi dugc dwa ra xem xét
nhw viéc bau ct true tiép bai nguwdi dan, bdi co quan 1ap phap cua tiéu
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bang, béi thong doc cac tiéu bang va bdi co quan 1ap phap lién bang. Giai
phap cudi cuing dwgc chap nhan la mét ct tri doan, mét sy thoa hiép cé vé
ky qudc va la lung, nhung lai 1a mot thu doan chinh tri tuyét voi khon
ngoan. Cac bang 16n dong dan c6 sttc manh nho so lwgng cac dai biéu dong
ddo; co quan lap phap tiéu bang c6 quyén chon Iwa cac dai ctt tri; con Ha
vién c6 quyeén quyét dinh Tong thong trong tredng hop khong cé ting cw
vién nao chiém da s6 phiéu. Sau d6, Mason da dy doan la ctt 20 lan bau
chon Tong thdong thi c6 18 tGi 19 1an Ha vién sé phai bo phiéu quyét dinh
cudi cung.

Ky két ban Hién phap

Trong nhitng ngay dau thang Chin, khi cac dai biéu da kiét sitc, chi mudn
trd vé nha, théa hiép trd nén dé dang hon. Ngay 8 thang Chin, Ho6i nghi bo
nhiém Uy ban Van phong va Bé cuc, gom 5 nguwdi v6i nhiém vu "chinh stva
lai van phong va sap xép lai cac diéu khoan da duwgc chap thuan sau cac
cudc tranh luan cing thang tai Hoi nghi". Cac thanh vién ctaa Uy ban nay la:
Alexander Hamilton, tiéu bang New York; William Samuel Johnson, tiéu
bang Connecticut; Rufus King, tiéu bang Massachusetts; James Madison,
tiéu bang Virginia va Gouverneur Morris, tiéu bang Pennsylvania.

Gouverneur Morris la kién tric su tredng cta cong trinh nay. La nha hung
bién xudt sac nhat H6i nghi, vGi giong van hung hon, mach lac, 6ng dwoc
cac thanh vién khéac hoan toan nhat tri chon lam ngwdi chap but cho van ban
quan trong nay. Mot nam sau, ong ti hao viét cho Timothy Pickering: "[Béan
Hién phap d6] dugc viét bang chinh nhitng ngoén tay dang viét birc thu nay".
Ngay 12 thang Chin, ban Hién phap duogc trinh 1én Hoi nghi va cac dai biéu
lan lwgt xem xét tirng diém. Mac du cac phiéu sit sao nhau trén nhiéu diéu
khoan nhwng du sao cong trinh nhoc nhan trong mua he lich stt nam 1787
cudi cung cling da dat dén muc tiéu.

Ngay 15 thang Chin, tredc 1an bé phiéu cudi cung, du la nguwdi dau tién duwa
ra dé xudt vé mo hinh chinh quyén, nhuwng Edmund Randolph lai tir chéi ky.
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Ong tuyén bd khong thé ky vao vin ban ndy néu Hoi nghi phé chuan cua
cac tiéu bang khong c6 quyén dé xuat cac diéu sita doi bo sung. Nhung
Madison va nhitng ngudi ing hd quyét dinh rang cac hoi nghi phé chuan
cta tiéu bang hodc la thong qua, hodc la bac bo toan bd chit khong dugc
quyeén stra chita hay thém bét bat cit diéu gi. Ho cho rang néu cac tiéu bang
c6 quyén dé xuat nhitng sita doi bo sung sé rat 1on xon, cé thé sé pha hong
nhitng y do thiét ké hoan hao ctia Hoi nghi. Ngoai ra, cach thitc phé chuan
nhitng kién nghi d6 cling gay ra nhiéu rac roi, tham chi c6 thé phai triéu tap
maot Hoi nghi nita ma c6 thé sé chang di t6i dau vi cling nhu tai H6i nghi
nay, cac y kién sé rat da dang va trai ngugc.

George Mason ciing rat bat binh khi Hoi nghi bo phiéu cho phép Quéc hoi
c6 quyén ban hanh nhitng dao luét vé giao thwong duwong thuy béi diéu do
chi lam giau cho cac thwong gia mién Bac cia New York, Philadelphia va
Boston. Hon nita, ban Hién phap vira hoan thanh c6 mot thiéu sot rat 16n,
dé6 la khong c6 Tuyén ngon Nhan quyén dé dam bao cac quyén tu do cho
dan ching. Cac dai biéu khac 14y 1y do rang khong thé liét ké day du cac
quyeén nay. Dai biéu Gerry cta tiéu bang Massachusetts cling tuyén bo
khong ky béi cac ly do: Thugng nghi si c6 nhiém ky qua dai va lai c6 quyén
dwgc tai ctr; Ha nghi vién cé quyén khong cong bé mot phan cac hoat dong
ctia minh néu coi do 1a bi mat; Quoc hoi cé quyén ty do dinh doat tién
lvong cia chinh minh. Nhitng dé xuét nay cling dugc George Mason Gng
hd, nhung bi Hoi nghi bac bo. Vi thé, ba quy ngai c6 1ap nay dit khodat ti
choi ky vao van ban nay.

Dén 6 gid chiéu, sau bay tiéng dong hé thao luan khong nghi, cudi cung
cudc biéu quyét da tré nén nhanh gon va don gian. Khi cac tiéu bang dugc
yéu cau biéu quyét déi vdi ban Hién phap, tit moi doan dai biéu déu vang
1én "Aye" (Chap thuan).

Ngay 17 thang Chin, cac dai biéu gdp nhau lan cu6i cung, Charles Pinckney
ndi: "nhitng 16i tuyén bd ctia cac vi dai biéu dang kinh vao thdi diém sap
két thic mot cudc hop quan trong nhu thé nay da khién nhitng gio phut nay
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c6 y nghia dic biét trang nghiém”. Ong gia Franklin dang kinh da viét sdn
mot bai phat biéu dai va nho ngwoi dong nghiép James Wilson doc gium.
Vi nhitng 101 1é dwgc coi la chan thanh va xic dong nhat trong tat ca cac
bai phat biéu tai Hoi nghi, Franklin cau xin sy thong nhat doi v6i ban Hién
phép. Ong viét:

"T6i thita nhan rang ltic nay cé nhiéu diém trong ban Hién phap t6i khong
thé chap nhan, nhung t6i khong chac rang t6i sé khong bao gid chap nhan
né. T6i da song du lau dé hiéu rang ching ta khong nén dwa qua nhiéu vao
su phan xét ctia chinh ban than minh. T6i thwdng thay minh sai lam ngay tai
nhitng diéu wng y nhat. Khi t6i cang nhiéu tudi, téi cang nghi ngd sy phan
xét ciia chinh minh va quan tdm chud y hon dén nhitng nhan xét ctia ngwoi
khac.

...V@i nhitng suy nghi dé, thwa Ngai Cha tich, t6i dong y v6i ban Hién
phap nay v6i moi 16i lam cda no, néu cé, bdi t6i nghi rang ching ta can mot
chinh quyén chung... T6i ciing nghi ngd rang khong mot Hoi nghi nao cé
thé 1am ra dwgc mot ban Hién phap t6t dep hon. Thwa Ngai, t6i nghi ban
Hién phap nay ciling lam nhitng ké thu cta ching ta ngac nhién, nhitng ké
dang tin twong trong cho rang ching ta cling gidng nhw nhitng ngwdi xay
dwng Thap Babel; rang cac tiéu bang cta ching ta dang & bén bo miéng virc
cla sy tan ra, gap nhau tai day chi dé cat c6 hong ctia ngudi khac."

Cudi bai phat biéu, 6ng mong wéc "moi Quy Ngai tham dy Hoi nghi nay,
nhitng ngwoi van con nhitng bat dong vé ban Hién phap, theo gwong t6i,
nhan lic nay, hdy nghi ngd mot chut vé tinh khéng thé nham lan cta chinh
minh va thé hién sy dong long chan thanh nhét bang cach dat chir ky cia
minh vao van kién nay".

Governeur Morris ciling ditng ddy tuyén bo rang minh cling cé nhiéu diéu
khong hai long véi ban Hién phap. Nhung vi cho rang ban Hién phéap nay la
hoan hédo nhat cé thé dat dugc, nén 6ng chap thuan van ban nay du né con
mot s6 16i 1am. Ong ciing giai thich thém ring viéc cc dai dién ky tén vao
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ban Hién phap chi cé nghia la tat ca cac tiéu bang déu dong long, chi
khong phai la tat ca cac dai biéu déu dong long.

Du rat it néi trong su6t thdi gian hoi hop va vang mat trong hon nita thoi
gian Hoi nghi, tham chi ban than nhitng dé xuat ctia 6ng bi bac bé, nhung
trong bai phat biéu cudi cung, Hamilton cling kéu goi cac dai biéu ky vao
ban Hién phap. Ong néi: "ban Hién phap ndy c6 thé mang lai su hén loan
v6 chinh phu. Nhung mat khac, néu xem xét mot cach ti mi, n6 ciing cé thé
dem lai nhiéu diéu t6t dep. Pay la lic dan chiing dang sot sang ing hd Hoi
nghi, nhung s s6t sang dé c6 thé gidam bét, néu mot vai dai biéu quan trong
ttr chdi ky vao van ban nay”.

Dai biéu Williamson ctia Bac Caroline dwa ra dé nghi la cac dai biéu chi ky
vao bic the giti Quoc hdi Hgp bang ma thoi, nhung C. C. Pinckney tuyén
b6 1a 6ng khdng mudn c6 mot thai dd map md. Ong nghi t6t hon hét 1a tat
ca cac dai biéu nén ky vao van ban nay dé chitng té sy ung hd ctia minh va
ong nguyeén sé hanh dong ding nhuw 6ng noi. Nhu vay, trt Mason, Gerry va
Randolph ttr chéi ky tén va nhiéu ngudi khac da bé ra vé, 39 dai biéu con
lai trong sanh hop lan lwgt dat chit ky chinh thitc vao ban Hién phap va Hoi
nghi két thic vao 4 gio chiéu ngay 17 thang Chin.

Kiét sitc vi nhiéu tuan 1é lam viéc vé6i ap lwc cang thang nhuwng hai long véi
cong trinh ctia minh, cac dai biéu da chung nhau mot bita tiéc chia tay tai
"Quan regu Thanh pho" (City Tavern). Cach do hai day nha, trén duong
Market, hai thg in John Dunlap va David Claypoole lam viéc su6t dém dé
in van ban Hién phdap dai 6 trang. Nhitng ban in nay sé xuat hién trén moi t0
bao & Philadelphia vao budi sang hom sau va roi sau do dwoc in lai trén moi
t0 bao cua 13 tiéu bang. Gid day, cudc tranh luan vé mé hinh chinh quyén
m&i da dwgc dua l1én mot dién dan rong hon nhiéu.

Ngay 20 thang Chin nam 1787, ban Hién phap cung birc thw do Cha tich
Hoi nghi George Washington viét da dugc gii 1én Qudc héi Hgp bang. Sau
mot vai ngay tranh luan, Quoc hdi lién gri ban Hién phap nay cho cac tiéu
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bang dé ho tu quyét dinh viéc phé chuan theo nhuw nhitng gi ma cac dai biéu
de nghi va tuyén b6 ngay khi cé da 9 trong tong s6 13 tiéu bang thong qua,
mot chinh quyén méi nhw ban Hién phap qui dinh sé duwgc thanh lap.

Tac pham Nguoi Lién bang

Ky tén vao ban Hién phap, cac dai biéu cling khong tin twéng chac chan
rang ban Hién phéap do ho soan thao sé dwgc cac tiéu bang thong qua. Ngay
ban than Washington ciing tirng viét trong nhat ky rang 6ng khong tin ban
Hién phap nay co6 thé ton tai dwgc qua 20 nam. Nhung Hamilton, sau nay
trd thanh Bo truwang Tai chinh dau tién ctia chinh quyén Lién bang, lai c6
nhitng danh gia khac vé kha ning thong qua Hién phap. Ong rét lac quan tin
twong ban Hién phap sé dugc thong qua nho uy tin 16n lao cia Washington,
nhd sy tng ho cda tang 16p giau cé va niém tin ctia nhiéu nguwdi dan My
rang Cac diéu khoan Hgp bang khong dap ttng day du véi yéu cau cap thiét
cta dat nwdc. Hamilton dy doan rang néu Hién phap khong dwoc chap nhan
thi mot cudc ndi chién sé xay ra, nhung néu né dwgc phé chuan thi
Washington sé trd thanh Tong théng.

Ciing giong nhw tai HOi nghi, cac chinh tri gia va dan ching trén khap ca
nuwée cling chia thanh hai phe: phe chong ban Hién phéap, chong ché do Lién
bang va phe ung ho ban Hién phap, ting ho ché do Lién bang. Quan diém
ctia nhitng nhitng ngwoi tng ho cling nhw chéng déi Hién phap dwoc in di in
lai trén tat ca cac td bao trong ca nwdc.

Vi dién tich 16n, sy giau c6, nhiéu anh hwéng va la tiéu bang dau tién triéu
tap Hoi nghi théng qua Hién phap, nén Pennsylvania nhan duwgc sy quan
tam dac biét ctia cad nwdc. Tam trang nhitng ngwdi tan thanh va chéng doéi
tai day cling rat cang thang. Ngay 29 thang Chin, khi Qudc hoi
Pennsylvania - noi phe Lién bang chiém da s6 nhém hop dé quyét dinh triéu
tap mot HOi nghi phé chuan, nhuing van chwa hoi da so lwgng dai biéu can
thiét, mot dam déng dan ching Philadelphia - nhitng ngudi ting ho ban
Hién phap - da 16i hai nguwdi thudc phe chong Lién bang tir nha cta ho dén
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tru s& Ha vién tiéu bang va budc ho phai ng6i lai trong khi Quoc hoi tiéu
bang bé phiéu. D6 1a mot vi du ky la vé nén dan chu dai dién!

Ngay 5 thang Mwoi, mot ngwdi chong lién bang tén 1a Samuel Bryan da
cong bo bai viét dau tién ctia minh trong loat bai v§i tiéu de "Centinel"
trong t0 bao Independent Gazetteer & Philadelphia. Pugc in lai trong nhitng
to bao khac, nhitng bai viét nay cong kich manh mé quyén luc téi cao cta
chinh quyeén trung wong, s chiém doat chti quyén cua tiéu bang va su thiéu
vang mot Tuyén ngon Nhan quyén dé dam bao cac quyén tw do ca nhan, tw
do ng6n luan va ty do ton gido. Bryan tuyén bd: "Nuwéc My dang tan chay"
thanh mé6t dé ché chuyén quyén va doc doan ctia nhitng quy toc dong dai.
Bryan thé hién no6i sg¢ hai cia nhitng ngwdi chéng chu nghia lién bang rang
chinh quyén mdi sé bi nhitng gia dinh danh gia va giau cé liing doan. Bryan
tin la nhitng ngwdi dan thwong dang gap nguy hiém vi phai khuat phuc y
muon cua mot chinh quyén cé rat nhiéu quyén hanh, nhwng qua xa xo6i va
khong thé tiép can. Ong tin ring ngudi dan M§ phai tién hanh mét cudc
chién tranh chong lai chinh quyén nay nhw cudc chién tranh chdng lai nén
quan chu Anh mot vai nam truéce do.

Ngay hom sau, James Wilson, mot luat gia xuat ching, tirng tham gia soan
thao Hién phap, hung hon doc mét bai phat biéu bao vé Hién phap truéc
mot dam dong 16n tap trung & tredc cong Ha vién tiéu bang. James Wilson
ca ngoi chinh quyén m@i nhw 1a "mot chinh quyén t6t nhat tirng xuat hién
trén thé gidi". Quan diém cua nguwdi Scotland nay da thang thé. Dan dau béi
Wilson, Hoi nghi ctia Pennsylvania, noi phe Lién bang chiém da s6, da tién
hanh bo phiéu ngay 12 thang Mudi hai vdi ty 1€ thang kha cao 1a 46 phiéu
thudn so vé6i 23 phiéu chong.

Viéc bo phiéu théng qua Hién phap mdi & Pennsylvania da khong cham dit
su thu han va cay dang. Franklin tuyén b6 rang nhitng bai bao tho bi dang
trén bao chi da dwa ra cdm twdng ca Pennsylvania "day ray nhitng ké xau xa
nhat, déu giad nhat va la nhitng ké v6 lai su6t ngay cai co". Ngay 26 thang
Muoi hai, tai Carlisle, mot thi tran nhé gan tha phu Harrisburg cta
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Pennsilvania, nhitng nguwdi bao dong chong lién bang da pha hoai 1€ ky
niém cda nhitng nguwdi phe Lién bang, r6i treo ¢d hinh ndm ctia Wilson va
Thomas McKean, Chanh an toa an Pennsylvania, nhitng lanh tu phe Lién
bang tai day. Ho cling viit vao ltta mot ban dv thao Hién phap chép tay va
ném bj thuvong mot vai nguwoi phe Lién bang.

Cudc luan chién lan tran khap lanh thé 13 tiéu bang, tir mua thu qua mua
dong, ttr mua xuan sang mua ha. Phe chéng doi bao gom mot vai nhan vat
c6 anh hudng trong Hoi nghi va mot s6 chinh tri gia & cac tiéu bang, e s¢
viéc thiét 1ap chinh quyén trung wong sé cudp mat quyeén lyc ctia ho. Ngoai
ra, nhiéu nguwoi dan cling c6 ac cdm vaGi chinh sach thué khoa. Ho nghi ngo
mot chinh quyén dwgc tap trung héa sé pha hong nhitng 1gi ich dia phuwong.
Nhitng ngudi vay ng cling s¢ hdi chinh quyén méi sé nudi duwdng va lam
giau cac chu ng.

Tai New York, ban Hién phap bi cong kich trén bao bdi mét loat nhitng bai
luan dugc ky tén "Cato". Nguy co mot lién minh bao gom tét ca cac tiéu
bang khong dugc thiét 1ap lam nhiéu lanh tu phe Lién bang lo lang, trong so
d6 c6 Hamilton. Ong hoan toan hiéu ring dé mot nha nwéc lién bang vitng
manh dugc thanh 1ap, thi diéu cuc ky quan trong la tiéu bang New York
phai chap nhan ban Hién phéap va tham gia lién bang. Tham chi éng tin rang
du cho tat ca cac tiéu bang khac phé chuan thi véi qui mé dan so, vi tri dia
1y va anh hwéng 16n lao ctia minh, sy tir choi cia New York ciing sé pha
hoéng qua trinh hinh thanh Lién bang. Néu Hop ching quéc dugc thanh 1ap
ma khong c6 New York tham gia thi Lién bang khé c6 thé vitng manh, tham
chi khé long ton tai. Nguy co trén manh dat bén bo Pai Tay Duwong ton tai
nhiéu nha nwdc riéng biét c6 thé dan téi cudc noi chién néu moi quoc gia di
theo mot hwdng phat trién riéng.

Chinh vi thé, ngay sau khi ttr Philadelphia tré vé, Hamilton da 1ap ké hoach
hanh dong dé dam bao ban Hién phap dugc thong qua. Nham muc dich nay,
ong da bat dau viét nhitng bai luan dau tién phan tich mot cach cé hé thong
nhitng wu diém cta ban Hién phap méi, dong thoi dwa ra nhitng moi hiém
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hoa néu ban Hién phap nay khong dwgc chap nhan. Hamilton dé nghi
Madison va John Jay cung tham gia dui 4n nay. James Madison, "kién tric
su trrdng"” cua ban Hién phép, cling nhan thitc dwgc vai tro quan trong cia
New York trong viéc thiét 1ap chinh quyén lién bang. D& lai tiéu bang qué
nha Virginia lic nay da an toan trong tam kiém soat ctia Washington, ong
sang New York theo 10i moi cia Hamilton.

Vi su hgp tac ctia hai bd 6c thong minh va xuat chiing nhat thé hé do,
Hamilton va Madison da hoan thanh tac pham chinh trj dau tién va cé gia tri
vinh hang do6i vGi nwdc My . Tong cong cé 85 bai luan van Ngudi Lién
bang (Federalist Papers) dugc xuat ban trong khodng thoi gian tir ngay 27
thang Mudi nam 1787 dén ngay 28 thang Nam nam 1788. Nhitng bai luan
van nay xuat hién trén nhitng to bao 16n nhat cia New York va roi dugc in
lai trong nhiéu t0 bao khac trong ca nuwdc M. Sau nay, tén cta nhitng bai
ludn van nay cfing trd thanh tén goi phong trao ting ho Hién phép va la tén
cua chinh dang do Hamilton 13p ra, Pang Lién bang .

Nhitng bai ludn van Nguwoi Lién bang da gidi thich Hién phap mot cach chi
tiét va bién minh cho nhitng wu viét ctia mot thé ché sé dwge xay dung. Sau
nay, Thomas Jefferson ca nggi cuén Nguwoi Lién bang la "10i binh luan hay
nhat vé nhitng nguyén tac cia chinh quyeén titng dwgc viét ra". Washington
khen Hamilton va Madison rang ho da "dem ngu6n anh sang méi vao khoa
hoc chinh quyén. Pa c6 sy ban luan day dd, cong bang vé nhan quyén va
nhitng 10i giai thich ro rang, manh mé dé nhat dinh sé dé lai an twgng lau
dai". Triét gia Anh John Stuart Mill cua thé ky XIX ciing cho rang tdc pham
Nguoi Lién bang la "luan thuyét bo ich nhat ma chiing ta hiéu vé chinh
quyeén lién bang". Chinh trj gia ngwdi Phap, nha binh luan sac sdo, Alexis
de Tocqueville, tac gid cuon sach ndi tiéng Ban vé nén Dan chu My (1860)
viét: "Do la cubn sach tuyét voi va cé 1€ gan giii va can thiét nhat doi véi
cac chinh khach cta tat ca cac nudc". Trong thé ky XX, nhitng st¥ gia,
nhitng nha luat hoc va cac nha khoa hoc chinh tri déu dong y rang cuén
Nguoi Lién bang la tdc pham khoa hoc chinh tri quan trong nhat ban vé
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chinh quyén tirng dugc viét ra tai My. Tam voc 16n lao cta tdc pham nay
duwgc so sanh vdi cuon Nén Cong hoa (Republic) cia Plato , Khoa hoc
chinh tri (Politics) ctia Aristotle va Uy quyén t6i cao (Leviathan) cta
Hobbes .

Trai ngugc véi long quyét tam va kha nang lanh dao cua nhitng nguwdi ting
ho Lién bang, phe dé6i 1ap hau nhuw khéng doan két dwgc. Madison da viét vé
nhitng nguwoi chong Lién bang & Massachusetts: "Tai day khong c6 mot ca
nhan riéng biét nao c6 kha nang théng nhat y muon ctia ho hodc chi dao céac
bién phdap ctia ho... ma ho cling chang c6 ké hoach nao cd". Phe chong Lién
bang tan cong lung tung & khap cac linh viee: thi€u mot Tuyén ngén nhan
quyeén; phan biét doi xr d6i véi cac tiéu bang mién Nam trong cac dao luat
vé hang hdi; chinh sach thué true tiép; sy mat mat chi quyén cua tiéu
bang... va coi ban Hién phap nay la cong trinh caa nhitng chinh tri gia quy
toc nham bao vé 1gi ich ctia tang 16p nay. Tai Massachusetts, mot nguoi
tuyén bo: "Nhitng luat sw d6 va nhitng ngudi cé hoc thitc, cé tién bac lam
cho nhitng nguwdi ngheo, mu chit phdi ngdm dang nudt cay... Ho sé nudt
chirng tat ca ching ta nhuw con thiy quai nuét chirng dan thuong nhé bé.
bung thé, nhu ca map an thit ngudi!". Mot s6 bai bao, do nhitng ngwoi
chong lién bang viét, dwa ra nhitng dy doan ky khoi vé nhitng diéu ring rgn
c6 thé xdy ra duwdi Hién phap méi, nhw viéc nhitng ké ngoai gido va nhitng
ké than luan sé kiém soat chinh quyén hay dé diéu tra cac t0i ac lién bang,
nguoi ta sé st dung cuc hinh, hodc tham chi ca viéc Buc Giao hoang sé
dwgc bau chon lam Téng thong.

Tuy nhién, mdt vai ly 1€ chong lién bang 1a c6 co s@ xac thuc, nhw tuyén bo
rang lanh tho cta 13 tiéu bang la qua rong 16n d6i véi mot chinh quyén
cong hoa dai dién. Phe chong lién bang cho rang khong thé thiét 1ap ché do
cong hoa trong mot 1anh thé qua ménh mong nhw thé. Khi d6, chinh quyén
khong thé 1a nhitng nguoi dai dién cho dan ching ma sé bi nhitng ké giau
c6 thao ting, sé chén ép nguwdi nghéo va giai cap lao dong. James Madison
1at nguwgc quan diém nay va nhan manh rang ban than sy bao la ctia quéc
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gia sé 1a mot ly do manh mé dé ung ho mot nén cong hoa. Tuyén bo rang
mot nwdc cong hoa rong 16n sé lam doéi trong nhitng nhém nguwdi c6 quan
diém chinh tri khac nhau tranh gianh quyén lywc, Madison viét: "Xa hdi cang
nho thi sy khac biét ctia cac dang phai va nhitng lgi ich cdu thanh lai cang
it. Cac khac biét dang phai va lgi ich cang it thi mot da s6 trong cung dang
cang dé hinh thanh va ho cang dé dang xay dung va thyc thi am muwu va su
dan ap cua ho". Madison tranh ludn rang viéc mé rong pham vi ctia nén
cong hoa sé lam giam nguy co bi cac be phai hay cac phe canh riéng ré gay
anh huwong.

Nhu tuyén bd ndi tiéng nhat cia James Madison trong bai luan van Nguoi
Lién bang s6 10: "Nhung chinh phu 1a gi néu khong phai 1a biéu hién 16n
lao nhét ctia ban chat loai ngudi?”. B6 chinh la nguyén 1y can ban nhat ma
ho st dung dé bao vé thé ché chinh quyén Lién bang.

Qua trinh phé chuan Hién phap

bén ngay 9 thang Giéng nam 1788, 5 trong s6 9 tiéu bang can thiét theo qui
dinh da chap thuan Hién phéap 1a Delaware (phé chuan ngay 7 thang Muoi
hai), Pennsylvania (ngay 12 thang Muoi hai), New Jersey (ngay 18 thang
Muoi hai), Georgia (ngay 2 thang Giéng nam 1788) va Connecticut (ngay 9
thang Giéng). Nhung cac tiéu bang chu chot nhw Massachusetts, New York
va Virginia van khong chac chan vé quyét dinh cudi cung.

Trong sudt thang Giéng nam 1788, phong trao chong Chu nghia Lién bang
0 Massachusetts do Samuel Adams lanh dao khang khang doi chi thong qua
ban Hién phap md&i néu cac quyén ty do ca nhan duge dam bao. Ngay 6
thang Hai nam 1788, véi viéc nhitng ngudi lién bang dong y dwa ra mot
danh muc céc tu chinh an vao Tuyén ngoén Nhan quyén dé bo sung vao Hién
phap, tiéu bang Massachusetts md&i dong y thong qua vdi 187 phiéu thuan
va 168 phiéu chong. Nha lanh dao cach mang lao thanh John Hancock ,
Chu tich Hoi nghi phé chuan Hién phap & Massachusetts do khong thé
quyét dinh chinh kién ctia minh déi véi ban Hién phap da gia vo vang mat
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v6i 1y do bi 6m. Nhuwng sau d6, bi nhitng ngwoi Lién bang du do veé trién
vong tr@ thanh pho tong thong va tham chi la Téng thong nén Hancock,
ngwdi bi Madison nhan xét 1a "mot ké hao danh", dot nhién thay doi quan
diém vao phut cho6t. Mdc du bay gio Massachusetts da an toan cho phe Lién
bang thi viéc dé xudt Tuyén ngon Nhan quyeén ciing la mot chién thang 16n
lao cia phe chong Lién bang. Sau do, nhitng bang con lai cling doi hoi cac
diéu kién twong tu.

Khi Hoi nghi phé chuan cia New Hampshire dang dién ra nhung bi sitc ép
cta phe chong Lién bang budc phai dirng lai, thi phe Lién bang cam thay
mot that bai sap dén gan. Dén ngay 24 thang Ba, khi tiéu bang Rhode Island
bac bo ban Hién phap trong mot cudc trung cau dan y véi s6 phiéu qua ap
ddo la 10 trén 1 thi nhitng lanh tu phe Lién bang bat dau lo so thuyc su.
Trong khi mong doi két qua tir Hoi nghi phé chuan cua tiéu bang Maryland,
Madison da viét cho Washington: "Sy khac biét tham chi chi gitta sw tri
hoan va sy phé chuan & Maryland ciing c6 thé mang lai lgi thé song con doi
v&i nhitng nguwdi chéng doéi ban Hién phap". Madison cé mét vai 1y do dé lo
lang. Nhung cudc bé phiéu cudi cung ngay 28 thang Tu cta tiéu bang
Maryland cho két qua t6t nhw 6ng mong doi vGi 63 phiéu thuan va 11 phiéu
chong. Tai Baltimore, mot cudc diéu hanh khong 16 dwgc t6 chitc dé mirng
chién thang cia phe Lién bang. M6t con tau dai dwgc dat tén la "Con tau
Lién bang" dwgc ha thay tai cang Baltimore, r6i chay doc con s6ng
Potomac vé vung dat Mount Vernon, qué hwong Washington.

Ngay 21 thang Sau, Hoi nghi phé chuan cia New Hampshire nhém hop lai
da chap thuan ban Hién phap véi mot da s6 nho nhoi, 57 phiéu thuan va 46
phiéu chong, kém theo nhitng tu chinh 4n. Vi viéc tiéu bang Nam Carolina
da chap thuan Hién phap ngay 23 thang Nam, New Hampshire da tré thanh
tiéu bang thit 9 thong qua ban Hién phéap, ding nhw yéu cau dé ra. Ngay 2
thang Bdy nam 1788, sau khi nhan duwgc thong bao vé viéc phé chuan Hién
phap cia New Hampshire, Quoc hoi Luc dia, khi d6 dang nhém hop & New
York, da quyét dinh b6 nhiém mot Uy ban "dé dwa tat ca nhitng gi Hién
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phap tuyén bo vao hanh dong thuyc tién". Ngay 2 thang Sau nam 1788, Hoi
nghi phé chuan cua Virginia duwgc t6 chirc véi s cé mat cta nhiéu chinh
khach hang dau cta dat nwdc. Sau nhiéu ngay hop cang thang, téi ngay 25
thang Sau, phe Lién bang do Madison lanh dao da vugt qua sy chong doi
cua Patrick Henry, George Mason va Henry Lee. Virginia chinh thirc phe
chuan ban Hién phap mai véi 89 phiéu thuan va 75 phiéu chéng, nhung
cling doi héi hang loat nhitng tu chinh an. Biéu d6 khién phe chong Lién
bang tai New York bat dau dao dong.

Ngay 26 thang Bay nam 1788, sau rat nhiéu tranh cai, nhuwng dwoc sw phé
chuan cta Virginia c6 vii va nhitng n6 Iyc khong mét moi cia Hamilton,
Hoi nghi tiéu bang New York da phé chuan Hién phap méi véi s6 phiéu rat
sit sao la 30 phiéu thuédn va 27 phiéu chong, nhung kem theo diéu kién phai
bao gom Tuyén ngén Nhan quyén. Tuy nhién, sy vuot trdi ctia phe Lién
bang & cd hai bang chu chét nay la rat sit sao. Hamilton phong doan da so
dan ching & New York thuc sy chong lai Hién phap va c6 thé da s6 dan
ching trong toan quoc cling chong lai van kién nay. Chi nhitng 10i cam két
va cac tu chinh &n m@&i dam bao chién thang cho phe Lién bang.

Ngay 31 thang Bay ndm 1788, Bac Caroline la tiéu bang cudi cung, trir
Rhode Island, phé chuan Hién phap véi 183 phiéu thuan va 84 phiéu chéng.
Ngay 4 thang Ba nam 1789, Quoc hoi Lién bang hop phién dau tién tai
thanh phé New York bo phiéu hoan toan nhat tri bau George Washington
lam Té6ng thong dau tién ctia nwdc My. Ngay 30 thang Tw nam 1789,
Washington chinh thitc tuyén thé nham chitc. Sau dé, Quoc hoi lan lugt
thong qua cac dao luat thiét 1ap Bo Ngoai giao, BO Chién tranh va B Tai
chinh.

T&i nam 1790, nhan thdy khong thé c6 mot chd ditng cho m6t bang nho va
qua yéu, bi mot thé ché cong hoa vitng manh bao boc, tiéu bang Rhode
Island ciling chinh thitc phé chuan ban Hién phap va gia nhap Hop ching
quoc. Thé 1a wéc mong vé mot chinh quyén vitng manh cta rat nhiéu nguoi
MY cudi cung da trd thanh hién thuc.
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Tuyén ngon Nhan quyén (The Bill of Rights)

Viéc doi hoi phdi c6 mot tuyén ngdn nhan quyeén la vii khi manh mé nhat
cta nhitng ngudi chong ché do Lién bang. Patrick Henry la mot trong
nhitng ngudi chi trich ban Hién phap kich liét nhat khi liét ké nhitng diém
khong r6 rang va viéc thiéu vang nhitng cong cu bao vé can thiét chong lai
su chuyén ché cua chinh quyén. Trong Hoi nghi phé chuan ctia Virginia,
ong nhao bang chu trwong can bang va doi trong ctia phe Lién bang rang
"Nhitng tro can bang va doi trong gia tao va hao nhoang kia, cai tro buwdc di
trén day day mao hiém, nhitng vu huyén nao am 1, nhitng toan tinh ky quac
vé kiém soat va doi trong d6 dé lam gi?". Phe chéng lién bang doi hoi mot
ban Hién phap c6 dong hon, chac chan hon, néu bat dugc quyén cua dan
ching va nhitng gigi han quyén lyc cta chinh quyén. Richard Henry Lee
cling that vong vé su thiéu vang nhitng diéu khoan bao vé "nhitng quyén
thiét yéu ctia con nguwdi ma khong cé tu do thi khong thé ton tai". Lee tranh
cai rang viéc chuyén mét chinh quyeén cii thanh chinh quyén méi ma thiéu
mot tuyén ngon nhan quyén nhw vay thi chi la viéc "tranh vo dwa lai gap vo
dwa".

Du rat nhiéu chinh khach dwong thoi cling cho rang nhitng quyén co ban
ctia con nguoi can phai dugc bao dam trong Hién phap, thi ngugc lai,
Wilson va Madison, nhitng lanh tu phe Lién bang lai khang khang gitt quan
diém rang mot tuyén ngén nhan quyén la khong can thiét, vi moi quyeén luc
khong dwgc trao cho chinh quyén déu thudc vé dan ching. Sau nay, ngay ca
Thomas Jefferson ciing viét cho Madison rang: "Tuyén ngon nhan quyén la
diéu ma dan chung thuwong dung dé chong lai tat ca cac chinh quyén trén
trai dat".

Mua thu nam 1788, Madison bat dau tin rang Tuyén ngén Nhan quyén
khong chi can thiét dé c6 Hién phap dwoc thong qua ma sé c6 nhiéu tac
dung tot khac. Ngay 17 thang Mudi, 6ng cho rang "nhitng cham ngén co
ban vé chinh quyén ty do la mot nén tang tot dé khoi day y thitc cia cOng
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dong" chong lai su dan ap tiém tang va sé "can bang dwgc nhitng nhu cau
1gi ich va tinh cam cua dan chung".

Sv ing ho cua Madison doi v6i Tuyén ngon Nhan quyén chinh la diéu cuc
ky quan trong. V&i tw cach la Ha nghi si ctia Virginia tai Quoc hoi Lién
bang khoa dau tién, t6 chitc theo Hién phap mdi, 6ng lam viéc khong mét
moi dé thuyét phuc Ha vién tién hanh nhitng b6 sung can thiét cho ban Hién
phap. Trong nhitng thang dau tién ¢ Quoc hoi, Madison da van dong va xay
dyng 17 tu chinh 4n. Danh sach sau d6 dwogc thu gon lai thanh 12 diéu dé
trinh 1én Thugng vién. Ngay 2 thang Mudi nam 1789, sau khi da dugc
Quoc hoi My thong qua trong thang Chin, Tong thdng Washington gtti cho
cac tiéu bang cac ban sao cua 12 tu chinh an nay. Ngay 15 thang Mudi hai
nam 1791, ba phan tu cac bang da thong qua 10 trong s6 12 tu chinh an do
ma sau nay rat quen thudc véi ngudi dan My nhw la Tuyén ngon Nhan
quyeén (Bills of Rights) .

Gia tri vinh hang cta ban Hién phap

Bén Hién phap My nam 1787 da mang dén cho thé giéi mot vi du dau tién
vé mot thé ché cong hoa lién bang rong 16n dwgc thanh 1ap trén nguyén tac
dai dién. Mac du day khong phai 1a m6 hinh dau tién duwgc thanh 1ap trén
nguyén tac dan cha, nhung ban Hién phap nay da xay dung nén tang cho
mot chinh quyén dan chi cong hoa 16n nhat trén thé gigi. Bat chap cudc noi
chién vi dai, bat chdp hai cudc chién tranh thé gigi, ban Hién phap nay van
ding vitng qua th thach ctia thoi gian va cac bién dong. Nhw Tong thong
Lincoln, ngudi gidi phéng ché do no 1é @ My, da néi: "Nhitng ngudi cha cua
ching ta da mang dén luc dia nay mot quoc gia md&i, cong nhan s tw do va
cong hién cho mot muc tiéu cao ca rang tat cd moi nguwdi dugc sinh ra déu
binh dang. Su thanh c6ng ctia Hoi nghi & Philadelphia chinh la viéc thiét
1ap mot ban Hién phap dé "hinh thanh mdt lién minh hoan hao hon, thiét 1ap
su cong bang, ddm bdo mat sy an toan chung, thic day su thinh viegng
chung va bao dam ty do cho chinh ching ta va cho su thinh viong cua
chung ta".
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Nam 1788, Benjamin Franklin néi véi mét phong vién Phap rang mé hinh
chinh quyén mdi ciling giéng nhu tro choi sic sac, qua nhiéu ngwdi tham dw
véi cac y kién, sd thich va lgi ich rat da dang sé khong thé mang lai két qua
ma khong gay tranh cdi. Sau d6, Franklin da viét thw cho nhitng ngudi ban
& chau Au: "Tbi gtii t&i cac ban ban dy thado Hién phap lién bang méi cho
cac vung dat cia nwdc My... Néu ching t6i thanh cong, to6i khong hiéu tai
sao & chau Au, cac ban khéng thanh 1ap mot lién minh bao gom tat ca cac
quoc gia va cac viwong quoc khac nhau...". 200 ndam sau, mot Lién minh
chau Au duwoc hinh thanh véi 15 quéc gia va roi day sé 1a mot lién bang cta
25 quéc gia nhu y twdng cia Benjamin Franklin va ciing 1a mo wéc da
thanh hién thyc cta rat nhiéu ngwdi dan chau Au khéng phai béi mau va
bao lyc, ma bang niém tin, tri tué va sy dong long ctia hét thdy moi nguoi.

Madison tirng viét cho Jefferson rang sy gan két nhitng moi quan tam trai
nguwgc nhau nay that sy la "mot nhiém vu khoé khan hon ca viéc thuyét phuc
nhitng nguwdi khong hé lién quan gi dé ho thye hién n6". Khi cac dai biéu
roi Philadelphia lic két thic Hoi nghi, néu c6 thi cling chi rat it ngudi tin
twdng vao s tot dep va su ton tai vinh hang ctia ban Hién phap ma ho vira
soan thdo. Ho ciing khong biét rang roi day, ho sé 1a nhitng nhan vat chinh
tham gia tich cyc vao viéc xay dung mot chinh quyén mdi.

Vao cubi doi, James Madison, ngudi cudi cung trong sé 55 nguoi tham gia
Hoi nghi nay con song, da viét nguéch ngoac trong mat bitc thw ma chwa
bao gio dugc gii di. Trong do, 6ng tuyén bo khong c6 chinh quyén nao la
hoan hdo va "day chinh la mé hinh it khiém khuyét nhat va do vay sé la
chinh quyén t6t nhat".

Nhiéu st gia My goi thanh cong ma Hoi nghi Lap hién da lam la "Diéu ky
diéu & Philadelphia” va ngay nay, ban Hién phap M¥y cung v6i Tuyén ngon
Doc l1ap dugce lwu gitt trang nghiém va can than tai Trung tam Luu trit Quoc
gia My nhu nhitng tai sdn quy bau nhat ctia nhan dan My.
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Thomas Jefferson (1743-1826)

Phan II: CAC CUQOC TRANH
LUAN TAI HOI NGHI LAP HIEN

Trong khi cdc dai biéu cudi cung dang lan lwot ky tén vao ban Hién phdp
thi dai biéu ddng kinh nhdt la Franklin chi tay vao hinh mdt troi sau lung
ghé Chu tich Hé6i nghi, néi véi mét vai dai biéu ditng gan dé rdng nhirng
hoa si vé no kho phan biét dugc do la canh mdt troi dang moc hay dang
lin. Ong néi, trong cudc hop ndy, 6ng thudng nhin vdao hinh mdt troi véi
nhitng niem hy vong dan xen nhitng noi s hdi va 6ng khong thé noi duoc
dé la canh mdt troi dang moc hay dang ldn. Nhung gio ddy, cudi cung, 6ng
dd cam thdy hanh phtic, vi biét chdc rang do la canh mt troi dang moc,
chwr khong phdai dang ldn.

Ghi chép ctia Madison tai H6i nghi Lap hién
Ngay 17 thang Chin nam 1787

Hoi nghi Lap hién tién hanh theo hinh thitc thdo luan lan luot tirng diéu
khoan va tirng m6 hinh chinh quyén do céac dai biéu dé trinh. James
Madison dwgc coi la tac gia chinh cia ban Hién phap, nhw sau nay nhiéu
nguoi goi ong la "Cha dé ban Hién phap My". Khong chi tham gia tich cuc
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vao cac cudc thao luan va dé xuat nhitng giai phap, Madison con la ngwoi
duy nhat khéng bo sé6t mot budi hop nao va ghi chép lai day du nhitng cudc
tranh luan tai HOi nghi. Ngoai ban ghi chép cua Madison, con c6 cac ban
chép tay ctia Rufus King, cia Robert Yates va ca Bién ban chinh thitc ctia
Ho6i nghi Lap hién do Thu ky Jackson ghi lai. Nhung ban ghi chép ctia
Madison day du hon bat cit mot ban ghi chép nao, ké ca bién ban ctia H6i
nghi vi Jackson chi chép lai nhitng y kién dé xuat ctia cac dai biéu, so lwgc
ndi dung cac cudc tranh luan va két qua bo phiéu cudi cung.

T&i nam 1840, titc 1a 53 nam sau khi H6i nghi Lap hién két thiic va sau khi
Madison mat dugc 4 nam, theo di chiic ctia 6ng, ban ghi chép nay mdi dugc
cong bo vdi tiéu dé "Nhitng cudc tranh luan tai Hoi nghi Lién bang nam
1787" . C6 thé vi 6ng phai thwe hién ding qui dinh ctia Hoi nghi 1a cam
khong cong bo bat it thong tin nao vé qua trinh hoi hop ma ban than 6ng bi
rang budc. Chi sau khi tat ca cac dai biéu tham dy H6i nghi qua doi, thi
Madison mé&i quyét dinh cho céng b6 van kién nay .

Nhitng cudc thdo luan nay cé thé kéo dai mot ngay hodc 1au hon, thao luan
ve tirng diém trong mo hinh chinh quyén. Mo6i diém cua chinh quyén, sau
khi thdo luan xong, theo qui dinh ctia Uy ban Diéu 18, Hoi nghi sé tién hanh
bé phiéu v&i moi bang c6 mot phiéu bau. Mot diéu khoan dwgc phé chuan
khi nhan dwgc sy tan thanh cta da s6 cac bang c6 mat tai Hoi nghi, nhung
sé khong c6 gia tri néu khong dua 7 tiéu bang cé mat. Trong nhitng 1ap luan
rdt sac sao nay, doi khi cac dai biéu cling ddy mau thuan vé nhitng khia
canh cua chinh quyeén.

Ban viét tay nguyén goc cia Madison day nhitng nét gach x6a va nhitng
cho viét tat vi ong ghi chép voi vang trong qua trinh thao ludn hodc ngay
sau budi hop. i vdi nhitng nguwdi muon nghién citu tim hiéu qua trinh
soan thao Hién phap My, day la ban ghi chép c6 gia tri nhat. Thuyc té, rat
kho chon loc cac phan can trich dich vi thue sy tat ca nhitng bai phat biéu
déu rat co gia tri, nhing do diéu kién c6 han, t6i chi chon dich khoang trén
30 noi dung thdo ludn, theo t6i 1a can thiét va quan trong nhat. Trong qua
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trinh dich, t6i c6 gang bam sat va dich day dua theo ban ghi chép cua James
Madison.

Phuwong an Virginia Ngay 29 thang Nam

Ngay ngay dau tién khai mac Hoi nghi, Edmund Randolph, Théng déc
duong nhiém cta Virginia, dugc sy iy quyén cua nhitng dai biéu Virginia,
dd trinh bay nhitng dé xudt vé mé hinh nha nuéc lién bang vdi ba nhdnh
quyeén lyc riéng biét. M6 hinh nay thé hién doi hoi cua cdc bang 16n, mudn
chiém uu thé tai cd hai vién cua Quoc hoi. Nhitng nét chinh trong Phuong
dn Virginia tré thanh nén tdang cht yéu cho cdc cudc tranh ludn sau nay va
la nén tdng cho mé hinh nha nuwéc Lién bang Hop chiing quéc Hoa Ky. M6
hinh nay duoc cdc dai biéu Virginia xdy dung, trong do co sw dong gop chu
yéu cta Madison. Cdc dai biéu cua Virginia khéng chi cé cong lon trong
viéc thiét Iap Hién phdp ma con gii¥ nhiéu chifc vu quan trong trong chinh
phu My.

Ngai Randolph mé dau qua trinh thao ludn. Ong cam thay béi réi vi cong
viéc nay lai dugc trao cho ong, chit khong phai nhitng nguoi khac, nhitng
nguoi 16n tudi hon va c6 kinh nghiém chinh tri nhiéu hon, dé bat dau mot
cong viéc trong dai ma 1€ ra 1a bon phan cia ho. Nhung do H6i nghi nay
dwgc tiéu bang Virginia khdi xudng va cac dong nghiép ctia 6ng dé xuat
mot s6 kién nghi nén ho da trong dgi va giao nhiém vu nay cho ong.

Sau dod, ong trinh bay nhitng nguy co va kho khan trong cudc khung hoang
hién nay va su can thiét phai ngan chan sy sup dé ctia nwéc MJ.

Ong nhan thdy ring dé stra d6i hé thng Hop bang can phai nghién citu sau
vao cdac ddc tinh can thiét phdi c6 cia mot chinh quyén Lién bang; nghién
cttu nhitng khiém khuyét cia hé thong Hgp bang hién nay; chi ra nhitng
moi hiém hoa va tim giai phap thich dang cho cac van dé nay.

I. Mot chinh quyén Lién bang phai dam bao:

» chong lai sy xam lwgc cta nwéc ngoai;
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» chong lai nhitng bat dong gay chia ré giita cac thanh vién cua Lién bang,
hay si n6i loan ctia mét tiéu bang nao do;

 mang lai nhiéu diéu tot dep cho cac tiéu bang, diéu ma hién nay Hgp bang
khong thé lam dwgc va céc tiéu bang cling khong thé c6 dugc néu ton tai
riéng biét;

* 6 thé ty bdo vé Lién bang chong lai bat ky sy tdn cong nao;
* sé la luat t6i cao doi véi moi Hién phap cta cac tiéu bang.

I1. Trong khi phan tich nhitng khiém khuyét cia hgp bang thi 6ng cling thé
hién long kinh trong do6i véi nhitng ngwdi da soan thao ra ban Cac diéu
khodn Hgp bang va cho rang ho da lam dwgc nhitng diéu ma nhitng nguoi
yéu nudc c6 thé lam duwgce trong thoi ky so khai d6 caa dat nwée, khi nhitng
van dé vé Hién phap va nhitng s kém hiéu qua ctia hgp bang chwa ndy
sinh, cling nhw khong c6 tranh chap thwong mai nao, cling nhw chwa cé
cudc noi loan nao nhw vira xdy ra ¢ tiéu bang Massachusetts ; van dé ng
nuwdc ngoai chura trd nén cap bach; sy mat gia cuda tién gidy chwa duoc du
bao truwéc; cac Hiép wéc chwa bi vi pham va cac moi hiém khich vé bién
gidi va chu quyeén gitta cac tiéu bang déu khong gay ra nhitng van dé tram
trong nao.

Sau do, ong tién hanh liét ké nhitng khiém khuyét nay:

1. Hop bang khong thé bao dam chong lai sy xam lwgce ctia nwdc ngoai.
Quoc hoi Luc dia cling khong c6 quyén ngan chan hay tién hanh chién
tranh. Vé diéu nay, ong trich dan nhiéu vi du. Hau hét cho thay cac Hiép
wéc hay cac luat phap caa dat nwéc déu bi vi pham va can phai bi tritng
phat. Mot s6 tiéu bang c6 thé gay ra cac cudc chién tranh khong kiém soat
dwgc. Khong thé cé doi quan nao thich hgp cho viéc bao vé trong nhitng
treong hop dé. Chi cé thé tuyén quan, nhung diéu nay khong thé thye hién
dwgc néu khong cé tién.
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2. Chinh quyén Lién bang khong thé kiém soat duwgc nhitng tranh cai giita
cac bang, cling khong thé kiém soat dugc bat ky cudc noi loan nao tai cac
tiéu bang, cling khong c6 quyén hgp hién hay bat ky bién phap nao dé can
thiép khi khan cap.

3. Hop chiing quéc cé thé gianh dwgc nhiéu thuan lgi cho lién bang ma sé
khong thé dat duwgc néu can cit theo ban Cac diéu khoan Hop bang nhw
hanh dong tra diia doi vai trirng phat, hay han ché thwong mai ctia cac quoc
gia khac...

4. Chinh quyén Lién bang khong thé ty bao vé chong lai sy xam pham cta
cac tiéu bang.

5. B6 khong phai 1a mot bo luat téi thwgng doi véi cac Hién phap tiéu
bang...

IT1. Tiép theo 6ng xem xét tinh trang nguy hiém chung cua dat nwdc ma
nhiéu ngwoi ting ho chinh quyén ctia nwdc My da néi vé nguy co mot tinh
trang v6 chinh phu c6 thé xuat hién do su 16ng 1éo cta chinh quyén & khap
moi noi va nhiéu danh gia khac.

IV. Sau do, 6ng tién hanh dé xuat gidi phap vGi nén tang la cac nguyén tac
cong hoa va liét ké tirng diém mot:

Kién nghi rang Cac diéu khoan Hgp bang can phai dugc stra déi va ma@ rong
dé dap ng nhitng muc tiéu da néu ra bao gém "su bao vé chung, an toan, tu
do va s thinh virgng trén toan quoc".

Kién nghi rang theo dé, quyén phé chuan cac bd luat tai co quan 1ap phap
quoc gia phai can cit vao ty 1é dong gop tién bac, hay can cit theo s6 lwgng
cac cong dan tv do, tuy treong hgp nguyén tac nay hay nguyén tac kia phu
hop hon.

Kién nghi rang co quan 1ap phap quoc gia phai bao gom hai vién [Ha vién
va Thugng vién].
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Kién nghi rang cac thanh vién vién thit nhat trong co quan 1ap phap quoc
gia [Ha vién] phdi do dan chiing cac tiéu bang bau chon, véi nhiém ky han
dinh va phai dat mot do tu6i nhat dinh; sé nhan mot khoan trg cdp dén bu
cho thoi gian cong hién ctia ho; khéng dwoc 1am viéc cho bat ky mot co
quan nao khac cua tiéu bang, hay cua lién bang trong su6t nhiém ky phuc
vu va ca mot thdi gian nhat dinh sau khi man nhiém, ngoai trtr nhitng co
quan dac biét thue hién quyén va chitc nang cua Vién nay; c6 thé bi bai
mién va khong duwgc bau chon lai trong mot khoang thoi gian nao doé sau
khi man nhiém.

Kién nghi rang cac thanh vién ctia Thugng vién phai dwgc nhitng dai biéu
cta Ha vién lya chon trong s6 nhitng tng ctr vién do cac co quan lap phap
tiéu bang dé ctr; phai dat mot do tudi nhat dinh; vGi nhiém ky thich hgp dé
dam béo sy doc 1ap cia ho; sé nhan mot khodn trg cdp dén bu thoi gian
cong hién cho cong ching; nhung khéng dwoc lam viéc cho bat ky mét co
quan nao cua cac tiéu bang, hay cua lién bang, trit nhitng nhitng co quan
ddc biét thyc hién nhitng nhiém vu cia Vién nay, trong suot nhiém ky phuc
vu va ca mot thoi gian nhat dinh sau khi man nhiém.

Kién nghi rang moi Vién dai biéu déu c6 quyén khéi thao cac dv luat. Co
quan lap phap quoc gia phai dugc trao nhitng quyén lap phap do Quoc hoi
Hop bang hién nay dang gitt theo qui dinh ctia Cac diéu khoan Hgp bang va
c6 quyén lap phap trong moi treong hgp cac tiéu bang khéng da tham
quyeén, hay khi sy hoa thuan va thong nhat cia dat nwdc bi cac co quan lap
phap tiéu bang pha hoai; c6 quyén pht quyét moi dao luat cua tat ca cac
tiéu bang néu theo sy phan xét ctia co quan lap phap quéc gia la vi pham
cac diéu luat cua Lién bang; c6 quyén t6 chitc mdt doi quan cta Lién bang
dé tan cong bat ky tiéu bang nao khong thyc hién bon phan ctia minh theo
nhw Hién phap qui dinh.

Kién nghi rang can phai thiét 1ap co quan hanh phéap quéc gia, do co quan
1ap phap quoc gia bau chon, véi m6t nhiém ky nhat dinh; tai nhitng thoi
diém nhat dinh, duwgc nhan cac khoan tién khong tang cling khéng giam, la
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khoan thu lao cho céng viéc dam nhiém va khong dwgc bau chon lai 1an hai.
Ngoai tham quyén chung diéu hanh cac bo luat ctia qudc gia, co quan nay
cling dugc trao thém cac quyén hanh phap, hién do Qudc héi Hgp bang nam
gitr.

Kién nghi rang ngwoi ditng dau bo may hanh phap va moét s6 lwgng thich
hop cac tham phan lién bang 1ap ra H6i dong Tham dinh c6 quyén phé
chuan moi dao luat, do Qudc héi Lién bang ban hanh, truedc khi cac bo luat
nay co6 hiéu lyc; cé quyén phé chuan sy pht quyét ctia Quoc hoi Lién bang
do6i véi moi dao luat cuaa tiéu bang. Quyén bac bo cia Hoi dong nay dugc
coi nhw quyén phua quyét, trtt phi cac du luat nay lai dwgc Quoc hoi Lién
bang thong qua mdt lan nita, hay cac dy luat tiéu bang lai mot lan nita bi
cac thanh vién cua ca hai Vién pha quyét.

Kién nghi rang phai thiét 1ap b6 may tv phap quoc gia, bao gom mot hay
nhiéu toa an t6i cao va cac toa an cap thap hon, do co quan 1ap phap quéc
gia bau chon. Cac vién tham phan nay dwgc git chitc vu sudt doi néu co tw
cach dao dtrc tot va tai nhitng thoi diém qui dinh, dwgc nhan cac khoan tién
khong tang va khong giam trong su6t nhiém ky phuc vu, dé dén bu cho
cong viéc cta ho. Cac toa an cap thap hon cé quyén nghe va phan quyét so
tham, con cac toa an tdi cao nghe va phan quyét phtic tham doi véi moi
hanh dong toi pham nghiém trong, hay xdy ra tai hai phan quéc t€, hoac bi
ké thu bat, nhitng vu xét xtr cong dan nuwdc ngoai, hay cong dan cta cac tiéu
bang khac, nhitng vu lién quan dén viéc thu thué qudc gia, nhitng vu luan
toi bat ky vién chitc chinh quyén nao, va nhitng vu lién quan dén chién
tranh, hoa binh, hay su thong nhat ctia dat nuwéc.

Kién nghi rang nhitng diéu khoan nay phai dwoc cac chinh quyeén tiéu bang,
hay chinh quyén ctia mot vung dat trong pham vi lanh thé ctia Hgp chiing
quoc, phé chuan hgp phap véi si wng thudn cia da so dai biéu trong co
quan lap phap qudc gia.
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Kién nghi rang chinh quyén Hop ching quoc phai dam bao moi tiéu bang
déu c6 chinh quyén cong hoa va dam bao lanh tho cua méi tiéu bang, ngoai
trir cac vung dat ma chinh quyén tiéu bang tw nguyén trao nop cho chinh
quyén lién bang.

Kién nghi rang Quoc hoi Hop bang, vGi cac tham quyén va dac an cua ho,
van tiép tuc lam viéc cho t6i mot ngay nhat dinh, sau khi viéc stra doi cac
diéu khoan trong Hién phap Lién bang dugc chdp thuan, dé hoan thanh moi
nhiém vu cua minh.

Kién nghi rang cac stra doi va bo sung cho Cac diéu khoan cia Lién bang
c6 thé 1am ra bat cit khi nao thay can thiét ma khong can sy chap thuan cta
Quoc hoi Lién bang .

Kién nghi rang cac vién chitc nam git quyén hanh phap, 1ap phap va tw
phap ctia tiéu bang phai tuyén thé bao vé va tuan thu Hién phap Lién bang.

Kién nghi rang sau khi cé sy phé chuan ctia Qudc hdi Lién bang, cac tu
chinh &n sé duwgc dé trinh 1én mot Hoi nghi cac dai biéu do dan chiing chon
ra trong s6 nhitng nguwdi dugc cac co quan lap phap tiéu bang dé xuat, dé
xem Xét va quyét dinh.

Ong kéu goi ditng bo 18 co hoi hién nay dé cai thién hoa binh, 6n dinh,
thong nhat, hanh phic va ty do cta nwéc My.

HOoi nghi dung hop tai day.

Tranh luan vé cach thitc bau chon Ha nghi si Ngay 31 thdng Ndm va
ngay 6 thang Sau

Sau khi Randolph trinh bay Phuong dn Virginia, Hoi nghi bdt dau tién hanh
thdo ludn ttrng diém mét va stta doi, bo sung nhitng diém mdi. Ngay 31
thdng Nam va ngay 6 thang Sdu, Hoi nghi bat dau thdo ludn dén cdc diém
vé quyén dai dién cta cdc tiéu bang tai Qudc hoi va cdch thitrc bau chon
nguoi dai dién. Ddy la mét diém stra doi mdu choét nhat trong cdc dé xudt
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cta Randolph so véi Cdc diéu khodn Hop bang trudc do. Dé xudt cua
Randolph la viéc dai dién tai Ha vién phdi cdn ci¥ vao s6 dan. Cdc bang
dbng ddn phdi cé nhiéu dai dién hon. Vé co bdn, cdc dai biéu déu dong y
viéc dai dién theo qui mé ddn sé, nhung lai bat dong vé cdch thitc bau chon
béi dwong nhu khéng c6 cdch thitc nao hoan toan tét dep. Hang loat cdc
cdch bau ctr dugc trinh bay va cudi cung, Hoi nghi dong y rang Ha vién sé
do dan chung truc tiép bau chon. Trong cudc tranh ludn nay, cdc ldp ludn
cua Madison la ddc biét co gia tri va sau nay, dugc ong st dung trong tdac
phdam Nguoi Lién bang.

Hoi nghi tiép tuc xem xét cac dé xuat ctia Ngai Randolph.

bé xudt thit ba: "Kién nghi rang co quan 1ap phap quéc gia phai bao gom
hai Vién" dugc hoan toan nhat tri va khong ai phan doi.

bé xudt thit tw: phan dau qui dinh "cac thanh vién vién thit nhat trong co
quan lap phap qudc gia phai do dan chiing cac tiéu bang bau chon" dugc
dwa ra Hoi nghi thao luan.

Ngai SHERMAN: Phan doéi viéc ngwoi dan bau chon. Ong khang dinh viéc
nay phdi do co quan 1ap phap cac tiéu bang bau chon. Nhitng ngudi dan
thuong hiéu biét qua it vé chinh quyén. Ho khong du thong tin nén thudng
xuyén nham lan.

Ngai GERRY: Nhitng diéu xau xa ma chiing ta vira trai qua déu bat nguon
tir viéc lam dung quyén dan cht. Cong chiing khong nhitng khéng chon ra
nhitng nguwoi co tw cach ma lai ing ho nhitng ké bip bom, gia danh yéu
nuwdc. Thuce té€ @ Massachusetts cho thdy dan chiing thwong xuyén bi nham
lan do nhitng mwu mo tham ddc va nhitng bai bao gia doi tir nhitng ké xao
quyét lvu hanh, diéu ma khong ai c6 thé chong lai dwgc. Mai tai hoa chinh
yéu xuat phat tir sy tham nhiing ctia nhitng ké lam viéc trong chinh quyén.
Duwong nhu thit dan cha gia dang sé bop chét nhitng ngwdi lam viéc cho nén
cong hoa. Vi du nhw nhitng 16i la 6 khap Massachusetts chong déi va doi
giam luong ctia Théng doc, du didu ndy duge chinh Hién phap béao vé. Ong
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khang dinh ong da la mot nguwdi cong hoa va sé con la mot nguwdi cong hoa,
nhung kinh nghiém da day 6ng vé nhitng méi nguy hiém cua tw twdng binh
dang cao bang.

Ngai MASON: Manh mé dau tranh bao vé quyén bau ctr Ha vién ctia toan
bd dan ching bdi do6 1a dac an cao ca vé nguyén tac dan cha cua chinh
quyén. C6 thé néi rang dé chinh la "Vién binh dan" ctia Hgp chiing quoc.
Phai hiéu va théng cam véi moi tang 16p trong xa hoi. Do vay, viéc bau
chon khéng thé chi dwgc mot so6 tang 16p khac biét nao do6 cia xa hoi thuc
hién ma phai do moi thanh phan, moi dia phuong trong nén cong hoa bau
chon. Nhiéu vi dy, dién hinh la & Virginia, nhitng khac biét vé quan diém va
loi ich nay sinh ti* nhitng khac biét vé tang 16p, tap quan... Ong dong ¥ ring
nén dan chu & My hoi thai qua, nhung cling e ngai rang lién bang sé roi vao
mot tinh thé hoan toan déi 1ap. Ching ta can phdi tén trong quyén ctia moi
tang 16p trong xa hoi. Ong lo ngai cac tang 16p trén sé thd o va lanh dam
doi vGi cac van dé nhan dao va binh dang. Tuy nhién, khéng chi c6 thé ma
chac chan sau mét thoi gian, hoan canh song va dia vi ctia cac tang 16p du6i
sé dugc cai thién, khi tang 16p thap kém nhat trong xa hdi trd nén giau cé
hon. Ching ta phdi x6a bé moi dong co ich ky va nhitng dac an quy toc dé
chdp nhan chinh sach dam bao quyén va hanh phitic cho nhitng tang 16p thap
kém nhat cling khong kém nhitng tang 16p cao quy nhat trong xa hoi.

Ngai WILSON: Kién quyét doi trao cho toan thé dan ching quyén bau chon
true tiép Vién dong dai biéu nhat ctia co quan 1ap phép [tic 1a Ha vién] va
muon viéc bau chon nay dwgc mé rong t6i mitc cé thé. Khong cé chinh
quyeén nao c6 thé ton tai lau dai, néu thiéu niém tin ctia dan ching. Trong
mot chinh quyén cong hoa, thi niém tin nay lai dac biét can thiét. Viéc tang
quyeén luc cho cac co quan 1ap phép tiéu bang khi cho phép ho bau chon co
quan 1ap phap Quoc gia la sai lam. Moi dinh liu gitta cac chinh quyén dia
phwong va trung wong phai cang gidm t6i da cang tot. Thuc té cho thay sw
chong doi cna cac tiéu bang “doi véi lién bang chu yéu phat sinh tir chinh
cac vién chitc chinh quyén tiéu bang hon la tr phia dan ching.
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Ngai MADISON: Coi viéc bau ct cta toan thé dan chiing d6i véi mot vién
ctia nhanh lap phap la diéu séng con cho moi mo hinh chinh quyén tv do.
Tai mot s6 tiéu bang, co quan 1ap phap bao gom nhitng dai biéu do cac dai
ct tri chon ra. Vi thé, néu Ha vién do co quan 1ap phap tiéu bang bau chon,
Thuwong vién duge Ha vién bau, bo may hanh phap [tic 1a Tong thong] sé
dwgc ca Thwong vién va Ha vién két hop lai lwa chon, va hon nita con
nhitng chitc vu khac lai do nhanh hanh phap b6 nhiém thi dan ching sé
hoan toan mat quyén. Do vay, sy cdm thong can thiét gitta dan chiing va cac
nghi si, cdc vién chitc chinh quyén hau nhw ching con. Ong ciing tan thanh
chinh sach "tinh ché" viéc bo nhiém bdi mot 1an bau chon tiép nita ctia dan
chiing, nhung cho ring cach nay da di qua xa. Ong mudn cach thiic ndy chi
ap dung cho viéc bau chon cac thanh vién ctia Thuwgng vién, cia b6 may
hanh phap va cac co quan tw phap. Mot cong trinh vi dai sé dugc xay dung
on dinh va bén vitng hon néu n6 dva trén nén tang virng chac la dan chiing
hon 1a thuan tuy dwa vao cac co quan lap phép tiéu bang.

Ngai GERRY: Khong muon cho dan ching c6 quyén bau ctt. Nhitng dac an
cta Hién phap nwéc Anh thwong la sai lam khi ap dung cho thiyc té€ Hgp
ching quoc vi day la m6t moi treong hoan toan khac. Kinh nghiém cling
chi ra rang cac nghi si tiéu bang dwgc dan chiing bau chon truc tiép khong
phai lac nao cling duge dan chung tin twong. Tuy nhién, ong khong phan
do6i quyén bau ctr ctia dan ching néu c6 nhiéu cong dan cé dia vi, co tén
tudi san long tham gia vao trong danh sach nhitng ngudi (tng ctt. Dan ching
nén dé ctt mot s lwgng dai biéu nhat dinh nao do va tir s6 nay, cac co quan
1ap phap tiéu bang sé chon ra nhitng dai biéu cudi cung.

Ngai BUTTLER: M6 hinh dé dan chiing bau ct truc tiép 1a khong thuec té.
Két qua bo phiéu vé viéc dan ching truc tiép bau chon Ha Vién:

MA: dong y; CT: khong quyét dinh; NY: dong y; NJ: phan doi; PA: dong y;
DE: khong quyét dinh; VA: dong y; NC: dong y; SC: phan doi; GA: dong
y.
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Ngay 6 thang Sau

Ngai PINKNEY: Can ctt vao nhitng ghi chép va qui dinh cia H6i nghi, dé
xuat "Ha vién phdi do cac co quan 1ap phap tiéu bang bau chon, chit khong
phai do dan ching". Trong tredng hgp nay, dan ching khong thé la nhitng
nguoi chon lya thich hgp. Hon nita, nghi vién cdac tiéu bang sé kho long ung
h6 viéc phé chuan m6 hinh chinh quyén mdi néu ho khong cé quyén thiét
1ap no.

Ngai RUTLIDGE: Ung ho y kién nay.

Ngai GERRY: Rat nhiéu diéu sé phu thudc vao phwong phap bau ctt. Tai
nwdc Anh, cong ching c6 thé bi mat quyén tu do vi chi c6 mot ty 1é nho dan
ching méi c6 quyén bau ctr. Méi nguy hiém cuia ching ta ndy sinh tw thai
cue ngwoc lai. Nhw & Massachusetts, nhitng ké t6i té nhat, tam thuwong nhat
lai dwgc bau vao co quan l1ap phap. Nhiéu thanh vién ctia co quan nay méi
day da bi két an vi lién quan dén nhitng toi 16i xau xa. Nhitng ké hén ha,
xau xa, thap kém... dung nhitng y kién ban thiu ctia chiing chong lai nhitng
ngudi virgt trdi vé kinh nghiém va dao ditc. Ong khong muén sa vao hai
thai cue doi 1ap nay. Nguyén tac cua 6ng la chéng lai ché do quan cha va
chong lai chinh quyén do tang 16p quy toc diéu hanh. Phdi trao vao tay dan
ching quyén tham gia thiét 1ap mdt nhanh cia chinh quyén dé truyén cho
chinh quyén niém tin can thiét. Nhung mat khac, 6Gng muén stta d6i mé hinh
bau ctr nay dé dam bao chon lya dwgce nhitng nguwdi c6 pham chat va nang
lyc xttng dang. Y kién ctia 6ng 1a dan ching trong cac quan bau cit s& deé cir
mot s6 dai biéu, con cac co quan lap phap tiéu bang sé chon liya Ha nghi si
trong s6 cac &ng cl¥ vién nay.

Ngai WILSON: Mong wéc c6 mot chinh quyén manh, nhuvng muén nhitng
quyén han manh mé nay phai xuat phat t* nhitng tham quyén lap hién hgp
phap. Chinh pha khong chi s& hitu nhitng quyeén luc to 16n dé ma con phai
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thé hién dwgc y mudn va tam trang cia da s6 dan ching. Vién dai dién nay
sé phdi l1a noi thé hién chinh xac nhit y nguyén dé cta toan xa hoi.

Nhitng nguwoi dai dién can thiét dwoc chon ra vi 1€ toan thé dan chiing
khong thé hop tac v6i nhau duwgc. Ong cho ring sw chéng ddi sé xudt phat
tir cac chinh quyén tiéu bang chit khong phai tir dan chiing. Céac vién chitc
tiéu bang sé la nhitng ngwdi bi mat quyén lyc. Dan ching sé€ gan bo vai
chinh quyén quodc gia hon 1a chinh quyén cac tiéu bang, vi chinh quyén lién
bang quan trong hon va théa man long kiéu hanh caa ho. Néu viéc bau ctr
tién hanh trong cac quan 16n, thi khong hé c6 moi nguy hiém nao bédi cac
cudc bau ctt gian tra. Cac cudc bau ctr toi té xuat phat tir nhitng quan nhé
khi tao ra co hoi cho nhitng ké xoang xinh dung mwu dé dé tring ctr.

Ngai SHERMAN: Néu x6a bo chinh quyén tiéu bang thi cac cudc bau ctr
phai thudc vé dan chiing. Néu chinh quyén céc tiéu bang van tiép tuc ton tai
thi can thiét phai duy tri sy hai hoa gitta chinh quyén quéc gia va cac chinh
quyeén tiéu bang, cho nén chinh quyén qudc gia phai do chinh quyén tiéu
bang bau chon. Quyén tham dy viéc diéu hanh dat nwéc ctia dan ching sé
duwgc bado ddm mot cach hiéu qua bdi ho c6 quyén bau ra co quan lap phap
tiéu bang.

Lién bang c6 nhitng muc dich sau:

1. Bao vé dat nwdc chong lai cac moi nguy hiém ngoai bang.
2. S dung vii lyc chong lai nhitng tranh chap bén trong.

3. Ky két cac hiép wdc vGi nwdc ngoai.

4. Biéu hanh van dé thwong mai vGi nwdc ngoai va thu thué.

Dbay la nhitng muc tiéu lam cho sy thanh 1ap Lién bang la can thiét. Poi vGi
cac van dé dan s va hinh sy, thi chinh quyén tiéu bang sé kiém soat tot
hon. Dan chiing thwong hanh phtic & céac tiéu bang nhé hon 1a & cac bang
16n. Nhung cac tiéu bang qua nhé nhe Rhode Island lai la noi rat dé xuat
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hién nhitng phe phai. M4t so tiéu bang khac lai quéa 16n nén quyén lyc cua
chinh pht khong thé lan khdp moi viing dwgc. Ong tan thanh viéc trao cho
chinh quyén quoc gia quyén hanh phap va lap phap trong mot s6 linh vurc
nhat dinh.

Dai td MASON: Trong Hop bang hién nay, Quoc hdi dai dién cho cac bang
chit khong dai dién cho ngwdi dan. Nhitng dao luat ctia Quoc hoi la ap dung
do6i vGi cac chinh quyén tiéu bang chit khong truc tiép véi dan ching. Diéu
nay phai dugc thay doi trong chinh quyén méi. Dan chiing cé quyén duoc
dai dién, nén ho phai dwoc quyén chon cac dai dién cho ho, titc 1a cac Ha
nghi si. Nhitng nguwoi dai dién la rat can thiét vi chi ho méi cam thong dugc
v0i dan ching, mdi suy nghi nhe dan ching suy nghi, m&i cam nhan dugc
nhitng diéu dan ching cdm nhan. Diéu nay cho thay cadc Ha nghi si phai
dwgc chinh nhitng ngwoi dan bau ra. Rat nhiéu diéu da dugc vién dan dé
phan ddi cac cudc bau ct dan chu va du nhiéu diéu cé ly, nhung cling phai
thay rang khong cé chinh quyén nao la thoat khoi sai lam va truc trac ca.

Trong nhiéu treong hgp, cac chinh quyén cong hoa khong thé thoat khoi
nhitng cudc bau ct toi té, nhung can so sanh nhitng diéu nay vdi cac thuan
1gi [ctia m6 hinh chinh quyén dugc dé nghi] dé ting ho quyén ctia dan
ching, ung ho ban chat ty nhién cta loai ngwdi. Néu dan ching dwogc chia
vao cac quan bau ctt 16n, thi nhitng cudc bau ctr ctia ho sé c6 kha nang t6t
dep hon [nhitng cudc bau c¥] dwgc co quan 1ap phap tiéu bang tién hanh.
Tién gidy bi co quan 1ap phap ngan cam, trong khi dan ching lai doi hoi.
biéu do cho thay cac co quan 1ap phap tiéu bang sé khong muon trao cho
co quan lap phap quoc gia quyén bao vé nhitng van dé nay néu tiéu bang c6
quyeén bau chon.

Ngai MADISON: Viéc dan ching truc ti€p bau chon mot vién ctia co quan
1ap phép ro rang la nguyén tac khong thé thiéu ciia mot chinh quyén tw do.
Mo hinh nay, khi c6 nhitng qui dinh thich dang, sé tao thuan lgi dé chon
duwgc nhitng dai biéu tot, dong thdoi tranh dwgce anh hwdng qua 16n ctia chinh
quyén tiéu bang trong chinh quyén lién bang. Ong khong dong y khi Ngai
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Sherman cho rang nhitng muc tiéu dugc dé cap trén day la nhitng muc tiéu
co ban cia mdt chinh quyén quoc gia. D6 la nhitng muc tiéu quan trong va
rat can thiét, nhung quyén ctia dan ching nhat thiét phai dwgc ddm bao mot
cach hiéu qua hon va cong ly phdi dugc thi hanh chac chan hon. Néu di
ngugc lai nhitng nguyén tac dé thi Hoi nghi nay sé chang mang lai dugc
diéu gi ngoai viéc gay ra nhitng t0i 16i mdi. Néu quyén cta cong dan bi lam
dung nhw da xdy ra & mot so tiéu bang thi sy ti* do ctia nén cong hoa c6 thé
ton tai lau dai khong?

Ngai Sherman cho rang tai cac bang rat nho, nan phe phai, bé canh va sy
dan ap sé thinh hanh, thi liéu cé thé n6i ngwoc lai rang bat ctt & dau c6
nhitng t6i 16i nay déu la nhitng tiéu bang qua nhé bé khong? Néu & cac tiéu
bang 16n nhat, nhitng nguy co nay déu & mic do nhé hon cac bang nhd, thi
sao chung ta khong m@ rong vung dat nay dén mitc ban chat cta chinh
quyeén co thé chap nhan dwoc. Pay chi la mot cach bao vé chéng lai nhitng
bat lgi ma nén dan chu thwong gay ra trong xa hoi.

Xa hoéi van minh nao ciing déu chia thanh nhitng phe phai, nhitng tang 16p
va nhitng lgi ich khac nhau, tat yéu phai bao gom ngudi giau va nguoi
ngheo, nhitng chu ng va con ng, nhitng 1gi ich nong nghiép, thwong mai hay
san xuat, nhitng céng dan cu tra ¢ vung nay, hay vung kia, nhitng ngwoi
ung ho chinh tri gia nay hay chinh tri gia kia, nhitng con chién theo ton giao
nay hay ton gido khac. Trong moi trudng hop khi da s6 thong nhat ciing
mot muc dich hay tam trang chung thi quyeén cta thiéu s6 sé bi nguy hiém.

Vay dau la dong co kiém ché nhitng nguy co nay? Nghién cttu can than van
dé nay sé cho thay su trung thuc 1a chinh sach tét nhat, nhwng kinh nghiém
cho thay diéu nay it dwgc céac t6 chitc cling nhw cac ca nhan coi trong...
Lwong tam, sy rang budc duy nhat con lai, thi khong giong nhau & cac ca
nhan: da s6 hau nhw c6 rat it lwvong tam. Bén canh do, ban than ton gido
cling c6 thé trd thanh dong co cho sy ngwoc dai, hay chén ép. Nhitng diéu
nay da dwgc lich st cia tat ca cac quoc gia co6 dai cling nhw hién dai chitng
minh. O Hy Lap va La M4, ngudi gidu va ngudi nghéo, con no va chi ng,
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cling nhu quy toc va binh dan, thwong dan ap nhau mot cach khong thuwong
ti€c. Nguon goc ctia nhitng ap birc nay la moi quan hé gitra cac thanh phd
me nhu Roma, Athens va Carthage vdi cac tinh 1é thudc vao ho. Cac thanh
pho me nam gilt quyén lwc, con nhitng tinh 1€ thudc bi chia tach dé dé kiém
soat. Tai sao nwéc My phadi lo sg s bat cong ctiia Nghi vién Anh? Béi nuéc
Anh ¢6 1gi ich khac véi nwéc My nén néu ching ta chdp nhan nhitng phan
quyét do, thi nwéc Anh sé gianh dwoc 1gi 16c trong khi nwdc My phai ganh
chiu phan thua thiét.

Chuing ta da thay la chi sy khac biét vé mau da, ngay ca trong thoi ky khai
sang, cling gay ra sy dan ap va bdc 16t t6i té nhat gitta con ngudi vGi con
ngwoi. Vay dau la nguon goc cta nhitng luat phap bat cong d6 ma ban than
ching ta tirng 1én an? Khong phai 1a vi 1gi ich ctia da s6 sao? Céac con ng
thuong lwra gat chu ng. Loi ich nong nghiép thwong pha hong nhitng 1gi ich
thwong mai. Nhitng nguwdi sé hitu mot loai tai sén nao dé thwdng mudn
danh thué cao do6i vGi nhitng ngudi sé hitu cac loai tai san khac.

Bai hoc ma chiing ta it ra dwgc 1a noi nao da sé thong nhat mot muc dich
chung va cé co hdi, thi quyén cta thiéu so sé khong dugc bao dam. Trong
chinh quyén cong hoa, da s6 néu thong nhat, luon luén cé co hoi chen ép
thiéu s6. Giai phap duy nhat la mé& rong lanh tho dé xa hdi chia thanh rat
nhiéu nhitng phe phai va lgi ich khac nhau va tai cing mét thoi diém, da s6
khong thé tap hop lai dé c6 mot 1gi ich chung khac biét véi 1gi ich cia toan
thé, hay cua thiéu s6. Du trong tredng hop ho c6 chung mot 1gi ich nhw vay
thi ho cting khong thé tap hop thong nhat dé theo dudi lgi ich nay. Bon phan
cta ching ta phai thwe hién gidi phap nay va vdi quan diém do6 xay dung
mo hinh Nha nwédc Cong hoa véi mitc do va hinh thitc sao cho kiém soat
dwgc moi tdi &c ma chung ta titng chirng kién.

Ngai DICKINSON: Cho rang nhat thiét mét Vién cia co quan lap phéap
phai do dan ching bau ct trie tiép. Khi do, nhanh kia sé duwgc cac co quan
1ap phéap tiéu bang chon lya. Sy két hgp gitta cac chinh quyén tiéu bang véi
chinh quyén quédc gia, vé mat chinh tri, 1a khong thé tranh khéi. D€ bau
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chon Thwong vién, chiing ta can tién hanh thong qua mot cach thie "tinh
t&" va "chét loc", twong tw nhw cach bau chon Vién quy toc & Anh. Ong
nhéc lai nhitng 151 tan duong néng nhiét déi véi thé ché nuwdc Anh. Ong tng
hd mot chinh quyén quéc gia manh, nhwng phai cho phép céc tiéu bang c6
quyeén luc trong hé thong nay. Viéc cac tiéu bang chong doi sy hinh thanh
chinh quyén lién bang sé duwgc ngan ngtra bang cach trao cho Thuwgng vién
tham quyeén vinh vién va khong thé xam pham trong thdi han ba, nam hay
bady nam. Bugc doc 1ap nhw vay, ho sé phat biéu va quyét dinh ti do hon.

Ngai READ: C6 qué nhiéu diéu dang phan boi lai chinh quyén tiéu bang
nhung ching ta phai ti€p tuc duy tri sy ton tai ctia chinh quyén tiéu bang.
Mot chinh quyén quoc gia sé nhanh chong "nu6t chitng" ho nén chinh
quyén tiéu bang chi con la mot co quan thuan tuy lwa chon Thuwgng nghi si
Lién bang. Ong phan d6i viéc stta chita chdp va hé théng lién minh cfi vi
diéu dé ciling chi nhv viéc may bo quan 4o m@i bang nhitng manh vai cdi.
Hop bang chi dwgc xay dung trén nhitng nguyén tac tam thoi, khong thé
kéo dai, khong thé stra chita. Néu chiing ta khong thiét 1ap mot chinh quyén
tot trén nhitng nguyén tac méi, ching ta sé sup do hoac la lai phai lam lai tw
dau. Méi ac cdm doéi vdi chinh quyén lién bang dang c6 trong suy nghi cta
nhitng vién chic tiéu bang.

Ngai PIERCE: Ung hd viéc Ha vién do ngudi dan truc tiép bau chon, con
Thuong vién do cac co quan l1ap phép tiéu bang chon. Vi m6 hinh nay,
cong dan cac tiéu bang vira cé quyén dai dién ca nhan, vira c6 quyeén dai
dién tap thé.

Twéng PINKNEY: Mong mudn cé mot co quan 1ap phap qudc gia tot,
nhung dong thoi van phai gilt lai quyén han dang ké cho cac tiéu bang. Viéc
dé dan ching, nhitng nguwdi song rai rac trong nhiéu bang, dac biét la tai
bang Nam Carolina, bau ct bat ky Vién nao la hoan toan khong thuec té.
Ong khoéng cho réng viéc dan chiing bau chon sé& 1a cach bao vé t6t hon cac
co quan lap phap tiéu bang trong viéc chong lai nhithg mwu mo6 toan tinh
xdu xa. Pa sb dan chiing § bang Nam Carolina hoan toan ting ho tién gidy
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nhw la mot hinh thi¢c trao d6i hgp phéap, nhung Nghi vién lai bac bo. Ly do
la vi mot s6 thanh vién co quan lap phap lo ngai va khng dam bénh vuc.
Quoc hai tiéu bang sé ghen ti va hiém khich doéi véi chinh quyén quoc gia
néu ho khong dwgc tham gia. Vi thé, y twéng loai bé cac co quan 1ap phap
nay sé khong bao gio dugc hoan nghénh.

Ngai WILSON: Khéng c6 su bat twong hop nao gitta cac chinh quyén tiéu
bang va lién bang, mién la chinh quyén tiéu bang van dwoc giit lai dé thuc
hién nhitng muc dich & dia phuong va cting khong thé bi chinh quyén Lién
bang nu6t chirng dwgc. Trong moi hé thong chinh quyén ¢6 xwa va hién dai
thi diéu ngugce lai méi xay ra. Chinh quyén trung wong sé dan dan bij sy
tiém quyén cua nhitng qudc gia thanh vién pha hong.

bé xuat ctia Ngai Pinkney rang co quan lap phap tiéu bang bau chon Ha
vién bi HOi nghi bé phiéu bac bé: MA: phéan doi; CT: tan thanh; NY: phan
do6i; NJ: tan thanh; PA: phan doi; DE: phan d6i; MD: phan doi; VA: phan
do6i; NC: phan do6i; SC: tan thanh; GA: phan doi.

Tranh luan vé bo may hanh phap Ngay 1 thdng Sdu va ngay 4 thdng Sdu

Cudc hop nay lai tiép tuc thao luan vé dé xuat ctia Randolph vé nhanh hanh
phap. Moi dai biéu déu tan thanh mo hinh phan chia quyén Iyc nham kiém
soat va doi trong lan nhau gitta cac nhanh chinh quyén. Du déu thong nhat
quan diém thiét lap mot co quan téi cao c6 nhiém vu thue thi moi dao luat
ctia Quoc hoi, nhung cac dai biéu lai bat dong vé cach thitc bau chon va mo
hinh ctia nhanh chinh quyén nay. Trén thuc t€, co quan hanh phap 1a mot
diém rat quan trong va gay nhiéu tranh cai. Tham chi, c6 dai biéu lai dé
xuat mo hinh "tam dau ché” hodc mdt Hoi dong Tong thdng véi s6 lwgng
khong c6 dinh. Nhiéu dai biéu lo sg viéc nhanh hanh phap chi gom mot
nguoi sé dan tgi thé ché doc tai.

Twr ngay 1 dén ngay 4 thang Séau, cac dai biéu da thao luan so bo vé cach
thitc va nhiém ky ctia Tong théng, nhung tGi cudi thang Tam, van dé nay lai
dwgc dwa ra ban. Van dé bau chon, nhiém ky va quyén lyc cia Tong thong
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la m6t trong nhitng chu dé quan trong nhat va dugc tranh luan ky lwdng
nhat tai Hoi nghi.

Hoi nghi tiép tuc xem xét dé xuat thit bay ctia Ngai Randolph. "thiét lap
mot co quan hanh phap quédc gia, do co quan 1ap phap qudc gia bau chon,
v6&i mot nhiém ky nhat dinh, khong dwgc bau chon lan thit hai, dé nam gitr
cac quyen hanh phéap ctia Quoc hoi".

Ngai PICKNEY: Ung hd mdt chinh quyén manh, nhung lo s¢ cac quyén
hanh phap ctia Quoc hoi Hop bang hién nay vé chién tranh va hoa binh ma
trao cho nhanh hanh phap, thi chinh quyén c6 thé bién thanh ché do quan
chui, mot dang t6i té nhat néu chi do mot ngwoi diéu hanh.

Ngai WILSON: Cho rang quyén lyc hanh phap can phai dugc trao vao tay
mot nguoi.

Ngai C. PICKNEY: Ung hd quan diém nay va muén ban Hién phap viét:
"thiét 1ap nhanh hanh phap qudc gia do mot ngwdi diéu hanh".

Hoc gia FRANKLIN: Dé nghi tam dirng cac tranh luan vi day la mot van dé
cue ky quan trong nén muodn tat ca cac dai biéu déu trinh bay y kién cta
minh treede khi tién hanh biéu quyét.

Ngai RUTLEDGE: Chi trich su e ngai ctia cac dai biéu trong viéc trinh bay
quan diém ctia ho vé van dé nay ciing nhu cac van dé khac. Ong noéi ring c?
nhw thé cac dai biéu ty cho phép minh it khéi cac cudc tranh luan va
khong trinh bay thang than cac quan diém ctia minh, diéu ma bat ¢ trudong
hgp nao ong cting khong bao gio lam.

Ong ung ho viéc trao quyen hanh phap cho mot ngudi duy nhét, nhung dng
khong tan thanh viéc trao cho 6ng ta quyén tuyén bo chién tranh va hoa
binh. M6t ngwdi diéu hanh sé c6 dwgce trach nhiém 16n lao nhat va diéu

hanh céng viéc cong dong mot cach tot nhat.
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Ngai SHERMAN: Coi Hoi dong hanh phép t6i cao khong khac gi co quan
thie thi moi y muon ctia Quoc hoi, nén mot hay nhiéu nguwdi déu phai do
Quoc hoi bo nhiém va la nhitng ngudi duge Quoc hai tin cay, vi chi co
Qudc hdi méi nhan thite va thé hién dwgce y mudn tdi cao ctia dan ching.

Céac nghi si cling la cac quan toa t6t nhat trong viéc phat xét cach diéu hanh
cta chinh quyén, nén 6ng cho rang s6 lwgng nguwdi trong nhanh hanh phap
khong nén c6 dinh ma c6 thé thay doi tuy theo nhu cau cong viéc va hoan
toan do Quoc hoi tv do bo nhiém.

Ngai WILSON: Tén thanh viéc trao quyén hanh cho mot nguwdi duy nhat,
b&i mot ngudi sé co trach nhiém cao nhat va c6 nhiéu quyén hanh nhat.
Ong khéng coi cac dic quyén cia Vua Anh 13 hinh mau diing dén va thich
hop cho viéc xac dinh quyeén lyc hanh phap. M6t s6 dac quyén nay ban chat
thudc vé Quéc hdi, bao gdbm cac quyen vé chién tranh va hoa binh. Ong
thtra nhan nhitng quyeén phai duwgc trao cho nhanh hanh phap 1a cac quyén
thi hanh luat phap, quyén bo nhiém vién chitc chinh phd, nhitng quyén nay
sé khong thich hgp néu trao cho Quéc hdi.

Ngai GERRY: Téan thanh m6 hinh Hoi dong hanh phap, bao gom nhiéu
nguoi dé cé thém sirc manh va tang thém long tin cia cong chiing.

Ngai RANDOLPH: Chong déi kich liét sy don nhat trong chinh quyén hanh
phép vi coi d6 12 mam méng ctia nén quan cha. Ong cho ring khong c6 1y
do nao dé noi theo mé hinh chinh quyén Vwong quéc Anh. Tuy nhién, 6ng
khong dinh phé phan mé hinh tuyét voi nay. Nhung néu cac dai biéu khac
dy dinh 4p dung mo hinh do, thi 6ng khong biét c6 nén phan doi hay khong.
Nhung nhitng ddc tinh da dinh hinh ctia nguwdi My doi hdi mot mo hinh
chinh quyén hoan toan khac. Ong khong hiéu duoc tai sao nhitng diéu thiét
yéu nhat vé nhanh hanh phap: sy manh mé, sy khan trwong va trach nhiém
lai khong thé tim thay trong mot nhém gém ba ngwdi nhw 1a doi véi mot
ngwoi. Nhanh hanh phap phdi dam béo tinh déc 1ap va dé dam bdao sy doc
1ap thi co quan nay phai gom nhiéu hon mot ngudi.
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Ngai WILSON: Cho rang nhanh hanh phap mot nguwdi khong phai 1a mam
mong cua nén quan chi ma thyc ra 1a cach bao vé t6t nhat chéng lai nén
doc tai. Ong khong coi md hinh chinh quyén Anh l1a phtt hgp véi tinh hinh
nwéc My hién nay. Lanh thé nwéc My qua rong 16n va phong tuc tap quan
da qua cong hoa, nén khong c6 gi khac ngoai mot nén cong hoa lién bang vi
dai mai thich hop.

Y kién vé mot nén hanh phap nhat thé, quyén lyc trao cho mdt ngudi nhw
Ngai Wilson dé nghi tam thaoi bi hoan lai. Hoi nghi duwdng nhw chwa dugc
san sang quyét dinh van dé nay, nhwng hoan toan nhat tri vdi diéu khoan
"phai thiét 1dp mot co quan hanh phap quoc gia".

Ngai MADISON: Truéc khi quyét dinh nhanh hanh phap sé gom mot hay
nhiéu ngwoi, tét hon nén thdo ludn vé pham vi quyén luc ctia co quan nay,
nhitng quyeén tit nhién thudc vé hanh phap thi phdi trao cho né. Du dugc
mot nguwdi hay nhiéu ngudi diéu hanh, viéc xac dinh pham vi quyén lyc sé
gop phan quyét dinh rang liéu viéc trao moi quyén do6 vao tay mot nguoi
duy nhat cé an toan khéng. Vi diéu khoan nay chu yéu lién quan dén quyén
lwc ctia nhanh hanh phap nén sau cau "phai thiét 1ap mot co quan hanh phap
quoc gia", can bo sung "véi quyeén thi hanh cac bo luat quoc gia, b6 nhiém
cac viéen chttc chinh phu va trong cac treong hgp khong thudc pham vi
quyeén lyc ctia nhanh tw phap va lap phap, hodc déi lic dugc co quan Lap
phap uy nhiém cac quyén lyc khac".

Cau "khong thudoc pham vi quyén lyc ty nhién cta nhanh tw phap va lap
phap" nén duwa thém vao theo dé nghi ctia Twéng Pinkney, bdi 6ng so nhanh
hanh phap sé gianh ca nhitng quyén lyc khong chinh dang khac.

Ngai WILSON: Tén thanh y kién nay.

Ngai PINKNEY: Bé nghi bé doan cu6i cung "dé thi hanh nhitng quyén
khong thudc vé nhanh 1ap phap va tu phap, hay cac quyén khac khi dugc uy
nhiém" trong diéu khodn nay. Cau nay khong can thiét vi doi twgng cta qui
dinh nay da nam trong tuyén bé "c6 quyén thi hanh moi dao luat quoc gia".
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Ngai RANDOLPH: Ung ho y kién nay.

Ngai MADISON: Khong biét chac liéu nhitng cau chit nay c6 that sy can
thiét hay khong, hay tham chi ca nhitng tr treéc d6 nhw "bo nhiém cac vién
chitc chinh phu...". Toan b6 nhitng diéu nay c6 thé da bao gom trong vé
dau tién caa diéu khoan nay. Nhung ong ciing khong thay su bat 1gi hay
phién phitc nao trong viéc giir lai doan nay. Trong cac treong hgp can thiét,
viéc ghi cu thé nhu vay sé tranh dugc nhitng map mo va hiéu nham.

Tiép theo dé nghi ctia Ngai Pinkney, Hoi nghi bo phiéu bat phan thang bai
vé dé xuat do Ngai Madison dat ra, nhung nhitng dé xuat cia Ngai Pinkney
thi bi bac bo v6Gi cac phiéu cua Connecticut, New York, New Jersey,
Pennsylvania, Delaware, Bac Caroline va Georgia so v&i cac phiéu tan
thanh ctia Massachusett, Virginia va Nam Carolina, con doan dau tién cta
diéu khodan nay thi hoan toan nhat tri v&i sw chap thuan cua tat ca cac tiéu
bang, trir Connecticut bo phiéu hoa.

Tiép do, phan con lai cua dé xuat thit bay, phan lién quan dén hinh thitc bau
chon va nhiém ky cua nhanh hanh phap, dvgc dem ra xem xét.

Ngai WILSON: Néi rang 6ng khng muon tuyén bé mo6 hinh bau chon ma
ong muon vi hiéu rang diéu dé cé thé qua hao huyén. Tuy nhién, it nhat 6ng
cling ndi rang vé mat ly thuyét, ong ung ho viéc dan ching bau ct truc tiép.
Nhitng kinh nghiém, dac biét la tai New York va Massachusetts cho thay
viéc bau chon ngwdi diéu hanh t6i cao béi tat ca dan ching la mot mo hinh
thanh cong va thich hgp. Nhitng nguwdi duge chon lya theo mo hinh nay la
nhitng nguwdi c6 pham chat va tw cach cao quy, noi ti€ng va dan ching déu
biét tiéng.

Ngai SHERMAN: Ung hd viéc co quan 1ap phép sé& b nhiém Téng thng
va muon viéc bau chon nay hoan toan chi phu thudc vao co quan d6 ma
thoi, b&i nhanh hanh phép la co quan thye thi moi y mudn ctia nhanh 1ap
phap. Sv doc lap cua co quan hanh phap vGi nhanh 1ap phap, vé ban chat,
theo ong, chinh la sy doc tai.
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Ngai WILSON: Pé xuat rang nhiém ky ctia nhanh hanh phéap nén la 3 nam
vi 6ng nghi véi mot nhiém ky ngan nhw vay sé thich hop véi viéc dugc tai
i

Ngai PINKNEY: Dé xuat nhiém ky 7 nam.

Ngai SHERMAN: Ung hd nhiém ky 3 ndm va phan d6i quan diém luan
phién vi nhw vay sé loai bé nhitng nguwdi c6 nang lyc nhat trong viéc diéu
hanh nhanh hanh phap.

Ngai MASON: Téan thanh mot nhiém ky it nhat la 7 nam va ngan cam su tai
cl, sé la bién phap tot nhat, vira dé ngan chan nhitng danh gia sai léch caa
co quan lap phap déi vdi nhitng nguwdi khong cé tai nang, cling nhw loai bo
kha nang ngudi diéu hanh nay mwu mo thong dong véi Quoc hoi tim cach
duoc tai cu.

Ngai BEDFORD: Kich liét phan déi nhiém ky dai t6i 7 ndm. Ong cau xin
Hoi nghi xem xét lai tinh hinh dat nwéc hién nay, néu Nha hanh phép t6i
cao nay sé diéu hanh dat nuwdc trong mot giai doan qua dai nhw vay thi sé
kho bi loai bé du 6ng ta khong da nang lwc diéu hanh, hodc ching ta sé
khong thé kiém soat dwgc ong ta ngay sau khi 6ng ta vira dugce bo nhiém.
Ong cho ring viéc luan tdi sé& khong thé thich hop véi truong hop ndy, vi
viéc luan toi chi c6 thé tién hanh do6i véi hanh dong lam quyén chit khong
thé ap dung cho viéc thidu ning lyc. Ong tng ho nhiém ky 3 ndm va khong
thé bau lai sau mot thoi gian 9 nam, tic 1a 3 nhiém ky.

Két qua bé phiéu vé van dé nhiém ky 7 nam:

MA: chia ré; CT phan doi; NY: tan thanh; NJ: tan thanh; PA: tan thanh; DE:
tan thanh; VA: tan thanh; NC: phan dé6i; SC: phan doi; GA: phan doi.

Tiép theo, Hoi nghi thao luan vé hinh thitc bau chon nhanh hanh phap.

Ngai WILSON: Ong ting hd viéc bau chon béi dan ching. Ong mong muén
khong chi ca hai vién cta Quoc héi déu do dan ching bau chon, khong c6
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su can thiép cia cac co quan lap phép tiéu bang ma ca cac nhanh hanh phap
tiéu bang, dé ho hoan toan ddc 1ap vGi nhau va doc 1ap vdi cac tiéu bang.

Pai tda MASON: Ung ho y kién nay, nhung nghi rdng diéu dé khéng thuc té.
Dau sao, 6ng ciing mong wdc Ngai Wilson c6 thém thoi gian tim ra dugc
mo hinh thich hgp cho riéng minh va nhw vay ménh dé "sé duwgc bau chon
b&i co quan Lap phap Quéc gia" can phai hoan lai

Ngai RUTLIDGE: Dé xuat chi nén cho Thwgng vién bau chon nhanh hanh
phap ma thoi.

Hoi nghi dung hop tai day.

Ngay 4 thang Sau

Theo dé xudt cua Ngai Pinkney va Ngai Wilson, "nhanh hanh phap do mot
nguoi diéu hanh" dwgc dwa ra thao luan.

Ngai WILSON: Ung ho quan diém nay. D quy ngai tit Virginia [Ngai
Randolph] phan d6i, nhung nhitng 1ap luan d6 khong thuyét phuc va khong
da dé bac bé mé hinh nay. Ong ciing khong thdy béng chitng ndo dwoc vién
dan vé si cam thong cia dan ching d6i v6i nhanh hanh phap gom nhiéu
hon mot nguwoi. Nguwoc lai, 6ng tin rang khong hé cé sy cam thong dé. Moi
nguoi déu biét 1a mot nguwdi hanh phap khong cé nghia 6ng ta la 6ng vua.
Mot diéu c6 y nghia quan trong lién quan dén ong ta. 13 tiéu bang c6 thé it
thong nhat y kién vé cac van dé khac, nhung sé hoan toan nhat tri vé viéc
mot ngudi dieu hanh co quan hanh phép. Y twdng "ba dau" sé khong dugc
ung hd. Mttc d6 quyeén lyc cia ba nguwdi do la khac nhau va sé khéng co
nhitng nguwdi biét cach hgp tac. Ngoai nhitng 1y do dwa ra trwéc day ung ho
s don nhat, ong muén dwa ra nhitng ly do khac.

Su 6n dinh cta chinh quyén ciing khong kém phan quan trong so vdi sttc
manh ctia né ma diéu nay chi c6 thé c6 néu la mot ngwdi. Néu ba ngudi c6
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quyeén luc ngang bang nhau, ong khong thay gi khac ngoai sy mat kiém
soat, lién tuc xung dot, mau thuan, khong nhirng chi can tré viéc diéu hanh
ma con lam réi ram thém cac nhanh chinh quyén khac, ca véi chinh quyén
cac tiéu bang va dan ching. Néu quyén luc cia cac thanh vién khong tuwong
dwong nhau, thi nguyén tac doi trong nham phan doi sy don nhat ctia nhanh
hanh phap hoan toan tré nén vo nghia. Néu quyén lyc can bang, viéc bau
chon s& 1é nguwdi ciing khong phai 14 giai phap. O toa an, ludn ludn chi co
hai phe trong moi vu kién. Trong co quan hanh phap va 1ap phap, cac van
dé thuong c6 nhiéu phe. Do vay, moi thanh vién c6 thé c6 y kién riéng nén
ba nguwdi cling chang thé nhat tri dwgc viéc gi.

Dai td MASON: Nhitng thuan lgi chinh ting ho sy don nhat trong bo may
hanh phap do¢ la Bi mat, Nhanh chong, Manh mé. Do cling la nhitng wu viét
ctia chinh quyén nay, dic biét trong thdi gian chién tranh. Ong hoan toan
thtra nhan do 1a nhitng thuan 1gi chu yéu va quan trong, nhwng nhitng nén
quan chu ciing c6 tat ca nhitng vu diém nay. Mt diéu khong thé chdi cai la
nhitng diém nay trong ché do quan chu con & mirc d6 16n hon nhiéu so vGi
ché do cong hoa.

Suy ngam mot chut, ching ta nghi ngo rang day chi la nhitng thuan 1gi vé
mat ly thuyét hon la thyc té€ va bude ching ta phai xem xét rang d6 khong
phai la nhitng nguyén tac chu yéu cta chinh quyén cong hoa. Nhiéu bang
chitng cho thay: tinh wu viét nay tirng bi ché giéu, coi thuwong va pha nat.
Do la cai gia ma hau hét cac ché do quan cha phai tra, va nhitng nén cong
hoa cling twong tu nhu vay.

Tinh yéu, thién y va su quyén luyén cta dan ching véi cac bo luat, vGi sy
tw do va véi dat nwdc la diéu khong thé danh bai. Moi ngudi dan, ngay lap
tirc, déu co6 thé tré thanh mot ngwoi linh khi nhan thite va hiéu rang minh
chién ddu khong phai vi bdo vé quyeén lgi cia mot hoang gia nao ca, khéng
phai vi triéu dinh ma vi chinh ban than gia dinh minh. Mot sy that hién
nhién rang vi chinh mo6 ma t6 tién va gia dinh, thi du gia hay tré déu thé
hién mot tinh than ky diéu. D6 chinh la nguyén nhan khién chién binh cac

https://thuviensach.vn



thanh bang Hy Lap bé nhé & thoi ky c6 dai dwong dau va lién tuc danh bai
cac dé ché quan chu Ba Tu. B6 ciling chinh la dong lyc gitp cac tiéu quoc
Ha Lan chong lai nhitng doi quan day dan kinh nghiém trdn mac trong suot
cudc chién tranh 30 nam vGi Tay Ban Nha, virong triéu manh nhat & chau
Au thoi d6 va cudi cing da chién thing. Ciing chinh diéu dé da duy tri ty do
va doc 1ap cta cac tiéu qudc Thuy Si, dwa cac tiéu qudc nay trd thanh
nhitng quoc gia huing manh nhat. Trong giai doan nguy ngap nhat ctia nwéc
My, khi cudc chién tranh vira qua mdi chi bat dau, khong c6 vii khi, khong
c6 binh si, khong cé thwong mai, khong c6 tién va thiéu moi nguon Iuc, thi
ai 1a ngwdi mang lai thang 1gi? D6 khong phai la mot nguyén tac chu yéu
chang?

Ching ta van chua thé xac dinh nhitng quyeén lyc sé trao cho nhanh hanh
phap va du mét s6 dai biéu 6n hoa c6 thé suy tinh va tranh luan vé cha dé
nay, ong van tin rang khuynh hwéng chung la ting ho mot chinh quyén
manh vi coi chinh quyén manh la can thiét. Néu cac quyén lyc manh va mé
rong nay dugc trao cho bo may hanh phap, nhung co quan nay chi c6 mot
nguoi, thi tat nhién chinh quyén nay sé suy thodi thanh mot ché doé quan
chi: mé6t chinh quyén di nguoc lai y mudn ctia cong ching, tham chi sé bac
bé bét ¢t y mudn nao cia céng ching. Nhu vay, c6 thé coi cudc nhém hop
ctia ching ta lic nay la mot trong nhitng nguyén nhan pha v& chinh quyén
lién bang. Liéu ching ta cé nhan thdy nhitng mo6i nguy hiém do sy tri hoan,
chan chuw gitta thoi diém giai thé Quoc hoi Hop bang va viéc chap thuan
mot hé théng chinh quyén méi khong? Ong lo s¢ cai khoang thoi gian gian
doan nay. Néu nam dau tién [cua chinh quyén mdi nay] khong mang lai
dugc két qua tot dep nao thi nhitng hau qua cé thé rat khing khiép. Néu
nhitng vung dat khac nhau cua cac tiéu bang khong dugc tham dy mot cach
binh dang trong chinh quyén lién bang méi nay, thi dau sé la caich dam bao
tot nhat sy binh dang vé 1gi ich ctia ho? Néu md6t cudc ndi day, mot vu
phién loan, hay mot cudc xam lwgc xay ra @ New Hampshire, trong khi
nguyén thui quoc gia duy nhat lai 1a c6ng dan ctia Georgia thi dan chiing ctia
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New Hampshire sé nghi gi, néu c6 bat ky su tri hoan nao trong viéc bao vé
ho va ngugc lai?

Néu quyén lyc hanh phap dugc trao cho ba nguwdi, mot ngudi duge chon ti
mién Bac, mot tit mién Trung va mot t* mién Nam, thi diéu nay sé mang lai
si yén binh, an toan trong suy nghi cia dan ching va thuyét phuc ho rang
chinh quyén sé cé nhitng moi quan tam twong xing vGi nhitng diéu ho lo
ngai. Liéu ba ngwoi dwgc chon nay khong mang cung vai ho vao chinh
quyén mot kién thitc mé rong hon, hoan hdo hon vé Lién minh vi dai nay
chang? M6t m6 hinh b6 nhiém nhw vay khong phai la phwong phép c6 hiéu
qua nhat nham ngdn chan nhitng am muu va sy thong dong gitta co quan
l1ap phap va tng ctr vién cho chitc vu nay, ddc biét la véi nhitng nguoi cung
tiéu bang dang nham nhe nhitng chiéc ghé cua chinh quyén lién bang,
nhitng ngudi co6 nhitng co hoi 16n nhat va sy cam do 16n nhat chang? Liéu
day khong phadi 1a bién phap hiéu qua nhat dé kiém soat va chong lai nhitng
muu d6 nguy hiém va nhitng ké day tham vong, va sé bao dam t6t nhat cho
s 6n dinh va bén vitng cta chinh quyén ching ta trén nhitng nguyén tac vo
gia vé su tw do?

D6 chinh 1a nhitng 1y 1€ ctia 6ng ung ho mot bo may hanh phap gom ba
ngwoi hon la mot ngwdi duy nhat.

Ngai SHERMAN: Day la mot van dé vo cung quan trong va can phai xem
xét ky lwong tride khi quyét dinh. Ngai Wilson cho rang & moi tiéu bang,
quyeén lyc déu duogc trao vao tay mot ngwdi ditng dau 1a Théng doc. Ong
dong y diéu do6 va cling mudn ap dung mo hinh nay cho chinh quyén lién
bang. Nhung can nhd rang tat ca cac tiéu bang déu c6 mot Hoi dong Co
van. Thiéu co quan nay, Thong doc khéng thé tuy tién hanh dong. Nén can
phai thiét 1dp mot H6i dong nhw vay dé ban Hién phap dwgc dan ching
chap nhan. Tham chi & Anh, Nha Vua ciing c6 mdt Hoi dong va du ong ta
tw bd nhiém cac quan chitc & co quan nay thi 16i khuyén cta né cling cé
trong lwgng vGi ong ta va co quan nay cling dugc dan ching tin twdng.
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Ngai WILLIAMSON: Hoéi Ngai WILSON c¢6 mu6n b sung thém mot Hoi
dong C6 van khong?

Ngai WILSON: Tra 16i la khong can Hoi dong Co6 van, vi co quan nay chi
mang tinh hinh thitc va thwong khong hiéu qua.

Ngai GERRY: Rat ling ting khi danh gia vé mé6 hinh Hoi dong hanh phép
t0i cao gom ba nguoi. Diéu nay sé vo cung bat 1gi trong nhiéu truong hop,
dac biét la cac hoat dong quan sy, lién quan dén quan doéi, hay hai quan. N6
sé 1a vi Thong ché v6i ba dau [y no6i kho hoat dong].

Do6i vGi van dé mot nén hanh phap nhat thé, quyén lyc chi trao cho mot
nguoi dugce goi la Tong thdng két qua phiéu bau nhu sau:

MA: tan thanh; CT: tan thanh; NY: phan doi; PA: tan thanh; DE: phan doi;
MD: phéan d6i; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC: tan thanh; GA: tan thanh.

Tranh luan vé cach bau chon Thwong nghi si Ngay 7 thdng Sdu

Nhiém ky va cach thitc bau chon Thuwgng vién cling la m6t diém quan trong
dwgc cac dai biéu thdo luan rat ky cang. Hang loat cach thitc bau chon dugc
dwa ra, nhung viéc qui dinh ty 1€ dai dién tai Thugng vién can c vao qui
mo dan s6 da lam cac bang nho rat lo sg. Cudc hop ngay 7 thang Sau chi
thdo luan vé cach thitc bau chon Thugng nghi si, nhung van dé nay khong
cham dit trong ngay hom dé ma con kéo dai va la mot trong nhitng diém
gdy tranh cai nhat trong sudt thoi gian Hoi nghi.

biéu khodn Ha vién sé bau chon Thugng vién, do Ngai Randolph dé xuat,
duwoc dua ra xem xét.

Ngai DICKENSON: Bé nghi "cac co quan lap phép tiéu bang sé bau chon
thanh vién cua Thugng vien".

Ngai SHERMAN: Tén thanh y kién nay, vi nhw vay, cac tiéu bang sé ung
hd chinh quyén quéc gia va sy hai hoa gitta hai hé thdng chinh quyén Lién
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bang va tiéu bang s& dwogc duy tri. Ong ciing dé nghi hai hé théng chinh
quyén nay phai c6 cac hé thong tw phap tach biét, nhung cac co quan tw
phap phai ung hd lan nhau vi nhitng 1gi ich chung.

Ngai PINCKNEY: Néu cac tiéu bang nhé duwgc phép c6 mot Thuong nghi
si, [va s6 lwong Thwong nghi si ty 1€ vGi s6 dan], thi s6 thanh vién Thwong
vién c0 1€ sé rat 16n, it nhat 1a 80 ngudi.

Ngai DICKINSON: Trinh bay hai ly do cho quan diém ctia 6ng.

(1) Chinh quyén tiéu bang sé chon ra nhitng Thugng nghi si gioi va cé nang
lve t6t hon néu dé dan ching chon;

(2) Ong mong mudén Thugng nghi vién s& bao gom nhitng ca nhan xuét
ching nhat, ca vé pham chat va tri tué, va cang virng manh cang tot nhu
Vién quy téc ctia nwdc Anh. Bé tim dwgc nhitng con ngwdi nhu vay, nén dé
cac co quan lap phap tiéu bang chon ra, hon la bat ky phwong phéap nao
khéac. Ong khoéng lo ngai va phan déi s6 lwong 16n Thugng nghi si va cho
rang so lwong nay sé trong khoang 80 dén 160. Thwgng vién vai so lwgng
nghi si qua it sé khong du strc manh doi trong v&i Ha vién. Co quan lap
phap dai dién cho déng ddo quan ching, thi ciing phai c6 mot so lwgng
dong dao thich hgp.

Ngai WILLIAMSON: Ung ho mét s6 luwgng nhé cac Thugng nghi si, nhung
muén mdi bang phai c6 it nhat mot ngudi. Ong cho réng con s6 25 Thugng
nghi si 1a thich hgp nhat. Su khac biét vé cach thitc bau chon dai biéu cta
hai Vién ciing sé c6 tac dung kiém soat lan nhau.

Ngai BUTLER: Ban khoan vé ty 1€ dai dién, nén chwa thé trinh bay quan
diém ctia minh.

Ngai WILSON: Néu muc dich cua nhitng nguwdi c6 mat tai Hoi nghi nay la
dé thiét 1ap mot chinh quyén qudc gia, chinh quyén dé phai bat nguoén ti
dong dao nhan dan. Néu mdt Vién duoc cac co quan 1ap phap tiéu bang bau
chon, con Vién kia lai do ngudi dan trye tiép bau ra thi hai Vién nay sé dwa
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trén hai nén tang khac nhau va tat yéu s& phat sinh mau thudn. Ong mong
muon Thugng vién cling phai do nhan dan tryc tiép bau ra nhw Ha vién.
Dan ching sé dugc chia vao nhitng khu vire bau ci phu hgp véi muc dich
nay va ong ung ho quan diém cta dai biéu Dickinson, hoan lai van dé quan
trong nay.

Ngai MORRIS: Téan thanh y kién do.

Ngai READ: Pé xudt rang: "Thuwong nghi si sé do Nha hanh phép tdi cao
cta lién bang [tirc 1a Tong thong] bd nhiém trong sé nhitng nguwdi dugc cac
co quan lap phép tiéu bang dé ci"... Nhung quan diém nay khong dugc ai
ung ho.

Ngai MADISON: Néu quan diém cua Ngai Dickinson dwgc chap nhan
[quan diém co quan lap phap tiéu bang chon Thwgng nghi si] thi chiing ta sé
hodc phai tir bé 1y thuyét dai dién theo ty 1€, hodc phai chdp nhan rang
Thugng vién sé rat dong. Huwéng thit nhat 1a khong thé chap nhan dugc, vi
diéu nay ro rang khong céng bang. Hwdng thit hai cling khong hop ly. Muc
dich cia Thuwgng vién la dé cac qua trinh 1ap phap tré nén chin chan va than
trong hon, c6 hé thong va sang suot hon Ha vién.

Ong khong dong y v6i quan diém cta Dickinson cho réng viéc ting s6
lwong dai biéu sé tang thém quyeén lyc va sttc manh cta co quan nay. Nguoc
lai, sttc manh cta co quan nay ty 1€ nghich véi s6 lvgng cac dai biéu. Can
phai xem xét vi du dién hinh vé m6 hinh Quan bdo dan ctia La Ma . Ho
danh mat anh huwéng va quyén lyc ctia minh khi c6 thém thanh vién.
Nguyén nhan cta viéc nay rat ré rang: ho dugc bé nhiém dé dam bao nhitng
quyeén lgi va thue thi doi hoi cta dan ching La M3, bdi dan ching qua
dong, khong thé phoi hgp hanh dong dwgc. Nhung ngay lap tic, chinh ho
lai chia thanh cac phe phai dé tré thanh con moi cia gidi quy toc. Dan
ching cang déng thi cang c6 nhiéu dai biéu. Ho cang tré nén khong kién
dinh va dé bi chia ré ngay chinh trong noi bo hodc la cang tré nén ngo
nghéch tredc nhitng muwu mo cua cac phe phai doi 1ap, tat yéu khong thé
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thwe hién dwgce bon phan cua minh. Néu sitc manh va uy quyén ctia mot
nhom nguwoi phu thudc vao pham chét cua tirng ca nhan thi sé lvgng cang
dong, uy quyén cang 16n. Nhung khi cac tham quyeén chinh tri dwgc trao
cho ho, s6 lwgng cang it thi si'c manh cang 16n. Can nghién cttu nhitng xem
xét nay dé ap dung cho Thugng vién.

Ngai GERRY: Ba c6 bén mo hinh chon lwa Thugng nghi si dwgc néu ra.

1. Bdi Ha vién, nhung diéu nay sé tao ra sy phu thudc [cua Thwgng vién doi
v&i Ha vién] di ngwoc lai muc dich can dat dén [la sy doc lap gitta hai vién].

2. B&i nhanh hanh phap Lién bang. Diéu nay c6 thé dan dén nén quan cha
ma mot so dai biéu da lo ngai.

3. Bdi nguoi dan. Dan ching cé hai méi quan tdm chinh, nong nghiép va
thrvong mai, bao gom ca nhitng nguwdi dang nam gitt co6 phiéu. Néu ca hai
Vién déu do dan ching bau ra, 1gi ich thwong mai c6 thé khong dwgc dam
bdo bdi da s6 dan chiing chi quan tdm léch lac dén nhitng lgi ich nong
nghiép ma quén di nhitng logi ich khac, tham chi cac lgi ich khac con bi x6a
bo.

4. BGi cac co quan lap phép tiéu bang. Qua trinh bau chon nay dugc tién
hanh b&i mot co quan rat am hiéu, do vay, nhitng 1¢i ich thwong mai cling
duwoc dam bao chit khong chi cac 1gi ich nong nghiép va khong cé 1gi ich
nao bi chén ép qua mitc. Khong mot chinh quyén ty do nao c6 thé ton tai
1au dai, néu lgi ich cta bat ky tang 16p dan chiing nao bi chén ép. Do vay,
ong ung ho viéc bau chon Thwgng nghi si theo cach nay.

Ngai DICKINSON: Viéc duy tri chinh quyén tiéu bang & mot mirc do nhat
dinh la khong thé thiéu dwgc. Diéu nay sé tao ra sw xung dot gitta nhitng
quyeén luc khac nhau, nhwng ciing 1a mét sy kiém soat can thiét vi ching c6
tac dung kiém tra lan nhau. C6 gang giam bét tham quyén tiéu bang bang
cach bién co quan nay thanh cac hoi dong dai biéu thuan tuy ciing khong
thé dugc béi dieu nay sé dan dén sy suy tan. Ong so sanh hé théng quéc gia
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dwgc dé xuat vGi hé mat troi, trong do, cac tiéu bang la cac hanh tinh
chuyén dong ty do trong qui dao thich hgp cho minh. Ngai Wilson ctia
Pennsylvania mong mu6n hiy bo cac qui dao nay. Néu chinh quyén cac tiéu
bang bi loai khoi moi céng viéc quoc gia thi chinh quyén quoc gia sé di
theo hwdng nhw chinh quyeén cac tiéu bang hién nay va réi cling sé gap phai
tat ca nhirng sai lam twong tu.

Viéc cai cach 1a nham thong nhat 13 dong sudi nho vao mét con song 16n dé
ching cung chay theo mdt hwéng, dé khong gay can trd lan nhau. Tuy
nhién, 6ng tan thanh quan diém cho rang Thuwgng vién phai bao gém nhiéu
dai biéu, vi khi d6 dnh hwéng ctuia ho cling sé tang 1én nho dong doi va cac
yéu t6 khac. Ong khong dong ¥ rdng Quan H6 dan La Ma bi mat quyén lyc
khi tang thém ngudi va gidi thich nguyén nhan van dé nay. Néu 1ap luan cia
Ngai Madison la ding, thi s6 lwgng Thuwgng nghi si can phai giam xudng
dwédi 10, con s6 16n nhat ctia cac quan ho dan La Ma.

Ngai WILSON: Cach thitc chon Iwa Thwgng nghi si chac chan gap phai
nhiéu kho khan va ngd vue, nhung chiing ta can phai vugt qua. M6 hinh
chinh quyén nwdc Anh khong thé la hinh mau ctia nwdc My vi st khac biét
vé cach song, luat phap, ché dé con truedng thira ké bi bai bo va tinh cach
clia toan thé cong ching. Ong khong cho rdng ton tai nguy co chinh quyén
quoc gia sé nudt chirng chinh quyén cac tiéu bang. Nguoc lai, ong muon
chinh quyén quédc gia khong bi chinh quyén cac tiéu bang thon tinh.

Ong dong y véi y kién ctia Ngai Dickinson cho ring khong nén loai bé
nhitng hanh tinh cting nhw nhitng quy dao cua né. Tuy nhién, ong ciing
khong tin rang cac hanh tinh nay sé swdi am hay chiéu sang Madt troi. Trong
pham vi qui dao dich thic ctia minh, chinh quyén tiéu bang phai chdp nhan
hoat dong vi nhitng muc tiéu it quan trong hon [nhitng muc tiéu cua dia
phuong]. V&i muc dich nay, sy ton tai cia cac chinh quyén tiéu bang la can
thiét, bdi chinh quyén Lién bang khong thé diéu hanh hét pham vi qua rong
16n ctia nén Cong hoa.
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Ong khong thé hiéu dugc tai sao Thugng vién, néu do cac co quan 1ap phap
tiéu bang chon, sé it quan tam dén nhitng lgi ich nong nghiép hon néu do
chinh dan ching bau chon. Néu cac co quan lap phap nay, nhuw bi chi trich
hién nay, hy sinh 1gi ich thwong mai vi 1gi ich nong nghiép thi tai sao lai
trong dgi ho sé ing ho 1gi ich ndéng nghiép néu diéu nay di ngugc lai quan
diém va lgi ich cda chinh ho. Ong ung ho viéc bau ctr béi dan ching trong
cac quan I6n, vi cach nay sé chon dwgc nhitng ngudi xitng dang nhat ve tri
tué cling nhw nhan cach. Con viéc chia nhé cac quan bau ctr chi lam cho cac
ctt tri bo phiéu dé dang hon ma théi. [vi dan chiing khong phai di qua xa dé
bé phiéu-ND]

Ngai MADISON: Cho rang uy tin va truyén thong gia dinh trong Thugng
vién, nhv mong muén ctia Ngai Dickinson, néu théng qua cudc bau ctt do
co quan lap phap tiéu bang tién hanh, sé manh hon la bat ci¢ cach thitc bau
ctr nao khac. Cau hoi that sy dat ra la cach thic nao sé mang lai su lwa chon
tot nhat? Néu mot cude bau ct ctia dan ching, hay thng qua mot hinh thitc
nao dé, khong phai do cac co quan 1ap phap tiéu bang tién hanh, hita hen
chon dwgce nhitng ngwdi trung thue va cong bang thi viéc cac co quan 1ap
phap tiéu bang b6 nhiém cac Thuwgng nghi si chac chan la khong can thiét.

Thwong vién do co quan 1ap phap tiéu bang bau chon khéng chac chan t6t
hon néu do dan ching bau chon. Nhitng sai lam 16n nhat bi chi trich la van
de tién gidy ma cac co quan lap phap tiéu bang bac bo, bat chap sy khan nai
ctia dan ching nén doi khi, dan ching khéng biét phan doi thé nao. Khi do,
véi viéc kiém soat y mudn cda co quan lap phap quoc gia, dan ching sé c6
anh hwéng trong viéc thic day chwong trinh tién giay.

That vo ly khi cho rang co quan 1ap phap quoc gia, néu khong c6 su kiém
soat thich hgp, sé di theo vét xe db ctia cac co quan lap phap tiéu bang.
Ciing rat vo ly khi cho rang co quan lap phap tiéu bang la sy kiém soéat
thich hgp duy nhat déi véi Quoc hoi Lién bang.
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Ngai SHERMAN: Phén d6i viéc dan ching trong cac khu vie bau ctr ¢6
quyén bau chon vi khong thé chon dwgc nhitng ca nhan xuat sac nhw cac co
quan 1ap phap tiéu bang. Ngai GERRY: Nhan manh rang cac lgi ich thwong
mai va tai chinh dat trong tay cac co quan lap phdp tiéu bang sé an toan hon
néu dat trong tay dan ching. Btrc hanh va tw cach cao quy cua cac nghi si sé
kiém soat co quan nay tranh khoi nhitng bat cong trong viéc bau ctt. Cong
ching ung ho tién gidy, trong khi cac co quan 1ap phap chdng lai. Tai
Massachusetts, dai hoi dai biéu ctia cac quan da tuyén bé wéc muon xéa béd
moi thi¥ tién gidy mat gia tri d6. Ngoai ra, co quan lap phap mot so tiéu
bang déu bao gom hai vién, trong d6 mot vién c6 vé quy phai hon va cho
dén nay, cac quyét dinh ctaa vién nay thuwdng sang sudt hon.

Ong cho réng c6 ba 1y do chinh phan déi viéc bau cit trong cac quan bau ci

(1) biéu dé khong thuye té. Dan chiing khong thé tap trung vé mot noi cho
muc dich nay va du tap trung vé mot noi thi cling khong thé tranh dwgc vo
sO nhitng vu gian lan.

(2) Cac tiéu bang nho, du két hgp v6i mot bang 16n hinh thanh mot phan
ctia quan bau ctt, hay két hgp v6i mot phan lanh thé cia mot bang 16n, sé
khong c6 co hoi bau chon nhitng cong dan wu td cta tiéu bang minh.

(3) Sé xuat hién nhitng mo6i bat hoa gitta cac vung lanh thé khac nhau trong
cung mot quan.

Ngai PICKNEY: Vi Thugng vién phéi la mot co quan 6n dinh va doc 1ap
nén cac thanh vién cia co quan nay phai duwgc cac co quan lap phap tiéu
bang b6 nhiém. M6 hinh nay sé tranh dwgc sw kinh dich va bat dong néu
thiét 1ap cdc quan bau ct?. Ong tng hd viéc chia céc tiéu bang thanh ba loai,
can ct theo dién tich dat dai, cho phép nhom thit nhat c6 ba Thugng nghi si,
nhém thit hai c6 hai Thugng nghi si va nhom thit ba c6 mot Thugng nghi

si.
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DPai tA MASON: Bat ké mitc do quyén lwc nao trao cho chinh quyén lién
bang, thi mot phan nhat dinh phai git lai cho cac tiéu bang. Néu c6 mot
quyeén lyc qua 16n bao trum khap moi linh vire va lanh thé caa nwéc My thi
khong thé c6 mot quyén lyc nao khac da sic doi trong véi nd. Cac nghi
vién tiéu bang ciing phai c6 mot s6 bién phap tu bao vé minh chong lai su
xam pham cta chinh quyén quoc gia. Chuing ta c6 gang tim nhitng bién
phap va quyeén luc can thiét dé moi nhanh quyeén lwc cta chinh quyén lién
bang déu c6 thé ti bdo vé minh. Nhung tai sao ching ta lai khong lam diéu
do6 doi vdi cac chinh quyeén tiéu bang? Liéu ching ta c6 thé 1ap ra nhitng
bién phéap nao tot hon dé chinh quyén céc tiéu bang dugc tham gia vao viéc
hinh thanh chinh quyén lién bang. Khong nghi ngo gi nita, méi nguy hiém
déu xudt hién ttr cd hai phia [lién bang va tiéu bang]. Nhung chiing ta mdi
chi chitng kién nhitng sai trai va 16i 1Jam phat sinh tir phia chinh quyén tiéu
bang va nhitng diéu nay van dang ton tai. Vi du vé Quoc hoi Hgp bang
khong thé ap dung cho treong hgp nay, vi Quoc héi Hgp bang hién nay
khong cé nhitng quyén lwc nhuw chinh quyén quéc gia sé cé sau nay.

Két qua bo phiéu vé dé xuat bo nhiém Thwong vién Lién bang cac co quan
1ap phap tiéu bang tién hanh theo dé nghi cia Ngai Dickinson:

MA: tan thanh ; CT: tan thanh; NY: tan thanh; PA: tan thanh; DE: tan thanh;
MD: tan thanh; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC: tan thanh; GA: tan thanh.
(Tat ca cac bang déu dong y).

HOoi nghi dung hop tai day.
Phuong an New Jersey Ngay 15 thang Sau

Ngay 14 thang Sau, khi mot s6 dé xuat chu yéu vé mo hinh chinh quyén
Lién bang cua Randolph da dugc Hoi nghi thao luan va néi chung tan thanh
mot chinh quyén quoc gia manh, vGi quyén lyc hau hét nam trong tay cac
bang 16n, da khién cac dai biéu ctia cac bang nho rat bat binh. Pai biéu
William Paterson ctia New Jersey dé nghi hoan cudc hop lai mot ngay dé
dai biéu cac tiéu bang nhé c6 thoi gian chuan bi ké hoach cua riéng ho. Mot
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ngay sau, ngay 15 thang Sau, Paterson dé trinh mot mo hinh chinh quyén do
cac bang nho soan thdo. Vé thyc chat, mo hinh nay khong khac gi viéc stra
doi mét vai diém cta Cac diéu khoan Hop bang, nham muc dich duy tri cha
quyeén cua cac bang nhé. D6 chi la mot lién minh thuan tuy gitta cac quéc
gia c6 cha quyeén doc lap.

Mac du bi bac bo, nhwng mot s6 dé xuat trong mo hinh nay sau d6 dugc
chap nhan va dugc dwa vao ban Hién phap.

Ngai PATERSON: Dé trinh ban ké hoach ma nhiéu dai biéu muén thay thé
cho céac dé xuat cia Ngai Randolph. Sau mot so6 thdo luan ngan, moi nguoi
déu nhat tri dwa ca hai mo6 hinh nay ra toan H6i nghi xem xét.

Cac deé nghi cua tiéu bang New Jersey do William Paterson trinh bay nhw
sau:

Kién nghi rang Cac diéu khoan Hgp bang can phdi stta doi, hiéu chinh va
md& rong dé xay dung dwgc mot ban Hién phap Lién bang twong xitng véi
nhitng nhu cau cap bach cua chinh quyén hién nay va s ton tai cua lién
minh.

Kién nghi rang ngoai nhitng quyeén da trao theo Cac diéu khoan Hgp bang,
Quoc hoi Hop bang sé dugc trao thém quyén ban hanh cac dao luat dé thiét
1ap ngan sach quoc gia bang viéc ap dat mot hay nhiéu mirc thué doi vdi cac
loai hang hoa, vdi viéc buodn ban v6i nwdc ngoai, voi cac hang hoa dugc san
xudt trong nuwdc, vai viéc nhap khau vao bat ky viing nao trén nwdc My, bdi
cac con tem va badi buu phi trén moi bic thu hay hang hoa buu kién dugc
gi qua s@ buru dién. Nhitng khodn tién thu dugc nay sé dugce st dung cho
cac muc dich lién bang néu Quéc hoi cho la ding dan va can thiét. Qudc hoi
c6 quyén ban hanh céac qui dinh va luat 1é doi vdi viéc thu thué nay. Va doi
lic, Quoc hoi c6 quyeén tién hanh nhitng thay doi va bo sung [nhitng diéu
luat nay] theo cach thitc ma Quéc hoi cho la can thiét; c6 quyén thong qua
cac dao luat diéu hanh van dé thwong mai va budn ban véi cac quoc gia
khac cling nhuw gitra cac tiéu bang véi nhau; c6 quyeén thi hanh moi sy tritng
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phat, hay an dinh cac khoan tién phat ma cac tiéu bang phai chiu khi lam
trai cac diéu luat nay. Cac toa an luat dan sy tiéu bang c6 quyén tai phan so
thdm moi vi pham doi vdi cac qui dinh va diéu luat lién bang. Tuy nhién,
trong moi vu kién nay, quyén phiic tham sé trao cho Toa an Lién bang.

Kién nghi rang bat ctt khi nao can sw dong gop thi thay cho nhitng qui dinh
ctia Cac diéu khoan Hop bang, Quoc hoi Lién bang c6 tham quyén qui dinh
nhitng khodn déng gop nay, can cit theo so6 lwgng nhitng nguwoi da trang,
nhitng cong dan tw do khac & moi Ita tudi, gidi tinh va tang 16p, bao gébm ca
nhitng nguwoi tirng la no 1€ va 3/5 nhitng ngudi con lai [am chi cac no 1é-
ND], ngoai trir nhitng ngudi da do khong dong thué. Néu nhitng doi héi nay
khong dwgc tuan tha trong mot thoi han dwgce chi ra, Quoc hoi cé quyén dat
ra va thng qua nhitng dao luat cwdng ép cac tiéu bang khong tuan tha phai
thure hién; mién la khéng c6 quyén lwe nao trong s6 nay dwgc, thi hanh ma
khong dwogc sy chap thuan cua it nhat...... bang va co6 thé thay doi khi s6
lwgng cac bang cua lien minh tang 1én, hay giam di.

Kién nghi rang Quéc hoi Lién minh c6 quyén chon liya b may hanh phap
quoc gia bao gom........ nguoi, gitt chirc vu trong nhiém ky........ nam,
nhan chinh xac mot lwvgng tién nhat dinh, tai nhitng thoi diém nhat dinh, boi
thuong cho cong viéc caa ho. Khoan tién nay sé khong tang, cling khong
giam, dugc thanh toan tir nguén ngan sach ctia lién bang. Ho khong dugc
giit chitc vu nao, hay sy b6 nhiém nao khac, trong thoi gian ho van con
dang tai chirc va...... nam sau dd; khong duwgc bo nhiém lan hai; c6 thé bi
Quoc hoi sa thdi, néu c6 da s6 phiéu thuan cua nhitng Thong doc tiéu bang.
Co quan hanh phap nay, ngoai quyén diéu hanh cac dao luat lién bang, sé cé
quyén b6 nhiém cac quan chitc lién bang dé chi dao cho moi hoat dong
quan sy. Nhung khong ai trong sé nhitng nguwdi diéu hanh chinh quyén lién
bang dwgc gitt chivc vu chi huy bat ky doi quan nao, khong dugc giir bat ky
chitc vu nao, bao gém chirc Théng ché hay bat ky chitc vu quan sy nao
khac.
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Kién nghi rang m6t bd may tw phap lién bang sé dwgc thanh 1ap, bao gom
mot Toa an toi cao v6i cac tham phan do co quan hanh phép lién bang bo
nhiém, gitt chitc vu sudt doi mién la cé tw cach dao ditc tot, nhan chinh xac
mot mic lwong tai thoi diém nhat dinh, khong tang khong gidm dé boi
thudng cho viéc phuc vu cong ching. BO may tw phap sé c6 quyén tai phan
so tham trong moi vu luan tdi cac vién chirc lién bang, hay lién quan dén
cac dai s, hay cac vu bat gitr ké thu, cwdp boc va trong t0i trén vung bién
quoc té, hay lién quan dén nguwdi nwdc ngoai, hinh thanh bat ky Hiép wéc
nao, hay bat ky van dé nao nay sinh trong linh virc thwvong mai va thu thué
lién bang. Khéng tham phan nao, trong thoi ky dwong chire, lai dugc gitt
bat ky chitc vu nao khac trong thoi gian dwong chic va ...... nam sau khi
man nhiém.

Kién nghi rang moi dao luat cia lién bang sé do Quoc hoi Hgp bang phé
chuan can ct theo quyén han ma b luat Cac diéu khoan Hgp bang trao cho
ho. Moi hiép wéc dwge lam va thong qua dwéi tham quyén cia Hop chiing
quoc sé la cac b luat téi thugng cho moi tiéu bang, néu cac bo luat hay
Hiép wdc nay lién quan dén cac tiéu bang dé hay céng dan cia ho. Do vay,
bd may tw phép tiéu bang bi rang budc trong bat ky quyét dinh nao. Bat ct
diéu gi trong cac bo luat tiéu bang, néu mau thuan [véi luat lién bang] sé la
vo hiéu. Néu bat ky tiéu bang nao, hay bat ky vién chitc nao cta tiéu bang
chong doi, hay ngan chan viéc thi hanh cac bo luat, hay Hiép wéc lién bang,
thi chinh quyén lién bang c6 quyén dung hét sivc manh cta lién bang, véi
mitc do can thiét, dé budc tiéu bang nay tuan thu cac dao luat dd, hay cac
Hiép wdc do.

Kién nghi rang nhitng tiéu bang md&i muon gia nhap lién bang phai dwoc
chép thuan bang diéu luat.

Kién nghi rang luat nhap quoc tich phdi giong nhau & moi tiéu bang.

Kién nghi rang cong dan ctia mot tiéu bang pham tdi @ mat tiéu bang khac
trong lién bang, sé phai bi coi la pham cung i d6 tai tiéu bang nay, béi
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chinh cong dan cta tiéu bang nay.
HOoi nghi dung hop tai day.
Tranh luan vé Phwong an New Jersey Ngay 16 thdang Sdu

Nhirng dé xudt cua Paterson da gdy rdt nhiéu tranh cdi. Mdc du nhdn thirc
duoc sv cdp thiét phdi thiét [dp mot chinh quyén quéc gia manh, nhung
nhiéu dai biéu lo so diéu doé vuot qud tham quyén cta ho. Nhitng ddc diém
trong ca hai mé hinh déu dvgc dwa ra xem xét va so sdanh. Cudi cung, sau
nhitng tranh ludn ky cang, Hoi nghi da bo phiéu bdc bé mé hinh cta
Paterson ma quay vé tim cdch stta chita nhitng ddc diém trong mé hinh
Virginia. Trong budi thdo ludn nay, dai biéu Wilson da thé hién mot kién
thitc va tri tué vé nha nwdc ddc biét xudt sdc dé bénh vu'c mé hinh chinh
quyén lién bang manh. Nhung dai biéu Lansing cua tiéu bang New York va
Paterson kién quyét ddu tranh doi giir lai quyén cua tiéu bang. Sau nay,
quyén cua tiéu bang la mét trong nhitng nguyén nhdan chu yéu hinh thanh
cdc dang phadi chinh tri o My.

Ngai LANSING: Tién hanh so sanh diém dau tién trong moi phwong an ma
ong ta coi la cé nguyén tac co ban trai ngwgc nhau. Ngai Paterson doi duy
tri cht quyén ctia cac tiéu bang, con Ngai Randolph thi doi x6a bo. Phuong
an cua Ngai Randolph doi quyén pht quyét moi dao luat cda cac tiéu bang,
con phurong an ctia Ngai Paterson chi la sy mé rong tham quyén ctia chinh
quyeén trung wong.

Phuong an ctia Ngai Randolph, néi ngan gon, la thu hét moi quyén cta tiéu
bang trit nhitng nhitng quyén diéu hanh cac van dé dia phwong, vao tay
chinh quyén trung wong. Béan than 6ng ting ho phuwong an cua Ngai
Paterson, vi c6 hai ly do chua yéu chong lai phwong an ctia Ngai Randolph:

(1) H6i nghi nay chi c6 quyeén thao luan va dé xuat nhitng stra déi doi vai
Cac diéu khoan Hgp bang;

(2) Nhitng kién nghi cia Ngai Randolph 1a khong thé chap nhan dwoc.
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1. Ong kién quyét cho ring quyen luc ctia Hi nghi ndy bi han ché chi la
dwa ra cac stra doi cho chinh quyén Hop bang, nham muc dich xay dung
nén tang cho nha nwéc Hop bang. Quyét dinh ctia Quoc hoi va cta cac tiéu
bang b6 nhiém céc dai biéu tham dy H6i nghi nay da ching té diéu dé. Vi
vay, quyén lyc cua Hoi nghi chi l1a gidi han trong viéc stta chita Cac diéu
khoan Hgp bang, nén khong can thiét va khong ding dan néu di qua xa.
Ong tin chic ring day 1a quan diém cta tiéu bang 6ng. Tiéu bang New York
sé khong bao gio tan thanh viéc ctt dai biéu tham dw Hoi nghi nay, néu biét
Hoi nghi sé quay sang huwéng thao luan viéc hop nhat cac tiéu bang vao mot
chinh quyén qudc gia manh.

2. Liéu cac tiéu bang c6 chap nhan va phé chuan mot ké hoach ma ho chwa
bao gio cho phép ching ta tham quyén dé xuat khong néu mo hinh do di
qua xa diéu ma ho cho la thich hgp? Chting ta da chitng kién hang loat céac
dao luat lién quan dén viéc thu thué dé thiét 1ap ngan sach, do Quéc hoi
Hop bang dé xuat nam 1783, da khong duwgc thong qua. D6 1a nhitng quyén
khong dwgc Cac diéu khoan Hop bang cho phép va la quan diém chung cta
cac tiéu bang. Nhuw vay, liéu s thay doi 16n lao nhw vira dwge dé xuat co thé
dwgc thi hanh khong? Chi dya vao quan diém va tam trang ctia dan chiing
sé tan thanh mo6 hinh nay la diéu hoan toan khéng chac chan. Ching ta chi
biét tdm trang va suy nghi ctia dan chiing lic nay ma thoi. Sé la vo ich, néu
de xuat ké hoach khong phu hgp véi quan diém cua ho. Céc tiéu bang sé
khong bao gid di niém tin vao chinh quyén quoc gia dé trao cho ho quyén
pht quyét moi dao luat do tiéu bang ban hanh. M6 hinh d6 hoan toan mdi la
va la 4o twdng. Trong mo hinh do, khong cé diéu nao phu hgp. Moi quyén
lwe ctia Quoc hoi déu xuat phat tir nhan dan, nén moi sy thay doi va bo sung
cac quyen nay ciing phai do chinh nhan dan dong y.

Ngai PATERSON:
Ong ting ho phuong 4n cta 6ng vi phuong 4n nay phi hop véi:

1. Pham vi tham quyén ctia Hoi nghi.
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2. Tam trang cua dan chung.

Néu mo6 hinh Hgp bang la sai lam nghiém trong, thi cac dai biéu can tré lai
tiéu bang qué nha dé xin thém quyeén lyc, chit khong tuw cho phép minh c6
nhitng thdm quyén d6. Ong dén day dé néi ra khong chi nhitng suy nghi ca
nhan ma ca tam trang cta nhitng ngudi cr 6ng dén. Muc tiéu cta ching ta
khong phai la tim ra m6 hinh chinh quyén nao la t6t nhat ma la nghién ctu
dé xuat mo hinh dé nhitng ngwoi iy nhiém cho ching ta chap thuan.

Néu chung ta tranh luan rang gia sit Hgp bang hién nay khong ton tai, thi
mot diéu khong thé chdi cai 1a moi tiéu bang déu c6 cht quyén binh dang.
Dbiéu nay can dugc bdo dam trudce khi thao ludn cac diéu khodn khac. Néu
quyeén dai dién theo ty 1é dan s6 la dung, tai sao chiing ta khéng bo phiéu
theo ty 1é d6 ngay & day ? Néu chuing ta tranh ludan vé mot lién bang chat
ché thue sy ton tai va tim cach thdo ludn cac diéu khoan lién bang, chiing ta
sé thdy quyén binh dang la nén tdng ctia mo hinh lién bang nay.

Ong doc lai diéu 5 cia Cac diéu khoan Hop bang, diéu khoan trao cho méi
bang mot phiéu bau va diéu 13 tuyén bo “khong c6 bat cit thay déi nao néu
khong duogc tat ca cac tiéu bang chap thuan”. D6 la ban chat ctia moi Hiép
uwoC.

Néu diéu gi chi dwgc thye hién khi hoan toan nhat tri thi khi khéng dwoc
hoan toan nhat tri, cling khong thé dwoc thyc hién. Ngai Wilson cling nhan
thay la cac tiéu bang 16n phai chap thuan diém nay, khong phai vi diéu nay
ding ma vi bdi canh cdp bach lic do6 doi héi sy nhugng bo. Bung 1a nhw
vay. D6 6 phai la 1y do dé thu lai nhitng diéu da trao khong? Liéu nguoi
tang qua nao dam lay lai mén qua da tang ma khéng can sy chap thuan cua
nguoi duge tdng khong?

Hoc thuyét dé [hoc thuyét vé nha nwéc trung wong manh-ND] c6 1é phu
hgp, nhung dé 1a mot hoc thuyét hy sinh céac tiéu bang nhé. Cac bang 16n
nhanh chong chap thuan lién minh, trong khi cac bang nhé chap nhan mot
cach cham chap va mién cudng. New Jersey va Maryland la hai tiéu bang
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cudi cung phé chuan Cac diéu khodn Hop bang. New Jersey phan déi viéc
trao quyeén diéu hanh thwong mai cho Quoc hoi, con cé hai tiéu bang dé déu
phan doi viéc trao quyén sd hitu cac vung dat hoang vu, chwa dwgce khai pha
va khong thudc quyén cta tiéu bang nao, cho chinh quyén Hgp bang vi lgi
ich cta cé lién minh.

Néu cht quyén cua cac tiéu bang dugce duy tri, thi nhitng dai dién tai Quoc
h6i Hgp bang phai do cac tiéu bang bau chon, chit khong phai do dan
ching. Chung ta khéng c6 quyén thay doi y twédng binh dang gitra cac tiéu
bang. Céch thitc duy nhat dé xw ly khé khan nay 1a ném tat ca cac tiéu bang
vao mot m@ ho 16n, nhung diéu nay 1a khong thé lam duwgc va cling khong
thé lam nhu vay dugc. Cit thit xem, chiing ta sé thdy liéu cac cong dan
Massachusetts, Pennsylvania va Virginia c6 chap thudn moé hinh nay
khong? Ly do phan ddi la sy cudng ép nay khong thé thyc hién dugc.
Nhung liéu nhitng ké hoach khéc thi sao? Hiéu qua cta ké hoach nay tuy
thudc vao pham vi quyén han c6 duge chit khong phu thudc vao viéc cac
tiéu bang, hay dan ching c6 quyén bau chon. Theo ké hoach ctia 6ng, cac
ca nhan sé truc tiép bau chon ngudi dai dién, cting giong nhw ké hoach cta
Ngai Randolph.

K& hoach cua 6ng cling tao ra mot bo may hanh phap va tw phép riéng biét.
Su can thiét phdi c6 hai vién trong co quan lap phap la vi muc dich kiém
soat, nhung sy can trong dé khong can thiét 4p dung cho treong hgp nay.
Trong pham vi tiéu bang, noi nhitng tranh chap phe phai rat manh, thi viéc
kiém soat nhw vy la can thiét. Nhung trong mot co quan nhuw Qudc hdi thi
it can thiét hon. Ngoai ra, cac doan dai biéu ctia cac tiéu bang khac nhau da
kiém soat lan nhau. Hay la vi dan chung chi trich Quoc hdi Hop bang?
Khoéng, diéu ho muon la Qudc hoi c6 thém quyén han. Néu cac quyén han
nhu dugc dé nghi chwa du thi dan chiing san sang trao thém quyén cho ho.
V6i quyén han thich dang, Quoc hoi Hop bang sé hoat dong hiéu qua hon,
manh mé hon va hiéu biét hon co quan lap phap quoc gia nhu trong Phuong
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an Virginia. Quoc hoi Hgp bang ciing sé it ngudi hon va dwgce chon loc tot
hon nh& cach thitc bau c nay.

Phiong an cua Ngai Randolph v6 cung ton kém. Néu cho phép moi tiéu
bang Georgia va Delaware c6 hai dai biéu trong Ha vién thi tong s6 dai biéu
c6 thé 1én t6i 180. Va ci gia st nhanh kia - Thwgng vién c6 mot nita s6 do,
thi téng cong sé& c6 270 dai biéu. It nhat 1a mot ndm mot 1an, cac dai bidu
nay, tir trung tam cna lién minh cling nhw nhitng viung xa x6i nhat cia nén
Cong hoa, phdi dén tap trung hoi hop. Trong giai doan tai chinh khé khan
nhw hién nay, thi mot thé ché ton kém nhw vay liéu cé la mot suy nghi
nghiém tic khong? Viéc tang thém quyén han ctia Quoc hoi sé tiét kiém
dugce phan 16n s6 chi phi nay, trong khi van dap (tng moi muc dich dé ra.

Ngai WILSON tién hanh so sanh cac diém co ban ctia hai Phuong an. Cac
diém so sanh la:

1. Phrong an Virginia co hai vién va @ mot mic do nao do thi co tdi ba vién
trong bo may lap phap, con Phuong an New Jersey chi c6 mot vién duy

nhat.

2. Sy dai dién cua dan ching la nén tdng trong Phuwong an Virginia, con nén
tang ctia Phuwong an New Jersey la co quan 1ap phap tiéu bang.

3. Trong Phuong an Virginia, co quan lap phap dai dién theo ty 1€ dan s6,
con Phuong 4n New Jersey la dai dién binh dang cua tat ca cac tiéu bang.

4. Trong Phuong an Virginia, mt b6 may hanh phdp t6i cao ditng dau
chinh quyén, con Phwong an New Jersey thi do mdt nhém cé nhan lanh dao.

5. Trong Phuong an Virginia, da so6 dan ching sé luén chiém wu thé, con
trong phwong an kia, thiéu so6 sé chiém wu thé.

6. Trong Phuwong an Virginia, co quan 1ap phap quoc gia ban hanh céc bo
ludt trong moi tredng hop cac tiéu bang riéng ré khong thé thwe hién dugc.
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Trong phwong an kia, Quoc hoi chi dwgc bo sung thém quyeén luc trong mot
sO treong hgp nhat dinh ma thoi.

7. Trong Phwong an Virginia, lién bang c6 quyén phtu quyét moi dao luat
ctia cac tiéu bang con trong Phuwong an New Jersey la viéc cudng ép thi
hanh bang sttc manh.

8. Trong Phuong an Virginia, Tong thong cé thé bi cach chitc, néu bi két an
va luan t6i, con trong Phwong an New Jersey thi sé bi thay thé béi sw dong
y cia da s6 cac Thong doc tiéu bang.

9. Phwong an Virginia cho phép quyén phé duyét luat, con Phwong 4n New
Jersey thi khong c6 diéu khoén nay.

10. Phwong an Virginia thiét 1ap cac toa an cap dwdi, con Phwong an New
Jersey thi khong néu ra.

11. Trong Phwong an Virginia, quyén xét Xt ctia cac tda an quoc gia dugc
mo rong; con Phuong an New Jersey chi cho phép su khang an.

12. Trong Phuwong &n Virginia, quyén xét Xt [cta toa an] dwgc mé rong
trong moi treong hop lién quan dén hoa binh va sy hai hoa ciia quéc gia,
con trong Phuwong an New Jersey, toa an chi cé quyeén luc trong mot so it
treong hop phat sinh ma thoi.

13. Cudi cung, trong Phuong an Virginia chinh dan ching thong qua Hién
phap, con trong Phuwong an New Jersey thi chi can sy chap thuan cta cac co
quan lap phap tiéu bang can c¥ theo diéu 13 bo luat Cac diéu khoan Hop
bang.

Ban than 6ng thira nhan rang Hoi nghi nay khéng dwoc trao tham quyén
phan quyét, nhung dwoc tw do dé nghi bat cit diéu gi. Con ban than ong
trung lap, khong thién vé mot phwong an nao.
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Vé tam trang cua dan ching, 6ng nghi la rat khé dé biét dugc chinh xac.
Tam trang ctia mot nhém nho dan chiing thwong bi mét s6 dai biéu nham
14n 13 quan diém ctia toan thé dan chiing. Ong khong tin dan chiing ton stng
chinh quyén va cac chu quyén tiéu bang, con chinh quyén quéc gia ciing
khong dang ghét doi vai ho, nhw mot s6 dai biéu nhan xét. Tai sao chinh
quyeén qudc gia sé it duwgc kinh trong hon? Vi it gia tri hon chang? Hay vi
cong dan it dugc tw do hon hay it dwgc bao vé hon? Hay céng dan cua tiéu
bang Delaware sé bi gidm gia tri néu tr¢ thanh céng dan ctiia Hgp ching
quoc?

Hién nay, dan ching trong dgi diéu gi dé giam bt nhitng sai lam va khé
khan ho dang phai ganh chiu? T sy cai cach bén trong b may chinh quyén
tirng tiéu bang chang? Khong, ma la tit nhitng Hoi dong qudc gia. D6 1a noi
dan ching mong dgi sé c6 nhitng thay déi. Vi nhitng ly do nhw vay, ong
khong hé lo ngai dan ching sé khong ting ho viéc xay dung mot chinh
quyén qudc gia manh. Vi thé, Phwong an ctia Ngai Randolph nén dugce gui
cho dan ching phé chuan, chit khong nén gri tGi cac co quan lap phap tiéu
bang.

Dbo6i vGi diém so sanh dau tién gitta hai phwong an, 6ng lo ngai vé mét s6
quyeén lirc mé rong cua lién bang, 6ng cam thdy mién cwdng phai chap
thuadn viéc trao cac quyén nay cho Quoc hoi vi hai ly do: (1) Qudc héi la b
may lap phap nhwng lai khong dai dién cho dan ching; (2) Quoc hoi Hop
bang la md&t nghi vién don nhat.

(1) Ong khong muén nhic lai nhitng diéu 6ng da phat biéu vé nguyén tic
dai dién trong chinh thé cong hoa ma chi mudn nhac lai rang néu co quan
nay khong dwgc dai dién mot cach binh dang, thi dé sé 1a mot chat doc pha
héng moi co quan cta chinh quyén. Tai Vuwong qudc Anh, chit doc nay gay
rat nhiéu tai hai. Viéc dam bao quyén ctia ca nhan hoan toan phu thudc vao
su trong sach ctia cac toa an. Con cac tham phan khong duwge b nhiém ma
cling chang duwgc mot Nghi vién dé bi mua chudc tra lwong. Ty do chinh tri
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tai dat nwdc nay, do quyén dai dién khong binh dang, bi phé mac cho nhitng
nguoi cai tri.

Ong khong dinh 4m chi diéu xau xa ndo giita nwéc Anh véi tinh hinh nuéc
MY hién nay. Nhung mot bai hoc ma chiing ta khong thé boé qua, do 1a
nhitng co quan nhé nhat cia Vwong quoc Anh déu noi tiéng la nhitng co
quan tham nhiing va théi nat nhat. Anh huéng ctia cac co quan cé it nguoi
sé manh hon cac co quan dong nguoi. Ngai Chesterfield da ti'ng nhan xét
rang mot tinh nhé chit khong phai ca quoc gia Ha Lan da bi nguwdi Phap du
dd. Nhiéu dai biéu ciing biét diéu nay. Ong cho 1a viéc nhap khau, van deé bi
lo ngai nhiéu nhat, sé khong bi bat cit bang 16n nao trong Lién minh pha
hoai.

(2) Quoc hoi Hop bang 1a mot Vién don nhat. Ché do chuyén quyén xuat
hién trong lich st loai ngwoi ¢ nhitng hinh thitc khac nhau. Doi khi ¢ chinh
quyén hanh phdp, dé6i khi & dang doc tai quan sy. Nhung liéu mot nghi vién
doc tai c6 gay nguy hiém nao khong? Ly thuyét va ca thyc tién déu chitng
minh diéu d6. Néu tham quyén ctia Quéc hoi khong dugce kiém ché, thi
khong thé c6 tw do hay 6n dinh. Nhung chi c6 thé kiém ché bang cach phan
chia chinh co quan nay thanh nhitng vién doc lap va tach biét. Mot vien duy
nhat sé khong thé kiém soat hiéu qua s trong sach va y thitc cia nhitng
thanh vién cua chinh vién nay.

Mot diém quan trong khac la su so sanh nay cho thay sw ang ho doi véi
Phwong 4n Virginia dugc Uy ban Téng thé dé trinh. Phuong 4n nay trao
quyeén hanh phap cho mot ngudi t6i cao duy nhat. Phwong an New Jersey
thi trao cho m6t nhom nguwoi. D€ kiém soat tham quyén ctia bé may lap
phap can phai phan chia co quan nay, nhung dé kiém soat b6 may hanh
phap, thi co quan nay phai thong nhat. Mot ngudi sé chiu trach nhiém hon
la ba ngwoi. Ba ngudi sé luén ganh dua va tranh gianh nhau dé r6i cudi
cung, sé c6 mot nguwdi chiém wu thé va l1an at hai nguwdi kia. Trong ché do
Tam hung cta Dé ché La M3, Caesar va sau do6 la Augustus la minh chitng
cho sy that nay. Nhitng nha vua ctia Sparta , va cac quan Chap chinh t6i cao

https://thuviensach.vn



cta La Ma chia bé phdi trong khi chiém giit quyén t6i cao. Pay la nhitng
diéu ma 6ng tran trd nhiéu ngay. SO phan cua rat nhiéu nguwdoi phu thudc vao
quyét dinh cua chung ta.

Ngai PINKNEY: Thira nhan rang rat nhiéu diéu phu thudc vao van dé nay.
Néu cho New Jersey mdt 1a phiéu binh dang, tiéu bang nay sé khong do dy
trong viéc ting ho chinh quyén Lién bang. Ong nghi Hdi nghi c6 di thAm
quyeén dwa ra bat cit dé xuat nao néu thay can thiét dé ctru chita nhitng tai
hoa va sai 1am hién nay. Pé la 1y do t6 chitc H6i nghi nay.

Ngai RANDOLPH: Khong qua lo lang vé pham vi quyén lyc cua Hoi nghi.
Khi nén Cong hoa bi de doa, thi can phai dé nghi bat ct diéu gi thdy can
thiét. Ong chi trich nhitng yéu kém ctia chinh quyén Hop bang va méi nguy
hiém cua viéc tri hoan nhitng cdi cach quan trong... Ban than 6ng sé khong
bao gid do dy hay chan ch tredc nhitng gi 6ng cam thay can thiét. Thoi
diém hién nay la thich hgp va c6 1€ sé la thoi diém cudi cung cho cong viéc
nay.

Van dé that sy 1a liéu ching ta sé theo dudi lién minh, hay dé xuat mot mé
hinh quéc gia hoan toan méi mé? Sy thiéu hiéu qua cia mo6 hinh lién minh
ro rang bi pho bay trudc nhitng thach thirc magi day. Nhung c6 hai mo hinh
dap @ng yéu cau ctia mét chinh quyén chung: (1) Béi sw ép budc nhw
phwong an Ngai Paterson dé xuat; va (2) B&i mot qua trinh 1ap phap thye sy
nhv trong phuwong an kia. Sy ép budc theo 6ng la khong thé thuc hién duwgc
vi phai tra gia qua 16n va qua tan nhan véi nguai dan.

Duwong nhu diéu nay sé nuoi dudng nhitng cong cu gay toi ac va bao lyc
trén manh dat nay va tiép theo, sé nuéi dwdng nhitng tham vong xau xa
trong mot s6 nguwdi. Do vay, ching ta thay can thiét phdi lap ra mot co quan
1ap phap quoc gia dé gidi quyét nhitng van dé ma Quéc héi Hgp bang hién
nay khong dap tng dwoc. Viéc trao moi quyén lwc cho mét co quan duy
nhat c6 nghia la pha trén bo may 1ap phéap véi hanh phap. Diéu nay di
ngugc lai muc dich da duge cong nhan ctia co quan nay. Néu Lién minh ctia

https://thuviensach.vn



ching ta chi mudn trao nhitng quyén han an toan cho Quoc hoi thi co quan
nay khong da kha nang diéu hanh dat nwdc. Hon nita, Quoc hdi Hgp bang
lai khong phai do dan ching tryre tiép bau ra ma do cac co quan lap phap
tiéu bang. Cac co quan nay van gilt quyeén triéu hoi cac dai biéu nén Qudc
h6i Hgp bang sé khong c6 y chi caa chinh minh ma chi thuan tuy la mot co
quan ngoai giao, luén luén tuan theo sy sai khién cua cac tiéu bang, noi
luén chiém doat va vi pham tham quyén lién bang.

Lic nay hay lic khac, mot diéu khoan thong nhat gitta cac tiéu bang, nhw
trong linh virc thwong mai, nhap quoc tich, dap tat nhitng cudc bao loan...
nhat dinh phai dwgc 1ap ra vi nhitng 1gi ich chung. Céac quyén luc nay khong
thé duwgc trao cho mot co quan duy nhat va khong twong xitng vé khia canh
quyeén dai dién, dwgc bau chon theo mo hinh hién nay, khong gianh dugc
niém tin, tham chi con ngwgc lai. Kinh nghiém ban than 6ng cho thay sy
mat niém tin d6 c6 ngudn goc sau xa. Ong cau khan moi dai bidu xem xét
k¥ lwong van dé do, bdi thoi diém hién nay la khodnh khac cudi cung dé
thiét 1ap mot chinh quyén t6t dep. Néu cudc thir nghiém nay that bai, dan
chiing sé hoan toan mat hét hy vong.

HOoi nghi dung hop tai day.

Phwong an xay dung nha nwéc quoc gia ciia Hamilton Ngay 18 thdng
Sau

Sau khi hai Phvong an Virginia va New Jersey dugc trinh bay, Hamilton,
khi d6 mdi 32 tudi, 1a ngudi da cung véi Madison dé xuat t6 chivc HOi nghi
Lap hién, da trinh bay mot mo hinh chinh quyén quéc gia manh, x6a bé moi
chu quyén ctia cac tiéu bang va bién nhitng tiéu bang nay nhw nhitng tinh 1€
thudc hoan toan vao chinh quyén trung wong. Y dinh ciia Hamilton 13 théng
nhat tat ca 13 tiéu bang riéng ré vao mot “Nha nwdc hung manh duy nhat”,
b&i 6ng lo sg khong mot chinh quyén nao khac cé thé kiém soat duwgc mot
lanh th6 rong 16n nhw nwéc My. Hamilton dac biét ca nggi mo hinh chinh
quyén Anh la "chinh quyén t6t nhat trén thé gigi”.

https://thuviensach.vn



Mac du nhitng diéu 6ng dé xuat khong dwgc ai hwéng wng, nhung sau nay,
Hamilton da manh mé bénh vic ban Hién phap mgi. Vi nhitng déng gép
to 16n ctia minh, 6ng duwgc coi 1a mot trong nhitng kién tric sw, khong chi
ctia ban Hién phap M§ ma con ctia hé thong toa an, hé thong chinh quyén
va nén kinh t€ - tai chinh My. Nhitng nguyén ly Hamilton trinh bay tai Hoi
nghi sau nay da dugc ong ap dung trong thoi ky lam Bo trvong Tai chinh,
ddc biét la cac chwong trinh vé khoan ng, ngan hang trung wong va cac hoat
dong tai chinh, kinh té khac. Cho dén ngay nay, nhitng lap luan cua
Hamilton da dwoc thyce té€ chitng minh khi chinh quyén lién bang My tré
nén rat manh, hau nhw 1an 4t moi chinh quyén tiéu bang.

Ngai HAMILTON: Pa git im lang cho t6i tan lic nay, mét phan vi kinh
trong cac dai biéu khac c6 uy tin va tudi tac 16n hon da lam 6ng khong
muon trinh bay nhitng quan diém khéac véi ho va mét phan vi tinh thé kho
x(r doi vai tieu bang ctia 6ng va tam trang cua tiéu bang nay da duwgc cac
dong nghiép cung tiéu bang trinh bay, du 6ng khéng chap nhan quan diém
do.

Tuy nhién, cudc khiing hodng dang xay ra tai Hoi nghi tram trong dén mic
khong cho phép bat ky su dan do, can nhac, lvong Iy nao. Bon phan cta
moi dai biéu la phai dong gép cong sitc va moi no lire, vi sif an toan va
hanh phuc cua toan xa hoi.

Do vay, ong budc phai tuyén bo rang ong khong tan thanh bat c* mo hinh
nado trong s6 hai phuwong an da dwoc dé trinh. Ong dic biét phan dsi Phuong
an New Jersey vi tin rang néu tiép tuc duy tri chi quyén cua cdc tiéu bang,
thi khong mot sy sira d6i nao doi véi Hop bang nao cé thé dap tng dugc
muc tiéu cia Hoi nghi nay. Mat khac, ong thira nhan rat lo ngai béi vdi lanh
thd qua rong 16n nhv nwéc My, khé long cé thé trong doi nhitng diéu tot
lanh bang viéc thiét lap mot chinh quyén trung wong. Nhitng mdi nghi ngo
vé pham vi quyén han ctia Hoi nghi nay xuat hién do khac biét quan diém
va tir nhitng 1ap ludn qué xao quyét. Ong cho ring chinh quyén lién bang l1a
cach thitc hgp nhat cac cong dong doc 1ap vao mot nha nwdc duy nhat.

https://thuviensach.vn



Nhitng m6 hinh lién minh khac nhau sé c6 pham vi quyén han khac nhau va
thi hanh cac quyén nay theo cac cach khac nhau. Trong mot s6 quéc gia,
quyén han dugc thi hanh doi v6i cdc nhém dan ching, con trong treong hop
khéac lai diéu hanh tryc ti€p cac ca nhan, nhw Nghi vién DPitc va ngay trong
ban than chinh quyén ching ta déi vdi nhitng trrdng hgp pham toi nhw
cwdp bién... Do vay, phai trao cho chinh quyén quoc gia nhitng quyén lyc
twong xing véi lanh tho rong 16n nay. Phwong an New Jersey dé xuat
nhitng diém qua xa la v6i mo hinh lién bang, béi mo hinh nay, vé thuc chat,
chi 1a sy didu hanh d6i v6i ca nhan cac tiéu bang. Ong tan thanh hon déi véi
cac dé xuat ctia Ngai Randolph va cho rang ching ta dang mac ng dat nwdc.
Trong giai doan cap thiét nay, ching ta phai lam bat cit diéu gi néu thay can
thiét dé mang lai hanh phtic ctia dan ching. Céc tiéu bang ct ching ta dén
day dé tim giai phap cho tinh thé khan cdp cta lién minh. Viéc dé xuat hay
dwa vao bat ctt mo hinh nao déu khong dap tng duwgc nhu cau cap thiét nay,
b&i vi pham vi quyén han cia ching ta khong ro rang la lang phi cong sitc
chit khong thé dat dugc muc tiéu dé ra. C6 quy ngai noi rang cac tiéu bang
sé khong phé chuan bat ky s thay déi va stra chita nao khong nam trong
pham vi quyén han ctia Cac diéu khodn Hgp bang. Nhung chinh ban than
cac co quan lap phép tiéu bang cling khong da tham quyeén hgp hién twong
xitng v6i quyén cua dan chiing vé van dé nay. Thuong vién New York dé
xudt mot diéu khoan rang khéng c6 quyét dinh nao ctia Hoi nghi nay dwgc
thong qua néu khong giti cho dan chiing phé chuan. Nhung dé xuat nay bi
bac bé chi b&i mot phiéu duy nhat. Ly do bac bé la dy luat nay cé thé gay ra
nhitng rang budc bat 1gi cho tiéu bang nay.

Van dé 16n dat ra la ching ta sé lam gi dé mang lai sw thinh viegng cho dat
nuwée. Trede hét, 6ng muon so sanh hai phwong an nay dé chi ra thiéu sot
cta ca hai mo hinh. Tt d6, dwa ra nhitng thay doi, dé xay dung mot quoc
gia co6 hiéu qua.

Mot chinh quyén nhw vay phai dwoc xay dung dwa trén nhitng nguyén tac
co ban sau:
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1. Phai c6 mot lgi ich bén vitng va tich cyc tng hd chinh quyén. Cac dong
co hau thuan cho chinh quyén lién bang khong ton tai trong cac tiéu bang
bé&i ho khong c6 tinh than hop tac @ mic dd cao. Ho thudng xuyén theo
du6i nhitng lgi ich riéng ré va di nguoc lai lgi ich cta toan thé. Cac tiéu
bang dang ganh chiu nhitng khoan no riéng nén c6 nhirng ké hoach tai
chinh riéng. Tat ca nhitng diéu nay thuwong mau thuan va pha hong qui dinh
va ké hoach cia Quéc hoi Hop bang.

2. Long dam mé quyén lyc. Con nguwdi bao gio cling ham mé quyén luc.
Céc tiéu bang c6 xu hwdng muon gianh lai nhitng quyén lyc ma ho da trao,
hodc muén c6 dnh hwéng doi vai nhitng ké hoach ctia lién bang. Tat ca moi
nguoi déu biét rang vi tham vong ca nhan ma nhitng ké mi dan déu cam
ghét su kiém soat ctia chinh quyén trung wong. Moi ngudi cling biét rang
dan chung khong lo sg vé viéc giai tan chinh quyén trung wong nhu sw giai
tan cac chinh quyén dia phwong. Sy gidi tan chinh quyén dia phwong that su
1a tai hoa, bdi chinh quyén trung wong van muo6n duy tri chinh quyén dia
phwong ¢ m6t mirc do nao d6. Hay xem xét mot tiéu bang nhw Virginia,
trong mot vai nam tGi sé thé nao? Vé qui mé va dién tich, tiéu bang nay c6
thé dugc so sanh vi mot quéc gia 16n ¢ chau Au. Ban than tiéu bang nay
qua ti man va kiéu ngao vé vai tro quan trong ctiia minh trong lién minh.

3. Théi quen va sy gan bé ctia dan ching. Toan bd sitc manh ctia moi quan
hé nay nam trong tay cac chinh quyén tiéu bang. Dan chiing chi nhin thay
chu quyén cua tiéu bang, bdi ho chi nhan dwgc sy bao vé cua tiéu bang.
Chinh quyén tiéu bang la noi thi hanh cong ly. Moi dao luat va hanh dong
cta tiéu bang sé lam cho dan ching cdm thay gan giii va quen thudc vai
chinh quyén tiéu bang.

4. Sttc manh va vii lyc. Vii lyc c6 thé dugc hiéu 1a s cudng ép ctia cac dao
luat, hay cia quan doi. Quoc hoi khéng c6 quyén ban hanh dao luat nao,
ngoai trit mot so6 treong hop it 6i. Trong cac tiéu bang, hau hét cac trvong
hop, sw cuwdng ép nay la rat cé hiéu qua du khong hoan toan da. Quan doi,
v&i mot qui mo6 nao dé, la can thiét cho moi cong dong dan cw 16n. Tiéu
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bang Massachusetts nhan thitc dwgc s can thiét ctia quan doi nén dang tim
cach ban hanh dao luat thiét 1ap n6. Nhung liéu doi quan nay sé duoc thi
hanh thé nao, néu chi mot so tiéu bang nao do thiét 1ap ra? Diéu nay la
khong thé thue hién duwgc bdi chi gdy ra chién tranh gitta cac bang. Cac doi
quan ngoai quoc ciing sé khong bang quan ditng nhin. Ho sé can thiép, sé
gdy ra nhitng rac roi va chac chan sé tim cach chia ré lién minh chuing ta.

5. Nhitng tac dong khac. Ong khéng 4m chi sy héi 1§, nhung nhitng dic an
ma chitc vu va lwong bong sé tao ra sw gan b6 doi véi chinh quyén. Nhung
hau nhw moi van dé nay déu thudc phia cac chinh quyén tiéu bang va sé tiép
tuc ton tai cho td&i khi con cac tiéu bang. Moi cdm xtc nhw ching ta da thay,
vé tinh ham lgi, vé tham vong, nhitng 1gi ich sé tdc dong va sai khién moi
ca nhan, moi co quan, déu roi vao "dong chay" cac tiéu bang chit khong
chay chung trong "dong séng" chinh quyeén trung wong. Do dé, n6i chung,
chinh quyén tiéu bang luén thang thé so vdi chinh quyén trung wong va sé
lam cho bét ky hgp bang nao ciing tré nén bat on.

Trong truong hgp nay, ly thuyét hoan toan dugc thyc té€ chitng minh. Hoi
dong dai nghi cia Hy Lap c06 dai c6 tham quyén rong 16n vi nhitng muc
dich chung, dac biét la quyén st dung quan doi trirng phat nhitng thanh vién
sai tradi. Vay hau qua tiép theo sé la gi? Nhitng hanh dong do l1a dau hiéu cho
chién tranh. Cudc chién tranh Phocis la vi du dién hinh . Vua Philip 1gi
dung moi hiém khich dé gay chia ré noi bo giita cac thanh bang Hy Lap, dé
roi danh bai ho va cwép di moi tai san. Mot bai hoc khac la Lién minh Pho.
Vua Charlemagne c6 uy quyén vo cung to 16n, nhung nhitng lanh chida da
tim cach gianh quyén kiém soat, lam uy quyén cta dé ché L.a Ma chi con la
hinh thitc... Nhitng vi du khac ciing chitng to6 sy that nay. Cac tong cua
Thuy Si khong mu6n thdng nhat thanh bét cit lién minh nao, nén nhiéu cudc
chién tranh giita cac tong da n6 ra. Vay nhitng 16i 1am nay c6 thé tranh dwoc
bang cach nao? Chi bang céach trao vao tay chinh quyén trung wong mot
tham quyén da manh dé 16i cuén moi tam trang va cac dong co bén virng
néi @ trén vé phia minh.
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Liéu mo hinh New Jersey c6 mang lai hiéu qua nay khong? Liéu mo hinh
nay co dua ra giai phap nao khong? Khong c6 giai phap nao ma hoan toan
nguoc lai bédi mo hinh nay rat nhiéu khiém khuyét. Nhitng khiém khuyét
trong mot sO diéu khoan ctia mo6 hinh nay sé pha héng moi tinh hiéu qua
cta cac diéu khoan khac. M6 hinh nay cho Quéc hoi quyén thu thué, nhung
qui dinh nay ciing khong du hiéu lyc. Sw binh dang chi c6 thé dat dwgc béi
su cuwong budc, nhung kinh nghiém da chitng toé rang diéu nay khong thé
thue hién dugc. Néu cac tiéu bang xem xét k§ lwdng mo hinh nay, ho cling
sé xem xét ky lwdng muc dich cua viéc dong gop, con viec dong nop, hay
khong déng ndp, la tuy theo viéc ho c6 chap thuan né hay khong.

MGt tiéu bang khong dong gop sé khién cac bang khac ciing lam theo. Han
mutc dong gop, vé ban chat, 1a mot diéu kho cé thé qui dinh cong bang va
do vay, sé gy nhiéu bat cong. Cac Ngai sé can ci¥ vao tiéu chuan nao dé qui
dinh han mitc nay? Dva trén co s@ dat dai la sai lam. Hay so sanh Ha Lan
v6i nuwdc Nga, so sanh Phap, hay Anh véi cac qudc gia khac & chau Au, so
sanh Pennsylvania vGi Bac Carolina vé tiém lyc tai chinh va vé gia tri
twong doi cua dat dai dé thay viéc st dung dat dai lam tiéu chuan danh gia
la hoan toan sai lam. Hay 1dy s6 dan lam co sé so sanh gita cac quéc gia
khac nhau, cac Ngai cling sé thay la khong cong bang. Trinh d6 san xuat va
su phat trién khac nhau ctia & cac quoc gia nay lam cho sy danh gia giau
ngheo trd nén khong chinh xac. Rat nhiéu diéu phu thudc vao tiéu chuan
danh gia nay. Connecticut, New Jersey va Bac Carolina khéng c6 nén
thwrong mai phat trién, nén khong thé ganh chiu mot han mitc déng gop theo
gia tri dat dai nhw cac bang thuwong mai khac. Ho sé khong thé thwe hién
dwgc bon phan cia minh nén cac bang khac sé bat chwéc ho va Lién minh
cua chung ta budc phai gidi tan.

Vay liéu ngan sach cua lién minh thu dwoc bang cach nao? Nho viéc danh
thué€ vao cac mat hang thwong mai, hay xuat nhap khau chang? Cach do
cling khong cong bang. Trong m6 hinh nay ton tai mot mam mong pha hoai.
Do la sy binh dang phiéu bau chi dé lam hai long cac bang nhd. Nhung
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Virginia va cac bang 16n khong thé chap nhan diéu nay. Va du c6 chap nhan
thi cac bang 16n cting khong thé tuan thi mai qui dinh nay dugc, bai diéu
do6 di ngugc lai moi nguyén tac cong bang va khong phu hgp véi long
nguoi.

Nhitng nguyén tac sai trai trong mot chinh quyén, du nhé bé, nhung dan dan
trong qua trinh hoat dong, chiing sé pha héng chinh quyén. Nhiéu nguoi
nghi ngo liéu Quoc hoi Hop bang hién nay c6 quyeén to chitc va duy tri ham
doi va quan doi trong thai binh khong? Ong nghi 1a khéng. M6 hinh cta
Ngai Paterson khong dwa ra gidi phap cho van dé nay. Néu chi trao cac
quyén han ché nhw vay thi Qudc hdi sé khong bao gid la mot t6 chive van
hanh ding dan va c6 hiéu qua. Pai biéu Quoc hoi, do cac bang chon lwa va
c6 thé bi triéu hoi, sé chi dai dién cho céc lgi ich cuc bd dia phuwong. Nhung
dé co quan do6 hoat dong c6 hiéu qua, thi dan dan ho phai chiém doat thém
cac quyen khac dé r6i cudi cung, mot thé ché doc tai sé duwgc thiét 1ap.
Tham quyeén lién bang muon duy tri s ton tai ctia lién bang sé phai nuot
chitng moi quyén cta tiéu bang. Néu khong, cac tiéu bang sé chiém lay cac
quyeén nay cua lién bang.

Viéc trao nhitng quyén lwc dé cho mot co quan nhw Qudc hdi Hgp bang la
di ngugc lai nhitng nguyén tac ctia mét chinh quyén tot. Hai cha quyén
khong thé cung ton tai trong cung mot gidi han. Trao nhitng quyén d6 cho
Quoc hoi, cubi clung, sé dan t6i mot chinh quyén t6i hodc sé khong c6 chinh
quyén nao ton tai. Phwong an New Jersey, do vay, sé khong thyc thi dugc.
Pén khi dé, ching ta phai 1am gi? Ong khong biét phai 1am gi ca. Qui md
qua rong 16n cia qudc gia lam 6ng nan long.

Chi phi cho chinh quyén trung wong ciing rat ton kém, trir phi cac tiéu bang
giam b6t chi tiéu cia minh. Néu chinh quyén tiéu bang khong ton tai, 6ng
tin rang viéc mét chinh quyén trung wong thay thé sé thiét 1ap dwgc mot nén
kinh t& vi dai. Ong khong muén 1am chan dong y kién ctia dan ching véi
viéc dé xuat mot mo hinh nhw vay, nhwng mat khac, 6ng khong thay ly do
gi dé tir choi m6 hinh d6. Chinh quyén tiéu bang la khong can thiét, vi bat
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ky muc tiéu thwong mai, danh thué, hay nong nghiép nao. Nhung 6ng hiéu
rang cac tham quyeén phu la can thiét. D6 1a cac tda an quan, cac co quan
diéu hanh nhitng van dé dia phuong. Nhung theo nguyén tac ké co 1gi phai
chiu trach nhiém vé viéc da lam, nén cac chinh quyén tiéu bang sé phai la
noi ganh chiu nhitng chi phi ton kém do.

Khé khan duy nhat la viéc tap trung tit ca cac dai biéu tir khap moi mién
dat nwdc vé trung tam cua lién bang. Diéu gi c6 thé 16i kéo cac dai biéu vé
trung tam dat nwéc? Lwong bong cho cac Ha nghi si chi 1a “cai moi cau”
cho nhitng ké mi dan tdm thudng. Ong nghi ba db la, hay chirng d6 1a t6i
da. Ong e s¢g Thuong vién ciing vay, sé do nhitng nha buén chiém git?,
nhitng ké thém muon cac chic vu ctia chinh quyén. Suy nghi dé lam 6ng
hau nhw tuyét vong vé kha nang mot Nha nwdc Cong hoa cé thé duoc thiét
1ap trong mot pham vi lanh tho rong 16n nhw Hgp bang hién nay. Nhung
ong ciling thay la dai dot néu khong dé xuat mo hinh khac.

Vé y kién ca nhan, 6ng khong hé dan do ma tuyén bo rang chinh quyén Anh
la tot nhat trén thé gidi. Nhan xét nay cling dugc nhiéu quy ngai khon
ngoan va hiéu biét tan thanh. Ong ciing rat nghi ngd bat c* mé hinh nao
khéac duoc dé xudt cho nudc M§. Ong hy vong cac quy ngai & day cung chia
sé quan diém do6 va cau xin nhitng ngwdoi khac hay thay doi quan diém veé
van dé nay.

[Khi thanh 1ap lién minh nam 1781], nhiéu ngwdi titng nghi rang nhitng
quyén lyc rong 16n trao cho Quéc hoi Hop bang du dé dap ng dwgc muc
dich cia Lién minh. Nhung dén lic nay, moi nguwdi déu nhin ra sai sét trong
mod hinh d6. Ong nhan thay nhitng dai biéu kién tri theo chii nghia cong hoa
cling 16n tiéng nhw bat ky ngudi nao khac trong viéc t6 cdo nhitng thoi xau
xa va doi bai cia nén dan chu. Sy thay doi nay trong suy nghi ctia dan
ching lam 6ng tién doan rang dén mat lic nao do, nhitng ngwoi khac cling
nhw 6ng sé cung nhau ca nggi ban Hién phap Anh nhw nhitng 16i Ngai
Neckar nhan xét: d6 1a chinh quyén duy nhat trén thé gigi "thong nhat dugc
sitc manh cua dan chung véi sy an toan ca nhan".
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Moi xa hoi, noi nganh kinh doanh dwgc khuyén khich phat trién, sé luén
ludn chia thanh phe thiéu s6 va phe da s6. Do do, cac lgi ich riéng ré sé phat
sinh, sé c6 nhitng con ng va cht ng... Pa s6, khi dwgc trao moi quyén luc,
sé dan ap thiéu sb. Vi thé, ca hai phe déu phai cé quyén ty bdo vé minh
chong lai phe kia. Vi thiéu sy kiém soat nay, chiing ta khong thé ban hanh
tién gidy va cac qui dinh vé 1ai suét... D€ c6 nhitng diéu chinh ding dan,
nuwdc Anh da 1ap ra thé ché tuyét voi cho ho. Vién quy toc la mot thé ché
cao quy va dugc kinh trong nhat. Nho tai san 16n lao va trung thanh véi lgi
ich quoc gia, Vién quy toc trd thanh mét rao can vitng chac ngan can moi
cdi cach doc hai, du la do Vua hay tang 16p binh dan c6 gang dé ra. Mot
Thuwong vién tam thoi, véi nhiém ky ngan, khong thé da vitng chac dé dap
ttng muc dich nay. Thugng vién Maryland du rat manh nhuwng van khong
thé tr¢ thanh mét co quan kiém ché hiéu qua. Néu dan chiing dong long va
that sy mong mudn ban hanh tién gidy, ho sé dat dwgc muc dich nay. S
dong thuan do6 cta dan ching la mét bang chitng cho thay sw can thiét cta
mot Thugng vién vitng chac.

Nhitng danh gia khac nhau vé tinh cdm va tam trang ctia con nguwdi lam cho
cac Ngai khong thong nhat y kién vé nhitng kiém soat can thiét. Ho cho 1a 7
nam la mét thoi gian hop ly dé Thugng vién dat si vitng vang twong xing,
khong bi bao lyc va r6i loan cta tw twdng dan chua thai qua kich dong.

Khi tdm trang cta hét thay dan chiing hoa nhap vdi nhau, ho sé bung l1én
nhw mdt ngon Ira hoang dai va tré nén khong thé kiém soat duwgc. Ong kéu
goi cac quy ngai ving New England can can nhac ky cang, du thyc té cta
cac tiéu bang nay chwa chitng kién diéu d6. Con déi véi nhanh hanh phap,
dwong nhu phdi chap nhan rang khong thé thiét 1ap dwgc mot bo may hanh
phap tét dep nao trén cac nguyén tac cong hoa. Van dé dat ra la liéu c6 thé
thiét 1ap mot chinh quyén t6t ma khéng can bo may hanh phap tot dwoc
khong? Mo hinh ctia nwéc Anh 1a mé hinh duy nhét lam duwgc diéu nay. Loi
ich tir viéc truyén ngoi Vua dugce két hgp vai lgi ich cta ca dat nuwdc. Bong
16c ca nhan ctia Nha Vua Anh 16n téi mic ngoai bang khéng thé mua chudc
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hodc héi 10 dugc ong ta. Bong thoi, quyén Iyc cua Vua da doc lap va duoc
kiém soat hiéu qua sé dap tng nhitng doi hoi ctia nhanh hanh phéap trong
cac van de doi noi.

MGt trong nhitng diém yéu cua chinh quyén cong hoa, dé la rat dé bi ngoai
bang mua chudc va 16i kéo. Nhitng ké cé tw cach tam thwong, khi gianh
dwgc quyeén lyc 16n lao, sé rat dé tré thanh cong cu dé ngoai bang can thiép
va lgi dung. Thuy Dién la mot vi du dién hinh. Nhitng cudc noi loan vira
qua & Thuy Dién déu c6 sy can thiép cia Anh va Phap. Vay tir nhitng quan
sat trén co thé rit ra dwgce nhitng gi? Do la ching ta phéi dat dwgc mot sy
bén vitng va on dinh t¢i mic nhitng nguyén tac cong hoa chap nhan dwoc.
Hay dé mot Vién cia Quoc héi gitr chivc vu véi nhiém ky su6t doi, hay it
nhat trong thdi gian c6 tw cach tot. Hay dé b may hanh phap dwoc lam viéc
subt doi. Ong chat van ring liéu nhiém ky bay ndm c6 di dé cac Thuong
nghi si hy sinh nhitng 1gi ich cd nhan dé duwgc dan ching tin twéng khong?
Liéu nhiém ky d6 c6 thu hiit duge nhitng ca nhan xuat sac nhat, san long
lam viéc cho dat nuwéc khong? Ching ta can mot Thugng vién c6 mot y chi
vitng chac, c6 mot 1gi ich to 16n, dé dap ¢ng nhitng doi hoi dé ra.

Nhung dan chiing sé nghi ngo rang liéu dé cé phai 1a mot chinh quyén
Cong hoa khong? Néu nguyén thu quéc gia va cac quan chitc chinh quyén
dwgc dan ching bau chon, hay mot qua trinh bau chon xuat phat ttr nhan
dan, thi do6 la nén Cong hoa. Nhuwng 6ng cho rang bo may hanh phap nhw
Ngai Randolph dé xuat, trén thue té, van cé qua it quyén luc va sy doc 1ap
can thiét. V&i nhiém ky bay nam, Tong thong sé la nguwdi c6 tham vong, sé
tim cach xay dung be 1ii chan tay. Vi tham vong di cung vGi quyén luc, nén
trong trueong hgp chién tranh, ong ta sé ti ban cho minh nhitng dac an dé
lang tranh hay ttr ch6i ban giao quyén lyc. M6t Tong thong véi nhiém ky
sudt doi sé khong tim cach sao nhang s chinh tryc ctia minh va do vay, sé
gilt quyén lyc mot cach an toan nhat.

C6 Ngai phan do6i rang mot Tong thong nhw vay rat c6 thé tré thanh mot thé
ché quan chu dugc bau ra va sé tao ra mét chinh quyén 16n x6n. Nhung
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quan chu la mot khai niém khong ro rang, ca vé pham vi quyén lyc hay thoi
han nhiém ky. Néu mot quan chép chinh téi cao nhw 6ng dé xuat tré thanh
mot nén quan chu su6t doi, thi mé hinh, theo Phwong an Virginia, ciing sé 1a
mot dang quan cha doc tai trong bay nam. Cac nha luat phap sang suot da
tirng nhan xét rang cac ché do quan chu do bau ctt sé 1a mo hinh t6t nhat
néu kiém soat dugc nhitng réi loan, 16n x6n gay ra do tham vong va muu
mo cta nhitng ngudi tranh ct. Nhitng r6i loan d6 khong phai la khong thé
tranh dugc. Pac diém nay cta chinh thé quan cha do bau chon chi xdy ra
trong mot sO trueong hgp nhat dinh, chit khong phai la dac diém pho bién
ctia moi chinh quyén dang nay.

O La M3, cac Hoang dé do quan ddi bau chon. O Ba Lan, viéc bau chon
dwgc cac nha quy téc chu chét kinh dich nhau tién hanh. Cac nha quy toc
nay cé quan doi riéng nén sé gay ra nhitng réi loan. Tai D€ ché Dic, viéc
b6 nhiém la do cac dai ct¥ tri va cac quy toc. Ho déu c6 dong co, co thu
doan va quan doi, dé 1ap ra nhitng phe ddng va nhitng muu d6 xau xa. Liéu
ching ta c6 thé tim ra dwgc m6 hinh nao phu hgp dé bao vé ca cong dong
va chong lai bat ¢ tac hai xau xa nao khong?

Ong c6 mot mo hinh chinh quyén, theo 6ng, phtt hgp hon hai phwong an
dang dugc nghién citu. Dé xuat ctia 6ng c6 thé sé viegt qua sw hinh dung
cta nhiéu dai biéu. Nhung liéu dan chiing cé chdp nhan mot ké hoach nhw
ong dé xuat khong? Hodc dan ching cé chap nhan cac phuong an khac
dang dugc thao luan khong? Hién nay, ho chang chap nhan mo6 hinh nao ca.
Nhwng lién minh dang tan ra, tham chi c6 1€ la tan ra ro6i. Nhitng sai trai va
t0i 16i dang hoanh hanh & moi tiéu bang sé nhanh chéng cho dan chiing biét
thé nao la sy do twdng thai qua vé nén dan chia. Nhung ong thdy mot sy bién
chuyén 16n lao da va van dang dién ra trong tam tri ctia hét thay moi nguoi
dan.

Dan ching sém hay mudn ciing phai tit bo nhitng dinh kién sai lam. Du c6
bat ctt diéu gi xdy ra thi ban than ho sé khong thé hai l1ong véi ké hoach cta
Ngai Randolph dwa ra ma san sang tién xa t@i mitc c6 theé...
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Sau do, Ngai Hamilton doc phac thao cua 6ng nhu sau:

I. Quyén lap phap t6i cao ctia Hgp chiing quoc dwgc trao cho hai Vién. Vién
thit nhat dugc goi la Hoi dong Lap phap (Assembly), Vién kia dugc goi la
Thuwong vién (Senate), dé cung nhau hinh thanh co quan 1ap phéap cta Hop
ching quoc, c6 quyén théng qua bat ct dao luat nao va cé quyén phu quyét
nhu dugc trinh bay sau day.

I1. H6i dong Lap phap sé do dan ching bau v4i nhiém ky ba nam.

I1I. Thugng vién bao gobm nhitng nguwdi dugc bau chon va lam viéc suot doi
néu co tuw cach tot. Viéc bau chon nay do nhitng dai ctt tri bau ra. Cac dai cwr
tri lai dwgc nhan dan bau ra. Bé thyc hién viéc bau chon, cac tiéu bang sé
duwgc chia thanh cac quan bau ci. Khi bat ky Thuong nghi si nao chét, bi sa
thdi, hay tir chitc thi ghé cia dng ta sé dwgc thay thé bdi mot cudc bau ct tai
chinh quan ma 6ng ta duwgc bau chon.

I'V. Quyén hanh phéap t6i cao cia Hop ching quéc dugc trao cho mot vién
Thong st (Governour), c6 nhiém ky su6t doi néu c6 tw cach dao dic tot.
Viéc bau chon sé do nhitng dai ctt tri tién hanh. Cac dai ct tri nay lai dugc
dan ching bau ra tai cdc quan bau c nhuv trén da trinh bay. Tham quyén va
chitc nang ctia b6 may hanh phap nhu sau: c6 quyén phtu quyét moi dao luat
da duwoc thong qua; quyén diéu hanh moi dao luat da dwgc phé chuan;
quyeén diéu hanh chién tranh khi dugc co quan lap phap cho phép; quyén ky
két moi Hiép wdc véi sy twr van va phé chuan cia Thugng vién; c6 toan
quyén bé nhiém cac vién chitrc ditng dau cac bo Tai chinh, Chién tranh,
Ngoai giao; quyén dé ctt moi vién chitc khac (bao gom céc dai st tai nuwéc
ngoai) dé Thwgng vién phé chuan; c6 quyén an xa moi toi 10i, trir toi phan
quéc. Ong ta khong dwoc thi hanh quyén nay néu khong dwoc phép ctia
Thugng vien.

V. Trong treong hgp Thong s chét, tir chitc, hay bi cach chitc, moi quyén
hanh ctia 6ng ta dugc trao cho Chu tich Thuwgng vién cho dén khi bau ra
mot vién Thong st khac thay thé.
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VI. Chi Thugng vién méi cé quyén tuyén b chién tranh; quyeén tw van va
ky két Hiép wdc; quyén chap thudn, hay bac bé moi sy bd nhiém quan chirc
cta cac B6 Tai chinh, Chién tranh va Ngoai giao.

VII. Tham quyén cua T6i cao Phap vién dugc trao cho cac tham phan git
chitc vu su6t doi néu c6 tuw cach dao dirc tot, dugce tra lwong trong xirng va
khong thay do6i. Toa an nay c6 quyeén xét Xt so tham moi treong hgp bat
gilt va quyén xét xtr phiic tham moi treong hgp lién quan dén ngan séach,
thué khéa ctia chinh quyén Lién bang, hay lién quan dén cong dan nwdc
ngoai.

VIII. Co quan 1ap phap lién bang cé quyeén thiét 1ap cac toa an & tiéu bang
dé phan xét cac vu kién thong thwong.

IX. Thong stt, Thuwgng nghi sT va moi vién chitc cia Hgp chiing quéc c6 thé
bi luan t6i vi tw cach sai trai hay tham nhiing. Ngay khi bi két toi, ong ta sé
bi sa thai va khong thé nam gitr bat ky chitc vu nao lién quan dén niém tin
va tién bac. Moi vu luan toi sé dugc xét Xt bdi mot toa an bao gom Chanh
an hay tham phén cta cac Toa an cao cap cua moi tiéu bang, mién la nhitng
tham phan dé git chitc vu sudt doi néu cé tw cach dao dire tot va cé lwong
khong thay déi.

X. Moi dao luét tiéu bang, néu trai véi Hién phap hay luat phap cia Hop
ching quoc, déu khong c6 hiéu lyc. D€ ngan chan viéc thong qua nhitng bo
luat nay, chinh quyén Lién bang sé bo nhiém mot vién Thong doc
(Governour), hay vién Chu tich Tiéu bang (President of State) c6 quyén phu
quyét cac dao luat sap dwgc ban hanh tai tiéu bang dé .

XI. Khong tiéu bang nao c6 quyén thiét 1ap bat ky déi quan hay ham doi
nao. Quan doi ctia moi tiéu bang déu dat duwdi sw chi dao true tiép va duy
nhat ctia chinh quyén Hgp chiing quoc. Cac si quan va twéng linh quan doi
sé dugc chinh quyén Lién bang boé nhiém va phong chic.
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Moi diéu khoan dwra ra déu dugce Hamilton giai thich cu thé theo nhitng
nguyén tac da néi & trén.

Hoi nghi dung hop tai day.

Nhirng 1ap luan cia Madison phan doi Phuwong an New Jersey Ngay 19
thang Sau

Ngay 19 thang Sau, Madison da c6 mot bai phat biéu dai phan déi moi dé
xudat cta Paterson. Vi nhitng 1ap luan rat chat ché, 6ng da vién dan rat
nhiéu vi du v lich st nhitng Lién bang cia chau Au, dé chitng minh sy can
thiét phai xay dwng mot lién bang duy nhat. Trong do, cac tiéu bang phai
dai dién theo qui m6 dan so6. D6 1a con duwdng duy nhat dé duy tri sy 6n dinh
va thinh veegng cta 13 tiéu bang Bac My. Chinh nhd nhitng 1ap luan sac bén
ctia 6ng ma Hoi nghi da dong y st dung Phuwong &n Virginia lam nén tang
co ban cho mo hinh chinh quyén lién bang. Sau nay, nhitng lap luan dé lai
duwgc Madison st dung trong cac bai luan van Nguwoi Lién bang.

Ngai MADISON: Nhiéu dai biéu gay ap lwc vi cho rang Hoi nghi nay
khong dugc trao da quyeén luc can thiét dé dé xuat bat cit mo hinh nao khac
ngoai mo hinh lién bang. Ngoai nhitng diéu da dugc cac dai biéu khac trinh
bay, 6ng muon bd sung thém rang khong c6 mot ké hoach lién bang nao
nhw vay dap tng duwgc doi hoi cap bach hién nay. Mot dac diém trong chinh
quyén lién bang la quyén lyc khong ap dat trén cac ca nhan ma la ap dat
trén tap thé, trén cac tiéu bang. Nhuwng trong mot s6 treong hgp, nhw nhitng
vu cudp bién, chiém doat tai san trén bién, theo Cac diéu khoan Hop bang
hién nay va trong nhiéu trwedong hop dwoc mé rong nhuw Ngai Paterson dé
nghi, 1a diéu hanh tryc tiép doi vai cac ca nhan. Mot dac diém khac 1a chinh
quyeén lién bang khong phai trie tiép do dan chiing ma do cac chinh quyén
tiéu bang chon ra. Nhung dai biéu Quoc hoi Hgp bang cia Connecticut va
Rhode Island lai dugc chon do dan ching, chit khong phai do co quan lap
phap. Phuwong an cia Ngai Paterson khong du dinh thay doi diéu nay.
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Ngai Paterson ciing vién ly 1é rang Hgp bang dwoc toan thé chap thuan, thi
khi muon giai tan cling phéi dugc toan thé chdp nhan. D6 c6 phai la ban
chat ctia moi Hiép wdc hay khong? Lap luan nay cé phai dugce it ra tw
nhitng diéu khoan dac biét trong Cac diéu khoan Hgp bang khong? Néu
chung ta coi lién minh Hop bang nhw mot ban khé wéc co ban, dé nho do,
cac ca nhan thiét 1ap nén xa hoi, thi it nhat Hgp bang phai la sy dong long
ctia moi thanh vién. Nhung khong thé noi rang sy huiy bé ban khé wéc nay
khong thé c6 hiéu lyc néu khong dugc tat ca cac bén dong long nhat tri.
Viéc mot nhém cong dan trong xa hoi vi pham céac qui dinh co ban chac
chan sé gidi phéng nhitng cong dan khac khoi nghia vu thwe hién ban khé
wdc do. Néu bat cit bén nao vi pham bt ¢t diéu khoan nao nhung lai khéng
cho phép nhitng bén con lai dugc tv do la vi diéu nguoc lai da duwgc ngam
hiéu ngay trong ban khé wéc. PBac biét la c6 nhitng diéu luat ctia ban Hiép
wdc trao quyén cho da s6 bat budc toan thé phai tuan theo trong moi trudng
hgp. Trwedng hop sau chi ra rang ching ta khong thé coi lién minh Hop bang
nhw mot ban khé wdc xa hoi gitta cdc ca nhan. Néu vay, da s6 c6 quyén rang
budc tat ca, tham chi c6 thé hinh thanh mdt ban hién phap méi cho tat thay
moi ngwoi, difu ma Ngai Paterson sé kho 1ong chap nhan.

Néu ching ta xem xét lién minh khong phai nhw mot khé wéc xa hoi caa
nhitng ca nhan riéng ré ma la sy thoa thuan ctia cac chinh quyén tiéu bang,
thi diéu gi c6 thé rit ra dwgc tw nhitng thdéa thuan nay? R rang la can c&
theo nhitng diéu qui dinh vé luat ctia cac qudc gia, sy vi pham bat ct diéu
khoan nao, béi bat ky bén nao, sé cho phép nhitng bén con lai dwgc hoan
toan ty do. Coi nhu toan bo thoa thuan nay dwgc huy bo, trie phi ho chon
mot cach thitc khac cudng ép bén vi pham phdi thay déi. Biéu nay dac biét
duwgce minh chitng trong cac Hiép wdc lién minh trong chién tranh. Khi mot
bén vi pham thi ban Hiép véc do6 coi nhuw khong con c6 hiéu lyc. Nhung ban
Céac diéu khoan Hgp bang lai khong c6 qui dinh nao cho phép viéc sit dung
vii lvc dé cudng budc thanh vién chong doi phai tuan tha luat phap.
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Ong nhan thdy Céc diéu khoan Hop bang bi vi pham rat nhiéu va rat rd
rang, dac biet la hanh dong cua New Jersey, khi bang nay khuwdc tir tuan tha
nhitng qui dinh hgp hién ctia Quoc hoi, cong khai hiy bo phiéu bau cua
minh va tir chdi thong qua bat ¢t dao luat nao.

Ong khéng mudn dwa ra nhitng can thiép thd bao v&i nhitng nhan xét nay.
Tuy nhién, 6ng nghi ban chat that sy cia Hop bang can phai dugc nghién

cttu k¥ cang va 6ng khong hé ban khoan vé viéc can cing co nén tang cho
chinh quyén. Sau khi xem xét phwong an ctia Ngai Paterson, ong tuyén bo
rang mot mo hinh tot dep phai dat dwgce hai muc tiéu:

(1) Duy tri Lién minh.
(2) Cho phép chinh quyén xt 1y nhitng vi pham cta céc tiéu bang.

Chung ta can xem xét mo hinh ctia Ngai Paterson dé két luan: liéu phvong
an nay c6 dap &ng cac doi hoi néu trén khong?

1. Liéu Phrong an nay co ngan chan dwgc nhitng vi pham luat phap va cac
Hiép wdc khong? Néu khong ngan chan dugc, thi chac chan sé dan chiing ta
t6i thdm hoa chién tranh v&i ngoai bang. Xu huwéng vi pham ctia cac tiéu
bang thé hién ¢ nhiéu vi du. Bdo cdo mdi day cia Quoc hdi cho thay tat ca
cac quoc gia khac déu vi pham cac Hiép wdc da dugc ky két v6i ching ta.
Cho dén nay, ching ta chi cam chiu, nhwng d6 khong thé 1a giai phap 1au
dai. M6i quan hé truc trac vdi cac quoc gia hung manh khéc cling 1a mot tai
hoa 16n nhat cho ca nwdc. Do vay, can ddm bao rang khong vung dat nao c6
quyén gay tai hoa nay cho ca nwdc, nhung lién minh Hgp bang hién nay
khong c6 kha nang x ly nhitng sai trai nay mot cach hiéu qua. Nhitng dé
nghi stta d6i cling khong dap ng dugc yéu cau nay khi dé cac tiéu bang
khong hé dwoc kiém soat.

2. Liéu phrong an nay cé ngan chan dugc viéc cac tiéu bang chiém doat
quyeén cua lién bang khong? Chiing ta déu biét moi lién minh cdng hoa c6
xura cling nhw hién dai déu c6 xu hwdng tiém quyén. Cac diéu khoan Hop
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bang da qui dinh rang viéc quan hé véi nguoi Da do la thudc quyén han cta
Quoc hoi, nhung nhiéu tiéu bang da ky két nhitng Hiép wdc riéng ré, hay
gay chién véi ho. Hién phap cling khong cho phép hai hay nhiéu tiéu bang
duwgc quyén ky két bat ky Hiép wdc nao vGi nhau néu khéng dwgc Quoc hoi
chap thuan. Nhung Virginia va Maryland 1la mot vi dy, Pennsylvania va
New Jersey la mot vi du khac. Cac bang nay déu dam phan nhitng Hiép wéc
ma chuwa hé c6 tién 1€ hay c6 16i bién bach sau dé. Cling khong tiéu bang
nao co6 quyeén té chitc quan doéi trong thai binh néu khong dugce Qudc hoi
chap thuan. Qui dinh nay doi hoi c6 sy tuan thi nghiém ngat nhat. Nhung
Massachusetts, tiéu bang manh nhat cua lién bang, thi khong tuan tha khi
ho thanh 1ap mot doi quan riéng. Ngay lic nay, tiéu bang d6 dang thanh 1ap
mot doi quan ma chang doai hoai dén viéc bao cdo cho Quoc hoi.

Néu nhu chiing ta xem xét cac thé ché hgp bang hay cac lién minh khéc,
ching ta sé thdy cac thanh vién trong nhitng lién minh nay déu c6 khuynh
hwéng vi pham tham quyén cta lién minh. Sau d6, 6ng phan tich cac Nha
nuwée Lién bang Hy Lap ¢6 dai va cac Hop bang Thuy Si, Bic va Bi, tim
xem nhitng diém twong dong doi véi Hop ching quoc vé mat thé ché va
tham quyén lién minh, dé thay viéc vi pham tham quyén déu dan céc lién
bang nay tdi sy hén loan va roi sup d6. Ong thay ké& hoach ctia Ngai
Paterson khong kiém soat cac tiéu bang trong cong viéc phong tha chung
ma dé phai la dac quyén cua lién bang. Trong do, hai diéu khoan c6 thiéu
sOt rat nghiém trong.

1. Hién phéap dugc phé chuan khong phai do dan ching ma do cac co quan
1ap phap tiéu bang. Do do, ban Hién phap khong thé tré thanh cac diéu luat
toi thugng cho tét ca cac tiéu bang.

2. Ban Hién phép dé chi trao cho toa an lién bang quyén phuc tham, nhung
chi trong mat s6 vu nhat dinh. Sy thiéu vang diéu khoan nay c6 thé dan t6i
moi nguy hiém vé sy tha tdi qua mic trong cac toa an tiéu bang. Va sau
viéc tha t0i nhw vay thi liéu con phiic tham dwgc diéu gi nita? Ngoai ra, &
hau hét néu khong noi la tat ca cac tiéu bang, cac ban Hién phap tiéu bang

https://thuviensach.vn



déu cho phép cac co quan hanh phap cé quyén an xa. Vay quyén nay sé
dwgc thu lai thé nao néu ban Hién phép chi do cac co quan lap phap thong
qua?

3. Liéu mo hinh dé c6 ngan chan dwgc sy vi pham gitra cac tiéu bang
khong? Chiing ta da chitng kién qua nhiéu cac vi du nhw vay. Luat phap cua
Virginia va Maryland déu wu i dan ching tiéu bang minh hon dan ching
cac tiéu bang khac trong cac vu kién trong khi Cac diéu khoan Hgp bang
qui dinh ring moi quyén va dic an cta tit ca dan ching 1a nhw nhau. Ong
coi viéc ban hanh tién gidy va cac dao luat twong tw 1a nhitng hanh dong
pham phdap. Céc tiéu bang doi v&i nhau vira la con ng va chi ng. Nhu vay,
cac tiéu bang "chd ng" sé phai chiu ton hai khi cac tiéu bang "con ng" ban
hanh tién gidy. Ching ta da chitng kién nhitng hanh dong tra diia va gay han
vé linh virc nay de doa khong chi s hai hoa thong nhat ma con de doa sw
yén binh ctia lién minh. Phwong an ctia Ngai Paterson khong cho Quéc hoi
Hop bang quyén phu quyét cac bd luat tiéu bang ma dé ho tw do khéng bi
kiém sodat thi hanh nhitng ké hoach sai trai nham chéng lai nhau.

4. Liéu m6 hinh nay cé ddm bao dwoc sy binh yén cua céc tiéu bang khong?
Nhitng vu roi loan & Massachusetts da canh bao moi tiéu bang khac vé méi
nguy hiém ma ho cé thé phai ganh chiu. Nhung ké hoach ctia Ngai Paterson
khong c6 nhitng diéu khoan cho phép lién minh cé giai phap déi pho véi
nhitng van dé nay. Can ct theo ly thuyét vé nén Cong hoa, 1€ phai, quyén
lyc va sttc manh phai thudc vé da s6 va phai do da s6 nam gitt. Nhung thuc
té va kinh nghiém cho thdy doi khi thiéu s6 c6 thé danh bai da so: (1) Néu
nhuw thiéu s6 ngau nhién c6 diu moi ky nang va trinh d6 quan sy diéu luyén,
chiém git* nhitng nguon tai nguyén va tién bac 16n, thi 1/3 c6 thé chién
thang 2/3 con lai. (2) 1/3 nhitng ngudi c6 quyén bau chon ngudi lanh dao co
thé tré thanh da s6 bang cach cho phép nhitng ngwdi nghéo, nhitng nguai
khong du tai san va nhitng nguwdi chi mudn néi loan chit khdng mudn thiét
1ap chinh quyén duwgc quyén bo phiéu. (3) Nhitng noi cé no 1€ thi ly thuyét
cong hoa cang trd nén sai lam.
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5. Liéu mo hinh d6 cé dam bao thiét 1ap nén hanh phap va lap phép tot ngay
trong cac tiéu bang khéng? Khi nhitng t0i ac va sai trai dan dan phat trién,
pha héng hé thong chinh tri lién minh va tat yéu, cling sé pha hong chinh
quyén tiéu bang. Do titng tiéu bang riéng biét déu tac dong gian ti€p dén
tong thé nén do6 la mot 1y do quan trong dé tin rang cac tiéu bang déu cam
nhan dugc sitc ép ma ho phai chiu dung, va dé la dong co thic day viéc to
chitc Hoi nghi nay. Vé diém nay, 6ng tién hanh liét ké hang loat nhitng sai
trai va cac vi pham: (1). Cac tiéu bang thong qua vo so cac bd luat sai trai.
(2). Cac bg luat nay that thuong, dé thay doi. (3). Cac bo luat nay khong
cong bang. (4). Nhitng bd luat nay chang dwoc thi hanh nghiém chinh. Vi
Phuong an ctia Ngai Paterson khong mang lai gidi phap cho nhitng sai trai
cue ky nguy hiém nay, nén cling khong mang lai cau tra 10i twong xing cho
nhu cau cap thiét hién nay cuaa dat nuéc.

6. Liéu mo hinh d6 c6 ddm bao s an toan cho lién minh chong lai cac thé
lvwc ngoai bang tim cach 16i kéo va gdy anh hwdng dén cac thanh vién cta
lién minh khéng? Nhitng diéu dé tat yéu sé xdy ra. Nhitng am muu xuat
hién trong s6 cac Nha nwéc Hop bang Hy Lap c6 dai la bai hoc cho ngay
nay. Dau tién la nhitng xti giuc do vua Ba Tw gay ra va sau dé la tai hoa
khting khiép do vua Philip cia Macedonia gay ra . Con cac thanh bang cta
lién minh Achaea , lic dau bi Macedonia va sau do6 bi La Ma tim cach chia
ré. Cac tong caa Thuy Sibi Ao, Phap va cic qudc gia lang giéng can thiép.
Céac vuong quoc cua dé ché Pho bi Phap, Pitc, Anh, Tay Ban Nha va ca
Nga tim cach chia ré. Con trong Lién bang Bi, moi quoc gia lang giéng déu
tim cach can thiép. K& hoach ctia Ngai Paterson khong trao cho chinh
quyeén trung wong quyeén pha quyét bat ky y muodn nao cta cac tiéu bang
nén sé chi mé rong canh ctra cho nhitng am mwu xdu xa va nguy hiém gitta
chinh ching ta ma thai.

7. Ong cau xin cac bang nhé dang tan thanh ké hoach ctia Ngai Paterson
nén xem lai tinh huéng ho sé phai dwong dau. Trudc tién, ho van phai ganh
chiu nhitng chi phi dé duy tri cac dai biéu tai Quoc hoi. Néu ho muén giam

https://thuviensach.vn



bét nhitng chi tiéu cho cac dai biéu ctia minh, thi cé thé ho sé mac phai
nhitng sai lam khac. Nhitng ghi chép ctia Qudc hdi cho thay cac cong viéc
ctia Quoc hoi thwong xuyén bi tri hodn do qua nhiéu dai biéu vang mat. Cac
tiéu bang thuong ving mit lai khong phai 1a cac bang 16n. Ong nhic Hoi
nghi can tinh dén hau qua sé xay ra néu cac bang nhé van phai chiu toan b
cac chi phi dé duy tri sy dai dién tai Quoc hoi. Trong giai doan chién tranh,
mot dai biéu ctia Delaware triedc khi ky Cac diéu khoan Hop bang, dai biéu
duy nhat cua tiéu bang nay, lai la cong dan cia Pennsylvania. Vao thoi gian
khac, cling tiéu bang Delaware c6 ba dai biéu, nhwng hai ngudi 1a cong dan
cua Pennsylvania, con nguoi thit ba lai la cong dan cua New Jersey. Viéec
bau chon nhitng dai biéu nay nham gidm nhe chi phi cta tiéu bang dé.
Nhung bat ké vi 1y do gi, thi phiéu bau ctia tiéu bang nay ciing bi nghi ngo
va anh hwéng ctia tiéu bang khac sé tang 1én.

Van dé thit hai la sy cudng ép, hiéu qua ctia phuwong an Ngai Paterson dé
xudt tuy thudc vao diéu nay, sé chi str dung doi vdi chinh ho [cac tiéu bang
nho-ND] ma thoi. Khong thé cuwdng ép dugc cac bang 16n, con cac bang
nhé, néu bi cudng ép, s& mudn tra thi. Ong minh hoa van dé nay bang lich
stt Nha nuwéc Hop bang Hy Lap c6 dai va D€ ché Phé. "Cai mang nhén" do
chi lam ké yéu thém ro6i ram va la sy mua vui cho ké manh!

8. Cac dai biéu cta cac bang nhé cling can xem xét tirong lai cho chinh
minh néu ngoan c6 theo dudi mot ké hoach khong thé chap nhan duwgc va
chi cang ngan can viéc chap thuan cac mé hinh khac. Ké hoach nay chi
mang lai tai hoa ma tho6i. Can phai tru tinh nhitng diéu c6 thé xay ra va tim
ra giai phap trwéc khi chap nhan nd. Néu lién minh céc tiéu bang bi giai tan,
thi ho c6 thé chon lya mot trong hai giai phap. Cac tiéu bang c6 thé duy tri
s doc 1ap cua minh, hoac tham gia vao mot hay hai hgp bang nho sé hinh
thanh. Néu treong hgp thit nhat xay ra, liéu cac tiéu bang riéng ré co6 thé
chong lai nhitng tham vong va sitc manh ctia cac bang 16n lang giéng nhw
ho dwgc hwdng dwdi mot chinh quyén trung wong lan téa sirc manh cta
minh t&i khap moi vung trén vivong qudc nay va quan tam binh dang doi
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vdi viéc bdo vé moi vung lanh thé chong lai sy xam chiém ctia ngoai bang
hay khong? Trong treong hgp thit hai, liéu cac bang nhé cé thé trong doi
cac bang 16n lang giéng sé lién minh v&i ho theo nguyén tac binh dang, va
trao cho moi thanh vién mot 14 phiéu binh dang khéng? Hay ho mudn bi
mat it quyén hon nhw trong moé hinh cia Ngai Randolph?

Kho khan 16n nhat nam & van dé dai dién. Néu diéu nay dugc giai quyét, thi
moi van dé khac déu co thé vugt qua dugc. Hai quy ngai tit New Jersey
(Ngai Brearly va Ngai Paterson) déu dong y rang néu cho Virginia, cé dién
tich 16n gap nhiéu lan Delaware, lai c6 1a phiéu binh dang véi nhau la
khong cong bang. Nhung ho lai cho rdng Delaware sé khong an toan néu
cho phép Virginia c6 nhiéu 14 phiéu hon cia Delaware. Dé xudt cua ho la
ném moi tiéu bang vao mot “ma hé 16n”, r6i phan chia thanh 13 phan bang
nhau. Liéu m6 hinh nhw vay c6 thye t€ khong? S khac biét gitra cac qui
dinh vé tai san, vé phong tuc, 16i séng va quan diém khéng dong nhat tai
cac tiéu bang khac nhau lam cho ké hoach nay khong thé thuyc thi duoc.

Dui 1 v6i quyen luc t6i cao ctia mot trong nhitng nha vua & chau Au nhu
Vua nuéc Phap, véi sw c6 van khon ngoan ctia mot trong nhitng vién
Thugng thw yéu nwdc va c6 hoc hanh nhat nhw Ngai Neckar, thi ¢ bat c
thoi dai nao cling khong thé tao ra sy binh dang trong nhitng lanh thé qua
khac biét vé phong tuc va tap quan. Nhung viéc chap nhan mot sy pha tron
chung va phan chia lai cac tiéu bang la hoan toan cé thé va moi nguy hiém
ma cac bang nho lo sg, tw viéc dai dién theo ty 1€, 1a c6 thuwc. Mot lien minh
tw nguyén va dac biét ciia cac tiéu bang nay vdi cac tiéu bang lang giéng sé
thuan lgi hon cho ca cong dong va mang lai sy an toan hon cho chinh ho.
Néu New Jersey hay Delaware nghi rang sy binh dang giita cac tiéu bang sé
mang lai thuan lgi cho ho va coi dé la diéu kién thiét yéu dé thiét 1ap lién
minh vé&i cac tiéu bang lang giéng thi tai sao muc dich nay khong thé dat
duwoc néu Hién phap cho phép ho tu do hinh thanh bat ci¥ lién minh nao ho
muon? Tai sao ho lai muon nhat dinh phai thiét 1ap lién minh bao gom tat
ca cac tiéu bang, khi diéu nay vo cung kho khan, va nhiéu tiéu bang khac
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chdng dé dang chap nhan, trong khi ho van phai ganh chiu nhitng ganh nang
tai chinh? Trién vong nhiéu tiéu bang méi & mién Tay sé tham gia lién minh
la mot xem xét quan trong khac. Ho sé tham gia lién minh nhung sé c6 rat it
cw dan. Néu ho c6 quyén bo phiéu theo ty 1€ dan s6, moi viéc sé diung dan
va an toan. Nhung néu ho cé 14 phiéu binh dang thi mot thiéu s6 nho chwa
tirng c6, khi chong doi, sé chién thang tat ca cac tiéu bang khac.

Toan thé Hoi nghi déu chap thuan khong xem xét ké hoach ctia Ngai
Paterson, trir tiéu bang New York va New Jersey.

Cudc bo phiéu vé dé xuat stir dung ké hoach ctia Ngai Randolph lam nén
tang cho Hoi nghi:

MA: dong y; CT dong y; NY: khong; NJ: khong; PA: dong y; DE: khong;
MD: khong quyét dinh; VA: dong y; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong y.

Tranh luan vé chi quyén lién bang va nhiém ky ctiia Ha nghi si Ngay 21
thang Sau

Ngay 21 thang Sau, cac dai biéu da tranh luan vé viéc duy tri hay x6a bo
chinh quyén tiéu bang va nhiém ky cia Ha nghi si. N6i chung, hau hét cac
dai biéu déu mong muon duy tri chinh quyén tiéu bang dé kiém soat va diéu
hanh nhitng van dé dia phuong. Con doi véi Ha vién, nhitng phan tich vé
thoi gian nhiém ky ctia Ha nghi s 1a rat cu thé va sau sac. Cac dai biéu da
phan tich moi khia canh ctia viéc bau ¢t Ha nghi si va tinh hinh nwéc My
dé xac dinh nhiém ky thich hgp nhat, vira ddm bao hiéu qua cia Ha vién,
vira dam bao cac cudc bau cit dugce tién hanh thuan loi va it ton kém.

Bac si JOHNSON: Viéc so sanh hai phuwong an dé xudt cua Virginia va New
Jersey cho thdy Phuwong 4n New Jersey dugc tinh toan dé duy tri quyén lgi
riéng ré cta cac tiéu bang. Phuong an cta Virginia khong dinh x6a bé chinh
quyeén cac tiéu bang, nhung co 1€ la di theo huéng nay. Chi riéng Dai ta
Hamilton, v@i viéc chi trich Phuong an New Jersey, da manh mé tranh luan
va kién quyét doi x6a bo chinh quyén tiéu bang. Ngai Wilson va mot dai

https://thuviensach.vn



biéu tr Virginia [Ngai Madison], cling phan doi Phwong 4&n New Jersey &
mitc d6 khac nhau. Ho mudn céc tiéu bang van gilt mot pham vi quyén luc
nhat dinh, du chi la nhitng quyén khong quan trong. Tuy nhién, ho khong
chi ra nhitng quyén nay bao gom nhitng quyén gi dé bdo dam cac tiéu bang
khong thé chong lai thim quyén lién bang.

Néu nhitng quyén danh cho cac tiéu bang dé chi dé lam hai long nhitng
ngwdoi ting ho mo6 hinh New Jersey rang cac tiéu bang riéng ré sé khong bi
nguy hiém thi nhiéu lap luan cta hg, khong nghi ngd gi nita, can phai loai
b6. Ong mudn xem xét ki ludng liéu cac tiéu bang, nhu trong trudng hop
de xuat, it nhat van duy tri dwgc mot mirc do quyén lyc nao do thi nhitng
quyeén nay c6 dwgc dam bao khong néu khéng cho ho tham gia mét cach
hiéu qua vao chinh quyén trung wong va khong trao cho ho mot 1a phiéu
binh dang trong cac hdi dong lién bang dé tw bado vé minh.

Ngai WILSON: Tam quan trong ctia van dé nay budc 6ng du chwa dwoc
chuan bi nhwng cling phai no6 lwe trinh bay nham giai quyét nhitng khé khan
dat ra. Co Ngai sé hoéi rang liéu chinh quyén lién bang va tiéu bang c6 thé
hoa thudn véi nhau dwgce khong va liéu tiéu bang sé dugc dam bao thé nao
dé chong lai chinh quyén lién bang? Nhung tai sao khong hoi ngugce lai
rang liéu chinh quyeén lién bang c6 dugc bao dam chong lai cac tiéu bang
hay khong? Noi chung, can chap nhan rang sy ghen ti va hiém khich sé xuat
hién gitta chinh quyén lién bang va tiéu bang. Nhu ké hoach hién nay, du
ong khong dong y nhu vay, cho phép co quan 1ap phap tiéu bang chon mot
Vién ctia Quoc hoi Lién bang 1a Thwong vién. Do do6, viéc tham gia vao
chinh quyén lién bang nay sé gitp cac co quan lap phap tiéu bang cé co hoi
bdo vé quyén lgi ctia minh. Liéu c6 can thiét 1ap mot qui dinh twong ho, nhw
trao cho chinh quyén lién bang quyén ti bao vé, bang viéc dugc bé nhiém
mot nhanh nao d6 ctia chinh quyén tiéu bang khong? Néu sy ddm béao nay
la can thiét @ mot phia thi phia kia cling doi héi nhuw vay. Nhung khi xem
xét quan diém nay ky lwdng hon, ong thdy khong c6 moi nguy hiém nao twr
chinh quyén lién bang do6i véi cac tiéu bang. Viéc cac bang 16n két hop vai

https://thuviensach.vn



nhau sé canh bao cac bang con lai va y do do sé bi ngan chan. Nhung khong
c6 nguy co nao vé mot y dé nhw vay béi noi chung, cac tiéu bang déu c6
nhitng lgi ich giong nhau.

Trong truong hgp bat ky dé xudt nao ctia co quan lap phap quoc gia vi
pham chu quyén cua tiéu bang, 6ng thira nhan rang ngay lap tic, si canh
bao sé& xuat hién tai chinh co quan 1ap phap quéc gia. Y dinh d6 sé truyén
xubng cac co quan lap phap tiéu bang va cudi cung sé lan rong ra dan
ching. Chinh quyén Lién bang van san sang duy tri quyén cuda cac tiéu bang
dé cac tiéu bang duy tri quyén cua cac cad nhan. Moi thanh vién cta lién
bang déu cé nhitng lgi ich chung. Trong chinh quyén lién bang, viéc nhitng
nghi si dai dién cho 1gi ich ctia dan chiing tiéu bang van sé cho phép cac
tiéu bang duy tri nhitng quyén ma dan chiing mong muon ho nam gitt. Do
do, 6ng khong hé phat hién thay bat cit moéi nguy hiém nao vé khia canh
nay nhu nhitng quy ngai khac lo ngai. Nguoc lai, 6ng thira nhan rang bat ké
moi su can trong, chinh quyén lién bang sé thwong xuyén phai ganh chiu
moi de doa chiém quyén ttr phia cac tiéu bang.

Ngai MADISON: Cho réing: (1) It c6 méi de doa tir phia chinh quyén lién
bang nhu tr phia chinh quyén tiéu bang. (2) Tac hai cta sy vi pham néu do
lién bang gay ra sé it nguy hiém hon néu do tiéu bang gay ra.

1. Moi m6 hinh hgp bang khac déu c6 xu hwéng trd thanh mot xa hoi vo to
chitc hon la tré thanh mot nén doc tai, cac thanh vién thwdng bat tuan 1énh
chinh quyén trung wong hon la sy lam quyén tr phia trung wong. Kinh
nghiém cua riéng ching ta ciing chitng t6 diéu nay. Nhung nhitng thay doi
dé xuat vé nguyén tac va hinh thitc cia lién minh sé lam thay doi xu huwéng
nay. Cac chinh quyén trung wong can c6 quyén lyc manh thuc sy va phai c6
it nhat mot Vién lap phap do dan ching bau ra chit khong phai do cac chinh
quyeén tiéu bang. D€ hiéu toan bo 1ap luan phan doi nay, hay xem xét rang
gia st quyeén luc vo han dugc trao cho co quan lap phap lién bang, con cac
tiéu bang trd thanh mot t6 chitc phu thudc vao co quan l1ap phép lién bang.
Tai sao diéu nay lai budc chinh quyén lién bang phai gianh moi quyén luc
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cda tiéu bang, néu sy ton tai cua chinh quyén tiéu bang la c6 lgi va doé la
mong wdc ctia dan ching? Tai mot so tiéu bang, dac biét la tai Connecticut,
moi thi trdn déu hgp tac v6i nhau va déu c6 quyén han nhat dinh. Vay tai
sao cac dai biéu cta cac thi tran tai co quan lap phap tiéu bang lai c6 gang
cudp doat quyén cua thi tran? Néu chinh quyén dia phwong c6 1gi cho dan
ching, ho sé gan bé v6i nd. Con nhitng dai dién do ho chon lwa sé phai gan
bé véi quyén va lgi ich cta ¢ tri. Méi quan hé gitta chinh quyén lién bang
va tiéu bang ciing twong ty nhw vay.

2. Nhitng sy phong vé nham chong lai sy lam quyén ctia chinh quyén tiéu
bang d6i véi lién bang la can thiét hon hvéng ngugc lai. Ly do chu yéu
phan doi viéc x6a bé chinh quyeén tiéu bang la vi chinh quyén lién bang
khong thé cham lo moi diéu nhoé nhat thudc quyén han cia dia phuong.
biéu d6 khong c6 nghia la chong lai si lam quyén cua trung wong ma
chong lai viéc khong thé 4p dung hoan hdo nguyén tac nay trén mot dat
nuwéc qua rong 1én nhw Hop chiing quéc vGi qua nhiéu van dé can quan tam.
Néu chinh quyén lién bang khong thé kiém soat duwgc moi van dé trén mot
lanh tho rong 16n nhw vay, thi 1gi ich ctia chinh quyeén lién bang cung véi 1gi
ich cia dan ching doi héi phai duy tri cac chinh quyén dia phuong.

Néu chinh quyén trung wong da kha nang kiém soat duwgc moi linh virc ma
khong can dén cac chinh quyén tiéu bang, thi dan ching mot Nha nuwéc
Cong hoa vi dai sé chang mat ty do nhw tv do ho duwgc hwdng véi tw cach la
cong dan cua 13 nuwdc cong hoa nhd. Mot cong dan cua Delaware khong
dugc ty do nhw cong dan cta Virginia chang? Hay ho sé mat b6t ty do néu
la cong dan Hop chiing quoc chang? Do do, khuynh hwéng ctia chinh quyén
lién bang thon tinh cac chinh quyén tiéu bang sé khong dan t6i hau qua tai
hai. Hay xem xét quan diém ngugc lai, khi chinh quyén tiéu bang co
khuynh hwéng vi pham sy doc lap caa chinh quyén lién bang. Nhitng hau
qua tam t6i dé khong can phai néi ra.

Hay hinh dung ra nhitng tai hga nay. D6 chinh la ly do bugc ching ta dang
phai thdo luan tai day, dé tim ra gidi phap dé ngan chan tai hoa dé. D6 cling
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la mot nhiém vu rat kho khan.

bé xuat thit ba trong Phuwong an cia Randolph dugc dwa ra xem xét. [dé
xuat vé cach thitc bau chon Ha vién].

Tuwéng PINKNEY: Pé xuat viét rang: "Vién thit nhat, thay vi do dan ching
bau true tiép, sé dwge bau chon theo mot cach thitc do Nghi vién tiéu bang
dé quyét dinh".

Ong cho ring: 1. Syt do nay s& 1am céc tiéu bang hai long hon vi cac
Nghi vién tiéu bang sé tim ra cach thitc phu hgp véi y kién cta dan chiing.
2. biéu nay sé tranh dwgc anh hudng thai qua cta cac quan 16n thuong
thang thé néu cac cudc bau cr dugce tién hanh theo quan nhw nhiéu dai biéu
de xuat. 3. Nhitng cudc bau ctr gy tranh cai, néu dé cho Quoc hoi Lién
bang quyét dinh, sé rat ton kém, nhat la & nhitng vung xa x6i ctia nwdc cong
hoa.

Ngai L. MARTIN: Téan thanh dé xuat nay.

Pai tA HAMILTON: Coi dé xuat nay la dinh chuyén quyén bau chon cta
dan ching cho cac co quan lap phép tiéu bang nén trén thue té sé pha hong
mo hinh nay. Diéu dé chi lam tang anh hwéng ctia cac Nghi vién tiéu bang
ma khé c6 thé tim duwgc gidi phap ngan ngtra hiéu qua. Moi nguwdi déu nhan
thitc dwgc nguy co nay. Néu chinh quyén lién bang muon duy tri sy ton tai
ctia minh, thi cac chinh quyén tiéu bang sé phai dan dan suy yéu va cé thé
mat di. Do do, khong thé dwa vao ban Hién phap mot diéu khoan sai trai.

Ngai MASON: Doi tiép tuc duy tri quyén bau ct cia dan ching. Bat ké
nguyén tac dan cha c6 gay bat 1gi nao di nita, thi d6 van la s bao dam duy
nhat quyén ctia dan ching.

Ngai SHERMAN: Cho rang viéc bau chon do co quan 1ap phap tiéu bang
tién hanh sé la t6t nhat, nhung dong y vGi ké hoach hién nay [do dan chiing
bau chon].
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Ngai RUTLIDGE: Khong nghi rang c6 sw khac biét qua mic giita viéc bau
Cl trye tiép va gian tiép cua dan ching. Biéu d6 giong nhw viéc ty minh
lam va nguwdi khac 1am. Mt cudc bau ¢t cta co quan 1ap phap thuong sé
tinh loc, lwa chon va sé phu hgp vdi tdm trang ctia ca cong dong, tot hon la
do dan ching tryc tiép bau. Néu chinh H6i nghi nay do dan ching, chiy
khong phai cac co quan lap phap chon ra, thi kho long tim dugc cac ca nhan
c6 pham chat va tw cach ditng dan. Cac dai biéu do Qudc hoi bau chon sé 1a
nhitng ngwdi chan chinh va khén ngoan hon néu do dan chiing bau.

Ngai WILSON: Coi viéc dan ching bau ctt khong chi 1a mot hon da tang
then chot ma con la nén tang cho ca cong trinh. Sy khac biét gitta viéc dan
ching bau chon trye tiép va gian tiép la rat 16n va dac biét c6 y nghia, vi cac
co quan lap phap tiéu bang hién nay khong dai dién cho y muon ctua dan
ching ma thwong la chong lai chinh quyeén lién bang va c6 thé chong lai
chinh dan chung.

Ngai KING: Mé rong quan diém ndy. Ong cho rdng cic co quan 1ap phap
thwong bau chon nhitng dai biéu qui luy y muon ctia minh va di ngugc lai
1gi ich cua toan thé dan ching. Tham chi, ho c6 thé "sang ché" ra duwgc mat
cach bau ctr d& dap ng muc dich nay. Ong ké ra hang loat vi duy, trong do,
y muon cta cac tiéu bang mau thuan véi chinh quyén lién bang, dac biét 1a
su canh tranh trong viéc vay tién giita hgp bang va tiéu bang.

Tuwéng PINKNEY: Cho rang chinh quyeén tiéu bang sé la mét b phan cta
chinh quyén lién bang. Néu hiy bé chinh quyén tiéu bang hoac giam bét
quyeén luc cta tiéu bang, Nam Carolina va cac tiéu bang khac sé chang la gi
ngoai viéc phuc vu lgi ich ctia chinh quyén lién bang.

Vé dé xuat cia Twéng Pinkney rang “Vién thit nhat, thay vi do dan ching
bau truc tiép, sé dwgc bau chon theo mot cach thive, do Nghi vién tiéu bang
do6 quyét dinh”:

MA: phéan do6i; CT tan thanh; NY: phan doi; NJ: tan thanh; PA: phan doi;
DE: tan thanh; MD: khong quyét dinh; VA: phan d6i; NC: phan doi; SC: tan
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thanh; GA: phan doi.

Vé dé xudt Ha vién sé do dan chung bau chon: MA: tan thanh; CT: tan
thanh; NY: tan thanh; NJ: phan d6i; PA: tan thanh; DE: tan thanh; MD:
khong quyét dinh; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC: tan thanh; GA: tan
thanh.

bé xuat "Ha vién sé cé nhiém ky ba nam" dugc dwa ra xem xét.

Ngai RANDOLPH: Mu6n gach bo chit "ba nam" va thay bang "hai nam".
Ong cho ring nhiéu cudc bau chon nhiém ky hing ndm 1a ngudn géc nhiéu
sai trai 16n ¢ nhiéu tiéu bang, nhwng doé la do thiéu vang s kiém soat can
thiét chong lai sy can thiép thai qua ctia cong ching. Nhung nhiém ky ba
ndm sé& rat tai hai. Ong tan thanh mdt nhiém ky hing ndm hon 1a hai nim,
nhung do lanh thé qué 16n ctia Hgp chiing qudc, nén nhitng dai biéu twr
nhitng mién xa x06i nhat ctia dat nwdc kho cé thé tap trung vé trung tam dé
hoi hop. Dan ching cam thdy gan giii va gan bo vdi cac cudc bau ctr thwong
xuyén. Moi ban Hién phdap cta cdac tiéu bang, ngoai trit Nam Carolina, déu
qui dinh cac cudc bau ctr thwong nién.

Ngai DICKENSON: Y twdng vé cdc cudc bau cir thwdng nién vay mugn tir
thoi quen tap quan xa xwa ciia nwdc Anh, mot qudc gia nhd bé hon dat nwée
ctia chiing ta rat nhiéu. Ong nghi ring viéc bau chon hai nim mét lan ciing
la bat tién va tan thanh nhiém ky ba nam dé ngan chan nhitng kho6 khan cta
viéc thay phién toan bd cac dai biéu vao cling mot thdi diém. Ong dé xuat
s quay vong, mot cudc bau ctt thwong nién cho 1/3 sé Ha nghi si.

Ngai ELSEWORTH: Phan d6i nhiém ky ba nam. Ong cho réng nhiém ky
mot nam t6t hon la hai nam. Dan chiing mong chd va gan b6 vGi cac cudc
bau ctr hang nam vi diéu do6 sé thiét 1ap mot Ha vién an toan hon.

Ngai STRONG: Tan thanh y kién nay.
Ngai WILSON: Cho rang Ha vién thuc chat la dai dién cho toan thé dan

ching nén ting ho nhiém ky mot nam. Cac cudc bau ct thwong nién sé gan

https://thuviensach.vn



giii vGi dan chung va lam dan ching hai long. Diéu do cling chang bat tién
va khé khan cho dan chiing cac tiéu bang hon cac cudc bau ctr ba nam. Béi
dan chung & tat ca moi noi déu c6 cac cudc bau cr hang nam dé chon ra
Nghi vién tiéu bang, nén sé két hgp luon vdi viéc bau chon ngwoi dai dién &
lién bang. Ong khong nghi ring Quéc hoi Lién bang can phai thudng xuyén
hoi hop ma c6 thé chi can 1/2 nam hodc 1/4 nam la du.

Ngai MADISON: Cho rang cudc bau ctt hang nam la vo cung bat 1gi va cac
cudc bau ctt hai nam cling vay. Khong phai bat 1gi cho cac ct tri ma cho
nhitng nguoi dai dién. Ho khé c6 thé di 7 hay 800 dam ti* nhitng viing xa
x0i cuia dat nwdc va cé thé khong duge hoan tra chi phi nay. Hon nita,
khong ai trong s6 nhitng nguwdi mudn duge bau lai nghi rang sw vang mat
cta ho tai Ha vién khong anh hwéng dén viéc tai ctt sau nay. Cac dai biéu
cta Quoc hoi Hgp bang thuong vang mat da phai chiu noi that vong [khong
dugc tai ctr]. Nhung do cudc bau ctr nay sé do chinh dan chiing tién hanh,
nhitng nguwdi rat khat khe véi cac tng ctr vién va thuong rat nhay cam véi
su c6 mat cta dich tha, nén thwong thi cac dai biéu tir nhitng tiéu bang xa
x0i nhat déu phai di di, vé vé, khi cac cudc bau ctr dién ra. Ngoai ra, cac
thanh vién md&i dwgc bau phai danh nhiéu thoi gian dé tim hiéu tinh hinh
thure té tai tiéu bang do, bai néu khong lam nhw vay, ho sé khong duwoc dan
chuing tin twdng va bau chon.

Ngai SHERMAN: Tén thanh cudc bau ¢t hang nam hon, nhung ciing sé
chap nhan nhiém ky hai ndm. Ong nghi ring c4c dai biéu s& phai tré vé qué
nha dé hoa dong vdi dan ching. Néu mudn tiép tuc gitt gh€ tai chinh quyén,
ho phai tiép tuc hiéu biét va gan giii vdi qué hwong ho.

Dai td MASON: C4c tiéu bang c6 vi tri dia ly rat khac biét, nén can mot qui
dinh phu hop dé ho tré nén twong dong va binh dang tdi mic c6 thé. Trong
cac cudc bau ct thwong nién, cac tiéu bang mién Trung sé c6 1gi nhat so véi
cac bang ¢ xa x6i nén 6ng muon nhiém ky hai nam. Cudc bau ct¥ nay nén
xay ra dong thdi vdi cac cudc bau chon dinh ky & Nam Carolina cling nhw
cac tiéu bang khac.

https://thuviensach.vn



Pai ta HAMILTON: Ung ho nhiém ky ba nim. Véi nhiém ky ndy, cac dai
biéu sé khéng qua phu thudc ma cling khéng qua doc 1ap vGi tam trang ctia
dan ching. Vién Binh dan & Anh dwgc bau véi nhiém ky bay nam, nhung
tinh dan chu trong ban Hién phap van khong giam di. Cac cudc bau ctt qua
throng xuyén sé lam cho dan chiing b6t quan tam dén cac dai biéu va lam
cho cac muwu mo6 xau xa, ban thiu dé thanh cong hon. Nhitng muwu do dé déu
xuat hién & moi tiéu bang. Vi thé, Virginia da phai ban hanh nhitng qui dinh
chat ché dé budc dan chiing phai di bau ctr.

Vé van dé gach bé chit "ba nam" va thay bang nhiém ky "hai nam": MA:

tan thanh; CT dong y; NY: phan d6i; NJ: chia ré; PA: tan thanh; DE: phan
do6i; MD: phan doi; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC: tan thanh; GA: tan
thanh.

Hoi nghi dung hop tai day.

Tuy nhién, sau nay, khi tién hanh thao luan chi tiét tttng diéu khoan cia
Hién phap, thi vdi su diéu chinh ctia cadc nhanh chinh quyén khac, Hoi nghi
lai bé phiéu qui dinh nhiém ky ctia Ha vién la hai nam.

Tranh luan vé nhiém ky ciia Thwgng nghi si Ngay 26 thdang Sdu

Trong ngay 26 thdang Sdu, Hoi nghi tién hanh xem xét thoi han nhiém ky cta
Thuong vién. Dé mét chinh quyén tré nén virng vang, tranh ban hanh
nhitng dao ludt qud voi vang, thi Thuong vién phdi la mét co quan bén
virng va kién dinh. Vi thé, vai tro cta Thugng vién trong nén chinh tri My la
rdt quan trong. Cdc dai biéu dda phdn tich rat ky ludng va chi tiét moi khia
canh vé nhiém ky cua Thuong vién. Trong do, nhitng lap ludn ctua Madison
la rat sdc sdo va chinh xdc, trong do, ong tiép tuc Idp lai ldp ludn vé mau
thuan gitra cdc tang I6p trong xd hoi. Ngodi ra, Ghorum va Wilson ciing c6
dong gop 1on véi dé xudt quay vong bau chon 1/3 Thugng nghi st nhdm tao
ra s doi trong ngay gitta nhitng Thuong nghj si véi nhau.

biéu khoan qui dinh nhiém ky ctia Thugng vién dugc dwa ra xem xét.
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Ngai GHORUM: Dé xuat nhiém ky sdu nam, cit hai nam lai mot lan bau
chon lai 1/3 so dai biéu.

Ngai WILSON: Ung ho y kién nay.

Tuwéng PINKNEY: Phan doi nhiém ky sdu nam ma mudn c6 nhiém ky bon
ndm. Ong noéi ring céc tiéu bang cé nhitng 1gi ich khac nhau. Nhitng bang
mién Nam va dac biét la Nam Caroline rat khac so v&i cac bang mién Bac.
Néu cac Thugng nghi si dwge bé nhiém véi nhiém ky qua 1au, ho sé song
tai tiéu bang, noi ho thi hanh phan sy ciia minh va chang con may thdi gian
lam ngwoi dai dién cho tiéu bang da bau chon ho.

Ngai READ: Dé xuat nhiém ky chin nam. Piéu nay lai rat thuan 1gi vi ct ba
nam lai quay vong 1/3 dai biéu. Du 6ng tan thanh nhat la nhiém ky "suot
doi néu c6 tuw cach tot", nhung chang may ngwdi tng ho y dinh nay. Vi thé,
ong san long tan thanh nhiém ky dai nhat t&i mic c6 thé.

Ngai BROOME: Ung ho quan diém nay.

Ngai MADISON: Dé phan quyét chon nhiém ky dai bao 1au, can phdi xem
xét Thugng vién duwgc 1ap ra nham muc dich gi. Thit nhat, dé bdo vé dan
ching chong lai nhitng nguwdi cai tri. Thi hai, dé bao vé dan ching chong
lai nhitng tdm trang va quan diém nhat thdi ma chinh béan than ho c6 thé roi
vao. Véi kinh nghiém ti* cac qudc gia khac trwdc day, dan ching sé suy
nghi than trong vé mo hinh chinh quyén nao sé bdo dam t6t nhat hanh phiic
caa ho, va hiéu rang c6 nhitng diéu chinh ban dau mang lai hanh phtc cho
cong dong, nhung sau nay c6 thé phan boi niém tin cta ho. Pé chong lai
nguy co nay, su than trong can thiét la phai phan chia sw pho thac ctia dan
ching vao cac Vién khac nhau dé cac co quan nay theo doi va giam sat lan
nhau. Nho do, dan ching sé dugc hwong su cai tri khon ngoan trong moi co
quan cua chinh quyén. Moi quyeén luc dé bi lam dung can phai dugc tién
hanh théng qua nhitng ngudi khac nhau, ngwdi nay sé kiém tra ngudi kia.
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Tiép theo, mot lic nao do, chinh dan ching ciling c6 thé mac phai nhitng
nham lan nhat thoi vi su thiéu hut cac thong tin chinh xac va can thiét vé 1gi
ich cua ho. Ciling twong ty nhu vay, nhitng nguoi dai dién dugc chon lya véi
mot nhiém ky ngan dé diéu hanh mot s6 cong viéc chung ciing c6 thé mac
sai lam. Nhan xét nay cho thay chinh quyén phai dugc thiét 1ap sao cho it
nhat mot nhanh chinh quyén phai c6 co hoi hiéu biét day da vé moi lgi ich
cta dan ching. Mot nhan xét khac 1a dan chiing va mét s6 nguoi dai dién
cho ho ddi khi cling mac sai lam vi nhitng tinh cdm va quan diém khong
vitng vang. Mot 14 chan can thiét chong lai nguy co nay la phéi chon ra
dwgc nhitng cong dan khon ngoan, véi mot so lwgng nhat dinh. Nho sw kién
dinh ctia minh, ho sé can thiép va kiém ché sy boc dong thai qua trong
chinh quyén. Cu6i ctung, dan ching cling muén md hinh chinh quyén dam
bao moi lgi ich khac nhau cta con ngudi bai da so, vi 1gi ich cia minh, cé
thé dot nhién chén ép va gay bat cong doi vdi thiéu so.

Trong moi xa hoi van minh, tat yéu, dan ching déu phan chia thanh nhitng
tang 16p khac nhau véi nhitng 1gi ich, hodc ting ho nhitng 1gi ich khac nhau.
C6 nhitng con ng va chu ng, nhitng nong dan, nha buon va nhitng nguoi san
xuat. Dac biét l1a sy khac biét gitta ngwdi giau va ngudi nghéo. Mot su that
hién nhién da dugc Ngai Pinkney nhan xét rang sy khac biét giita chiing ta
khong mang tinh cha truyén con noéi vé tang 16p, nguon géc cho moi xung
dot trong cac chinh quyeén c6 xua, ciing nhw cac nha nwéc hién dai cia chau
Au. Ching ta ciing khong phai 1a nhitng ngudi vo cling gidu c6 hay vo cling
nghéo hén ma dé 1a dic diém chung ctia nhitng quéc gia chau Au. Nhung
hién nay, chiing ta cling khong phdi la mét xa hdi déong nhat, noi moi nguoi
c6 chung lgi ich va tam trang. Trong viéc xay d@ng mot nha nwéc ma ching
ta mong wdc sé ton tai mai mai, ching ta khong nén phdét 16 nhitng thay doi
ma thoi dai sé tao ra. Dan s6 tat yéu sé phai tang 1én va s6 lugng nhitng
nguoi ngheo kho cling sé tang 1én. Nhitng ngwdi do sé am tham khat khao
su binh dang hon vé hanh phiic va tai san. C6 thé sé dén lic nao do, so
nguoi ngheo kho sé rat dong dao.
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Can ctt theo luat boé phiéu binh dang, quyén luc sé roi vao tay nhitng nguoi
nghéo nay. Trén dat nwdc nay chwa c6 nhitng cudc noi day ctia néng dan,
song nhitng dau hiéu vé tu twdng cao bang nhu chiing ta déu biét, déi khi da
xuat hién tai mot s6 vung. D6 la nhitng dau hiéu canh bao vé moéi nguy
hiém trong twong lai. Vay can dé phong va ngan chdn nguy co nay thé nao
trén nhitng nguyén tac cong hoa? Liéu moi nguy hiém nay trong moi treong
hop xung dot 1gi ich sé khién 1gi ich cta thiéu s6 bi cha dap, sé duwgc ngan
chan thé nao?

Mot trong nhitng bién phap nay la phai thiét 1ap mot co quan trong chinh
quyeén c6 du sy khén ngoan va ditc hanh, dé trg gidp trong nhitng treong
hop nguy cap do va can phai trao cho co quan nay mot sitc manh cong ly
vuot troi. Nhitng muc dich d6 cia Thuegng vién lam 6ng nghi rang phai cho
vién ndy mot nhiém ky dai dang ké. Ong khong cho ring nhiém ky chin
nam lai gay ra bat ct nguy hiém nao. D€ dap tng nhitng muc dich éng da
néu ra, ong cho la Thuwgng vién can phai c6 mét nhiém ky dai, nhuwng khéng
phai la nhiém ky sudt doi, dé nhitng ké c6 tw cach tam thwong khong thé
duoc tai cu.

Ong thay ring chiing ta nhat thiét phai suy nghi k§ cang vé mé hinh chinh
quyén ma trong qua trinh van hanh, né sé quyét dinh s6 phan ctia mot Nha
nwdc Cong hoa, nén chiing ta khong chi thiét 1ap nhitng bdo dam can thiét
dé duy tri ti* do ma con phai dac biét can trong thiét 1ap cac bién phap can
thiét dé kiém soat su ti do, diéu ma kinh nghiém da chi cho chiing ta thay.

Ngai SHERMAN: Chinh quyén dugc 1ap ra cho nhitng ngudi song trong
dé. Vi thé, nd phai dugc thiét 1ap dé dam béo tyw do cia ho. Néu c6 mot
chinh quyén t6i t€, thi né cang kéo dai sé cang gay tai hai. Do vay, nhitng
cudc bau ctt thwong xuyén véi nhiém ky ngan la can thiét dé duy tri va dam
bdo tw cach dao dirc t6t ctia nhitng ngudi cai tri. Ho cling mudn duy tri sy
ton tai lau dai cta chinh quyén nay bang cach gitr tw cach dao dirc tot, béi
viéc nay sé dam bao ho dugc tai ctr.
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Tai Connecticut, cac cudc bau ctr tién hanh rat thwong xuyén, nhung cye ky
6n dinh va théng nhét, cho dén gid da kéo dai hon 130 nam. Ong ciing
mong wdc diéu khoan dam bao sir 6n dinh va khon ngoan ctia chinh quyén
nay sé dugc Héi nghi chap nhan. Bon hay sdu nam déu phu hgp va vi vay,
ong sé dong y véi bat ky nhiém ky nao.

Ngai READ: Mu6n cac bang nhé xem xét k¥ 1gi ich ctia chinh minh béi
nhitng khac biét giita cac tiéu bang la rat 16n. Thugng nghi vién can phai
dwgc thiét 1ap dé dai dién cho y chi va quan diém cua toan thé cong dan.

Ngai HAMILTON: Khong mu6n di sau vao tirng chi tiét cu thé cta van dé
nay. Ong doéng y v6i Ngai Madison khi cho ring bay gio 1a lic ching ta
phai quyét dinh s6 phan ctia chinh quyén cong hoa. Néu ching ta khong
thiét 1ap mot chinh quyén 6n dinh va khén ngoan, n6 sé sGm suy doi va ty
bién mat khoi chiing ta, mai mai suy doi va bién mat khéi loai ngudi. Ban
than 6ng khong tan thanh Nha nwdc Cong hoa, nhurng muon trinh bay
nhitng nhan xét cua 6ng cho nhitng nguwdi ing hd moé hinh do, dé ho bién
minh va ting ho chinh quyén nay t&i mitc c6 thé. Ong ciing 1a ngudi dau
tranh cho ti do nhw bat ky quy ngai nao khac va tin rang 6ng san long hy
sinh vi ty do, du 6ng khdng dong tinh v4i m6 hinh c¢6 thé 1a hgp 1y nhat
nay.

Ong ciing déng y v&i cac ¥ kién chung ctia Ngai Madison vé van dé ndy va
nhiéu quy ngai khac sé tan thanh diéu d6. Mot sy that hién nhién la khong
thé ton tai sy binh dang vé tai san. Sy bat binh dang nay sé con ton tai cho
t6i khi con 6 tu do, bdi do 1a két qua tat yéu tir chinh ban than s tw do. Sy
bat binh dang vé s& hitu tai san la sy khac biét co ban va 16n lao nhat trong
xa hoi. Khi quyén lyc cia Quan ho dan & La Ma lam can bang ranh gidi
gitta tang 16p quy téc va binh dan, thi diéu gi sé xdy ra? Khi dé, sé xuat hién
sy khac biét gitta ngwoi giau va nguoi ngheo .

... Viéc diéu hanh tiéu bang Connecticut rat don gian vi chi lién quan dén
cac cong viéc lat vat. M@i day, chinh quyén Connecticut da hoan toan
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nhwgng bo dan ching va trén thue té€ da hoan lai moi hoat dong binh thwdong
nhidm ngin chin nhitng réi loan xay ra & khip tiéu bang. Ong chét van Ngai
Sherman: liéu tiéu bang nay, hién nay, c6 ddm danh va thu thué caa dan
ching khong? Chinh vi nhitng 1y do d6, nén cac cudc bau ctr du tién hanh
thuwong xuyén thi tiéu bang nay van 6n dinh.

Ngai GERRY: Mudn moi ngudi thong nhat y kién vé mdt chinh quyén bén
vitng. Tat cd moi ngudi déu c6 chung muc dich nhung khac biét 16n vé cac
bién phép thi hanh. Ong nghi ring can can than xem xét mot trudng hop.
Chi c6 khoang 1/1000 nhitng déng bao cua chiing ta khong chong lai xu
huwdng thiét 1ap nén quan chi. Vay liéu dan ching c6 chap thuan mot mo
hinh theo huwéng quan cha khong? Hoi nghi nay can dac biét can trong khi
gti bat cr thong tin nao cho dan chiing. Bat ct ké hoach nao dugc dé xuat
tai day, dwoc nhiéu dai biéu dang kinh hoan nghénh, tat yéu, ké hoach do
cling sé dugc dan chiing chap thuan. Nhwng néu mot ké hoach gay ra chéng
doi cang thang, c6 thé dé dang nhan thay rang su bat binh va roi loan tat yéu
sé x4y ra.

Tham chi, ching ta s& tré thanh con mdi cho cac thé lyc ngoai bang. Ong
khong phan doi quan diém ctia Ngai Madison cho rang da s6 sé vi pham
cong 1y khi ho c6 chung lgi ich dé lam viéc d6. Nhung 6ng khong nghi rang
moi nguy co doé lai co6 thé xdy ra trén dat nwdc nay. Hoan canh va tinh trang
cta chung ta rat khac biét véi nwdc Anh. Mot lanh thé v6 cung réng 16n,
chia thanh nhiéu vung dat dinh cw, sé con kéo dai tinh trang khac biét. Bat
chdp mot s6 dau hiéu bat binh da xuat hién trong nhiéu cng dong thi ching
khong 16n qua mirc dén noi dap tat moi hy vong cta ching ta trong viéc
thiét 1ap mot chinh quyén méi, cong bing va khon ngoan. Ong ciing cho
rang nhitng cudc bau cr qua thwong xuyén sé phat sinh nhiéu sai trai va toi
16i, nén dong y trao cho Thugng vién nhiém ky bén hodc nam nam. Mot
nhiém ky dai hon c6 thé sé khong dugc chap nhan. Dan ching sé khong bao
gio phé chuan mo6 hinh dé.
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Ngai WILSON: Khong mudn nhac lai nhitng diéu ma cac quy ngai khac da
trinh bay, song chi muon néi dén nhitng diéu chwa dugc dé cap & day. Moi
quoc gia can dugc xem xét trong hai moi quan hé:

1. VGi chinh nhitng cong dan cua minh.
2. Vi cac quoc gia khac.

Do d6, mot quoc gia khong chi cé nguy co roi vao su doc tai hay vo chinh
pht ma con phai tranh chién tranh va gianh dwgc nhitng Hiép wéc v6i ngoai
quoc. Do vay, Thugng vién phai la noi nam git* nhitng quyén lyc lién quan
dén van dé doi ngoai. Vi thé, co quan nay phai dugc kinh trong trong con
mat cta cac qudc gia nwdc ngoai. Ly do thye sw cho viéc nwéc Anh khéng
muon ky mot Hiép wéc thuwong mai véi chiing ta nhu hién nay 1a bai vi ho
khong tin vao suw 6n dinh va hiéu qua cta chinh quyén ching ta. Nhiém ky
chin nam, sé dam bdo nhitng yéu cau 6n dinh d6 va sé lam cho chinh quyén
ching ta c6 duwogc 1gi thé nay ctia nén quan chu. Trong mot nén quan chd, rat
nhiéu diéu tuy thudc vao tinh khi cia mot 6ng vua. Nhung trong mot
Thwong vién gom nhiéu dai biéu, tinh cach ca nhan sé bi mat di. Con mot
diéu khac nita. Sy chong doi cua dan ching doéi véi viéc bo nhiém bat ¢t co
quan nao c6 nhiém ky dai nhw vay la vi co quan nay c6 thé dan dan chiém
quyén dé c6 nhiém ky suo6t doi, va roi sé trd thanh mot thit cha truyén, con
nodi. Mot giai phap thich hgp cho van dé nay la c¢ 3 nam sé bau lai 1/3
Thuwong vién. Nhw vay, sé luén luén c6 ba nhéom dai biéu, gitt chitc vu cta
minh véi cac nhiém ky khac nhau, sé hanh dong véi nhitng quan diém va
tam trang khac nhau.

Veé van dé chin nam, c ba nam lai bau lai 1/3:

MA: phan d6i; CT phan doi; NY: phan d6i; NJ: phan doi; PA: tan thanh;
DE: tan thanh; MD: phan doi; VA: tan thanh; NC: phan doi; SC: phan doi;
GA: phan doi. (8 bang phan doi, 3 bang tan thanh)

Vé van dé nhiém ky sau nam, ct hai nam bau lai 1/3:
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MA: tan thanh; CT: tan thanh; NY: phan doi; NJ: phan doi; PA: tan thanh;
DE: tan thanh; MD: tan thanh; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC: phan doi;
GA: phan doi. (7 bang tan thanh, 3 bang phan doi).

Tranh luan vé sy binh dang cua cac tiéu bang tai Quéc hoi Ttz ngay 28
thdng Sdu dén ngay 2 thdng Bady

Quyén dai dién la van dé rat nan giai trong qua trinh thao luan badi mau
thuan qua I6n gitta cac bang 16n va nho. Pay la diém gay bat dong 16n nhat
va la cudc tranh luan cang thang nhat tai Hoi nghi. Trong khi cac bang 16n
khang khang doi dai dién theo dan so, thi cac bang nho lai doi sy binh dang.
Hoi nghi Lap hién da thao luan vé van dé quyeén dai dién ti* ngay 27 thang
Sau dén tan ngay 2 thang Bdy, nhung ciing chwa dit diém hoan toan. Vi sy
bat dong nay ma Hoi nghi gan nhu ditng tredc ngudng ctra tan rd, budc cac
dai biéu phai dé xuat mot Uy ban hoa gidi. Nhan thay nhitng cudc tranh
luan nay rat quan trong trong Hoi nghi Lap hién, nén t6i chon gidi thiéu kha
day da, du khong phai toan bo.

Ngay 28 thang Sau: Diéu khodn thit 6 "quyén bo phiéu tai Ha vién sé can
ctr vao s6 dan" dugc dwa ra thao luan.

Ngai L. MARTIN: Lai tiép tuc bai phat biéu dang bé dé hom qua, kién
quyét khang dinh rang chinh quyén lién bang dwgc hinh thanh la vi cac tiéu
bang, chit khong phai vi ca nhan dan chiing. Vi thé, néu cac tiéu bang dai
dién theo ty 1€ dan so, thi du nhitng dai biéu nay dwoc co quan lap phép tiéu
bang hay dan chiing bau chon, cling chang khac gi nhau. Cac bang nho sé bi
no 1é hoa va phu thudc vao cac bang 16n. Néu cac bang 16n c6 cung 1gi ich
nhw cac bang nhé, viéc cho moi tiéu bang quyén boé phiéu binh dang sé
chang gay moi nguy hiém nao. Ho sé khong lam t6n hai ban than minh va
néu khong lam hai chinh minh, thi cling khong lam hai cac bang 16n. Nhung
néu nhirng 1gi ich do trai nguwgc nhau thi sy bat binh dang vé quyén bé
phiéu sé gay nguy hiém cho cac bang nhé.
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Nhu vay, viéc dé xudt bat cit ké hoach nao xtic pham cac bang nhé déu vo
ich, vi chac chan vién chitc chinh quyén cac bang nho sé st dung anh
hwéng ctia minh dé ngan can dan chiing chap thuan moé hinh nay. Hién nay,
cac bang 16n, nhung quyeén bé phiéu lai khong twong xitng véi qui mo to
16n cua minh, chi cé cach chén ép cac bang nho nho sitc manh trong la
phiéu cta ho . Néu Lién minh gidi tan thi cdc bang nhoé chang c6 gi phai e
s@ sttc manh cta cac bang 16n. Néu ba bang 16n nhat lién minh v&i nhau thi
10 bang nhé con lai ciing s& 1am nhw vay. Ong tha ting ho mé hinh nhidu
hop bang nhé, con hon tan thanh m6t Nha nuwéc Lién bang bé phiéu theo so
dan nhu thé nay.

Ngai LANSING va Ngai DAYTON: Pé nghi viét rang: "quyén bo phiéu tai
Ha vién sé can cit vao qui dinh da dugc Cac diéu khoan Hgp bang thiét
lap".

Ngai DAYTON: Lo ngai rang van dé nay sé khong thé giai quyét cho t6i
tan ngay mai.

Ngai WILLIAMSON: Nghi rang néu chinh trj giong nhw toan hoc, thi sé
chia lai cac tiéu bang thanh nhitng lanh thé bang nhau dé ho sé c6 quyén
han nhv nhau. Ong khong thé hinh dung duwgc cac bang nho sé bi thiét hai
thé nao néu qui dinh quyén bau ctr theo s6 dan. Moi dai biéu can no luc hét
strc dé tim gidi phap cho van dé nay. Néu cac bang nhé gianh dugc da s6
phiéu, ho déu mudn chat moi ganh nang ng nan trén do6i vai cia ho sang doi
vai cua nhitng bang 16n. Cac dai biéu nén nhd rang réi day sé cé thém
nhitng tiéu bang mdi & mién Tay gia nhap lién minh. D6 sé 1a nhitng bang
nho va la nhitng bang ngheo. Ho sé khong thé thanh toan cac khoéan thué
dong gop theo qui mo dan s6 duge. Khodng cach xa x6i ctia ho véi thi
treong lam cho hang héa ctia ho tré nén ré mat. Do vay, ho sé két hgp lai
v&i nhau dat ra nhitng khoan thué thwong mai va cac khoan chi phi 16n nhat
1én vai cac tiéu bang cii.

https://thuviensach.vn



Ngai MADISON: San sang tan thanh bat ci¢ giai phap nao khong di ngugc
lai nhitng nguyén tac co ban [cac nguyén tac cong hoa va dan cha-ND],
nhung gidi quyét dwgc moi trd ngai vé quyén dai dién. Nhung 6ng khong
tin viéc doi hoi quyén dai dién binh dang do la cong bang va ciing chang
phai vi s can thiét dam bédo an toan cho cac bang nhé chong lai cac bang
16n. Ban than cac Ngai Breerly va Paterson cling thira nhan rang doi héi dé
la khéng cong bang. Sy nguy bién rt ra tir sy binh dang cua cac chu quyén
tiéu bang trong viéc hinh thanh nhitng thoa wéc la viéc nham lan gitra
nhitng Hiép wdc, qui dinh bon phan ctiia cac bén phai thue hién véi mot thoa
thuan thiét 1ap uy quyeén t6i cao cho tat ca cac bén dé ban hanh luat 1é cho
ho.

Néu Phap, Tay Ban Nha va Anh ky két mot hiép dinh thwong mai véi Cong
quéc Monaco, hay véi nhitng vieong qudc nhé nhat & chau Au, ho sé& khong
do dy doi xtr binh dang véi cac vieong quoc nay. Nhung viéc thiét 1ap
nhitng hoi dong gom nhitng dai biéu dé thu thué, phat hanh tién, thiét lap
quan doi, qui dinh gia tri cia tién bac... cé thé lam nhw vay khong? Liéu 30
hay 40 triéu nguoi sé trao nop tai san cua ho vao tay cua vai ngan nguoi
chang? Néu ho lam nhu vay la vi ho tin vao sttc manh va uy quyén vuot troi
ctia minh [so v@i cac tiéu quoc bé nho kia], chit khong phai do noi s¢ hai
tinh ich ky va ham lgi ctia nhitng nguwdi dong bao muon cuép doat tai san
cua ho.

Tai sao cac quan cta cung mot tiéu bang lai dai dién theo qui mo6 dan s6?
Liéu c6 phai vi nhitng ngudi dai dién nay la dwgc bau chon tryc tiép tir dan
chiung chang? Vay thi viéc dai dién tai co quan lap phap lién bang cling
phai nhw vay, vi cac bang 16n phai ganh chiu nhiéu déng gép hon cac bang
nho.

Khoéng can thiét phai c6 nhitng ddm bdo cho cac bang nhé chong lai cac
bang 16n. Liéu cac bang 16n sé hgp sttc v&i nhau nhu cac Ngai lo s¢ chang?
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Dong co hop tac cua cac bang 16n nhv Virginia, Massachusetts va
Pennsylvania la phai c6 mot 1gi ich chung khac vai 1gi ich caa cac bang nho
khac, hay lgi ich d6 chi thuan tuy xudt phat tir s twong dong vé lanh tho
rong 16n? Liéu co bat ky lgi ich chung nao t6n tai gitta cac bang 16n khong?
Ve vi tri, ho khong thé khac biét nhau hon dwoc nita . Vé cach song va
phong tuc tap quan, ton gido va cac yéu t6 khac, doi khi sinh ra sw twong
hop va tinh cam gitta nhitng cdng dong khac nhau, nhwng cac bang 16n nay
cling chang gidong nhau hon cac bang nho khac.

Vé cac hang hoa san xudt trong lién minh, thi ba tiéu bang nay ciing khac
nhau nhv bat ¢t ba tiéu bang nao khac. Hang héa ctia Massachusetts la c4,
cta Pennsylvania la b6t mi, ctia Virginia la thudc 1a. Liéu cac bang 16n sé
két hgp v&i nhau nhu thé nao tir hoan canh nay? Kinh nghiém cho thay
khong c6 moi nguy hiém nao nhw vay ca. Cac ghi chép ctia Quéc hdi Hop
bang chitng té rang chwa bao gio, ba tiéu bang nay hgp tac bo phiéu riéng ré
vé cung mot van dé. Cac quan khac nhau ctia cing mot tiéu bang, twong
dong vé qui mo, nhung khac nhau vé diéu kién dia ly va san xuét, cling
chwa bao gio di theo huéng két hgp nhu vay.

Thuc tién da day mot bai hoc ngwoc lai. Nhitng ca nhan xuat chiing va c6
quyeén thé trong xa hoi thuong doi dich va hiém khich hon la lién minh vé&i
nhau. Lich st cdc qudc gia doc 1ap, wu viét hon cac nuwdce lang giéng, cling
khang dinh nhan xét nay. Carthage va La Ma danh nhau dé r6i Carthage bi
chia cat thanh nhitng manh nho, cht khong théng nhat sitc manh dé an
s6ng, nudt twoi nhitng qudc gia yéu hon. Nghi vién Ao va Phap nudi méi
thu dich trong suét thoi gian ho 1a nhitng cwdng quéc & chau Au. Sau dé,
Anh va Phép tré thanh cwdng quoc va cling thu dich nhau. Nén doc 1ap va
tw do cuia chung ta gianh dwgc chinh la nho sy doi dich nay . Mot lién minh
gitta cadc cuwong quoc dé sé thye sy la mai hiém hoa chi tit d6i véi ching ta.

Trong nhitng thanh vién chu chot ctia cdc Hop bang c6 xwa va hién dai,
ching ta cling tim thdy ctung hién twgng va cung dong co dé. Sy tranh chap
chit khong phai doan két giita Sparta, Athens va Thebes , 1a méi tai hga cho
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cac thanh bang nhé hon trong Lién minh Amphyctionic. Sy tranh chap ch
khong phai hop tac gitta Phd va Ao da tan pha Dé ché bitc. Liéu cac bang
16n, néu ton tai riéng ré, c6 nguy hiém doi vdi cac nwdc lang giéng nhé bé
khong? Vé gia thiét nay, cac nuwdc nho chac han phai mong wéc mét chinh
quyeén chung déi x& vdi ho binh dang nhuw cac nuwéce 16n.
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Thé ché cang 16ng léo thi cac nwéc 16n cang tw do chén ép va ap dat cac
nuwéc nhé bang wu thé quan déi cia minh. Vé diém nay, kinh nghiém lai la
con duong chi dan cho chiing ta. Dau la tinh thé ctia ké yéu so vGi ké manh
trong nhitng giai doan van minh cua loai ngwdi, noi chinh quyén khong thé
kiém soat hiéu qua nhitng bao ly’c ca nhan? Giai doan Heroic cua thé gigi
Hy Lap c6 dai, thoi ky phong kién trung ¢6 16n xon & chau Au, tinh trang
man rg cia dan Da D6 dang ton tai & nwdc My, da trd 16i cau héi nay. Bau
la vi thé ciia nhitng quoc gia nhé trong mot lién minh vi dai ctia cac qudc
gia doc lap, noi nhitng ké manh chang chiu su kiém soat nao ngoai nhitng
qui dinh mang tinh hinh thitc ctia luat phap giita cac qudc gia? RO rang la
nhitng nuwdc cang yéu sé cang phai chiu nhiéu nguy hiém. Nhuwng van con
nhiéu vi du vé diém nay. Pau la vi thé ctia nhitng ké yéu hon trong Lién
minh Amphyctionic ctia nha nwéc Hy Lap c6 dai?

Plutarch trong cau chuyén vé cudc doi cia Themistocles da ké cho ching
ta nghe diéu thwong xay ra la cac thanh ph6 manh nhat tdn cong va lam cac
thanh ph6 nhé kinh sg va viéc xét xi chi wu dai nhitng ké manh. Pau la vi
thé ctia cac nwdc nhé trong Hgp bang Pirc? Ching ta déu biét ho giam dap
va chén ép nhau qua mirc, va ho chi an toan néu tan cong nhau.

Mot s tiéu quoc phai chap nhan chiu sy sai khién va chén ép tir cac tiéu
quoc lang giéng manh hon. M6t s6 khac lai tim cach lién minh v&i cac quéc
gia khac. Mot qudc gia sé thé nao, néu tham gia maét lién minh 1éng 1éo nhw
Lién minh Ha Lan ? Vwong quoc Ha Lan chiém khodng mot nira dan s6,
dong gép khoang mot nira s6 tién bac va nhg anh huwéng cia minh, gian tiép
diéu hanh toan bo hoat dong ctia Lién minh Ha Lan.

Tom lai, ching ta chi c6 hai thai cyc phai chon lwa, mot la mot sy tach biét
hoan toan va hai la sy hgp tac hoan toan cua 13 tiéu bang. Trong truong
hop thit nhat, chiing ta sé trd thanh cac qudc gia doc 1ap chang tuan theo
ludt nao ngoai cac dao luat gitta cac quoc gia v4i nhau. Thit hai, va la giai
phap cudi cling, ching ta chi 1a nhitng quan, huyén ctia mot Nha nwéc Cong
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hoa duy nhat, cung chiu mot phéap luat chung. Trong trwedng hop thit nhat,
cac bang nho phdi sg moi diéu tir cac bang 16n. Trong tredng hop sau, ho
chang c6 gi phai lo ngai ca.

Vi thé, giai phap thuc sy ctia cac bang nho la thiic day nhitng nguyén ly nay
dé hinh thanh mot chinh quyén phu hgp nhét déi véi cac bang. Hon nita,
néu chinh quyén trung wong yéu kém, cac bang nho sé mat niém tin vao sy
ton tai cua lién bang va biét rang vai tro, tam quan trong va s an toan cua
minh déu tuy thudc vao qui mo va sitc manh ctia chinh ho. Vi thé, ho sé
chang bao gio chap nhan sy giai tan. Bang viéc trao cho chinh quyén trung
wong nhitng quyén han can thiét va 1au dai, cac Ngai sé loai bo nguy co nay.
Mong wéc cta cac bang nhoé hién nay la sy chia ré caa cac bang 16n va su
hop nhét cua cac bang nho dan dan sé xay ra, nhung thoi diém mang lai s
binh dang gitra cac tiéu bang c6 thé sé khong bao gio dat dugc.

Ngai SHERMAN: Van dé khong phai la con ngudi ¢6 nhitng quyén tw
nhién nao ma la nhitng quyén d6 dugc xa hdi bdo dam nhuw thé nao. Néu
mot s6 nguwdi chap nhan trao ndop mot so6 quyén nhiéu hon nhitng nguoi
khac dé dat dwgc muc dich thi khong can phai tranh cai lam gi.

Nhung néu tit ca moi nguwdi déu doi sw binh dang, thi chac chan sé gay
nguy hiém cho quyén ctia mot s6 ngwoi. Nguwdoi giau cling tham gia vao xa
héi cung v6i nguwdi nghéo, nhwng ho phai trao ndp nhiéu hon ngwoi nghéo
du véi mot 1a phiéu binh dang, ngwoi giau van dugc an toan. Nhung néu
nguoi giau lai c6 nhiéu 1a phiéu hon ngwdi nghéo, can ¢ vao tai san cua
minh, thi ngay 1ap tic, s6 phan va quyén lgi cia nguwdi nghéo sé bi nguy
hiém. D6 la quan diém chu dao dé hinh thanh nén Cac diéu khoan Hop
bang.

Khi cudc tranh luan vé van dé dai dién tr@ nén rat cang thang ma khong di
dén sy nhat tri nao, H6i nghi dwong nhu dirng tredc thé bé tac va tan va.
Franklin, ngudi dai biéu cao tudi nhat, nha hoc gia uyén tham nhat nuwéc
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My, da viét m6t bire thw dai v6i phong cach rat dac treng ctia 6ng, bang
nhitng 101 1€ triét ly cao xa, vién dan dén Thugng dé dé soi sang cho qua
trinh thao luan. Ong viét:

Thua Ngai Chi tich Hoi nghi,

Trong sudt bon, nam tuan qua, nhitng gi chiing ta thu dwgc la rat it 6i.
Chung ta ti€p tuc tranh cdi va hau nhw bat dong y kién vé moi van dé. S6
ngwoi tan thanh nhitng van dé vira dwa ra cling bang s6 nguwoi chong lai. D6
la minh chitng xac dang rang tri thong minh ctia con ngudi khong thé hoan
hdo. Ching ta déu thidy ban than minh thiéu khon ngoan va thiéu kién thirc
chinh tri, b&i chiing ta dang lan mo tim kiém n6. Chiing ta da lan trd lai lich
st ctia nhitng mo6 hinh chinh quyén c6 xwa, r6i khao sat mé hinh cac Nha
nwdc Cong hoa, nhwng ngay khi vira dugc thiét 1ap da chita dung trong long
nhitng mam mong cua sy tan rd. Roi ching ta lai xem xét moi nha nuwéc
hién dai & chau Au, nhung chéng thdy m6 hinh nao phu hgp véi hoan canh
cua chung ta.

Tinh trang hién nay ctia H6i nghi la do dam trong béng t6i dé kiém tim
chan ly chinh tri, nhuwng hau nhw khéng du kha nang nhan ra né. Thwa céac
Ngai, tai sao ttr trwdc téi nay, ching ta khong nghi tdi viéc thanh kinh cau
khan Thwong dé soi sang cho chiing ta? Vao bubi dau ctia cudc chién tranh
v6i nguoi Anh, khi ching ta lo lang vé nhitng hiém nguy, hang ngay, trong
can phong nay, ching ta déu cau nguyén Thugng dé phu ho cho ching ta.
Nhitng 101 cau nguyén cia ching ta da dwoc Thugng dé nghe thiy va roi
chuing ta dugc ban on.

Chinh nh@d sy ban on ctia Thugng dé ma hdm nay, ching ta méi c6 co hoi
gdp nhau trong canh thanh binh dé tim kiém nhitng bién phap thiét 1ap mot
chinh quyén, dé mang lai hanh phiic cho twong lai va con chau ching ta.
Chang lé bay gig, chiing ta lai lang quén Thuwong dé hay sao? Hay ching ta
khong can dén sy ciru gitp cua Thugng dé nita?
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Thwa cac Ngai, t6i da song da lau va cang ngay t6i cang tin vao su that rang
Thuwong dé cai quan moi hoat dong ctia con nguwdi. Néu mot con chim sé
khong roi xuéng dat néu khong c6 y muon ciua Thuwgng dé thi mot dé ché
khong thé vitng manh néu khong dugc Nguwoi civu gidp.

Toi tin rang néu khong c6 su phu ho cia Thuwgng dé thi viéc ching ta xay
dyng mdot ngdi nha chinh tri chang khac gi nhitng ngudi xay dwng thap
Babel . Ching ta sé chia ré béi nhitng 1gi ich dia phwong nho mon. Ké
hoach ctia chiing ta hon loan, con ban than chiing ta sé bi nhitng thé hé mai
sau khinh thudng. R6i con gi toi té hon duwgc nita? Ké tir day, loai nguoi sé
bat hanh va tuyét vong vi khong thé thiét 1ap dwgc mot chinh quyén bang
chinh sw khon ngoan va kién thitc ctia loai nguwdi ma bude phai phé mac cho
s may rui, cho chién tranh va cho bao lyc.

Chinh vi nhitng 1y do d6, t6i cau xin rang twr gio trd di, ching ta hay cau
nguyén Thugng dé ban phwdc lanh cho ching ta, ban phudc lanh cho nhitng
cudc thao luan cda chiing ta. Vao moi budi sang, tai can phong nay, sé c6
mot hay nhiéu vi muc s cta thanh pho t6i cau nguyén...

Ngai SHERMAN: Téan thanh y kién nay.

Ngai HAMILTON va nhiéu dai biéu khac lo sg rang 1€ ra diéu nay can bat
dau ngay khi H6i nghi khai mac, con bay gio da qua mudn. Néu bay gio
tién hanh thi thi nhat, sé gay ra nhitng 10i chi trich va thi hai, sé lam cho
dan chung nghi rang Hoi nghi dang bé tac va bat dong nén mdi phai tién
hanh cau nguyén...

Ngai WILLTAMSON: Chiing ta khong nén nham lan vé nguyén nhan thuc
su cua tinh trang bé tac nay. Hon nita, H6i nghi khong c6 tién dé thué muc
su tdi cau nguyén.

Ngay 29 thang Sau:
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Ngai JOHNSON: Sy tranh cai sé khong bao gid chdm dit khi cac quy ngai
khac nhau vé nén tang tranh luan. M4t mat, nhiéu nguwdi coi cac tiéu bang
nhw cac quan cau thanh nén mot xa hoi chinh tri, nhwng nhiéu nguwdi khac
coi d6 nhw nhitng xa hdi chinh tri doc 1ap. Sv that la cac tiéu bang khong
thé ton tai nhw nhitng xa hoi chinh tri doc 1ap va mot chinh quyén can phai
dwgc thiét 1ap can c vao nang lyc chinh tri cia ho, cling nhw béi cac ca
nhan cdu thanh nén cac xa hoi dé. Néu cac tiéu bang muon t ton tai thi can
phai tim kiém sitc manh nao dé dé tw bao vé minh. Y twdng cua Dai ta
Mason da dé cap cdi ré ctia van dé nay. Ngoai viéc cac tang 16p quy toc va
cac tang 16p khac chinh 1a bién phéap ty bdo vé minh, cac tiéu bang con cé
lgi ich cua riéng minh va do ciing la mot bién phéap dé ty vé. Trong mot s6
khia canh, cac tiéu bang cé thé dugc danh gia bang nang lwc chinh tri, con &
mot so khia canh khac, cé thé coi ho nhw tap hgp nhitng cng dong dan cuw.
Hai y twdng nay gan b6 vGi hai mdt khac nhau chit khong chéng ddi nhau.
Vi thé, chiing can phai dugc két hgp dé mot vién sé dai dién theo qui mo
dan s0, con mot vién sé dai dién theo tiéu bang.

Ngai GHORUM: Céc tiéu bang trong Hgp bang hién nay, hién nhién c6
quyeén tir chéi gia nhap mdt lién minh vitng chac, hay c6 quyén tir ch6i tham
gia bt ct hé thong méi nao. Nhung 6ng muon cac bang nhé, nhitng bang
phadn d6i manh mé nhat, xem xét lai diéu gi nén tir bd, chinh ho hay nhitng
bang 1én. Sy tan v& cta lién minh chac chan mang lai sw bat hanh cho tat ca
cac bang va cac bang 16n chac chan cting khong thé ty lo liéu cho minh ma
phai hgp tac véi cac bang khac.

Do vay, nhitng bang nho rat quan tam dén viéc thiét 1ap mot hé thong chung
dé duy tri trat ty. Cling nhw trong mot tap hop nhitng ca nhan gom nhitng
nguwoi yéu va nguoi manh, thi ngwdi yéu la ngudi can sy bao vé cua luat
phap va chinh quyén nhat, diéu nay ciing giong nhu vGi cac bang nhé va
bang 16n. Diéu gi sé xdy ra cho Delaware néu lién minh tan ra? Liéu tiéu
bang nay c6 dam ph6 mac hoan toan s6 phan minh trong tay Pennsylvania
khong? Tiéu bang nay khong thé tim thay su an toan va thinh vegng cho
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minh trong mot lién minh véi Pennsylvania, vi diéu nay sé lam
Pennsylvania gianh moi quyén lyc dé chen ép Delaware.

Dé tranh moi sy nguy hiém, khong gi tot dep bang viéc hinh thanh mot
quoc gia chung. Ban dau, tiéu bang Massachusetts la sy két hgp ctia ba
thudc dia: vung dat Massachutsetts c6 ngay xwa, tinh Plymouth va tinh
Mayne . Vi nhan thitc dwge nhitng méi nguy hiém do, nén sy hgp tac tat
yéu sé xady ra. Moi vung dat déu an toan va hai 1ong va dén nay, moi sy
khac biét déu bi quén lang. Piéu nay ciling giong nhw Connecticut va New
Haven. Sy két hop trong mot qudc gia sé mang lai nhiéu diéu tot lanh va
lam moi bén tham gia hai long.

Ciing nhw vay, tiéu bang New Jersey dwoc thanh 1ap tr hai xa héi khac biét.
Néu lién minh cac tiéu bang tan ra, sé phan cia New Jersey sé toi té nhat vi
bang nay khong hé c6 nén thwong mai v4i nwdc ngoai. Pennsylvania va
New York sé tiép tuc 4p dat mirc thué 1én cac hang héa nhap vao lanh tho
ctia minh. Vé tong thé, 6ng tin rang lién minh cac tiéu bang la can thiét dé
dam bao hanh phic cta dan ching va mot chinh quyén lién bang manh la
can thiét cho lién minh nay.

Ngai ELSWORTH: Khéng that vong vé sy bé tic dang dién ra. Ong van tin
rang Hoi nghi sé tim dwgc mot mo hinh chinh quyén t6t dep va mé6 hinh nay
sé dwge chap thuan.

Ngai READ: Khong phan d6i néu do la mot chinh quyén quéc gia, nhung
mo hinh nay pha trén qua nhiéu dac diém lién bang. Cac bang nhé khong cé
gi phai lo sg ca. Chinh cac bang 16n nhan thitc dugce sy can thiét ctia stc
manh nén méi mong wéc c6 mot chinh quyeén trung wong, dap tng dugc
nhitng diéu ho can. Massachusetts dang thé hién nhitng diém yéu ctia minh
va ong tin rang Delaware khong gi dang phai lo sg cd. Delaware dang dugc
huwéng sy thanh binh va diéu ndy van dugc tiép tuc bao dam. Ong khong ich
ky dén mitc khéng mudén mot chinh quyén chung, nhung dé dat duwgc chinh
quyeén chung ay, cac tiéu bang can phai hop tac. Néu ho khong lam nhu vay,
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dai dién cac bang 16n sé hop sitc vdi nhau trong tat ca moi viéc dé chon ra
nhanh hanh phéap va sé phan boi lai moi diéu da cam két. Sy ghen ti va hiém
khich la khong tranh khoi néu cac tiéu bang van tiép tuc ton tai riéng ré.
Chung can phai dugc dep bd. Cac vung dat chwa dwgc ban cap dang bi mot
sO tiéu bang chiém doat can phai dwgc trao ndp cho chinh quyén trung
wong. Ong tan thanh ké hoach ctia Ngai Hamilton va muén mé hinh d6 s&
dwgc thao luan thay thé m6 hinh hién nay.

Ngai MADISON: Bong y v6i Bac si Johnson rang can phai lvu y dén ban
chat pha tron ctia chinh quyén, nhwng c6 qua nhiéu phan doéi néu coi tiéu
bang nhuw la nhitng xa hoi chinh tri. Nhitng hop tac nhoé nhat, v4i pham vi
han ché nhat, dan dan sé tré thanh sw hgp tac cia toan thé dé ché véi day da
cac quyén han. Ong chi ra nhitng gi6i han vé cha quyén cta cac tiéu bang,
nhw viéc cac dao luat cta ho hién nay chi la phu trg cho nhitng bo luat t6i
thwong ctia quoc gia, twong tw nhw cac luat thit yéu ctia dia phuong véi
Hién phap tiéu bang hg. Theo mo hinh chinh quyén dé xuat, quyén lyc cta
cac tiéu bang sé phai b6t gidam nhiéu. Theo quan diém cta cac dai biéu,
chinh quyeén trung wong can c6 tham quyén 16n hon ca quyén han cua Nghi
vién Anh, trong khi cac tiéu bang van chi la cac thudc dia ciia Bé ché Anh.
Dac biét 1a khong can sw chap thuan cua cac chinh quyén tiéu bang nhung
chinh quyén trung wong van c6 tham quyén ap dat thué khoa tryc tiép lén
dan ching cac tiéu bang.

Do vay, moi bat binh dang titng gay ra moi sai trai va toi 16i dudi chinh thé
dai dién bat cong cia nwdc Anh sé bi x6a bé va mot xa hoi binh dang sé
duoc thiét 1ap.

Ong khan khoan nai xin dai biéu cac bang nhé tir bé nguyén tic rd rang la
bat céng nay, vi m6 hinh chinh quyén do sé khéng bao gio duwgc chap nhan.
Tham chi, du dwgc chap nhan, cling chac chan sé pha hong lién minh ma
chiing ta dang mong wéc 1a sé ton tai mai mai. Ong cau xin ho hdy can nhic
k¥ lwdng vé hau qua sé xdy ra néu Hgp bang sé tan ra.
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Hay dé moi tiéu bang bao vé ban than bang nang lwc cua minh. Khi dé, cac
bang nhé sé& phai lo s¢ ngoai bang & chau Au va céc tiéu bang lang giéng.
Tinh canh suy tan d6 ctia moi tiéu bang 16n cling nhw bé d6 sé nhanh chéng
trd thanh 101 kéu goi manh mé doi thiét 1ap mot chinh quyén chung. Noi s¢
hai 16n nhat ctia 6ng la chinh quyén, khi do, véi qua nhiéu quyén lyc, sé
khong chi gay nguy hiém cho cac bang nhé ma con thyc sy de doa tyw do
cua moi nguwoi dan. Chinh nhitng nguyén nhan do6 da lam cho Cuu luc dia
[chau Au] tr& thanh bai chién trwdng ctia nhitng cudc chién tranh lién mién,
va cudp di tw do trén manh dat nay. Nhitng hau qua twong tu sé nhanh
chéng xuat hién ngay trén manh dat nay. Sy yéu kém, nhu nhugc va ghen ti
cua cac bang nho sé nhanh chong budc ho phai 1ap ra nhitng doi quan
thuong tryc dé chong lai nhitng mdéi nguy hiém tr cac tiéu bang lang giéng
hiing manh. Céac tiéu bang lan can ciing budc phai lam theo va r6i tat céa cac
bang déu nhuw vay.

Trong thoi chién, nhanh hanh phap t6i cao thwdng dugc trao toan quyén
quyét dinh. Noi &m anh va lo sg chién tranh budc co quan nay phai mé rong
va tr@ nén rat dong dao. Doi quan thuong tri'c va nhanh hanh phap ngay
cang nhiéu quyén lyc sé khong con la nguwdi bao trg cho tw do nita. Nhitng
phuong tién duwgc sit dung dé chong lai cac thé lyc ngoai bang ciing la
nhitng cong cu cho nhitng ké doc tai trong nudc chén ép dan chiing. O La
Ma, doi quan thuwong trirc dé ngan chan nhitng bao dong lai thuwong la
nguyén nhan gy ra chién tranh. Trén khip chau Au, cic doi quan ndp dudi
danh nghia phong vé da bién dan ching thanh no 1€. C6 thé nghi ngo rang
liéu mot chinh quyén t6t nhat ciia mdt cuwdng quéc & chau Au, trong hoan
canh khong c6 moi nguy co nao tir ngoai bang budc dan chiing phai qui
thuan, c6 thé ti bado vé dwgc minh khong? Sw biét 1ap ctia hon ddo Anh
quoc la nguyén nhan cha yéu lam cho quoc gia nay tranh khoi dugc s6 phan
chung cta ca chau Au. Vi nhu cau phong thi ctia nwéc Anh khong 16n, nén
dan chung chi chap nhan mé6t déi quan cé qui mo nao d6 cho muc dich
phong vé, nhung khong thé dua sitc manh dé dan 4p dan ching trong nuéc.
Can hiéu r6 hau qua néu cac tiéu bang tré nén doc lap hay gia nhap vao cac
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lién minh nhé 1é nao do6. Ca hai con dwong nay déu dang bi 1én an. Nhitng
ai du tan thanh bat cit cach nao cling sé khong duwgc t6 quoc tha thit va cling
khong thé ty tha thit cho chinh ban than minh.

Ngai HAMILTON: Céac ca nhan cau thanh nén nhitng xa hoi chinh tri sé
thay doi quyén cuia ho theo cac cach khac nhau, tuy thudc vao quyén bd
phiéu. Nhitng vi du nhw vay cé thé tim thay & tat ca cac tiéu bang. Trong
moi tiéu bang, mot s6 ca nhan bi cwdp doat cac quyén nay vi khong dap ing
du nhitng doi héi can thiét vé tai san. Tai mot s6 tiéu bang, quyén bé phiéu
chi ap dung han ché déi véi mot s6 ngwoi, con nhitng ngwdi khac khong cé
quyén nay. Can phai c6 mot so tai san nao dé méi dugc quyén bau chon
thanh vién ctia mot Vién va dé bau chon thanh vién caa Vién kia, thi can
murc do tai san 16n hon. Nhung cac tiéu bang la tap hop ctia cac ca nhan. Vi
thé, diéu ching ta can tén trong nhat la quyén cua cac ca nhan. That la phi
ly va ngé ngan néu hy sinh quyén cta ca nhan vi quyeén cua tiéu bang.

Ngudi ta noéi rang néu cac bang nhé tir béd quyén binh dang ctia minh, thi
cling sé tir bo ludn s tw do cia chinh ho. Nhwng day la cudc tranh luan vé
quyeén luc chi khong phai tranh luan vé ty do. Liéu dan chiing cua cac bang
nho it tw do hon dan chiing & cac bang 16n chang? Tiéu bang Delaware c6
40,000 ngwoi sé mat quyeén luc néu tiéu bang nay chi c6 s6 dai biéu bang
1/10 ctia tiéu bang Pennsylvania c6 400.000 dan. Nhuwng nhw vay, dan
chiing cia Delaware sé bét tir do hon néu moi cong dan ¢ day cé quyén bo
phiéu binh dang véi mot cong dan ctia Pennsylvania chang?

Dan ching trong cing mot tiéu bang thuwong cé chung quan diém va nhitng
gan bd. Nhitng nguyén tac nay déu anh hwéng dén hoat dong chung cta xa
h6i. Tuy nhién, viéc qui dinh thém mot s6 bién phap can trong cé thé sé loai
trir khé khan nay va sé khong gay ra sy bat 1gi dang ké nao, vi noi lo sg viéc
cac tiéu bang c6é anh hudng nhat két hgp vdi nhau la khong cé co sé. Sy
khac biét dang ké vé 1gi ich gifta cac tiéu bang thwong mai va phi thuwong
mai sé lam cac bang 16n chia ré chit khong lam ho thong nhat. Khong c6 s
bat 1gi nao dang ké do viéc phan chia tiéu bang New York thanh nhitng
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quan khac nhau v6i nhitng 1gi ich khac nhau. Méi nguy co nghiém trong
nhat néu lién minh tan ra la ngay lap tic, cac lién minh véi nhitng quoc gia
thtt dich & chau Au sé dugc thanh 1ap tai ddy. Ban than nhitng lién minh nay
sé gdy roi loan trén vung dat nay va lam chuing ta chia ré thanh cac phe phai
lu6n ludn xung dot nhau. Sé c6 nhitng viung dat chiu anh hudng cta ngoai
bang va chac chan sé xung dot v4i ching ta.

Moi lo au 16n nhat doi véi s6 phan cia ching ta la s phan boi cia nhitng
nguoi dai dién. Sy kinh trong trong con mat ctia ngoai quoc khong phai la
muc dich ching ta can dat dén ma muc dich cia chinh quyén cong hoa la sy
binh yén va thinh veegng trong nwdc. Nhung khong mdt chinh quyén nao cé
thé mang lai sy binh yén va thinh viegng trong nwéc ma lai khong dat dugc
si 6n dinh va sitc manh trong nwéc. D6 la nhitng diéu khién cac quoc gia
khac phai kinh trong chung ta.

Lic nay la mét thoi diém quyét dinh cho viéc hinh thanh mét chinh quyén
nhw vay. Sé rat mao hiém néu ching ta tin vao nhitng sita doi sau nay. Cho
dén bay gio, ching ta van duy tri dwgc m6 hinh lién minh nhwng rat yéu 6t.
Twr nay veé sau, nhitng dong co duy tri lién minh sé trd nén méng manh hon
va gap nhiéu khé khan hon. Viéc ching ta dang c6 mat & day, tw do phan
tich va thdo luan ky cang vé twong lai ctia lién minh, da la mot viéc ky diéu.
Nhung that dién ro, néu tin vao nhitng diéu ky diéu sé xdy ra trong twong
lai, vi hang ngan chuyén c6 thé xdy ra va can tr@ muc tiéu nay.

Cudc bo phiéu vé diéu khoan qui dinh "quyén bé phiéu cta Ha vién sé
khong can ctt vao qui dinh ctia Cac diéu khoan Hop bang'":

MA: tan thanh; CT: phan d6i; NY: phan do6i; NJ: phan doi; PA: tan thanh;
DE: phan doi; MD: khong quyét dinh; VA: tan thanh; NC: tan thanh; SC:
tan thanh; GA: tan thanh. (6 tiéu bang tan thanh, 4 tiéu bang phan doi, va
mot tiéu bang khong quyét dinh).
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Ngai ELLSWORTH: bé xuit quyén bé phiéu tai Thugng vién cling dugc
qui dinh giong nhu Cac diéu khoadn Hgp bang [quyén bo phiéu binh dang]
va hy vong sé dat dugc thoa hiép cho Thugng vien.

Chting ta vira mang tinh quoc gia, vira mang tinh lién bang. Quyén dai dién
ty 1€ tai Ha vién la phu hgp v6i nguyén tac quoc gia sé dam bdo cac bang
16n chiém wu thé so véi cac bang nhd. Vi thé, quyén binh dang theo huéng
lién bang la can thiét dé ddm bao cho cac bang nho chong lai sw cai tri va
chén ép ctia cac bang 16n. Ong tin ring ddy sé 1a nén tang chung cho su
thoa hiép vi khong thay gidi phap nao khac ngoai hwéng nay. Néu khong dat
duwgc thoa hiép, Hoi nghi nay khéng chi vo ich ma con t6i té hon thé. Boi
v6i cac bang mién Dong, 6ng tin rang Massachusetts la tiéu bang duy nhat
chdp nhan viéc coi cac tiéu bang nhw nhitng xa hoi chinh tri binh dang, chap
nhan s binh dang tai ca hai Vién. Nhung nhiéu bang khac san sang chap
nhan moi rdi ro hon la tir bé quyén lyc dé.

NO luc x6a s binh dang ngay lap titc sé chia lanh thé nwdc My chiing ta
thanh hai mién. Cac bang 16n sé khong chap nhan sy binh dang vé quyén bé
phiéu, nén sé tim cach duy tri wu thé cia minh. Nhan xét cia Ngai Madison
rang Vuwong quoc Ha Lan khong thé chap nhan sy binh dang trong Lién
minh Ha Lan, va vi tam véc ctia minh, nén virong qudc nay thong tri tuyét
d6i moi hoat dong cua lién minh. Quyén ty vé 1a thiét yéu doi vGi cac quoc
gia nho. Tao héa da cho nhitng loai nho bé ddc tinh nay va ong khong bao
gio chap nhan rang khéng c6 moi nguy hiém nao tr sy két hgp cta cac bang
16n. Ho cling giong nhw con nguwdi tim cach phat huy mat manh ctia minh
dé chiém wu thé. M6i nguy hiém nay sé 16n hon, néu cac bang 16n tiép giap
nhau va c6 chung mot 1gi ich nao dé. Sv tw vé cua cang nhiéu bang nhé két
hop lai thi cang gay nhiéu khé khan hon.

Mot xem xét quan trong khac. Lién minh ton tai hién nay dya trén nén tang
binh dang vé quyén bé phiéu ctda cac tiéu bang, nhwng khong can thiét phai
ton trong qui dinh d6. Can phai thiét 1ap nhanh hanh phép, toa an va co

quan lap phap manh, nhung dirng dé nhitng co quan nay cé tham quyén qua

https://thuviensach.vn



mitc bdi moi didu khac c6 thé sé mat di. Ong ty nhan minh khéng phai 1a
nguoi nira voi, nhng 6ng mudn lam mot nira diéu t6t, con hon l1a chang
lam gi ca. Ntra kia c6 thé b6 sung khi can thiét, hodc khi dwgc thye tién
kiém chirng.

Ngay 30 thang Sau

Dbé xuat cia Ngai ELLSWORTH, cho phép mai tiéu bang c6 mot phiéu bau
tai Thugng vien dugc dua ra thao luan.

Ngai BALDWIN: Phéan do6i quan diém cua Ngai Ellsworth va cho rang
Thwong vién phdi dai dién theo tai san. D6 la nguyén tac thiét 1ap nén
Thugng vien Massachusetts.

Ngai WILSON: Khong tan thanh dé xuat dd, sau khi chiing ta da thiét 1ap
dwgc nguyén tac dai dién theo ty 1€ dan so tai Ha vién. quy Ngai tw
Connecticut (Ngai Ellsworth) tuyén b6 rang viéc dai dién theo ty 1€ sé
khong dwgc chap thuan, vi trong so cac tiéu bang mién Bac, chi c6 duy nhat
tiéu bang Massachusetts c6 thé dong y vdi bat ky mo hinh chinh quyén
trung wong ndo. Ong tan thanh quan diém ctia Connecticut va ctia cac bang
mién Bic khac. Ong tin rdng dan ching s& khdng chap nhan mot Thugng
vién dai dién theo qui mé6 dan s6, vi ho kho long tir bd mot qudc gia, noi cd
qua nhiéu gan bo va rang budc chat ché. Nhuwng du diéu do xay ra thi cling
khong ngan can dugc tinh cdm va bon phan cua 6ng. Néu so it dan ching
My tr chdi lién két vdi da s6 trén nhitng nguyén tac ding dan dé va néu sy
chia ré xuat hién, thi khong thé c6 mot chinh quyén nao khac tét dep hon.
Cudc bo phiéu ngay hdm qua da chdng lai nguyén tac dai dién binh dang,
tirc 1a 24 nguwdi chong lai 90 nguwdi ctia nwéc My .

Vé van dé nay, ong chac chan rang néu phai thay doi, thi d6 khéng phai la
su thay doi cua da s6. Van dé la chwa day 1/4 dan ching sé rit khoi lién
minh, hay hon 3/4 dan chiing phai tir bé nhitng quyén von c6, khong thé
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nhan nhuwong, khong thé tranh cai cia con ngwoi, dé ting ho mot chinh
quyeén gia tao. Néu diéu do6 xdy ra va phai lya chon, 6ng sé chon cach tham
gia lién minh. Ngai Ellsworth nghi rang Ha vién do da s6 kiém soét sé loai
bd moi cén tré cua Thugng vién, noi c6 quyén bé phiéu binh dang, chi dé
dam bao quyeén cua thiéu s6. Nhung sy binh dang tai Thugng vién sé cho
phép thiéu so6 kiém soat duwgc moi tam trang va lgi ich ctia da s6. 7 tiéu bang
sé kiém soat 6 tiéu bang. 7 tiéu bang nhé theo wdc tinh bao gom 24/90 téng
s0 dan chiing. D6 sé la viéc chia day 1/3 dan ching sé kiém soat va ché ap
2/3 con lai, bat ké 1a van dé gi. Ching ta dang xay dung chinh quyén la vi
ai? Vi con nguwoi hay vi mot thit khong cé thye dugce goi la cac tiéu bang?
Liéu nhitng ct tri ¢6 hai long v&i nhitng 1gi thé chi trén ly thuyét suéng dé
khong? Liéu ho sé hai long khong khi dugc 10i gidi thich la vi 1/3 dan
ching do6 cau thanh nén s6 tiéu bang nhiéu hon?

Vi thé, trén moi nguyén tac, quyén bd phiéu tai Thwgng vién cling phai
giong nhu Ha vién. Néu chinh quyén khéng xdy dyng trén nén tang nay thi
chang c6 gi vitng chac va ton tai lau dai. Bat ky mot nguyén tac nao khac
déu chi la mang tinh cuc b, tam thoi va day nhugc diém. Sai trai nay sé ma@
rong cung v6i sy md rong va phat trién cung vGi sy phat trién ctia nwdéc My.
Rat nhiéu diéu da dwoc noi ve sy két hgp "twdng twgng" cta ba tiéu bang
16n nhat. Nao la nguy co ciia mét nén quan chu, nao la sy cai tri ctia mot
nhom quy toc dau sé tirng la 16i budc tdi cho sy két hgp nay, nhwng chang
co 10i giai thich nao cho nhitng nguy co do.

That dé dang dé chitng minh bang ca 1y luan va thuc tién lich st rang sy thu
dich chit khong phai lién minh sé xuat hién va khong thé c6 mét 1gi ich
chung nao cho riéng ba tiéu bang 16n nhat nay. Khong mot cau tra 10i nao
dwa ra cho nhitng cau hdi ciia Ngai Madison vé van dé nay. Liéu mdt nguoi
diéu hanh t6i cao dugc bau tir mot trong ba tiéu bang 16n sé yéu quy hai
bang 16n kia hon cac bang nho chang? Vay dau la moi nguy co ctia nén
quan chu? Hay dan ching cua ba bang 16n quy phai hon dan ching cac
bang nho chang? Vay dau la nguy co ctia nén cai tri ctia gigi quy téc dau so
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nho anh hwéng cta ho? Moi cau chuyén do chi la nhitng 16i théu dét hoang
dwong. Ching ta dé cap dén cac tiéu bang, nhung lai quén mat rang cac tiéu
bang do6 cau thanh bdi cai gi. Liéu mot da so thuc si va cong bang lai la
hang 6 va la mam mong cho ché dd cai tri ctia nhém quy toc dau sé chang?
Do la chinh quyén nao vay, khi thiéu so lai cai tri da s6? Pting la da s6 cac
tiéu bang tai Thwong vién khong thé phé chuan mot dy luat chéng lai da s
dan ching, néu Ha vién da phé chuan. Nhung diéu nay mdéi chi gidm b6t
dwgc mot nira nhitng 10i phan doi.

Nhitng t6i 10i va si xdu xa ma dan chiing khap noi hién nay dang kéu la la
vi sao? Vi sy thiéu hiéu qua va yéu kém cta chinh quyén. Chiing ta dugc ctr
t¢i Hoi nghi nay la dé gidi quyét nhitng yéu kém dé. Néu dé xuat nay dugc
moi ngwoi dong y, ching chang khac gi mé hinh cia Hgp chiing quoc trudce
day v&i moi sai trai. Moi dé xuat dung dan cua dan ching, giong nhw ctaa
Ha vién, déu bi Qudc héi Hgp bang [titc 1a Thugng vién] bac bo. 24 nguai
van sé kiém soat 66 ngudi. ..

Ngai ELLSWORTH: Ly 1€ phan déi cha yéu ctia Ngai Wilson rang thiéu so
sé thong tri da so la khong ding. Quyén lyc dwgc trao cho thiéu s6 1a dé ho
khong bi da s6 dan 4p. Néu cac tiéu bang nho dugc quyén binh dang trong
ca hai Vién thi mé&i dang bi 1én an. Viéc sit dung thiéu s6 lam bién phap
kiém soat da s6 khong phai la diéu méi mé. Ban Hién phap nwéc Anh
khong khon ngoan va uyén tham nhw nhiéu quy ngai ca nggi. Vién quy toc
Anh, dai dién cho thiéu s6, c6 quyén phu quyét moi dao luat. D6 la cong cu
bao vé can thiét cia gidi quy toc thiéu so dé chong lai sy lam quyén va xam
pham cua Vién Binh dan, dai dién cho phe da s6. Khong mét hinh mau Hgp
bang nao ton tai néu quyén binh dang khéng duwgc cac thanh vién thyec thi.
Chung ta dang di tu thai cuc nay sang thai cue kia. Chung ta dang pha hong
nén tang cda toan bo toa nha trong khi chi can sita moi cai mai nha. Khong
mot dao ludt tot dep nao bi y mudn cuia da s6 cac tiéu bang bac bé bédi s
dai dién theo qui mo6 dan so & Ha vién sé dam bdo an toan cho cac bang 16n.
Nhung khong thé hinh dung duwgc hét cac moi nguy hiém tir sy két hgp cac
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bang 16n. Mac du 6ng khong thay sy lam dung qua mitc nao cuia su két hop
cac bang 16n, nhung chi riéng kha nang két hgp doé cling da dé canh bao 6ng
va 6ng dé dang hiéu dugc boi canh va nhitng hau qua sé xay ra tir su két
hgp nay.

Gia st dé theo dudi mot Hiép wdc thwong mai, hay mot théa thuan nao do,
can phai thiét 1ap khéng qua ba, hay bon cang bién, thi chac han cac bang
16n sé hgp tac dé wu tién lwa chon Boston, Philadelphia va mot s6 cang &
Chesapeak . Sw hgp tac twong tw cé thé hinh thanh trong viéc boé nhiém
nhitng quan chi¢c cao cap. Nghia vu va qui dinh ctia Cac diéu khoan Hgp
bang van con hiéu lyc va ban Hién phap d6 dugc lam ra rat trang nghiém.
Khi do, hoan canh khé khan budc cac bang, du 16n hay nho, cting c6 quyén
bé phiéu binh dang tai Qudc hoi. Nhan xét ciia 6ng khong phai xudt phat tw
quan diém ich ky dia phvong. Tiéu bang Connecticut, noi 6ng dai dién, la
mot tiéu bang trung binh.

Ngai MADISON: Nhitng ly gidi rat minh bach va chat ché ctia Ngai
Ellsworth 1a rat cong bang, nhwng phdi thay rang nhitng diéu nay khong
phai bao gio cling thong nhat. Cé ltic, dng mo ta cac bang 16n nhw nhitng
tiéu bang "qui toc" san sang chén ép cac bang nhé "binh dan". Hién nay, cac
bang nhé chinh la Vién quy téc, doi c6 quyén phu quyét dé ty vé va chong
lai nhitng nguwdi binh dan dong ddo hon nhiéu.

Ngai Ellsworth ciing sai lam khi néi rang khong cé lién bang nao tirng ton
tai ma khong ddm bao quyén bo phiéu binh dang cho cac quéc gia thanh
vién. Ngoai hé thong Pic, trong d6 Hoang dé nuwdc Pho cé 9 phiéu bau, 6ng
nhac Ngai Ellsworth vé lién minh Lycia ctia Hy Lap c6 dai. Trong do,
thanh vién c6 s6 phiéu bau can c¥ vao tam quan trong ctia ho. Montesquieu
da khuyén cdo d6 la mo hinh phu hgp nhat cho nhitng thé ché chinh quyén
nhw vay. Nhitng tuyén b6 ctia Ngai Ellsworth chang may tac dung doi vGi
ong ma chi cung c6 thém nhitng 1ap ludn chong lai 6ng ta. Lich st va s
phan nhiéu Hgp bang c6 xwa cling nhu hién dai da thé hién nhiéu sai trai
qua muc trong cac mo hinh nay.
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Nhiéu quy ngai khang khang doi quyén bo phiéu binh dang tai Thuwong vién
vdi ly do diéu nay khong chi la can thiét dé dam béao an toan cho cac bang
nho ma con an toan cho céa cac bang 16n, du da s6 cta ho tai Ha vién da la
mot bitc twong thanh ngan chan c6 hiéu qua. Song bat chap sw bao vé nay,
da s0O cac tiéu bang c6 thé sé gay ton hai cho da s6 dan chiing.

1. Ho c06 thé can tréd mong wdc va lgi ich cia da sé dan ching.

2. Ho c6 thé thi hanh cac bién phap dang ghé tdm chong lai mong mudn va
loi ich cua da so.

3. Ho c6 thé ap dat cac bién phap thu nghich, néu Thwong vién dugc trao
nhitng quyén Iyc manh nhat, con Ha vién khong dugc tham gia nhitng
quyeén nay.

Ong chap nhan ring moi 1¢i ich riéng ré, du cua tang 16p dan chiing nao hay
cta bat ky tiéu bang nao, ciling can dugc dam béo téi mitc c6 thé. Néu céd
nguy co bi tdn cong thi can phai trao quyén phong vé hgp hién. Nhung cac
tiéu bang sé hinh thanh cac 1gi ich khac nhau, khong phai theo qui mo lanh
thd ma bdi cac yéu to6 khac nhu: sw khac biét vé khi hau va thaoi tiét va cha
yéu la viéc c6 no 1€, hay khéng c6 nd 1é. Nhitng yéu t6 lam cho Hop chiing
qudc phan chia thanh nhitng 1gi ich khac nhau, khong phai la giita cac bang
16n hay nho ma la gitta mién Bac va mién Nam. Néu quyén phong vé la can
thiét, thi quyén nay phai c6 1gi cho ca hai phe.

Vi diéu nay rat quan trong, nén 6ng da cé gang tim ra dugc nhitng giai
phap. Thit nhat la thay cho viéc bé phiéu theo ty 1€ ¢ ca hai Vién, thi tai mot
Vién sé theo ty 1é dan so da trang, cong véi 3/5 dan no 1. Con Vién kia can
cl¥ vao toan bo s6 dan, gom ca ngwoi da trang va cac no 1é. Bang giai phap
nay, cac bang mién Nam sé c6 1gi thé tai m6t Vién, con cac bang mién Bac
sé co loi thé tai Vién kia...

Ngai DAVY: Ban bao cao ciia Uy ban cho phép cac co quan 1ap phap tiéu
bang bau chon Thugng vién theo qui mé dan s6 la khong thue té. Can ci
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vao qui dinh nay, ban dau Vién nay sé c6 t6i 90 dai biéu va con so6 nay sé
tang lén khi c6 cac tiéu bang mdi gia nhap lién minh. M6t co quan qua dong
nhu vay sé khong thé dam bao thi hanh cac quyén trao cho co quan nay. Su
b6 nhiém ctia Thwgng vién béi nhitng dai ct tri, do dan ching bau chon, sé
gap nhiéu chong doi. Cac quan 16n, hay cac huyén 16n, dwgc ném vao mot
quan bau ctt chung, chac chan sé 1an at va vuot trgi so v6i cac quan, huyén
nho va cac quan, huyén nhé nay sé chang con vai tro gi. Do do, chi c6 qui
dinh trao quyén bau chon cho cac co quan lap phép tiéu bang la ding dan.
V@i 6ng, cac co quan lap phap tiéu bang c6 ngudi dai dién tai chinh quyén
lién bang la diéu chang c6 gi can ban cai. Cac thién kién va lgi ich dia
phwong chac chac sé ton tai va chac chan sé hinh thanh trong cac hoi dong
quoc gia, du nhitng ngudi dai dién nay dugc cac co quan 1ap phap tiéu bang
hay dan chung chon lya.

Mot mat, néu quyeén dai dién theo ty 1€ vap phai nhitng tré ngai khong vuot
qua dwgc, thi viéc thiét 1ap Thugng vién la ngudi dai dién cho cac tiéu bang
sé dwa chung ta tr¢ lai m6é hinh Quéc héi Hop bang hién nay va sé cham dut
moi lgi thé va wu viét cia co quan nay ma ching ta dang mong dgi. Vi thé,
ong sé khong bo phiéu cho bat ky ké hoach nao dé xuat vé Thugng vién. Ca
hai m6 hinh nay déu roi vao nhitng thai cyc. Lién minh 13 tiéu bang vira la
lién bang, vira la quéc gia. Vay tai sao chinh quyén lai khong thé diéu hanh
mot sO van dé theo tiéu bang, con cac van dé khac theo qui mo dan s6?

Ngai WILSON: S6 lvgng Thuwong nghi si cling gap nhitng tré ngai phitc
tap. Néu nhitng tiéu bang nhé nhat dugc phép c6 mdt dai biéu va cac bang
khéc bau theo ty 18 thi Thugng vién chic chin 1a rat dong. Ong dé nghi cit
100.000 nguwoi sé chon mot Thuwgng nghi si. Con cac tiéu bang, néu chwa c6
da s6 dan nhuv vay, ciing duwgc phép c6 mot dai biéu. Ong sin 1ong tim cach
thoéa hiép vGi cac bang nhé dé tim ra giai phap cho van dé nay.

Béac si FRANKLIN: Cac y kién rat da dang, nhung c6é thé chia thanh hai
huwéng. Néu dai dién theo ty 1€ dan s, cac bang nhé néi rang tu do ctia ho
sé bi nguy hiém. Nhung néu phiéu bau binh dang, cac bang 16n lai néi rang
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tién bac cia ho gap nguy hiém. Khi can dong mot céi ban réng, nhung cac
tam go lai khong vira véi nhau, ngudi tho moc phai bao b6t di mét chit &
cd hai dé ghép chung lai. Theo cach nay, ca hai bén déu can phdi ttr bé mot
sO doi hoi ctia minh, sao cho ho c6 thé phu hgp v6i nhau theo mot ty 1€
thich hgp. Cac dé xuat ctia 6ng nhu sau:

Co quan 1ap phap cta cac tiéu bang sé chon va ctt s6 dai biéu binh dang dé
hinh thanh Thuwgng vién ctia Hgp ching quoc.

Trong moi vu kién lién quan dén cha quyén tiéu bang, hay tham quyén caa
ho d6i véi cac cong dan caa ho bi hay bé, hay thim quyén cua chinh quyén
lién bang tai cac tiéu bang mdi gia nhap, thi cac tiéu bang sé bé phiéu binh
dang.

Viéc bd nhiém moi vién chitc chinh quyén trung wong nhu theo qui dinh
cta Hién phap trao cho Thurgng vién va moi bang cling c6 1a phiéu binh
dang.

Trong viéc qui dinh lwong bong cho cac vién chitc nay, cac khoan chi phi
cho cac hoat dong céng cong va néi chung moi khoan chi tiéu 1ay tir ngan
kho lién bang va moi dao luat lién quan dén tién bac va l1gi titc, cac tiéu
bang sé bé phiéu theo ty 1€ s6 tién ho dong gop.

Khi mot con tau c6 qua nhiéu 6ng chu, thi 6ng chu gép nhiéu tién nhat sé
quyét dinh hanh trinh cta con tau.

Ngai KING: Nhan thay van dé don gian la liéu moi tiéu bang c6 quyén bo
phiéu binh dang tai Thwgng vién khéng. Boi vGi mot s6 ngudi, quyén bé
phiéu binh dang la khong thé thay d6i va nhat dinh phai cd, thi phe kia ciing
khong kém phan ngang buéng. Ching ta da tach biét nhau qué xa va sé rat
tai hai nfu nham mat chong lai nhau. Tuy nhién, ching ta tin rang moi
nguoi dan trén nwdc My déu duge ddm bao moi quyén ctia minh, thi ching
ta dang san long hy sinh nhitng diéu t6t dep chi vi cai bong ma hado huyén
ctia chti quyeén tiéu bang. Ong dau dén va lo sg cho dat nwdc dng hon
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nhitng diéu 6ng da thé hién va coi day la co hoi cudi cung mang lai tw do va
hanh phtic cho dat nuwéc.

Do vay, ong rat that vong khi thdy mot chinh quyén ding dan, thanh lap
trén nén tang dai dién tot dep cia dan ching nwéc My dang trong tam tay
dat dwoc, lai bi vitt bo vi si rang budc bdi y twdng vé ti do va tam quan
trong cda cac tiéu bang. Néu nhiéu Ngai van theo dudi nhitng do twdng ky
quac d6, tam tri cta 6ng da san sang lam bat cit chuyén gi chit khong thé
tham gia m6t chinh quyén thanh 1ap trén cac nguyén tac dai dién x4u xa do
va han roi chinh quyén do ciing khong thé ton tai lau dai vi su bat cong ctia
n6. Ong c6 thé chdp nhan mot giai phap nao doé, nhu Ngai Wilson ggi ¥,
nhung sé khong bao gio nghe va chap nhan quyén bé phiéu binh dang vé
van dé nay.

Ngai DAYTON: Khi sy cam tinh thay cho bang chitng va noi hoang sg thay
cho tranh luan, thi du néi hung hon dén thé nao di nita ciing la vo ich. Kinh
nghiém cuda chiing ta da chitng té rang moi t6i 16i va truc trac caa chinh
quyeén déu xuat phat tir quyén binh dang d6 va nhitng mam mong doi gidi
tan lai xuat phat tir cac chinh quyén tiéu bang, chit khong phai tir chinh
quyeén lién bang. Ong coi md hinh dang thdo luan hién nay 1a qua xa la. 6
la m6t con quai vat khong 106, vira c6 thé song trén can, vira cé thé song
dwéi nwde. Dan ching sé khong bao gid chap nhan mé hinh do.

Ngai MARTIN: Sé khong bao gio dat duwgc théa thuan néu khong dya trén
cac nguyén tac binh dang va cong bang.

Ngai MADISON: Bong y v6i nhitng nhugng bo ma Ngai Wilson am chi,
vdi diéu kién la s doc 1ap can phdi trao cho Thugng vién. Mo hinh hién
nay lam cho Thwgng vién hoan toan phu thudc vao cac tiéu bang va nhw
thé, Thwong vién ciling chi 1a mét phién ban ctia Quéc héi Hgp bang hién
nay ma théi. Ong biét rd nhitng sai 1am ctia Quéc hdi va tirng phan doi
manh mé. Nhung viéc duy tri quyén cuda cac tiéu bang ciling lam 6ng dan do
nhu viéc xét xi* bdi mot ban boi tham.
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Ngai BEDFORD: Khong c6 mot mo hinh trung gian nao gitta mot lién bang
két hgp chat ché va mot hgp bang thuan tuy hinh thitc giita cac tiéu bang.
V6i mo6 hinh dau tién thi khong con gi ban cai nita. Con trong mé hinh sau,
cac tiéu bang van tiép tuc dugc gilt cac chu quyén binh dang, du khong day
du. Néu cac xa hoi chinh tri cé nhitng tham vong xau xa va nhitng 1gi ich
lam cho ho han thu nhau, ching ta c6 nén duy tri cac xa hoi chinh tri do
khong? Liéu nhitng dong co phe phai va 1gi ich ¢ nwéc My c6 khac véi cac
noi khac khong? Néu bat cit quy ngai nao nghi ngd diéu do, hay dé ong ta
chitng kién cac cudc bau ct. Hay lgi ich va tham vong khong phai la dong
co thiic day ho? Cac bang 16n dang tim cach nang cao vi thé cia minh bang
viéc coi thuwong va bé mac cac bang nhé. Ho khang khang cho rang minh
ding, nhung 1gi ich da lam ho tré nén mu quang. Hay nhin tiéu bang
Georgia, du hién nay la mot bang nho, nhung sau nay, né sé trd thanh mot
bang 16n.

Hién nay, khong tiéu bang nao duy tri ty 1€ dai dién chinh xac tai Nghi vién.
Liéu c6 thé néi rang su bat binh dang trong bau ctt sé dan tdi si bat binh
dang vé quyeén luc khong? Néu co co hdi, tham vong sé chang bao gio bo
qua viéc lam dung n6. Toan bg lich st loai nguwdi da chitng minh diéu nay.
Ba bang 16n ¢6 1gi ich chung trong van dé thwong mai. Nhung liéu ho sé
hop tac v6i nhau nhw ching ta gia thiét, hay tranh gianh nhau nhw nhitng
nguoi khac duw doan? Nhung trong bat it tredng hop nao cac bang nhé
cling bi thiét thoi.

Chung ta can phai noi theo Solon , thiét 1ap mo6t chinh quyén dé dwgc moi
ngwoi chap thuan. Pa bao gid cac tiéu bang nhé mudn ty ha thap vai tro cta
minh chwa? Sé la sai lam néu cho rang dan chiing khéng dong y gia tang
quyeén cua Quoc hdi hién nay. Dan chiing thwong doi héi Qudc hoi can céd
thém quyén luc dé thu thué va dé budc cac tiéu bang phai thye hién nghia
vu ctia minh khi can thiét. Ho hoan toan céng khai quan diém nay trong cac
tuyén b6 ctia minh. Ho sé bac bé moi mé hinh, néu chiing di nguwoc lai
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nhitng cam két trvdc day. Cac bang nhd san long tuan thi moi cam két cua
minh, nhung khong thong nhat quan diém véi cac bang 16n vé bat cit diéu
gi, ngoai tri* mo hinh Hop bang hién nay. Chung ta titng nghe noéi rang “cai
béng ctia nha doc tai chinh la khoanh khac cudi cung dé thiét 1ap mot chinh
quyeén tot” . Khodnh khac cubi cung do chinh la thoi diém ching ta giti mé
hinh chinh quyén cho céng ching phé chuan.

Ong khong e sg diéu gi ca. Cac bang 16n s& khong dam giai tan lién minh.
Néu ho lam nhuw vay, cac bang nho sé tim cach lién minh v&i ngoai bang dé
nhan nhitng cam két vinh dy va t6t dep hon. Nhitng quoc gia dé san long
dén nhan va déi xit cong bing véi ho. Ong néi nhw vay khong phai dé ham
doa. D6 1a mdt hau qua tat yéu. Can tranh nguy co nay bang cach mé rong
cac quyen lyc caa trung wong, nhung khong pha héng thé ché lién bang [titc
la khéng pha v& quyeén dai dién binh dang tai Thuwong vién]. D6 chinh la
diéu dan ching mong doi. Moi ngudi déu dong y vé sy can thiét cia mot
chinh quyén hiéu qua. Vay tai sao ching ta khong xay dwng mdt mé hinh
dang nhv dan chung mong wéc?

Ngai ELSEWORTH: Chinh quyén quéc gia sé dam bao an toan t6t hon cho
toan lién bang, dung nhv nhan xét ctia Ngai King, nhung chi c6 vay thoi.
Dbiéu 06ng can la sy thinh viegng va hanh phiic trén manh dat nay. Chinh
quyén quoc gia khong thé coi thwong va xem nhe nhitng 1gi ich dia phvong
dé bién chinh quyeén tiéu bang tr¢ thanh mot thit hoan toan 1€ thudc dugc.
Chinh quyén tiéu bang phai gan bo vdi 1gi ich chung ctia toan quoc. Do do,
ong doi bao vé va duy tri chu quyén ctia cac chinh quyén tiéu bang. Nhitng
hanh phtic t6t dep nhat trong cudc doi 6ng chi nhd vao chinh quyén tiéu
bang. Hanh phtic ctia 6ng phu thudc vao sy ton tai ctia chinh quyén tiéu
bang, gidng nhw mot dita tré mdi sinh séng dwa vao ngudn sita me. Néu
diéu nay khong dugc dap tng, 6ng khong mudn thao luan thém diéu gi nita.

Ngai KING: Ung ho viéc duy tri cac chinh quyén tiéu bang, nhung 6 mot
mic d6 nho dé dap ting cac muc tiéu nhw Ngai Elseworth tuyén bé. Nhung
d6 khong phai la giadi phap triét dé gidi quyét moi nguy hiém ma cac chinh
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quyeén tiéu bang c6 thé gay ra tir viéc lam quyén cia chinh quyén trung
wong.

Trong viéc thiét 1ap xa hoi, diéu ma ban Hién phap qui dinh cho cac co
quan lap phap tiéu bang ciing la nhitng diéu cac bd luat tiéu bang qui dinh
cho céac cong dan. Nhitng quyén co ban cta ca nhan dugc nhitng diéu khoan
trong cac ban Hién phap tiéu bang ddm bao. Vay tai sao s dam béo twong
tw nhw vay doi vdi quyeén caa tiéu bang lai khong thé cé trong ban Hién
phap Lién bang? Cac diéu khoan lién hiép gitta nwéc Anh va Scotland minh
chitng cho diéu do khi cac quyén ctia Scotland dugce dam bao. Khi lién
minh ctia ching ta bi de doa, moi tiéu bang déu cung chung mai lo au.
Ciing nhitng 10i néi lo du dé xuat hién trén miéng ctia nhitng ngwoi yéu
nuwéc Scotland, khi lién minh Anh-Scotland gap nguy hiém. Tuy nhién, cac
diéu khodn lién minh dwgc ton trong. Nho do, Scotland tré nén thinh viegng
va hanh phic hon. Nhung d6 chi la sy ddm béo trén giay ma thoi.

Ngoai nhitng diéu khoan co ban ctia Hién phap, thi chang c6 bién phap nao
du stic chong lai cdc méi de doa ca. Ong khong thé ngdi xuéng néu khong
nhan xét vé nhitng 10i 1& ctia quy ngai Bedford. Khong phai chinh 6ng ta da
thot ra nhitng 16i 18 doc ac va xdu xa do hay sao? Thai do cua quy ngai doé la
khong ding dan. Chinh 0ng ta, v6i nhitng 10i 1€ gay gat chua ting co6 tai
Hoi nghi nay, da tuyén bo san sang dat hy vong cho su yén binh va hanh
phtc ctia qué huong vao tay nhitng thé Iyc ngoai bang. Ong cam thdy v
cung dau don khi nghe dwgc nhitng 16i 1€ nhw thé va cang dau buon hon khi
thay nhitng 161 1€ d6 lai xuat phat tir chinh miéng lwdi ong ta, nhung quy
ngai dé chi thé hién tam trang cia riéng 6ng ta ma thoi. Ban than 6ng, thi du
bat ct chuyén gi xdy ra, 6ng cling khong bao gio dat niém tin vao cac thé
lyc ngoai bang.

Vé dé xuat cia Ngai Elseworth cho phép moi tiéu bang mot phiéu bau tai
Thugng vién:
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MA: phan d6i; CT: tan thanh; NY: tan thanh; NJ: tan thanh; PA: phan doi;
DE: tan thanh; MD: tan thanh; (Ngai Jenifer khong c6 mdt; chi c6 Ngai
Martin bo phiéu); VA: phan d6i; NC: phan d6i; SC: phan doi; GA: bat dong
y kién. Ngai Houston phan doi, Ngai Baldwin dong y. (6 bang phan déi; 5
bang tan thanh; mét bang khong quyét dinh).

Pa so la nguyén tac co ban cia nén cong hoa Ngay 2 va 5 thdng Bdy

Bat dong rat 16n cua cac dai biéu vé quyén bo phiéu binh dang tai Thwong
vién da dan HGi nghi t6i bé tac va moi thao luan déu trd nén cuc ky cang
thang ma chang bén nao chiu nhwong bén nao. D€ giadi quyét van dé nay,
mot iy ban dwogc 1ap ra dé tim gidi phap hoa gidi. Sy thoa hiép dat dugc la
Ha vién sé dai dién theo s6 dan, con Thuwgng vién sé dai dién binh dang.
Nho thoa hiép nay va nho tw twdng thda hiép ctia hai phe ma Hoi nghi cuobi
cung da thu dugc két qua nhw mong mudn. Bedford la mot trong nhitng dai
biéu cac bang nhé dau tranh manh mé nhat cho quyén binh dang tai Thugng
vién.

Ngai PINKNEY: Sy binh dang phiéu bau tai Thwgng vién la diéu khong thé
chap nhan dugc. Nhung dong thoi, 6ng thira nhan rang cac bang 16n sé
thién vi cac cong dan ctia minh va wu dai ho trong cudc bé phiéu. Cac bang
16n c6 thé tim duwgc nhitng diém twong dong veé 1gi ich thuwong mai va thiic
day nhitng Hiép wéc wu dai ho. Cé sy khac biét chu yéu gitra cac lgi ich
mién Bac va mién Nam. Tiéu bang Bac va Nam Carolina va Georgia c6 nén
van héa lia gao va cham (Rice va Indigo) c6 1gi ich khac biét va cé thé bi
hy sinh. Vay khi d6 phéi ngan chan cac bang 16n 4p dat chinh quyén trung
wong ban hanh nhitng bién phap c6 1gi cho ho thé nao, néu ho khong dém
xia dén y muén cua cac bang nho? Chi nén cho phép ho c6 wu thé vé phiéu
bau chit khong phai mot ty 1é day da véi qui mo dan so.

Ong dic biét lo ngai vé két qua ctia Hoi nghi ndy, coi d6 nhu co hdi cudi
cung cho cudc thr nghiém. Trudc day, moi no lyc nham siva doi hé thong
Lién bang ctia Quéc hdi Hgp bang hau nhw déu that bai. Khong cé giai
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phap nao ngan chan duwoc sy gidi tan Hgp bang ngoai viéc triéu tap Hoi
nghi nay. Ong rat lo ngai vé nhitng hau qua nguy hiém sé& xay ra néu lién
minh tan rd. Ong dé xuét chia c4c tiéu bang thanh c4c hang dé b6 nhiém s6
lwgng Thugng nghi si twong tng.

Twéng PINKNEY: Khong hoan toan chdp nhan dé xuat ndy. Ong ting ho dé
xuat ctia Ngai Franklin hon [y dinh cta Franklin trinh bay ngay 30 thang
Sau vé viéc qui dinh ty 1é phiéu bau tuy thudc vao noi dung caa duy luat-
ND]. Théa hiép la can thiét b&i hai phe hau nhw can bang nhau trong cudc
bé phiéu vé quyén binh ding tai Thwong vién. Ong dé xudt thanh 1ap mot
uy ban v&i moi bang c6 mot dai biéu dé tim ra cac thoa hiép.

Ngai L. MARTIN: Khong phan d6i viéc thanh 1ap uy ban nay, nhung khong
thé hoa gidi néu khong chdp nhan y muon binh dang ctia cac bang nho.

Ngai SHARMAN: Lic nay, chiing ta hau nhu bé tac va khong ai muén Hoi
nghi s& chdm ditt ma khong lam mot diéu gi d6. Ong nghi mot Gy ban
dwong nhw dap ¢ng nhat yéu cau hién nay.

Ngai G.MORRIS: Viéc lap uy ban hoa giai la khon ngoan vi HQi nghi hoan
toan bat dong. Ong tin chic rdng md hinh b6 nhiém Thuwong vién véi quyén
bé phiéu la binh dang, sé di ngwoc lai muc dich cia co quan nay.

Thugng vién dugce 1ap ra dé lam gi? Dé kiém soat si voi va, tinh dé thay doi
va thai qua ctia Ha vién. Moi ngwoi déu chivng kién sy hap tap trong cac
Vién dan chu ctia cac co quan lap phép tiéu bang va tinh thiéu kién dinh cua
Quoéc hoi Hop bang. Trong moi co quan, su thai qua déu anh hudng xau dén
si an toan va ti do ca nhan. Vay can nhitng pham chat nao dé thiét lap su
kiém soat trong treong hop nay? Nang luwc va dirc hanh déu can thiét ¢ ca
hai Vién. Nhung bay gio chiing ta con muon hon thé.

1. Vién kiém tra can phdi c6 1gi ich ca nhan trong viéc kiém soat vién Kkia,
lgi ich nay sé kiém ché 1gi ich kia. Nhitng sai trai va théi xau, khi cung tén
tai, sé chong doi va kiém ché nhau.
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2. Thugng vién phai co tai san ca nhan that 16n va phai c6 tu twéng quy toc.
Thugng vién sé khao khat vinh quang va sy cao ca nho long kiéu hanh va ty
trong ctia minh. Thuc ra, 1ong kiéu hanh va ty trong 1a nguyén tac vi dai
thic day ca ngudi nghéo va ngudi giau. Nguoi nghéo thwong chéng lai con
nguoi giau thwong lam dung no.

3. Vién nay can phai doc 1ap. Trong ton gido, loai ngwoi thwong quén di
bang Tao hoa. Mat khac, trong cac hoat dong chinh tri, nhitng cudc tranh
luan cang thang vira qua la nhitng bang chitng khéng vui vé gi. Vién quy
toc can phai doc lap va vitng chac dé doi trong véi Vién Binh dan. Néu cac
thanh vién ctia Vién nay phu thudc vao sy bau chon ctia Vién Dan chu thi
Vién Dan chu sé chiém wu thé. Nwdc My can phai tru tinh dé bao dam cac
Thwong nghi si khong khim niim va qui luy Vién Dan chd. Néu Thugng
vién phu thudc vao Ha vién, thi tot hon ching ta khong nén 1ap ra né. bé
Thuwong vién tré thanh mot co quan doc 1ap, Thuwong nghi si can phai duoc
bau chon sudt doi. Nguwoi giau sé cd gang thiét 1ap wu thé va sy vuot troi
ctia minh dé no 1€ héa nhitng ngudi con lai.

Trudce day, ho luon luén lam nhw vay va sau nay van sé lam nhuw vay. Sy
dam béo an toan ding dan chong lai nguy co nay la phan chia ho thanh
nhitng loi ich riéng biét. Hai lgi ich riéng biét sé kiém soat lan nhau. Néu
khong c6 1gi ich thwong mai, Vién Dan chu sé chién thang. Biéu dé da xay
ra trén khap thé gigi va cling sé xdy ra trén dat nwdc ching ta. Ly tri day
ching ta rang chting ta chang la ai khac ngoai con nguoi, ching ta khong
thé trong doi bat ¢t su than ky nao ctia Thuwong dé ciru vét va bénh vire
ching ta. Bang sy két hgp va tach biét do, 1gi ich quy toc va lgi ich binh
dan sé kiém ché lan nhau dé tat ca cung c6 1oi.

4. Sy doc lap sudt doi sé tao ra sy bén vitng can thiét. Néu chuing ta lién tuc
thay doi cac dao luat, thi khong con ai tin ching ta nita. Nén dé tranh thay
doi cac dao luat qua thwong xuyén, phai lam thé nao tranh sy thay déi con
nguoi. Hay hoi bat c nguwdi dan nao xem liéu 6ng ta c6 tin twdng vao Qudc
hoi khéng, co6 tin twdng vao tiéu bang Pennsylvania khong, néu ong ta cho
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vay tién hay ky két hop dong? Ong ta s& noi 1a khong. Ong ta khong thay sy
on dinh nén 6ng ta khong thé dat niém tin. Néu nwdc Anh tir choi doi xw ti
té v4i chung ta, ching ta ciing phdi lam nhw vay.

Ong phan déi viéc ngin can Thugng nghi si dugc giit nhiém ky sudt doi,
bé&i do la diéu nguy hiém. Néu c6 moi nguy hiém xuat hién tir nhanh hanh
phap, thi phai ngan chadn n6 bang cach nao? Néu ngudi con trai, ngudi anh,
hay ngudi ban duwgc Tong thong boé nhiém, mo6i nguy hiém nay sé tang lén,
khi nguwdi cha cé tw cach kém lai théi phong nhitng wu viét cia nhitng nguoi
than, nhitng pham chat ma ho khong c6. Qui dinh d6 sé ngan can nhitng
cong dan t6t nhat, c6 tw cach cao quy nhat, c6 kha nang nhat khong dugc
gitt chitc vu ndy. Khi dé ai sé giit chitc Thugng nghi si? Ong ciing phan d6i
viéc trd lwong cho cac Thwgng nghi si. Ho phdi tw tra tién cho minh. Ho
phai 1a nhitng ngwdi giau cé va c6 thé lam viéc ma khong can tra lwong.
Thugng vién phdi gom nhitng nguwoi da kha nang nudi séng minh. Nhanh
hanh phap phai c6 quyén b6 nhiém Thwgng nghi si va sé bo nhiém nhitng
ngwoi maGi cho nhitng cho trong. Diéu nay sé loai bé nhitng khé khan hién
nay.

Cac Thuong nghi si can duwgc doc 1ap nén phai duge lam viéc sudt doi.
Ciing can phai xem xét phwong phap bau chon tién hanh & cac tiéu bang.
Ong hy vong nhitng quy ngai trong Hoi nghi ndy du sang sudt dé nhan ra sy
that d6. Do d6, 6ng khong do du dé n6i rang bong 16¢ sé 1am hw héng
nhitng ké mi dan. Mot Thuong nghi si sudt doi sé la cai moi quy phai. Néu
khong c6 nhitng trién vong hip dan do, cac nha lanh dao cia dan ching sé
phan doi va bac bo ké hoach nay. Ha vién dwgc dan chiing cac tiéu bang
chon, con Thugng vién dugce toan thé dan chiing Hop ching quéc chon, nén
dé6 sé khong phai la chinh quyén cua cac tiéu bang ma la mét chinh quyén
bédi sw két hop gitta nhitng nguwdi Virginia tai Thuwong vién va Ha vién véi
nhitng nguwdi cia Massachusetts tai Thuwong vién va Ha vién... Hé thong do
roi sé tr@ thanh mot thi Hiép wdc thuan tuy va chang con la chinh quyén
nita, sé hoan toan phu thudc vao cac tiéu bang va chong lai nhitng diéu
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ching ta dang lam hién nay. Mot chinh quyén vitng chac mdéi cé thé bao vé
duoc ty do cta chung ta.

Ong e sg anh hwdng ciia ngudi giau. Ho s& c6 cling anh hudng va tac hai
nhw bat ky noi nao khac, néu chiing ta khong thiét 1ap duwgc mét chinh
quyeén kiém giit ho trong nhitng gidi han nhat dinh. Chiing ta can phai nhé
rang dan ching khong bao gio hanh dong chi vi ly tri. Nguoi giau sé 1gi
dung tadm trang ctia nguwdi ngheéo lam cong cu dé dan ap ho. Két qua cua
cudc xung dot do la tao ra mot gidi quy toc bao luc, hay tham chi la mot
nén chuyén quyén bao lyc. Mwu mé ctia ngudi giau sé gap thuan 1gi nho sy
md& rong lanh thé quoc gia. Dan ching & nhitng ving xa x6i khong thé trao
doi vGi nhau va khong thé thong nhat hanh dong chung. Ho sé bi nhitng
nguoi khon ngoan, c6 nhiéu thong tin hon, thudong xuyén trao déi véi nhau,
Itra d6i. Sy ddm béo an toan duy nhat chong lai nhitng lam quyén va xam
lan dé la chon ra dugc mot co quan gom nhitng ngwoi khon ngoan dé kiém
ché va kiém soat moi phe phai.

Ngai RANDOLPH: Tén thanh viéc thiét Iap mot ty ban, du khéng nghi
rang iy ban ndy mang lai nhiéu diéu t5t 1anh. Ong chi trich nhitng ngdn tir
thai qua, qua hap tidp va qua gay gat cia Ngai Bedford hém thit bay. Néu
cac bang 16n két hgp lai v6i nhau c6 thé gay nguy hiém, nhwng ong tin la
can trao cho Tong théng quyén phu quyét dé kiém soat méi nguy hiém nay
hiéu qua hon. Ong ciing tdn thanh cho méi bang c6 mét 14 phiéu binh déng
trong viéc chon Téng théng. Ong tin ring hai co quan déi khang nhu Ngai
Morris dé ra sé khong bao gid cung nhau ton tai lau dai. Sy bat dong c6 thé
nay sinh nhu ting co gitta Thugng vién va Ha vien Maryland. Khi do, cac
phe phai déu kéu goi dan ching ung ho minh va chi trong mét thoi gian
ngan, nhitng r6i loan sé ndy sinh. Trai lai, 6ng nghi rang cac bang 16n sé
dam bdo sy ton tai cia minh dé hon la cac bang nhé. Nhung viéc cac bang
nho tr choi gia nhap lién minh sé lam cho toan thé dat nwéc nay diéu tan.
Ong quyét tim theo dudi mot mé hinh chinh quyén chéng lai tai hoa do.
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Ngai STRONG: Tan thanh viéc 1ap uy ban va hy vong sé tim ra giai phap
thiét 1ap ca hai Vién cta co quan lap phap. Néu hai Vién nay thiét 1ap trén
nhitng nguyén tac khac nhau, sy’ xung dot va bat hoa sé luon luon xuat hién,
nén ho sé khong bao gio dong tam nhat tri trong cac bién phap can thiét.

Bac st WILLIAMSON: Néu ca hai phe khong nhuwdng nhin, thi toan bo
cong viéc cia ching ta sé cham ditt. Ong chap nhan 1ap ty ban nay. Uy ban
cang nho, cang dé dat thda hiép.

Ngai WILSON: Phan déi viéc thanh lap ty ban, bgi vi iy ban nay chi quyét
dinh can c vao chinh diéu luat bé phiéu binh dang tirng bi mot bén phan
do6i. Kinh nghiém ctia 6ng tai Quoc hoi cling chitng té sy vo ich ctia cac ay
ban nhu vay.

Ngai LANSING: Khong phan ddi viéc 1ap uy ban, nhung cho rang sé chang
thu dwgc nhiéu két qua.

Ngai MADISON: Phan déi viéc thanh 1ap ay ban nay. Ong khong thay ty
ban nay sé mang lai bat ci¥ ich 1gi nao ngoai sy tri hoan, nhu trong Quoc hoi
Hop bang. Bat ky théa hiép nao, néu dugc dé xuat trong tiy ban dé, déu cé
thé dé xudt ngay trong Ho6i nghi nay. Ban bao cdo ctia iy ban nay chi thuan
tuy la y kién cta riéng n6 ma thoi, nén viéc 1ap iy ban ciling sé chang rut
ngan qua trinh thdo ludn va cling chang anh huwéng dén quyét dinh ctia HoOi
nghi.

Ngai GERRY: Ung hd viéc 1ap ty ban. C6 thé ho sé lam dwgc mot viéc gi
dd, hodc chiing ta khong chi lam cd nwéc M§ ma con ca thé gigi that vong.
Nhitng Hiép wdc cua chung ta la gi? Nhitng mon ng nwdc ngoai cua chung
ta la gi? Nhitng hoat dong trong nuwéc la gi? Ching ta phai thira nhan sy can
thiét cia ca hai phia. Néu khong c6 nhitng diéu dé, chang cé ban Hién phap
tiéu bang nao dwoc 1ap ra ca.

Cudc bo phiéu veé viéc "thanh 1ap uy ban hoa giai", két qua bo phiéu nhw
sau:

https://thuviensach.vn



MA: dong y; CT: dong y; NY: dong y; NJ: phan doi; PA: dong y; DE: phan
do6i; MD: dong y; VA: dong y; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong y. (9
bang dong y, 2 bang phan doi).

Vé viéc iy ban nay sé bao gom "moi tiéu bang duwgc ctt mot dai biéu":
MA: dong y; CT: dong y; NY: dong y; NJ: dong y; PA: phan d6i; DE: dong
y; MD: dong y; VA: dong y; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong y.

Uy ban nay dugc bau chon gom Ngai Gerry, Ngai Elseworth, Ngai Yates,

Ngai Paterson, Bac si Franklin, Ngai Bedford, Ngai Martin, Ngai Mason,
Ngai Davy, Ngai Rutlidge va Ngai Baldwin.

Ngay 5 thang Bay

Ngai GERRY doc ban bao cdo ctia Uy ban:

"Uy ban xin dé trinh ban b4o cdo nhu sau:

Rang nhitng dé xuat sau dwgc gii 1én Hoi nghi, sau khi vé co ban, dwgc ca
hai bén dong y.

I. Ha vién sé bao gom dai biéu cua cac tiéu bang. Cit 40.000 dan sé c6 mot
nguoi dai dién. Tiéu bang nao khong du s6 ngudi do cling c6 mot dai biéu.
Moi dao luat lién quan dén lgi titc va thué khod, hay qui dinh lwong bong
cta cac nhan vién chinh quyén lién bang déu do Ha vién khédi xuwéng.
Thwong vién khong c6 quyén thay doi hay bo sung. Khong mét khodn tién
nao dugc 1ay khoi ngan kho cta lién bang néu khong c6 sw phé chuan cua
Ha vién.

I1. Tai Thwgng vién, moi tiéu bang sé c6 mot phiéu bau'".

Ngai GHORUM: Ban bao cdo nay da bao gom nhitng diéu khoan c6 1gi cho
ca hai phia, nhung mu6én nghe nhitng 10i giai thich nén tang thiét 1ap nén
nhitng diéu khoan nay.
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Ngai GERRY: Uy ban bat dong vé y kién diing nhu sy’ bat déng ca cac tiéu
bang ma cac dai biéu la ngudi dai dién va dong y rang ban bao cao nay chi
lam nén tang cho sy hoa gidi cia H6i nghi ma thoi.

Ngai WILSON: Nghi ring Uy ban nay da di qua pham vi quyén han dugc
phép.

Ngai MADISON: Khong coi viéc ban dac an cho Ha vién trong viéc khai
thao nhitng dao luat vé lgi titc va thué khoa la sy thoa hiép va nhwong nhin
ctia cac bang nhé. Thyc té da chitng minh rang diéu nay chang c6 hiéu qua
gi. Néu 7 bang trong Thuwong vién mudn khéi thdao mot dao luat, chac chan
ho sé tim dua s6 thanh vién cta cung tiéu bang tai Ha vién dé khai thdo bo
luat nay. Diéu khoan han ché viéc sira doi cac dao luat nay ciing c6 it tac
dung. Nhitng diéu stra doi dwgc Thuwong vién trao cho cac ca nhan tai Ha
vién. Vi cac dy luat c6 thé bi phu quyét nén chiing sé dwgc dé trinh 1én
Thwong vién theo hinh thitc Thugng vién mong mudn.

Néu Thuong vién bi khuat phuc triedc sy ngoan c6 ctia Ha vién, thi viéc
dung Thuwong vién nhw mot bién phap kiém ché tré nén vo tac dung. Néu
Ha vién bi khuat phuc tredc y mudn cta Thuwgng vién, thi dac an khéi thao
cac dao luat dé cling vo gia tri. Trwdc day, nwdc Anh va cac tiéu bang cta
ching ta c6 cung luat phap va qui dinh, nhung thuwdng xuyén bi thay doi.
Do dé, bat ctt nhwgng bd nao hién nay ciling khong c6 gia tri va moi phan
doi viéc cho phép moi tiéu bang c6 mot 14 phiéu binh dang van c6 hiéu luec.
Bay gi®, ching ta chi con hai cach chon lya, hodc la tir bo sy cong bang dé
hoa gidi cac bang nho va thiéu s6 dan chiing My, hodc la 1am ho phat y
béng viéc wu dai cac bang 16n vé6i da s6 dan chiing M§y. Ong khong hé dén
do va do dv khi ndi rang si cong bang sé duwgc da so6 dan chiing ang ho, nén
Hoi nghi chang cé gi phdi lo sg ca. Trong khi vGi sy thiéu binh dang va chi
c6 thiéu s6 dan chuing tan thanh, cac bang nhé phai so tit ca moi diéu. That
la v6 ich néu Hoi nghi theo du6i nhitng diéu khoan gay suw bat hoa vinh vién
gitta cac bang va ca dan ching. Ho6i nghi can phai theo duéi mt mé hinh
bén vitng, chiu dung dwoc moi thit thach va chac chan sé dwgc phan 16n dan
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ching MY tan thanh va ung ho. Chinh dan ching sé thic day va ty lam sang
t6 m6 hinh nay. Can phai thay rang ban dau nhiéu ngudi co6 thé phan xét mé
hinh chinh quyén dugc dé xuat béi nhitng thanh kién vé Hoi nghi nay,
nhung cudi cung, moi ngudi sé phan xr Hoi nghi bang chinh m6 hinh chinh
quyeén doé. Gia tri cua hé thong nay chi dat dwgc hiéu qua nho sw chap thuan
cta toan thé dan ching.

Ong khong tin cic bang nhé sé& ngoan c6 chéng dsi mé hinh chinh quyén
thiét 1ap trén nguyén tic cong bing va cam két s& bao vé md hinh nay. Ong
khong nghi Delaware da diing cam kiém tim twong lai, bang cach tir bo lién
minh vé&i cac tiéu bang khac, dé ty thiét 1dp mot chinh quyén ma 6ng nghi
ngo la sé theo dudi nhitng chinh sach xau xa, trong chd su ung hé ctia ngoai
bang, diéu ma mot dai biéu cta tiéu bang nay [Ngai Bedford] 16n tiéng dé
xuat. Néu tiéu bang nay lam nhw vay, thi cling chi dat dwgc mot Hiép wdc
qué hap tap. Ong tin dan ching New Jersey, bat chap quan diém cta Ngai
Paterson, sé ditng bang doi chan cua minh va qui thuan mot chinh quyén
dwgc thiét 1ap trén nén tdng cac nguyén tac cong bang. Mo hinh dé la tuyét
doi can thiét dé ho tranh nhitng khoan thué trong viéc kinh doanh bu6n ban
v&i cac bang lang giéng.

Xem xét k¥ cac tiéu bang khac cling sé thay si chéng doi ngoan c6 cta cac
bang nay ciing khong c6 lap truong vitng chac. Cac bang cha chét gom da
s6 dan chiing M§ s& tan thanh mé hinh c6ng béng va khon ngoan. Ong tin
chac rang cudi cung, moi bang khac cling sé tan thanh.

Ngai BUTLER: Khong tin rang chi vdi long kinh trong Hoi nghi nay, dan
ching nwéc My sé chap nhan mot ban Hién phap ré rang 1a khéng cong
bang. Pac an khai thao nhitng dy luat lién quan dén tién bac cua Ha vién
chang c6 y nghia gi. Thwong vién phai dai dién cho céc tiéu bang can c
vao tai san cua minh.

Ngai G. MORRIS: Ca hinh thi¢c va ndi dung ctia ban bao cao do déu kho
chap nhan. biéu khoan dau tién da lam cho cac tu chinh &n la khong thé
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thue hién dugc. Trong diéu khoan tiép theo, dwong nhu c6 cam két rang
Thugng vién sé dong y néu Ha vién dong y. Moi khia canh ctia ban béao céo
d6 deu sai 1am. Ong t&i day nhw mot ngudi dai dién cho nwéc My va tw cho
rang & mot mitc do nao doé la dai dién cho toan thé loai ngwdi vi toan thé
loai ngudi sé chiu anh huéng béi két qua cia Hoi nghi nay. Ong mong moi
dai biéu suy xét ky lwong van dé nay trong ca twong lai chit khong phai chi
trong thoi gian ngan han tredc mat. Can phdi x6a bé moi thanh kién dia
phuong.

Chiing ta nhém hop & day khong phai dé buon ban va mac ca vi lgi ich
riéng biét tiéu bang qué nha ma can phdi xem xét hau qua ctia nhitng diéu
ching ta sé lam. Chi riéng diéu dé6 méi chi ra con dudng cho ching ta. Rat
nhiéu ngwoi ndi vé tam trang cdia dan ching. Nhung néu ké hoach ching ta
de xudt la dang dan va hgp ly, moi nguwdi co 1y tri va c6 6c xét doan déu tan
thanh, bat chap nhitng gi ma nhiéu quy ngai lo ngai. Ci¢ coi rang tit ca cac
bang 16n déu sé tan thanh, con nhitng bang nho sé phan doi va hdy dé ching
ta tw phan tich nhitng hau qua sé xay ra.

Nhitng ngwdi phan doi mo hinh chinh quyén nay tai cac tiéu bang nho,
khong nghi ngo gi nita, sé hinh thanh mét phe phai va phan doi am 1 trong
mot thoi gian. Nhung cdc moi quan hé vé 1gi ich, tdm trang chung va nhitng
phong tuc tap quan hang ngay vai cac tiéu bang khac chat ché dén mirc
khong thé dé dang cat dit dugc. Dac biét 1a tai New Jersey, ong tin la rat
nhiéu ngwoi sé ndi theo quan diém cta Pennsylvania va New York. Dat
nuwdc nay can phdi thong nhat. Néu 16i n6i khéng thong nhat dugc, thi gwom
dao sé thong nhat. Moi ngudi can nhan thitc méi nguy hiém nay.

Nhitng diéu ghé ron sinh ra do nhitng xung dét va nhitng cudc noi chién la
khong thé ta ndi va thoi diém két thiic nhitng rdi loan nay con t6i té hon khi
né dang xdy ra. Phe phai manh hon sé két tdi nhitng phe phai yéu la phan
boi. Gia treo c6 va day thong long sé la hinh phat cu6i cung. Khong thé ké
hét dugc tac hai cia viéc ngoai bang can thiép. Ong ké lai btrc tranh am
dam do su can thiép cta ngoai bang trong lich st nwéc Pirc va kéu goi moi
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nguoi dirng quén bai hoc dé. Ong tin ring quy ngai thé hién y dinh dé chi 1a
suy nghi nhat thoi va vo tinh nhac dén. Nhung 6ng khong tin ban bao céao
cta uy ban dugc suy xét ki cang vi muc tiéu t6t dep cho toan xa hdi.
Thuwong vién dugc thiét 1ap nhw vay sé lién tuc bat hoa sé khién céc tiéu
bang phai tw quyét dinh vé chinh sach lién bang dé kiém soat va han ché Ha
vién.

Gia st cac dai biéu cua Massachusetts va Rhode Island tai Thuwgng vién bat
dong y kién va quan diém cta Massachusetts bi bac bo. Vay két qua sé la
gi? Ngay 1ap titc bang Massachusetts sé tuyén bo khong chap thuan quyét
dinh d6. Mot diéu twong tu co thé xdy ra vdi Virginia va cac bang khac.
Chuing ta c6 thé khong diét hét dwgc moi xau xa, nhwng ching ta phai rat
hét moi noc doc ctia con ran. Nhitng quyét dinh ctia chiing ta la dé mang lai
lgi ich that sy cho con ngwdi, chit khong phai nham dap ng nhitng lgi ich
han hep cta mot dia phuwong nao dé. Nhitng tam dia hep hoi va ich y sé
chang mang lai diéu gi 16n lao. Khéng mat ai, ké ca ban than 6ng, ddm
khang dinh rang liéu con cai 6ng roi day sé la cong dan cta tiéu bang nao.

Ngai BEDFORD: Diéu 6ng tirng n6i vé cac bang nhé cé thé da bi hiéu sai
nén ong ditng 1én dé giai thich. Ong khong c6 y ring cic bang nhé sé& tim
cach tranh tha va 1oi dung sy vién trg, hay can thiép cta ngoai bang. Y éng
chi 1a cac bang nhé khong mu6n gidi tan lién bang néu cac bang 16n khong
lam nhw vay. Trong trwong hop tan ra, trach nhiém la thudc vé phia cac
bang 16n, con cac bang nhé san long thiye thi nhitng cam két ctia minh.
Ngoai bang sé 1gi dung co hoi nay dé truc 1gi, bang cach lién minh véi cac
bang nho v&i nhitng diéu khoan cong bang. D6 1a diéu 6ng mudén noi.
Khong ai dv doan dugce canh ting quan va budc dwong cling ma cac bang
nho co thé roi vao néu bi chén ép nhu thé.

Ong ciing mudn bién bach ring théi quen va bénh nghé nghiép ctia dng

[Bedford la luat sw - ND] da thé hién nhitng diéu can thiét nay bang 1oi 1€
manh mé d6. Nhung nhitng diéu Ngai Govr. Morris da n6i rang g@om dao
la can thiét dé thong nhat dat nwdc va Ngai Ghorum noi rang Delaware sé
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phai sap nhap vGi Pennsylvania va New Jersey sé bi chia cho Pennsylvania
va New York khong phdi la dang xau ho sao? Phdi nghe nhitng 15i 1& d6 ma
khong c6 cam xuc gi, cling giong nhw viéc phai tir bd moi cam xtc cta con
nguoi va bon phan ctia cong dan.

Nhitng diéu khoan do Uy ban nay dé xuat 1a vi cac bang nhé muén c
nhitng ddm bao nao d6. Ciing gidng nhu phai trao cho Téng thong quyén
phu quyét cac dao luat dé tu vé, thi cac tiéu bang cling can c6 nhitng diéu
khodan dé ti vé. Bé dat dugc diéu nay, cac tiéu bang nhé da thira nhan quyén
dai dién theo ty 1€ dan so tai Ha vién va cac dao luat vé tién bac va lgi tirc
sé do Ha vién khai thdo. Néu cac bang nhé khong duwgc nhitng nhwong bo
twong wng tai Thuwong vién dap (ng thi ho sé chang bao gio chap nhan mé6
hinh nay va hau qua sé 1a gi, néu khong c6 m6 hinh nao dugc phé chuan?
B06i canh nwéc My doi ngay lap tic dat dwgc mot diéu gi d6. Mt mo hinh
khiém khuyét dugc phé chuan con tot hon la chang thu dugc diéu gi. Nhitng
khiém khuyét nay, néu can thiét, sé duwgc chinh sira tai mot cudoc hop nao dé
sau 10, 15 hay 20 nam ntta.

Ngai ELSEWORTH: Du khong tham gia Uy ban nhung s&n sang chap nhan
thoa hiép ma ho dat dwgc. Cac thda hiép la can thiét va 6ng thay nhitng diéu
khoan do la hop ly.

Ngai WILLIAMSON: Hy vong nhitng dai biéu khac khong qua dé tam va
phién mudn vé tdm trang va 10i 18 vira trinh bay ctia Ngai Bedford. Ong hy
vong cac 15i 1& d6 khong bi hiéu nham va khong bi théi phong. Ong khong
dong y v6i Ngai G.Morris rang guwom dao la thi can rit ra dé chong lai cac
bang nhd. Ngai Morris chi n6i vé nhitng hau qua cta sy v6 chinh pht ¢ My.
Didu ma Ngai Ghorum néi ciing twong tw nhw vay. Ong sdn long nghe
nhi*ng thao ludn vé ban bao co cta Uy ban.

Ngai PATERSON: Ban béo cdo dugc Uy ban théa hiép dé xuét, déi véi ong,
chinh la két qua ctia nhitng cudc tranh luan ty do. Ong coi nhitng 10i 1€
néng nay la khong thich dang va nghi rang “Gia treo c6 va Day thong long”
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sé khong dat duwoc két qua can thiét. Ong phan nan cach Ngai Madison va
Ngai G.Morris doi xt va xét doan cac bang nho.

Ngai GERRY: Mic du co ban tan thanh ban bao co cia Uy ban, thi 6ng
van c6 ly do dé phan doi. Tuy nhién, ching ta dang & mot tinh huong rat
dac biét. Chung ta khong phai la nhitng nguwdi cing mot t6 qudc, nhung
cling khong phai la nhitng nguoi khac té6 quoc, nén khong thé theo dudi
chinh x4c m6 hinh nay, hay mo hinh kia. Néu khong c6 thoa hiép, lién minh
chac chan tan ra. Hai m6 hinh dugc dé xuat qua khac biét va khong ai dy
doan dwgc hau qua sé thé nao. Néu chiing ta khong dat dwgc mot thoa thuan
nao cho ching ta, lwvdi gwom ctia ngoai bang sé thay cho chiing ta lam diéu
do.

Ngai MASON: Ban bao cédo dé khong phai 1a nhitng diéu khoan phai chap
nhan ma chi thuan tuy la nhitng diéu khoan mang tinh hoa giai. Can phai cé
mot sO hoa gidi, b&i néu khong, ching ta sé chang lam duwgc gi. Hoi nghi
ndy lap ra Uy ban d6 véi muc dich dat dugce sy théa hiép va d6 1a diéu ma
Uy ban ndy da 1am dwoc. Ong tha chén xac minh tai thanh phé nay con hon
dé t6 quoc phai ganh chiu nhitng hau qua tham khoc, néu Hoi nghi nay giai
tan ma khong dat dugc két qua nao.

Pén lic ndy, Khoan I trong ban bao cdo cta Uy ban, 4n dinh ty 16 dai dién
cua Ha vién, mot dai biéu dai dién cho 40.000 dan, dwoc dwa ra xem xét.

Ngai G. MORRIS: Phan d6i qui dinh ty 1€ do. Tai san cling can dugc xem
xét nhw qui m6 dan s6. Cudc song va sy ti do noi chung la gia tri hon tai
san. Nhuwng néu phan tich chinh xac sé thay tai sdn mdi la muc dich chu yéu
ctia xa hoi. Cac tiéu bang hoang vu ting ho ti* do hon nhitng tiéu bang giau
c6. Ty do ciling la diéu ma nhitng nguwdi khong biét thé nao la tai san doi
hoi, nén tai san chi c6 thé dwgc chinh quyén bdo ddm bang qui dinh va luat
phép. Y twéng ndy cé thé 1d méi mé d6i véi mot s6 quy ngai, nhung dé méi
chinh la sy c6ng bang. Néu tai san la muc tiéu cha yéu cua chinh quyén thi
do6 cling phai la mot hinh thitc danh gia miéc do anh hudng ctia con nguoi.
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Ong ciing mong doi c4c tiéu bang mdi sé nhanh chéng dugc thiét 1ap &
mién Tay. Ong nghi qui dinh vé dai dién can phai dwoc an dinh dé dam bao
cac tiéu bang bén b Dai Tay Dwong chiém wu thé trong chinh quyén lién
bang. Cac bang md&i nhan thitc vé 1gi ich ctia dan ching kém hon nhitng
bang & day, nén sé c6 nhitng lgi ich khac biét nhat dinh. Ho dac biét khac xa
v&i toan thé cong dong vé cac khoan ng chién tranh va véi cac bang c6 hoat
dong thuvong mai hang hai.

Do vay can c6 cac diéu khoan ngan chan viéc cac bang mdéi & mién Tay ap
dado céc tiéu bang ven bién trong cac cudc bé phiéu sau nay. Diéu nay c6 thé
dat dwoc bang viéc an dinh s6 lwgng dai biéu cho tirng tiéu bang.

Ngai RUTLIDGE: Ngai Morris ndi rat chinh xac. Tai san chac chan la muc
dich chu yéu ctia xa hoi. Néu dan s6 dugc st dung dé quyét dinh s6 nguoi
dai dién, cac bang ven bién Pai Tay Duong sé bi cac bang mién Tay ap dao.
Ong dé xuat rdng dieu khoan dau tién ctia ban béo céo can phai hodn lai dé
xem xét nhitng qui dinh nhw "quyén bo phiéu ctia cac bang sé duwgc qui dinh
va chia ty 1€ can c vao téng so tién dugc cw dan cda tiéu bang do dong gop
vao ngan kho lién bang. Quyén bo phiéu phan chia theo ty 1& dé dugc qui
dinh vao cudéi namtht __ keé tir cudc hop dau tién ctia co quan lap phap
lién bang. Cho t6i khi c6 qui dinh khéc, quyén bo phiéu cho New
Hampshireséla__ ; cho Massachtsséla__

Dai ta MASON: Viéc cac bang mdi gia nhap lién minh khong dugc ghi
trong b4o cdo. D khong tham gia Uy ban, nhwng ban than 6ng cho ring
néu ho tré thanh mot bo phan cha lién minh, ho khéng thé chiu nhitng thién
vi léch lac va sy xem thuwong do.

Ngai RANDOLPH ciing dong y véi dai ta Mason.

Vé dé xuat cua Ngai Rutlidges qui dinh ty 1é bé phiéu can ct vao so tién
dong gop:
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MA : phan d6i; CT: phan do6i; NY: phan doi; NJ: phan d6i; PA: phan d6i;
DE: phan d6i; MD: phan do6i; VA: phan doi; NC: phan doi; SC: tan thanh,;
GA: khong théng nhat.

HOoi nghi dung hop tai day.

Ngay hom sau, HOi nghi da thong nhat véi y kién ctia Ngai Morris truéc
mat an dinh s6 Iwgng dai biéu ctia moéi bang can cit vao s6 dan va cit sau 10
nam sé tong kiém tra dan s6 mot lan.

Bau chon va nhiém ky cia Tong thong Ngay 17 va 19 thdng Bady

Tong thong la nguoi dirng dau nhanh hanh phdp va cé quyén luc vo cting
I6n. Vi thé, nhitng qui dinh vé viéc chon lya Toéng thong la rat quan trong.
Cdc dai biéu déu chia thanh hai phe. Mét bén muén cho ddn chiing quyén
bau chon, con bén kia muén cdc co quan Idp phdp tiéu bang bau chon.
Nhuwng ddy la van dé rdat phtic tap, trong do, diéu mdu chot la lam thé nao
thiét Iap dugc mot Tong thong manh nhwng trdnh duoc cdc nguy co suy
thodi thanh nén déc tai hay ché do quan chu, nén Hbi nghi danh rat nhiéu
thoi gian thdo ludn vé mé hinh Téng thong va mdi dén khi gan két thuc Hoi
nghi, chi tiét diéu khodn nay mdi dugc quyét dinh xong.

bé xuat thit 9: "nhanh hanh phap quoc gia sé gobm mot nguwdi duy nhat do
co quan lap phap quoc gia bau chon" dwgc dwa ra thdo luan.

Ngai GOUVERNEUR MORRIS: Kich liét phan doi. Tong thong sé chi la
tay sai ctia co quan lap phéap, néu do co quan nay bd nhiém va budc toi.
Tong thong can phai dwgc dan chiing, nhitng ngwdi chu thye sy cia dat
nuwdc nay bau ra. Cach bau chon nay ciing gap nhiéu khé khan, nhung nhw
viéc bau chon Théng doc & New York va Connecticut, nhitng kh6 khan dé
c6 thé vugt qua duoc.

Néu dan ching c6 quyén bau chon, ho sé khong bao gid nham lan trong
viéc tng ho nhitng ca nhan xuat sac, nhitng ngudi co uy tin trén khap luc
dia. Néu co quan lap phap bau chon, dé sé la cong viéc ctia nhitng muu do,
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bé dang va phe phai, sé giong nhw cudc bau ctt Gido hoang béi cudc hop
ctia cac Hong y Gido chu, khi tw cach va gia tri that sy ctia ca nhan it khi la
nguyén nhan cht yéu dé bé nhiém. Ong dé nghi bé chit "Co quan 1ap phap
quoc gia" va thay bang "nhitng cong dan ctia Hgp chiing quoc".

Ngai SHERMAN: Tam trang ctia dat nwdc sé dugc co quan lap phéap thé
hién t6t hon la bdi dan ching. Dan chiing khong thé c6 nhitng thong tin day
du vé cac ca nhan. Ngoai ra, khong bao gio cé du da so6 phiéu cho bat ky
rng c vién nao. Dan chiing thuvong chon nhitng nguwdi cung tiéu bang, nén
tiéu bang 16n nhat c6 nhiéu co hoi nhat dé chon céng dan cua tiéu bang
minh lam T6ng théng. Néu viéc bau chon tién hanh bdi co quan lap phap,
sé c6 du da soO phiéu can thiét dé chon Tong thong.

Ngai WILSON: C6 hai ly do chong lai m6 hinh bau ctt Tong théng do da so
dan ching thyc hién:

1. Vi du vé nha nwéc Ba Lan. B6 la noi cac cudc bau ctt nguyén thti quéc
gia thuwong gay ra nhitng bao dong nguy hiém nhat nhung vi nhitng ly do
hoan toan khac. quy toc Ba Lan déu c6 tai san 16n va dong nguwdi hau gitp
ho c6 diéu kién de doa nén Cong hoa ciing nhu de doa lan nhau. Tiép theo,
tat ca cac dai ctwr tri déu tu tap tai mot noi, nhung cudc bau ctr Tong thong
cua chung ta thi khong nhu vay.

2. Pa s6 dan ching khéng bao gio hoan toan nhat tri vé mot van dé. Nhung
si dong long cta da so dan ching khong phai la nguyén tac can thiét cho
viéc bau ctt. Khong tiéu bang nao qui dinh nhw vay ca. C6 thé giai quyét
kho khan nay bang cach dugc st dung & Massachusetts, trong treong hop
khong c6 @ng ctr vién nao chiém dugc da s6 phiéu ctia dan ching, co quan
lap phap duwoc sé trao quyen quyét dinh. It nhat, qui dinh nay cling dam béo
nguwoi dugc chon sé nam trong s6 nhitng ngwoi cé tw cach tét dugc dé ct,
va & mot mic do nao d6, ngin chin nhitng muu d6 xau xa. Ong kich liét
choéng lai cudc bau ctr hoan toan do co quan 1ap phap tién hanh, béi nhw
vay, Tong thong sé khong thé dai dién cho tw do va lgi ich chung ctia dan
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ching ma thwong bi thién 1éch badi nhitng muwu moé nham hiém cta nhitng
nghi si.

Ngai PINCKNEY: Kich liét chong viéc trao quyén bau ctt Tong thong cho
dan chung. Dan ching thwong bi mot vai ké mi dan dung muwu mo xao
quyét dan dat va ltra do6i. Nhirng tiéu bang dong dan nhat hgp sitc véi su cau
két cia mot vai ké muu doé sé thwe hién dwge am mwu chon Tong thong la
ngwoi cia ching. Co quan lap phap quoc gia dac biét quan tdm dén cac dao
luat do ho ban hanh nén sé chd tdm nhat dén viéc chon ngwoi phu hop dé
thuc thi nhitng bo luét nay.

Ngai G. MORRIS: Ngai Pinckney néi rang néu dé dan ching bau chon, thi
nhitng tiéu bang dong dan sé bat tay nhau dé lwa chon ngwdi ma ho hai
long, nhung thye t€, thi ngwoc lai. Dan ching cac tiéu bang nay khong thé
két hgp lai duge. Néu co bat ky su két hgp nao, thi chi c6 thé la sy két hop
dé chon cac dai biéu tai co quan lap phap. Viéc dan ching bi mét s6 ké xao
quyét dan dat chi c6 thé xay ra & cac quan nho, chitr khong bao gio xdy ra
trén khap ca nwdc. Trong cudc bau ctt Thong doc New York, doi khi & vai
vung nao do, mot s6 ké xao tra, lam mwu mo, c6 thé thanh cong, nhung
tiéng noi chung cuda toan tiéu bang thi khong bao gid bi anh hwdng.

Co ngudi néi rang dan ching sé khéng duwgc thong tin day du. Bung la ho
sé khong dwgc thong tin vé nhitng budi hop kin ctia co quan 1ap phap,
nhuwng ho khong phai la khong hiéu biét nhitng nhan vat dang kinh trong,
Itrng lay va vi dai. Néu Tong thong dugce co quan lap phap quoc gia bau
chon, 0ng ta sé khong thé doc 1ap vGi co quan nay va néu khéng dwoc doc
1ap, sw lam quyén va chuyén ché ctia co quan 1ap phap sé la hau qua tat yéu.
Dbay la truong hop ctia nwdc Anh trong thé ky truede. D6 la tredng hop cia
Ha Lan, noi Thugng nghi vién chiém doat hét moi quyén luc. Diéu nay xdy
ra ¢ khap moi noi.

Ong ngac nhién 1a c6 dai biéu so sanh cudc bau ctt bdi dong dao dan chiing
v&i cudc bau ct ngudi dirng dau nha nwéc & Ba Lan. Mot cudc bau ctt do
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co quan lap phap tién hanh mdi that sy giéng véi cudc bau civ Tong thong
ctia Nghi vién Ba Lan. Nhitng nghi si xau xa, tham nhiing sé tim cach chon
mot ké giong minh lam Téng thong. Viéc bau chon do mét s6 co quan tién
hanh con t6i té hon ca viéc néu dé cho mot ca nhan riéng biét chiu trach
nhiém hoan toan, hay do da s6 dan ching chon ra.

Pai td MASON: That ky quac, khi lic thi n6i thé nay, lic thi néi thé kia.
Vra lic ndy, chiing ta néi rang co quan lap phap chinh la noi dwoc dat toan
bd niém tin va can trao moi quyén lyc. Bay gid thi lai néi la co quan nay sé
bi diéu hanh bai nhitng ké mwu mo, xdo quyét, tham 1gi va khong thé tin
twdng dwgc. Mot chinh quyén muon ton tai 1au dai, it nhat, phai c6 tinh kha
thi. Moi chuyén sé ra sao néu trao cudc bau ctt nay cho dan ching? That la
guong ép khi néi rang dan ching tat yéu sé chon dugc ngudi thich hop cho
chitc Tong thong cling giong nhw viéc cho rang nguwdi mu biét phan xét mau
sac. Qui mo rong 16n cta dat nwdc lam dan ching khong da kién thirc phan
xét hanh vi va tinh cach cua cac ng cu vién.

Ngai WILSON: Khong thdy mau thuan trong tuyén bo cia Mason. Co quan
1ap phap dang dugc tin cdy ¢ mot so khia canh, nhung khong dang tin cay
trong nhitng khia canh khac. Trong nhitng dao luat tdc dong dén ho va dén
Ct tri, thi cac ct tri sé cé niém tin vao cac dai biéu. Nhung trong nhitng
treong hop khac, gitta ho sé c6 long ghen ti. Co quan 1ap phap cé nhiéu
dong co hon cong ching trong viéc bé nhiém nhitng chitc vu quan trong
nén khong thé dat niém tin vao co quan nay. Ai ciing biét rang nhanh hanh
phap dé tham nhiing va dé bi mua chudc nhat, nén moi hanh dong cta co
quan nay can phai dwgc co quan lap phap kiém soat chat ché.

Ngai WILLIAMSON: Sy khac nhau gitta cudc bau ctt do dan ching va do
co quan lap phép ciling giong nhw sy khac biét gitta viéc bé nhiém bang
cach rit tham va bang sy chon lya. Hién nay, nwéc My cé nhitng c4 nhan
xudt sac ma ai ai cling biét dén, nhung khong phadi lic nao ciing vay. Chac
chan, dan chiing sé bé phiéu cho nhitng ngwoi cung tiéu bang, nén cac bang
16n nhat dinh sé chon dwgc nguwdi cia ho. Tuy nhién, diéu nay khéng ding

https://thuviensach.vn



v6i Virginia béi n6 1é khéng c6 quyén bé phiéu. Vi lwong bong ctia Tong
thong da dugc an dinh va Téng thong khéng dwoc tai cit, nén Tong thong
khong thé bi phu thudc vao nhanh 1ap phap nhw nhiéu nguwdi hinh dung.

Két qua cudc bo phiéu vé viéc trao quyén bau chon béi dan chiing thay cho
nhanh 1ap phap:

MA: phéan do6i; CT: phan doi; NJ: phan doi; PA: tan thanh; DE: phan doi;
MD: phéan doi; VA: phan d6i; NC: phan doi; SC: phan do6i; GA: phan doi. (9
bang phan doi, 1 bang tan thanh).

Ngai L. MARTIN: Dé xuit Tong thong sé do cac dai ct tri bau chon ma cac
dai cw tri lai dwgc cac co quan lap phép tiéu bang bo nhiém.

Ngai BROOME: Ung hd y kién nay.

Nhung dé xuat trén bi bac bé bang cudc bo phiéu:

MA : phan do6i; CT: phan doi; NJ: phan doi; PA: phan doi; DE: tan thanh;
MD: tan thanh; VA: phan doi; NC: phan doi; SC: phan do6i; GA: phan doi.
(8 bang phan doi, 2 bang tan thanh)

Tuy nhién, sau nay, t&i ngay 24 va 25 thang Bdy, sau khi Hoi nghi dong y
cho phép Tong thong dwoc quyeén tai ct, thi phwong phap bau chon lai duoc

dwa ra xem xét lai va Hoi nghi chuyén sang chap thuan viéc cho phép dan
ching gian tiép bau Tong thong thdng qua cac dai ct tri.

Qui dinh "sé do co quan lap phap quoc gia bau chon" dwgc Hbi nghi hoan
toan nhat tri.

Hoi nghi cling chap thuan dé nghi cia Ngai Houston va Ngai Govr. Morris
hoan lai viéc thao luan qui dinh "trong nhiém ky bay nam".

Hoi nghi cling hoan toan nhat tri véi diéu khoan "dé thi hanh moi dao luat
quoc gia" va "dé b6 nhiém nhitng vién chitc khong dwoc hién phap qui
dinh".
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Ngai HOUSTON: Dé xuat gach bé cau "khong dwgc tai ci lan hai".
Ngai SHERMAN: Ung hd y kién doé.

Ngai GOVR. MORRIS: Tan thanh. Qui dinh khong duogc tai ct sé can trd
no lue cua nhitng ngwdi c6 tw cach dao dirc tot mudn dugce tai ci.

Hoi nghi hoan toan chap thuan dé xuat cho phép Tong thong c6 quyén tai
ct nhw Ngai Houston mong mudn:

MA: tan thanh; CT: tan thanh; NJ: tan thanh; PA: tan thanh; DE: phan doi;
MD: tan thanh; VA: tan thanh; NC: phan do6i; SC: phan doi; GA: tan thanh.
(3 bang phan doi, 7 bang tan thanh)

biéu khodn "trong nhiém ky bay nam" lai dugc dwa ra xem xét.

Ngai BROOM: Dé nghi rit ngan thoi han cua nhiém ky vi bay gio Tong
thong da dugc quyeén tai ctr. Néu khéng dwoc tai i, thi nhiém ky dai 7 nam
1a hop ly.

Béac si Mc. CLURG: Dé xuat gach bd chit “bdy nam” va thay bang "trong
thoi gian c6 tw cach dao dire tot". Khi cho phép tai ct, Tong thong tat yéu
sé phu thudc vao co quan l1ap phap, nhung sw doc 1ap ctia Tong thong cling
hoan toan can thiét nhw déi véi nhanh tw phap.

Ngai G. MORRIS: Ung ho y kién ndy. D6 1a bién phap dé cé duge mot
chinh quyén t6t dep. Ong khong quan tdm ldm dén viéc bau chon Téng
thong thé nao, nhung Tong thong phai c6 quyén gilt chitc vu do trong
nhiém ky "tw cach dao dirc tot" [Tic 1a gitr chitc vu suot doi].

Ngai BROOME: Hoan toan tan thanh dé xuat nay. Nhiém ky d6 sé khac
phuc dugc moi khoé khan va tré ngai cua chirc vu Tong thong.

Ngai SHERMAN: Nhiém ky su6t doi 1a khong an toan va khong thé chap
nhan dugc. Vi Tong thong bay gio da dugc quyén tai ¢, nén o6ng ta luén
ludn thé hién tw cach dao dirc tot khi thay can thiét. Néu c6 tw cach tét, ong

https://thuviensach.vn



ta sé dwoc tai ci, con néu khong, 6ng ta sé bi thay thé trong ky bau ct ké
tiép.

Ngai MADISON: Néu nhat thiét phdi duy tri ty do, thi quyén lwc cia nhanh
hanh phap, 1ap phap va tw phap phai dwgc tach biét va nhat thiét phai duy tri
si tach biét nay dé ho doc lap v6i nhau. Nhanh hanh phap khong thé doc
1ap khéi nhanh l1ap phap néu phai phu thudc vao sy hai long ctia co quan
nay dé dwgc tai ci. Tai sao lai qui dinh cac tham phan khéong dugc gitt chic
vu v6i nhiém ky c6 thoi han? Béi vi bang cach dé dai qua mic trong viéc
thi hanh bon phan ctia minh, ho sé phai tim cach than quen v&i nhanh 1ap
phap. Nhu vay, sé lam cho cac nghi si ngam tré thanh ngwoi giai thich luat.
Ciing nhw vay, si phu thudc caa nhanh hanh phap vao nhanh lap phap sé
lam cho cac nha lam luat va nguwdi thi hanh ludt tré nén giong nhau. Theo
quan diém cia Montesquieu, nhitng bo luat chuyén ché sé dwogc thi hanh
bang cach thitc chuyén ché.

Co su twong dong gitta nhanh hanh phap va tw phéap trong nhiéu khia canh.
Nhanh tv phap thi hanh luat trong nhitng treong hgp nay, con nhanh hanh
phap thi hanh luat trong nhitng trirong hgp khac. Maéi nhanh sé thi hanh va
gidi thich luat vi cac muc dich khac nhau. Nhuwng chac chan, sy hgp tac gitra
Tong thong va Quoc hoi sé gay nhiéu nguy hiém hon la su hgp tac gitta
Quodc hdi va Toa an. Vi thé, muon thiét 1ap mot Nha nwdc Cong hoa tot dep,
tuyét doi phai tach biét nhanh hanh phap véi nhanh 1ap phap.

Pai tda MASON: Y kién ndy di dugc thao ludn trude day va da dugce da s6
bac bé. Ong tin ring 1an nay, y kién dé ciing lai bi bac bé. Khong thé xac
dinh thé nao la tw cach kém va cang khé khan hon khi muén budc mot
nguoi gitr cwong vi véi nhiém ky "c6 tw cach tot" ra truede toa an [dé luan
t6i va cach chiic 6ng ta]. Ong coi mdt Téng thong, khi dwoc giit chite vu khi
c6 tw cach dao dirc tot, chang khac gi mot vién Tong thong “tron doi” nén
sé dé dang bién thanh m&t nha nwéc quan chu cha truyén, con néi. Néu dé
xudt nay dwoc thong qua, 6ng tin rang chinh 6ng sé chitng kién mot cudc
cach mang nita. Néu 6ng khong chitng kién, thi con chau dng sé chitng
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kién. Ong tin ring chi c6 rat it quy ngai trong cin phong ndy mong muén
diéu dé va khong mot tiéu bang nao tir bo nhitng nguyén ly cong hoa dé tan
thanh diéu do.

Ngai MADISON: Khong thay c6 1y do gi dan dén nén quan chta. Muc dich
that su cua ong la ngan chan mot viéc nhu vay. Kinh nghiém trong chinh
quyén ching ta chitng té khuynh huéng ném hét moi quyén luc vao tay
nhanh 1ap phap. Thong doc cac tiéu bang 6 it quyén hon nhiéu so vdi
quyén han v6 bién ctia co quan 1ap phap. Néu khong cé sy kiém soat va doi
trong twrong ng dé kiém ché si bat 6n va su lam quyeén cta nhanh lap
phap, mot cudc cach mang nay hay cach mang khac l1a khong thé tranh
khoi. Do vay, viéc duy tri chinh quyén cong hoa doi hoi mot gidi phap cho
van dé nay, nhung dong thoi van dam bao dugce cac nguyén tac cong hoa
cao dep.

Ngai G. MORRIS: Ciing cam ghét thé ché quan chu nhw bat cit quy ngai
nao khac va cho rang phai thiét 1ap chinh quyén cong hoa dé mang lai hanh
phtc cho dan chung.

Bac si Mc. CLURG: Khéng qua e sg bong ma ctia nén quan cha vi diéu dé
khong dé dang xay ra va cling khong quéa quyén luyén véi chinh thé cong
hoa vi nhitng thé ché ddc tai cling cé thé xuat hién tit m6 hinh nay. Muc
dich chu yéu ctia 6ng la thiét 1ap sy doc 1ap cia nhanh hanh phap doéi vai
nhanh 1ap phap. Mu6n nhv vay, Tong thong phéi dugc b nhiém véi nhiém
ky sudt doi.

bé xuat "nhiém ky c6 tw cach tot" bi Hoi nghi bé phiéu bac bé.

MA: phéan d6i; CT: phan doi; NJ: tan thanh; PA: tan thanh; DE: tan thanh;
MD: phan d6i; VA: tan thanh; NC: phan doi; SC: phan do6i; GA: phan doi.
(6 bang phan déi, 4 bang tan thanh)

Hoi nghi dung hop tai day.
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Ngay 19 thang Bay: Hoi nghi tiép tuc xem xét cach thitc bau chon Tong
thong.

Ngai GOUVERNEUR MORRIS: Can phéi xem xét moi van dé lién quan
dén viéc thiét 1ap mo hinh nhanh hanh phap ding dan dé mang lai lgi ich va
hiéu qua cho cac tiéu bang hién nay ciing nhu trong twong lai. Trong khoa
hoc chinh tri c6 mot nguyén ly rang chinh quyén cdng hoa khéng phu hop
v6&i mot quoc gia qua rong 16n, bdi uy quyén ctia nguwdi diéu hanh t6i cao
khong thé lan tdi moi ving xa x6i ciia dat nwdc . Hop ching qudc la mot
quoc gia vo cung rong 16n. Ching ta hodc phdi tir bé nhitng diéu tot lanh
cta lién minh, hodc phai trao cho Téng thdng uy quyén to 16n va manh mé,
du strc kiém soat dugc moi vung dat nwdc.

Mot muc tiéu khac ctia nhanh hanh phap 1a viéc kiém soat co quan lap
phap. Co quan 1ap phép lién tuc tim cach m@ rong va tang cudng quyeén luc
ctia minh, hodc 1gi dung nhitng thoi diém nguy kich dé gay ra nhitng cudc
chién tranh, xam lwgc, hay roi loan dé dat dwgc muc tiéu do. Khi do, Tong
thong can phai trd thanh nguwdi bao vé cho dan chiing, tham chi, cho ca tang
16p dudi chong lai sy chuyén quyén, doc tai cua nganh 1ap phap, tic la
choéng lai tang 16p giau cd, thanh phan chu yéu ctia Quoc hoi. Nguwoi giau
thwong c6 khuynh hwéng lam doi bai tri ndo va nudi dwdng tham vong
gianh quyén lyc, xti giuc bao loan. Lich st da chitng té6 y mudn do6 cia
nguoi giau.

Su kiém soat tai Thugng vién khong c6 nghia la kiém soat s lam quyén
ctia co quan lap phap ma chi kiém soat si lam dung nhitng quyén hgp phap,
kiém soat xu huwéng cia Ha vién dé sa vao cac dy an hap tap, nhu tién giay
va nhitng th twong ty. Nhung dé khdng phai la cach kiém soat théi chuyén
quyeén cua co quan 1ap phap. Ngugc lai, n6é con thic dady am muwu do va néu
Ha vién bi cam do thi ngwoi giau sé dat dwgc muc dich ctia minh. Do d6,
Tong thong phai dugc thiét 1ap dé tré thanh ngudi bdo vé vitng vang nhat
cho dong dao dan chiing. D6 1a bon phan cia Tong thong trong viéc bo
nhiém cac vién chitc chinh quyén va chi huy quan doi ctia nén Cong hoa.
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Ai sé 1a nguoi phan xét tot nhat d6i véi sy bé nhiém nay? Chinh la dan
ching, nhitng nguoi sé biét, sé theo doi va sé hiéu dugc vai tro ctia nhitng
vién chitc nay. Ai c6 thé phan xét dwgc nhitng hanh dong quan su trong viéc
bdo vé dan chiing, néu khong phai la chinh nhitng ngwdi dan, nhitng ngudi
can sy bao vé do6? Viéc Tong thong khong dwgc tai cit sé cé hau qua thé
nao?

1. Qui dinh nay, bang viéc twdc di co hoi dugce tai cw, sé lam mat di long
khao khat dwgc dan chiing ca nggi ma do la phan thudng cia dan ching doéi
v6i nhitng nguwdi lam viéc t6t. Danh tiéng va vinh quang la dong lwc manh
mé nhat ctia moi hanh dong cao ca. Khi con duong thong thwong dat téi
vinh quang bi dong lai, 6ng ta sé tim cach dat dugc diéu d6 bang gwom dao.

2. Qui dinh nay sé xui giuc Tong thong, trong nhiém ky ngan ngi ctia
minh, tim moi muwu toan lam giau va ban phat 1gi 16c cho nhitng nguoi than
quen.

3. Qui dinh nay sé vi pham chinh ban Hién phap ma né can phai la cong cu
bdo vé dan chung. Trong nhitng giai doan nguy ngap cta chién tranh hodc
xung dot, nhitng ca nhan c6 nang Iyc va uy tin dugc cong nhan thuong sé
dwgc bau lam Téng thong du véi mé hinh nao di nita. Viéc Tong thong c6
thé bi budc toi l1a mot diéu khoan nguy hiém ctia mo hinh nay vi diéu do sé
budc 6ng ta phai phu thudc, chit khong thé kiém soat dugc co quan 1ap
phap, nén sé khong thé la ngwoi bao vé vitng chac cho dan ching va lgi ich
clia tat ca moi ngudi. Ong ta sé trd thanh céng cu ctia mot s6 ké mi dan
trong co quan lap phap.

D6 1a nhitng sai s6t ctia mo hinh hanh phap dé xuat hién nay. Vay ching ta
khong thé 1ap ra m6 hinh nao t6t hon chang? Néu Tong thong phai 1a nguoi
bdo vé dan chung, thi hay dé dan chiing bau chon. Néu Tong théng phai la
cong cu kiém soat co quan lap phap, hay dé co quan nay khéng c6 quyén
luan toi 6ng ta. Hay dé ong ta gitt nhiém ky ngan, nhung c6 quyeén tai ct.
C6 quy ngai néi rang dan ching khong da trinh dé danh gia cac (ng c¥ vién
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Tong thong, nhung néu co quan 1ap phap da kha nang danh gia thi nhitng
tng ctr vién Tong thong do phai cé uy tin va tw cach noéi troi. Nhw vay, dan
ching khéng thé khong biét dén ho. Khong thé c6 mét ai cé uy tin ndi bat
va dugce tin twéng ma danh tiéng lai khong vang vong khip dat nwgc. Ong
khong coi moi nguy hiém ctia mot nguwdi khong thé bi luan toi 1a qua quan
trong. Nhung diéu dé 1a can thiét d6i vai cac vién chic cao cap nhu B
tredng Tai chinh, BO trwdng Chién tranh, B triudng Ngoai giao... Néu
khong c6 nhitng vién chitc nay thi Tong théng cling chang lam dwgc gi.

Ong dé xuat mot cudc bau ctz Tong thong hai ndim mat 1an, cling thoi gian
v&i cudc bau cit Ha vién. Mot cudc bau ctt, do toan thé dan chiing trén khap
quoc gia rong 16n tién hanh sé khong thé bi nhitng muwu mo6 tam thuwong pha
hoai va lam hoen 6 nhw trong cac cudc bau ctr pho théng & nhitng ving dat
nho hep.

C6 thé sé c6 Ngai phan d6i rang mot cudc bau ct nhw vay sé chiu dnh
hwéng cia cac thanh vién co quan 1ap phap, nhat la cac Ha nghi si, vi n6
trung v&i cudc bau c Ha vién. Khong thé ti chéi rang khong c6 dnh hudng
do, nhung do co quan 1ap phap, hay cac &ng ctt vién thuong chia ré. Sy thu
dich ctia phe nay sé chong lai phe phai kia. Néu Tong thong thi hanh bon
phan ctia minh mot cach ding dan, thi khong thé ngan can Tong thong dugc
quyén tai cit. Nhung néu 6ng ta thi hanh kém coi thi can phai chong doi va
ngan chdn viéc ong ta tai cu.

Sy phu thudc gian tiép vao co quan lap phap khong thé dan dén nhitng hau
qua nguy hiém nhuv viéc phu thudc tryc tiép. Tong thong khong thé doc 1ap
v&i Quoc hoi néu khong trao cho Téng thong mot nhiém ky su6t doi hodc
duwgc quyeén tai cir va do dan chiing bau chon. C6 thé nhiém ky hai nam la
qua ngan. Nhung 6ng tin rang néu Tong thong co tuw cach t6t, 6ng ta van sé
ti€p tuc dwoc gitr chirc vu nay. Qui mo rong 16n ctia nwéc Cong hoa sé dam
bdo Ong ta sé dugc tai ctt, bat chap nhitng am muu phe phai va sy bat binh
tai mot so tiéu bang nao do6. Ciing can nghién citu viéc b6 sung thém nhitng
diéu khoan dé dé dugc dan ching chap thuan. Ong cho ring toan bd cac qui
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dinh vé nhanh hanh phap ctia ban Hién phap nay can phai dugc xem xét
lai...

Ngai RANDOLPH: Tan thanh y kién ctia Ngai L. Martin nham khéi phuc
lai qui dinh khong cho Tong thong dwoc tai cit lan hai. Néu Tong thong
muon duge doc 1ap thi 6ng ta khong dwgc phép nghi dén viéc tai ci. Néu
Tong thong dwgc tai ctr bdi cudc bo phiéu ctia co quan 1ap phap, 6ng ta sé
khong con la sy kiém soat d6i v6i nhanh nay nita. Quyén phé chuan cua
ong khong con chiém wu thé. Néu Tong thong dwgc co quan lap phap bau
chon, nhw Hoi nghi quyét dinh, thi Tong thong c6 thé duwgc bau chung bai
14 phiéu cua ca hai vién, hodc dwgc Ha vién dé ctt, con Thuwgng vién chon
lwa. Nhwng trong bat ky truong hgp nao, cac bang 16n van sé chiém wu thé.
Néu Tong thong tim cach 1gi dung chitc vu ciia minh dé duogc téi cw, thi liéu
ong ta c6 dam dung quyén phu quyét ciia minh khong? Khi do, moi bon
phan cda nén hanh phép chi la sw qui phuc quan diém ctia cac bang 16n.

Bén canh dé, viéc 6ng ta cé quyén dugc tai cr cling gdy nguy hiém. Co
quan lap phap c6 thé vo vinh hai long dong y chon mo6t nhan vat xoang xinh
tiép tuc gitt chitc vu nay. Co quy ngai cho rang viéc dwgc quyén tai cit sé
lam cho 6ng ta thém c06 gang. C6 thé thay rang sy co gang cua 6ng ta khong
c6 anh huwdng, trir phi dan ching xau xa va doéi bai dén mitc moi s can
trong trd nén ching cé y nghia gi. Ong nghi md hinh co quan 1ap phéap chon
Tong thong, nhung khong duge quyeén tai ¢, la mot cach thire tot va sé
dwgc dan ching dé chap nhan hon dé xuat cia Ngai G. Morris.

Ngai KING: Khong tan thanh qui dinh khéng dugc tai ctt. Ong nghi nhitng
nhan xét cia Ngai Sherman rang nhitng ngwdi vira chitng t6 minh 1a nguoi
phu hgp nhat va c6 nang lwc nhat cho chitc vu nay, nhuwng roi lai khong
dwgc Hién phap cho phép tiép tuc giit chitc vu nay la rat chinh xac. Do do,
ong tan thanh bat ct giai phap nao thay thé cho giai phap nay. Ong tin chic
rang trong nhitng treong hop nhu vay, néi chung, dan chiing sé c6 su lya
chon khon ngoan. Thyc t€, toan thé dan ching kho long thong nhat quan
diém dé ung hod bat ky &ng ctt vién nao. Veé tong thé, ong cho rang phuong
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an cac dai c tri bau ctr Tong thong, con cac dai ct tri lai do dan ching
chon ra la gii phap it bi chéng doi nhat.

Ngai PATERSON: Cling quan diém v&i Ngai King. Ong dé nghi Téng
thong phai do cac dai ctt tri bau chon. Nhitng dai ct¥ tri sé do cac tiéu bang
chon ra theo ty 1é mot dai ct¥ tri cho bang nhoé nhat va ba cho bang 16n nhat.

Ngai WILSON: Moi dai biéu kho long thong nhat vai viéc trao cho co quan
lap phap quyén bau chon, trir phi Téng théng khong duge quyen tai cir. Ong
nghi rang cudc bau ctr true tiép hay gian tiép ctia dan chung 1a hop ly nhat.

Ngai MADISON: Nguyén tac co ban ctia mot chinh quyén ty do la cac
quyeén lap phap, hanh phap va tw phap can phai dwoc tach biét, dé cac co
quan nay ciing hoan toan doc lap v6i nhau. Do vay, ngudi ditng dau co quan
hanh phép ciing phai do nhan dan bau ra dé o6ng ta dugc doc lap vdi co quan
1ap phap. Sy doc 1ap khong thé dat duwgce néu Tong thong do co quan 1ap
phap b6 nhiém.

Vi thé, Tong thong can dugce duwge bo nhiém theo mot cach thive khac, tot
nhat la do dan ching. Cach nay sé chon ra duwgc Tong thong cé tw cach tot
nhat. Dan chiing sé biét va bé phiéu cho cong dan c6 tw cach va pham chat
noi tiéng, duogc kinh trong trong cad nwdc. Tuy nhién, viéc ngay 1ap titc cho
toan thé dan ching tién hanh bau ctt Tong thong la v6 cung kho khan.
Quyén bo phiéu ¢ mién Nam phitc tap hon nhiéu so véi mién Bac. Hon
nita, cac bang mién Bac sé khong c6 anh huwdng 16n trong cudc bau cir néu
tinh dén nguwoi da den. Viéc cho phép nhitng dai ct tri bau ctt sé loai bd kho
khan nay va duong nhu sé dé dwge dan ching chidp nhan nhat.

Ngai GERRY: Néu Tong thong dwgc Qudc hoi bau chon thi 6ng ta nhat
dinh khong dwoc quyén tai cr. Quyén duoc tai ctr sé lam Tong thong hoan
toan phu thudc vao Quéc hoi. Ong phan déi viéc trao cho dan ching quyén
bau ctt. Dan ching khong du thong tin va sé bi nhiéu ké tht doan Iira déi.
Ong doi viéc bau chon Téng thong sé do nhitng dai ctt tri, duge cac Thong
doc tiéu bang bo nhiém, tién hanh. Nhu vay, dan chiing céc tiéu bang sé bau
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chon Ha vién, cac co quan lap phap tiéu bang bau chon Thwgng vién, con
cac Thong déc s& bau chon Téng thong. Ong nghi m6 hinh nay sé& hinh
thanh mot lién két chat ché gitta cac tiéu bang véi lién bang. M6 hinh dan
ching bau chon Tong thong la cach t6i té nhat. V6i cach nay, Tong thong
lién bang sé giong nhw Thong doc Bowdoin cia Massachusetts, hay Thong
doc Sullivan ctia New Hampshire .

Tat ca cac tiéu bang déu dong y v6i dé nghi cua Ngai
G. Morris xem xét lai toan thé qui dinh vé Tong thong trong ban Hién phap.

Ngai ELSEWORTH: Dé xuit x6a bé viéc bé nhiém Téng thong do co quan
1ap phap tién hanh va thay bang "dwgc cac dai ct tri bau chon. Cac dai ctr
tri sé do co quan lap phap cua cac tiéu bang chon theo ty 1€ mot dai cw tri
cho cac bang khong qua 200.000 ngudi, hai cho cac bang c6 dan so tw
200.000 dén 300.000 va ba dai ct tri cho cac bang cé trén 300.000 dan”.

Ngai RUTLIDGE: Phan d6i moi phwong an bau ctr khong phai do co quan
1ap phép quéc gia tién hanh. Téng thong phai dugc doc 1ap nén 6ng ta
khong dugc quyén tai ct.

Ngai GERRY: Tan thanh y kién ctia Ngai Elseworth, khi cho co quan lap
phap quédc gia quyén bau chon Tong thong, hodc do dan ching, chit khong
thé do nhanh hanh phap ctia cac tiéu bang. Ong dé nghi qui dinh 25 dai c
tri va phan bé cho céc tiéu bang theo ty 1€ twong ng.

Két qua bé phiéu vé dé xuat “Tong thong sé do cac dai ct tri do co quan lap
phap qudc gia bau chon” ctia Ngai Elseworth:

MA: khong thong nhat; CT: dong y; NJ: dong y; PA: dong y; DE: dong y;
MD: dong y; VA: dong y; NC: phan do6i; SC: phan doi; GA: phan déi. (6
bang tan thanh; 3 bang phan doi, mot bang khong quyét dinh)

Vé dé xuat cac dai ct tri sé do co quan lap phap tiéu bang chon lya:
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MA: dong y; CT: dong y; NJ: dong y; PA: dong y; DE: dong y; MD: dong
y; VA: phan doi; NC: dong y; SC: phan doi; GA: dong y; (8 bang dong y, 2
bang phén doi).

HOoi nghi dung hop tai day.

Tranh luan vé quyén pha quyét cua toa an va cach bau chon tham
phan Ngay 21 thang Bay

Mac du diéu khoan thiét 1ap nhanh tv phap lién bang da dwgc Hoi nghi thao
luan tr gitta thang Sau, nhung sau nay, do nhiéu thay doi va bién dong, nén
Hoi nghi da dwa ra thao luan lai, dac biét la viéc c6 trao quyén pha quyét
cho cac tham phan khong. That bat ngo 1a cac dai biéu chu chot nhat cta
Hoi nghi nhv Madison, Mason, G. Morris va James Wilson, nhitng nguoi
duwgc coi 1a khon ngoan va thong thai nhat, lai hoan toan that bai trong viéc
thuyét phuc cac dai biéu khac chap nhan cho phép Toa an T6i cao tham gia
vao quyén phu quyét cia Téng thong.

Trong nhitng budi hop nay, cach thitrc bau chon tham phan cting duwgc thao
luan k¥ cang, béi muc dich ctia co quan nay la sy doc 1ap va sang suot,
khong chi dé xét xit dan chiing ma con dé phan xét moi sai trai ciia nhanh
hanh phép cling nhw nhanh 1ap phap. Tuy nhién, cling nhw nhiéu van dée
phitc tap khac, sau khi déng y cho phép Quoc hoi chon la tham phan, khi
ban dy thdo Hién phap duwgc thao luan lai vao cudi thang Tam, Hoi nghi lai
trao quyén chon tham phan cho T6ng thong.

Ngai WILSON: Dé xuat stra doi diéu khoan sé 10, nén viét la "nhanh tw
phap quoc gia sé cung vdi bo may hanh phéap git quyén phu quyét cac dao
luat do Quoc hoi ban hanh". Trwdc day, dé xuat nay da dwgc dwa ra nhung
bi bac bo. Nhung ong tin vao tac dung tich cyc caa qui dinh nay, nén ong
budc phai néu lai. B6 may tw phap can c6 co hoi khuyén can va ngan chan
sy tiém quyén cta dan ching cting nhw cia Qudc hoi. Cac tham phan sé la
nhitng nguwoi giai thich Hién phap nén phdi c6 trach nhiém bao vé no.
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Cach thiét I1ap toa an hién nay cho phép co quan nay cé quyeén luc 16n,
nhung nhu thé van chwa da. Luat phap c6 thé khong cong bang, cé thé
khong khon ngoan, c6 thé nguy hiém, c6 thé mang tinh pha hoai, nén sé
khong sang su6t néu khong trao cho cac tham phan quyén phu quyét. Hay
dé ho cung chia sé quyén pha quyét cac dao luat v6i Tong thong. Ho sé
phan tich nhitng bo luat va sé st dung quyén luc ctia minh chéng lai nhitng
quan diém sai trai ctia co quan lap phap.

Ngai MADISON: Ung hd quan diém nay.

Ngai GORHAM: Khong thay 1gi ich nao trong viéc trao cho cac tham phan
quyén phu quyét. B6i cac tham phan khong s& hitu nhitng kién thitc dac
biét nao vé cac chinh sach cua xa hdi nén viéc trao cho ho quyén giam sat
hop hién la khong can thiét. Cac quan toa & Anh khong c6 quyén nao nhw
vay, nhung su phan xét cua ho cling khong hé bi nham lan. T6t nhat 1a chi
cho phép Tong théng mdi cé quyén phu quyét va cho Téng thong quyén
triéu tap cac tham phan dé tu van.

Ngai ELLSWORTH: Rat tan thanh dé xudt cia Ngai Wilson. Trao thém
quyén phu quyét cho cac thim phan sé lam tang sw khon ngoan va vitng
chéc ctia nhanh hanh phap béi ho ¢6 kién thirc hé thong va chinh xac vé luat
phap, diéu ma Tong thong khong thé c6 dugc. Luat phap qudc gia thuwong
xuyén bi nghi ngd va chat van nén chi cac tham phan mdi cé dugce cac
thong tin va kién thitc day da nhat vé van dé nay.

Ngai MADISON: Coi day la van dé dac biét quan trong doi v6i ban Hién
phap. Sé c6 ich néu trao thém cho nhanh tw phap quyeén tw vé, chong lai sy
lam quyén cta co quan lap phap. Diéu nay ciing c6 ich cho nhanh hanh
phap, vi co quan nay sé c6 thém niém tin va sy vitng chac trong viéc thi
hanh quyén phu quyét. Nho sy trg gitp cé gia tri do, co quan lap phap ciing
co 1gi vi qui dinh nay sé duy tri dugc su kién dinh, tinh chinh xac, sy minh
bach cho cac dao luat, chong lai nhithg y muon va hanh dong bat thuwong
cta nén Cong hoa.
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Dbiéu nay ciing c6 ich cho toan cong dong vi dé la bién phap kiém tra can
thiét chéng lai nhitng dao luat bat cong va xau xa hién gay rat nhiéu tai hoa
cho chiing ta. Néu dé xuat nay bi chong doi thi sé phai trao thém nhiéu
quyeén luc hodc cho Tong théng, hodc cho Toa 4n. Ong khong nghi ring y
kién nay la hop ly. Tuy nhién, can phai hiéu rang du cé sy hgp tac gitta hai
nhanh chinh quyén nay, thi co quan lIap phap van sé ap dao ho. Thuc té &
moi tiéu bang déu khang dinh co quan 1ap phap déu c6é xu hwéng mudn
gianh moi quyeén lyc vao tay minh. D6 1a m6i nguy hiém that sw cho ban
Hién phap Lién bang. Vi thé, viéc trao moi tham quyén ty vé cho cac nhanh
chinh quyén khac 1a hoan toan phu hgp v6i cac nguyén tac cong hoa.

Ngai MASON: Rat tan thanh quan diém nay. Qui dinh nay sé lam Tong
thong c6 thém niém tin. Néu khong, quyén pht quyét ctia Tong théng sé co6
it y nghia.

Ngai GERRY: Muc dich ctia quyén phua quyét la giup Tong théng co6 co hoi
chong lai si lam quyén cua Quoc hdi. Do Tong thong la nguwdi hiéu biét
nhat va san sang nhat bao vé quyeén Igi ctia minh, nén chi riéng Tong thong
c6 quyén ndy la da. Ong phan d6i manh mé viéc trao cho tda 4n quyen nay,
bdi do 1a sw két hgp ctia nhanh 1ap phap v6i mot nhanh chinh quyén khac.
Qui dinh nay sé thiét 1ap sw hgp tac khong chinh dang gitta nhanh hanh
phap va tu phap, va lam cho cac tham phan tré thanh chinh khach va la
nguoi bao vé quyén 1gi ctia dan chiing. Nhitng nghi si dai dién cho dan
ching mdi chinh la nhitng nguwdi bdo vé quyén va 1gi ich ctia ngwoi dan.
Viéc bién nhitng tham phéan thanh nhitng nha lam luat la khong thé dugc.
Phuong phap chinh stra luat phap t6t nhat la bién phap dang dugc tiéu bang
Pennsylvania tién hanh: b6 nhiém mot hay mot vai ngudi co trinh do va
kién thitc dé soan thao cac dao luat cho co quan lap phap.

Ngai STRONG: Ciing nghi nhw Ngai Gerry rang nguyén tac ding dan nhat
la quyén lam luat phai tach riéng vGi quyén gidi thich luat. Cac tham phan,
khi lam nguwai giai thich luat, van c6 thé chiu anh hwdng bai phe phéi cua
minh va sé chiu anh hvong nay trong viec lam luat.
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Ngai G. MORRIS: Can phai c6 nhitng kiém soét can thiét doi vGi co quan
1ap phap, nhung van dé la can trao ching vao tay ai. Mot mat, nhiéu quy
ngai cho rang chi trao quyén nay cho riéng Tong thong. Nhung mot Tong
thong dugc bo nhiém trong mot nhiém ky nhiéu nam va khong bi luan t6i
khong thé 1a sy kiém soat hiéu qua. Mat khéac, 6ng cling muén tang cwong
sttc manh ctia nhanh tw phap. Lap luan ung hd quan diém nhitng nguoi giai
thich luat khong thé la nhitng nguwdi lam luat dwgc rit ra tir hé thong chinh
quyén Anh. Nhung su thye 1a cac thim phan & Anh tham gia rat nhiéu vao
qua trinh 1ap phap. Ho dwoc tw van trong nhiéu treong hop phitc tap. Cac
tham phan co6 thé la thanh vién cia Nghi vién, hay thanh vién cta Hoi dong
Co mat va c6 thé khuyén can Thu twéng Anh. Anh huéng cia cac tham
phan Anh doi v6i Nghi vién Anh trong viéc tang cuwong sy kiém soat ctia b
may hanh phap khong 16n bdi Vua Anh c6 quyén quyét dinh cudi cung doi
v6i moi bo luat.

Su khac biét gitta hai tredong hgp nay lam cho khong thé 4p dung moi ly
gidi cia m6 hinh Anh vGi ban Hién phap My. B6 may hanh phap Anh c6
nhitng 1gi ich va dac quyén rat 16n va cé nhitng bién phap rat manh dé tw
vé, nén chung ta ding lam theo mo hinh nay. Lgi ich cua b may hanh phap
ching ta nho bé va tam thoi véi nhitng bién phap tu vé rat yéu nén 6ng sg
Tong thong sé khong du uy quyeén va sitc manh chéng lai sy lam quyén dé
ma su vitng chac va sitc manh ctia b may tw phap ciling khong da dé bu dap
nhitng thiéu hut d6. Ty do ctia dan ching sé nguy hiém béi sy tifm quyén
cta co quan lap phap hon la b&i nhitng nhanh chinh quyén khac. Ngoai ra,
co quan lap phap ciling dwgc coi nhu nhitng nguoi bao vé tw do. Cau tra 1oi
rat don gian va r6 rang. Néu cac dao luat t6t dwge ban hanh thi khong can
kiém soat, nhung néu cac dao luat xau dwgc ban hanh, thi can sy kiém soat
manh va do la truong hop nay. Viéc ban hanh tién gidy lam dan ching hoan
hi vi n6 lam gidm nhe cac khodn ng nan nén duwgc dan ching tan thanh,
nhung qui dinh dé can phai dugc ngan chan. Vao nhitng thoi diém khac, 1gi
ich cia cac co quan 1ap phap thuwong giong véi 1gi ich ctia dan ching nén
cac dao luat nhw vay sé dé dang dwgc ban hanh. Thuc té da day ching ta
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rang bao chi thue si 1a mot cong cu chong lai moi toi ac, nhung khong du
kha nang ngan chan chung.

Ngai L. MARTIN: Coi viéc két hgp toa an va Tong thong c6 chung quyén
pht quyét 1a mot cai cach sai 1am va nguy hiém vi khong dwa lai y nghia
tich cyc nao. Kién thitc vé cac hoat dong lap phap khong thé coi la thudc vé
linh vire chuyén tdm cta toa &n hon 1a ciia Quoc hoi vi toa an chi thich hgp
trong viéc xac dinh tinh hgp hién ctia cac dao luat. Véi chitc nang nay, ho
c6 quyén phu quyét dao luat. Viéc két hgp v6i nhanh hanh phap sé lam cho
ho c6é mé6t quyén phua quyét kép. Biéu can thiét la Toa an T6i cao phai duwgc
dan chuing tin twdng. Biéu nay sé nhanh chéng mat di néu trao cho ho
quyeén can gian va ngan can cac dao luat dugc long dan cta co quan lap
phap. Ngoai ra, dau la ty 1€ va hinh thitc bo phiéu ctia ho trong Hoi dong
phu quyét?

Ngai MADISON: Viéc trao quyén phu quyét va kiém soat co quan lap phap
cho cac tham phan khong vi pham cac nguyén tac phan quyén. Ngugc lai,
dé la sy can trong bo sung theo ding nguyén tac nay. Néu sy phan xét sang
sudt hop hién cia moi nhanh chinh quyén trén ly thuyét la da an toan chong
lai sy lam quyén ctia cac nhanh khéac thi khong can nhitng sy dé phong tiép
theo. Nhung thue té€ day chiing ta khong nén tin twédng vao sy bao vé d6 ma
can phai tao ra sy can bang gitta cac quyeén luc va cac 1gi ich. Nhung do
ciling chi la sy ddm bao trén ly thuyét. Do dé, ngoai viéc ap dung dung ly
thuyét moi nhanh chinh quyén can tach biét, ciing can phai bé sung thém sy
kiém soat khac nita dé duy tri 1y thuyét do trén thuc té.

Viéc két hgp nhw vay khong lam pha tron cac nhanh chinh quyén. Ching ta
duwng ra nhitng rao can cé hiéu qua dé giir ho tach biét nhau. Minh hoa dién
hinh nhét theo ly thuyét nay la thé ché cia nwdc Anh. Sy thyc la cac tham
phan Anh c6 ghé trong co quan lap phap va trong cad H6i dong Hanh phap.
Ho nhan dwgc moi dy luat trwde khi ban hanh. Thé ché Anh qui dinh nhanh
hanh phap c6 quyén phu quyét moi dao luat. Nhung thé ché Anh ciing dugc
tinh todn dé duy tri sy can bang cua toan thé chinh quyén. Nhitng phan doéi
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chong lai viéc trao cho nhanh hanh phép va tw phap ciing nam quyén phua
quyét cac dao luat khong hé c6 nén tang vitng chac va ciing khong phan tich
k¥ cang. Néu sy két hgp nhu vay la sy pha trén khong ding dan cac quyeén
lwe, hay quyén kiém tra tw phap doi véi cac dao luat la mau thuan véi ly
thuyét vé mot ban Hién phap tw do, thi cling can phai coi bat c si can thiép
nao cua nhanh hanh phap vao qua trinh ban hanh luat, nhw cac quy ngai da
phé chuan, cling vi pham ly thuyét nay.

Dai ta MASON: Viéec bao vé nhanh hanh phap khong phai la muc dich duy
nhat ctia quyén pha quyét ma quyén nay con mang lai nhiéu lgi ich hon
nita. Mac du ban Hién phap da c6 nhitng qui dinh can trong vé co quan lap
phap, thi cling giong nhw cac co quan lap phap tiéu bang, Quoc hdi Lién
bang cé thé thong qua nhiéu dao luat bat cong va sai trai, nén can phai bi
kiém ché. Quyeén can thiép ctia Toa an khong chi can tr@¢ viéc phé chuan
cudi cung doi vGi cac dao luat ma con canh bao nhitng ké mi dan dang am
muu ban hanh nhitng dao luat nay. Ngai L. Martin cling n6i rang néu cac
tham phan tham gia vao viéc kiém soat cac dao luat, ho sé c6 quyén phu
quyét kép, bdi véi tw cach la tham phan, ho cling da c6 mot quyén pha
quyét roi. Nhung nang lwe do chi gitp ho ngan cén trong mot treong hop
ma thoi. D6 1a trong qua trinh thi hanh cac dao luat. Ho c6 thé tuyén bo mot
dao luat nao do la trai Hién phap va la vo hiéu. Nhung d6i véi moi dao luat
bi thi hanh sai trai va bat cong, thi khong thudc pham vi quyén han ctia ho.
Ong muén trao thém quyén cho cac tham phan, cho phép ho tham gia ngéin
can viéc ban hanh nhitng dao luat sai trai. Su trg giup cta ho cang c6 gia tri
vi ho rat hiéu luat phap va rat hiéu hau qua cia nhitng dao luat nay.

Ngai WILSON: Viéc phan chia cadc nhanh chinh quyén khong c6 nghia la
cac nhanh nay phai c6 cac muc dich khac nhau ma la hg hanh dong riéng ré
v6i cing mot muc dich. Vi thé, viéc hai Vién cia Quoc hoi hoat dong riéng
ré la can thiét, nhung déu hoat dong vi mot muc dich chung.

Ngai GERRY: Tha trao cho Téng thong quyén phu quyét tuyét déi con hon
la sy pha tron nhu vay gitta bg may tw phap va hanh phap. Qui dinh nay sé
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lam cho ho thiét 1ap lién minh chdéng lai co quan 1ap phap va lam cho co
quan lap phap kho khan trong cugc tranh cai véi hai co quan nay.

Ngai G. MORRIS: Rat ngac nhién khi thay bat ky diéu khoan nao bado dam
su tach biét c6 hiéu qua cac co quan chinh quyén déu bi coi la sy pha tron
khong ding dan. Gia st trao cho ba ngudi ba quyén lwc khac nhau, véi théa
thuan gitta ho 1a mot ngwdi cé quyén lam luat, mot nguwdi cé quyeén thi hanh
va nguoi kia c6 quyén phan xét. Vay ban chat caa viéc nay khong phai la
hai ngudi sau, it nhat theo 1y thuyét, cling hinh thanh mot lién minh giam
sat va theo doi ngudi dau tién phai thi hanh ding dan nghia vu ctia minh.
Véi quyén lyc ctia minh, hai co quan kia c6 thé dé dang hinh thanh mot sy
dam bao chong lai cadc hanh dong sai trai cia co quan lap phéap. Vi thé, hai
co quan kia phdi dugc trang bi quyén pha quyét dé ty bdo vé minh, hay it
nhat cling phai cé co hoi tuyén bo nhitng 1y 1é cia minh chong lai nhitng
hanh dong vi pham ctia co quan thit ba. Chang ai néi rang viéc ba nguoi
hang xém c6 ba manh rudng riéng ré, moi nguwdi cé quyén bao vé manh dat
ctia minh, chéng lai nhitng nguwoi hang xém khéc, sé cé xu huéng két hop
ca ba manh ruong nay.

Ngai GHORUM: Moi nguoi déu dong y can c6 su kiém soat co quan 1ap
phap. Nhung 6 hai ly 1€ phan doi viéc cho phép cac thim phan tham gia
vao si kiém soat nay va kho long tra 10i dugc nhitng phan déi nay. Thi
nhat, cac tham phan vira giai thich lai vira tham gia soan thao cac dao luat.
Thit hai, vi s6 lvgng cac tham phan sé dong dao hon, nén quyén pha quyét
ctia Tong thong sé hoan toan tudt khoi tay ctia Tong thong, nén thay cho
viéc ti bao vé minh, quyén nay sé lam cac tham phan san sang ban ré Tong
thong.

Ngai WILSON: Nhitng y kién ctia Ngai Ghorum da dwa ra 1ap luén bac bo
lai chinh né. Theo nhw Ngai Gerry, quyén nay sé lam nhanh hanh phap va
tw phap théng nhat thanh mot lién minh chong lai co quan 1ap phap. Theo
Ngai Ghorum, quyén nay sé dan tgi sy viegt troi cua nhanh tw phap doéi véi
nhanh hanh phéap. Cau tra 16i do6i v6i Ngai Gerry la quyén Iyc hop nhat cia
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hai co quan nay la can thiét dé déi trong v6i co quan 1ap phap. Doi véi lap
luan phén doi dau tién cia Ngai Ghorum, c6 thé thdy rang quyén soan thao
sé tu két hgp vdi quyeén gidi thich va wu diém thu dwgc 16n hon nhiéu nhitng
nhugc diém gap phai. P6i v6i phan doi thit hai, chi can bé sung mot qui
dinh ty 1€ hay cach thitc bé phiéu sé ddm bao khong xay ra su ap ddo nhd s6
lwgng ctia cac tham phan déi véi Tong thong.

Ngai RUTLIDGE: Céc tham phan la nhitng nguwdi khong phu hgp nhat véi
quyén phu quyét. Cac tham phan sé khong bao gid dwa ra y kién ciia minh
vé mot dao luat cho dén khi c6 vu kién xay ra. Ong cho ring quyén phu
quyét do khong can thiét phai trao cho cac tham phan. Téng thong c6 thé
nhan 101 khuyén tir cac quan chitc nha nwéc, nhw B6 Chién tranh, B6 Tai
chinh... Nhitng thong tin va y kién cta ho rat c6 ich cho Téng thong.

Dé xudt cua Ngai Wilson cho tda an tham gia quyén phua quyét bi Hoi nghi
bo phiéu bac bo:

MA: phén doi; CT: dong y; NJ: khong c6 mat; PA: chia ré; DE: phan doi;
MD: dong y; VA: dong y; NC: phan doi; SC: phan doi; GA: chia ré.

bé xuat trao cho Tong thong gilt quyén pha quyét tuyét doi dwoc toan Hoi
nghi thong qua.

Dbé xudt bi hoan lai cia Ngai Madison vao ngay 18 thang Bdy rang: "cac
thdm phan sé do Tong thong bo nhiém, trt phi bi 2/3 s6 thanh vién cta
Thugng vién bac bo" dugc dwa ra thao luan.

Ngai MADISON: Cac ly do cho quan diém ctia 6ng la:

1. Diéu nay sé dam béo trach nhiém cta Téng théng, nguwdi néi chung cé
kha nang va thich hgp chon ra nhitng ca nhan ding dan hon co quan lap
phap, tham chi, ké cd Thwong vién, bdi co quan nay thuwdng che gidu dong
co ich ky ctia ho trong viéc bd nhiém.
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2. Trong truong hop sy lva chon ctia Téng thong rd rang la sai lam va nguoi
duwgc dé ci c6 tw cach kém coi, thi 2/3 Thuwgng vién cé quyén phu quyét s
b6 nhiém nay.

3. Vi moi tiéu bang déu c6 quyén bo phiéu binh dang tai Thwong vién, nén
nguyén tac théa hiép, rat thich hgp trong nhiéu tredng hop khac, thi lan nay
cling doi phdi c6 sy nhat tri cia ca hai tham quyén: mét tham quyén dai
dién cho dan ching, mot tham quyén dai dién cho céc tiéu bang.

Néu chi Thugng vién c6 quyén chon lya thi cac tham phan c6 thé dugc bo
nhiém bdi thiéu s6 dan ching du béi da s6 cac tiéu bang, nén sé khéng cong
bang vi cong viéc cua tham phan lién quan dén dan chiing, chit khong lién
quan dén c4c tiéu bang. Hon nita, qui dinh nay sé ném quyén bo nhiém
hoan toan vao tay cac bang mién Bac, gay su d6 ky va su bat binh ndang né
cho cac bang mién Nam.

Ngai PINCKNEY: Ung hd viéc giao toan quyén b nhiém cho Thugng
vién. Tong thong khong du kha nang danh gia cac ca nhan va ciing khéng
duwgc dan ching tuyét doi tin twéng.

Ngai RANDOLPH: Ua thich m6 hinh b6 nhiém tredc day ctia Ngai
Gorham, nhw da dugc chdp thuan trong ban Hién phap ctia Massachusetts.
Tong thong c6 trach nhiém bd nhiém nhitng ngwdi thich hgp. Sy bé nhiém
b&i co quan lap phap thudong gay ra nhiéu muwu d6. Quan diém ca nhan hay
nhitng dong co la diéu duwoc xét, chit khong phai la pham chat va tw cach
ctia tng cr vién. Nhitng nhwoc diém twong tu sé tang twong ng theo so
lvgng nguwdi tham gia viéc bo nhiém, du la Vién nao trong co quan 1ap phap
hay bat ¢t nhém ngudi nao.

Ngai ELLSWORTH: Dé nghi Thugng vién sé bo nhiém va Tong théng cé
quyén phu quyét viéc bé nhiém nay, nhung quyén pht quyét ctia Tong
thong sé khong co6 hiéu lic néu 2/3 Thugng nghi si van phé chuan viéc bo
nhiém. Nhung cach tét nhat la trao quyén bo nhiém tuyét doi cho Thuwong
vién.
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Dan chung sé nhin Téng thong v4i con mat dé ky va nghi ngd. Dan chiing
sé phan doi moi quyén luyc khong can thiét dugce trao cho Tong thong, bai
diéu nay chi lam tang dnh huwéng cua 6ng ta. Vi Téng thong chi lam viéc &
mot noi, nén 6ng ta khong du thong tin dé danh gid cac cd nhan. Tong thong
dé bi ltra phinh va nhiéu mwu d6 hon ca Thuwgng vién. Quyén cua Tong
thong dugc bac bo sy bo nhiém cua Thuwong vién chi 1a hinh thitc bai sy dé
xuat cia ong ta trong bdi canh nhw vay ciling chang khac gi sy bé nhiém.

Ngai G. MORRIS: Tén thanh quan diém nay vi:

1. Céc tiéu bang, vdi kha nang hgp tac ciia minh, thwong xuyén c6 moi lgi
ich trong nhitng phan quyét ctia Toa an. Néu trao cho Thugng vién quyén
b6 nhiém tham phan, cac tham phan sé phu thudc vao Thuong vién, tirc la
phu thudc vao céc tiéu bang.

2. Né6i rang Tong thong khong cé thong tin day du vé cac ting ¢t vién la
khong dung ma ngugc lai, Thugng vién moi khong cé da thong tin. Ho
danh gia nhitng &ng ctw vien thong qua 10i 1€ ngot ngao cua nhitng nguoi
ban ho. Vi Téng thong thwong trao doi va lam viéc véi tat ca moi vung dat
ctia nwdc My nén sé c6 thong tin tot nhat.

3. Cac Ngai n6i Tong thong cling c6 moi hiém khich va ghen ti. Néu Tong
thong dugc tin twdng dé trao quyén chi huy quan doi, thi chang c6 ly do nao
cho sy hiém khich trong tredng hop nay.

Ong néi thém, néu viéc trao cho co quan lap phap quyén b6 nhiém Téng
thong bi phan doi kich liét thi viéc cho phép co quan 1ap phap hay Thugng
vién c6 quyén bo nhiém tham phan ciing phai bi phan déi khong kém.

Ngai GERRY: Viéc b6 nhiém tham phan cling giéng nhw moi diém khac
cta ban hién phap phai lam hai long ca cong ching va cac tiéu bang, nhung
mo hinh dugc dé xuat nay chang lam hai 1ong dan chiing, ma cling chang
1am hai 16ng cac tiéu bang. Ong tin chic ring Téng thong khong thé c6 day
da thong tin vé moi viing dat ctia dat nwdc nhw Thugng vién. Ong ciing
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phan doi kich liét viéc doi hoi phai c6 2/3 Thuwgng vién dé bac bé sy bo
nhiém cta Tong thong. Thugng vién dugc thiét 1ap giong nhuw Qudc hoi
Hop bang va nhitng bé nhiém nay ctia Quéc hoi néi chung la tot.

Ngai MADISON: Ong khong nhat dinh doi phai cé 2/3 Thwong vién dé phu
quyét s bo nhiém cua Tong thong ma chi mudn thay déi mét chat cach
thitc da bi bac bé. Ong dong y giam bét doi hoi nay bing viéc chi can da s6
(qué nta) la dt quyén phu quyeét.

Dai tda MASON: Ong khac quan diém va cach 1y giai vé van dé nay. Bat ké
viéc bo nhiém tham phan thé nao thi cling chi c6 hai hinh thitc, hodc la
Tong thong hodc 1a Thwgng vién. Hoi nghi dwong nhw nghiéng vé phia trao
cho Tong thong quyén nay. Nhuwng 6ng coi viéc bé nhiém béi Tong thong la
mot sai lam nguy hiém. Bé&i tham chi, diéu nay con lam tang dnh hwéng cta
Tong thong do6i vaGi toa an. Sy khac biét 1gi ich gitta cdc bang mién Bac va
mién Nam khong thé sit dung trong tranh luan nay. Su khac biét nay doi hoi
si can trong trong cac dao luat hang hai, thwong mai va nhap khau, nhung
ong khong thay van dé nay lién quan gi dén nhanh tw phap.

Vé dé xuat rang: Tong thong sé dé ctr tham phan va sy dé ¢t nay sé trg
thanh sy bé nhiém trv phi bi Thuwgng vién bac bé véi 2/3 so6 phiéu:

MA: dong y; CT: phan doi; PA: dong y; DE: phan doi; MD: phan doi; VA:
dong y; NC: phan doi; SC: phan d6i; GA: phan doi. (3 bang dong y; 6 bang
phan doi)

Vé diéu khoan tham phén sé do Thwgng vién b6 nhiém: 6 bang dong y; 3
bang phan doi.

MA: phan d6i; CT: dong y; PA: phan doi; DE: dong y; MD: dong y; VA:
phan doi; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong y;

HOoi nghi dung hop tai day.
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Tuy nhién, sau nay, khi ban phac thao Hién phap duwgc hoan thién va dwa ra
tranh luan, thi H6i nghi lai tan thanh cho phép Tong théng c6 quyén bo
nhiém tham phan, nhung can sy phé chuan cia Thuwgng vién.

Bau chon, nhiém ky va su tai cit cia Tong thong Ngay 24 va 25 thdng
Bay

Céach thitc bau chon va nhiém ky ctia Tong thong la mét diém quan trong
cta ban Hién phap My. Moi dai biéu déu lo lang va mong mudn tim ra
dwgc giai phap t6i wu dé chon dwoc mot Tong thong cé tu cach dao dirc tot,
khong phu thudc vao nhitng mwu do cua nhitng phe phai khac, cling nhw
khong phu thudc vao céac thé lyc nwdc ngoai, nhw sau nay van xay ra &
nhiéu quoc gia khac.

Ciing nhu hién nay, viéc bau chon nguyén thi quoc gia ctia rat nhiéu nuéc
chiu sttc ép cia chinh nwédc My, diéu ma khi do, cac dai biéu déu lo ngai.
Giai phap bau ctt bdi nhitng dai cw tri 1a sy thoa hiép va sang kién ctia Hoi
nghi nham vira c6 nhitng cw tri c6 chat lwgng, vira bau chon theo ty 1€ cta
cac tiéu bang, lai khéng lam cho Téng thong phu thuéc vao Quoc hoi. Béi
khi c6 cam twdng rang cac dai biéu da qua can than khi tinh dén moi chuyén
c6 thé xdy ra, nhung thue té lai cho thay, sy lva chon cuia ho la rat sang su6t
va moi thao luan k¥ lvGng nay déu la nham gidm t6i da bat cit nguy co nao
c6 thé phat sinh.

Qui dinh "Tong thong dwgc cac dai ¢t tri bau chon" dugc dwa ra xem xét.

Ngai HOUSTON: bé xuat Tong thong sé dugce "co quan 1ap phap quoc gia"
b6 nhiém thay cho "viéc cac dai cw tri dwgc cac co quan 1ap phap tiéu bang
chon lyra, dé bau Téng thong". Ong cho ring khong thé tap hop dwoc nhitng
dai ¢ tri @ nhitng vung qué xa x06i ctia dat nwdc.

Ngai SPAIGHT: Ung ho dé xuét nay.

Ngai GERRY: Phan doi dé xuat d6 vi khong thay nhitng kh6 khan nao nhw
Ngai Houston néi. Viéc bau chon Téng thong can phai duwgc coi la quan
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trong dac biét vi chitc vu nay kich dong long khao khat manh liét cia nhiéu
nguwoi mudn dat chitc vu nay. Néu quan diém nay dugc dong y, can phai dé
Tong thong khong thé dugc tai civ dé 6ng ta doc 1ap vdi co quan lap phap,
vi su phu thudc sé anh hwdng v6 cung xau xa dén cach suy nghi va hanh
dong cua ong ta.

Ngai STRONG: Cho rang qui dinh khong cho Téng thong dwoc tai ct l1a
diéu khong can thiét. Néu Tong thong dugc co quan 1ap phap bd nhiém, thi
dén khi cudc bau ctt Tong thong lan thit hai dién ra, cac dai biéu tai co quan
1ap phép cling da dugc bau lai r6i. Vi thé, nhitng nguwdi bau chon Tong
thong lan tht hai, khong phai 1a nhitng ngwdi da bau 6ng ta lan thit nhat. Co
Ngai no6i la long biét on ctia Tong thong vi dugce bau chon lan thi nhat ciling
lam cho 6ng ta phu thudc vao co quan lap phap trong cudc bau ctt lan thi
hai. Ong lai nghi rat khac. Ngoai ra, 1y do phan d6i viéc dé nhitng dai ct tri
bau chon la vi nhitng ngudi nay ciing sé dwgc Tong thong mang on hué nhw
la doi vGi co quan lap phap. Piéu rat quan trong la ditng dé chinh quyén trg
nén qua phtrc tap vdi viéc tham gia cua nhitng dai cw tri.

Ngai WILLIAMSON: M6 hinh ban dau 1a Tong thong c6 nhiém ky bay
nam va khéng dwoc tai cit. Nhitng dai ct tri ctia cac tiéu bang chac chan
khong phai la nhitng nguwdi khon ngoan nhat. Nén t6t hon 1a trao quyén bau
chon do cho Thugng vién hoac Ha vien. Ong cling khong tan thanh sy don
nhat trong bd may hanh phap. Ong mudn quyén hanh phép sé& trao cho ba
nguoi tir ba vung lanh thé. Vi Téng thdng c6 quyén phu quyét cac dao luat
va c6 nhitng khac biét co ban vé 1gi ich gitta cac tiéu bang mién Bac vdi cac
bang mién Nam, dac biét la 1inh virc thwong mai. Do vay, quyén nay rat
nguy hiém doi véi nhitng ving kia néu Tong thong chi 1a m6t nguwdi tr mot
vung lanh tho cda lién minh. B6 may hanh phap ctia chiing ta rat khac véi
chinh quyén ctia Anh, b&i ca nwéc Anh cé cung mét 1gi ich. M6t 1y do khac
la néu bau mét ngudi, Tong thong sé tré thanh mét dang Vua duge bau va
sé c6 tu twdng doc ton. Tong thong sé khong chiu sy kiém ché nao va sé tim
cach don dwong cho con chau minh 1én k& nhiém. Ong nghi chin chic dén
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mot lic nao d6, nwdc My sé can c6 mot vi Vua. Nhung 6ng mudn phong
ngtra dé tri hoan viéc nay cang lau cang t6t. Khong duoc tai i la diéu dé
phong t6t nhat. Vi sy dé phong nay, nhiém ky dai trén bady nam ciing
khong c6 gi dang sg, tham chi, nhiém ky c6 thé 1én tGi 10, hay 12 nam...

Ngai GERRY: Bé nghi cac co quan 1ap phap tiéu bang sé bo phiéu bau
Tong thong theo ty 1€ giong nhu viéc bau c¥ ctia cac dai ct tri. Trong
treong hop khong ai du da s6 phiéu, Ha vién sé chon hai trong s6 bon ttng
clt vién c6 nhiéu phiéu nhat, con Thugng vién chon Téng théng trong so hai
nguoi nay.

Két qua cudc bo phiéu vé dé xuat cia Ngai Houston rang co quan 1ap phap

quoc gia sé bau chon Téng thong:

NH: dong y; MA: dong y; CT: phan doi; NJ: dong y; PA: phan doi; DE:
dong y; MD: phan doi; VA: phan doi; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong y;
(7 bang dong y; 4 bang phén doi, tiéu bang New York khi nay khong con
dai biéu nao tham du)

Ngai GERRY: Tong thong nhat thiét phai doc 1ap véi Qudc hdi. Nhiém ky
cang dai, cang it phu thudc. Tot hon la dé Tong thong cé nhiém ky dai, 10,
15 hay tham chi 20 nam va khong dugc tai cu.

Ngai L. MARTIN: Dé xuat viét la "sy bo nhiém Tong thong sé co hiéu luc
trong 11 nam".

Ngai GERRY: Goi y la 15 nam.

Ngai KING: Dé xuat la 20 nam. D¢ 1a thoi gian cam quyén trung binh cia
mot nha vua.

Ngai DAVIE: Dé nghj tdm nim.

Ngai WILSON: Nhitng khé khan va phitc tap ma Hoi nghi gap phai la vi
qui dinh Téng thong sé do co quan 1ap phap bau chon. Sy bat 1gi cia m6
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hinh nay budc 6ng phai dong y véi bat ky nhiém ky dai nao dé loai bo su
phu thudc ctia Téng théng vao Quéc hoi do cach bau chon nay gdy ra. Ong
tin rang nhiém ky dai nhat cling khéng dap tng dwoc yéu cau, triv phi Tong
thong c6 mot nhiém ky sudt doi véi tw cach dao dite tot. Duwong nhw moi
ngudi cho rang sau khi gitr chitc vu mot thoi gian nao do, vién chitc sé bt
long nhiét tinh va hang hai phung sy cong ching. Nhung kinh nghiém da
cho thay nhiéu tdim gwong van du nang luc va long hang hai, du da rat nhiéu
tudi, nhw vién Tong trdn Venice dwgc bau chon khi da ngoai 80 tudi. Du cac
Giao hoang thuwong dugc chon khi da kha gia, nhung khong ¢ dau co sy
vitng chac va dugc diéu hanh t6t nhw Gido Hoi La Ma. Néu Tong thong
nham chitc khi chirng 35 tudi va gia st 6ng ta dugc bau véi nhiém ky 15
nam, thi tai tudi 50 méi chinh la giai doan sung sitc va c6 nang lyc nhét cia
cudc doi. Nhung ldc nay, khi tich 1y dwgc rat nhiéu kinh nghiém, thi 6ng ta
chac chan lai bi bo di, giong nhw mot ké vé dung. Sy mat mat khong thé bu
dap dwgc khi phap luat nwéc Anh qui dinh rang 50 tudi la gidi han toi da
cua nang lyc va kha nang phuc vu cong chung. Mot nhan vat sang chdi la
Ba twdc Mansfield gitt chitc vu ctia minh trong su6t 30 nam sau khi nham
chirc nam 50 tudi.

Ngai G. MORRIS: Trong moi m6 hinh, viéc dé Quoc hoi bau cw 1a toi té
nhat. Néu Quoc hoi cé quyeén luan t0i, c6 quyén bé nhiém, hay tac dong dén
viéc luan tdi, thi Téng théng chi 1a “ké day t6” cho co quan ndy. Ong titng
phan doi viéc luan t6i, nhung bay gio tin rang néu Tong thong dwoc bo
nhiém c6 ky han thi viéc luan t6i la can thiét. Néu biét Tong thong nhan tién
cta ké thu, thi nhat dinh 6ng ta phai bi cach chitc. Pai td Mason tirng néi
ong la nguwoi hay thay doi, Iic thi néi tin twdng vao nhanh lap phap, lic thi
lai khong tin co quan nay. Sw phé phan do khéng c6 co sé. Qudc hoi dang
tin cdy @ mot s6 khia canh, nhwng mat s6 khia canh khac lai khong dang tin.
Khi 1gi ich cta cac nghi si trung vdi 1gi ich cua cw tri thi cac dao luat do ho
ban hanh déu la t6t dep va khéng dang sg. Nhuwng khi 1gi ich ca nhan qua
16n, di nguwgc lai 1gi ich chung cta xa hoi thi co quan lap phap lai khong
con dang tin nita. Moi nha nwdc déu chia thanh hai phe phdi. Tong thong
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nhat dinh sé than thiét va gan giii v6i phe nay hon phe kia. Do dé, 1gi ich ca
nhan sé khién mot phe ing hd Tong thong, con phe kia sé chong lai. Nhiéu
ngwoi néi vé nhitng &m muu tranh gianh chite Tong thong, nhuwng khong ai
néi dén nhitng am muwu ha bé 6ng ta. Lanh tu cua cac phe phai luon them
khat chiéc ghé do, nén sé tim cach gay roi sw diéu hanh cua Tong thong, sé
bay dat am muu v&i Quoc hoi, cho tdi khi han ta gianh dwgc chirc Tong
thong.

D6 chinh la cach Vua Anh bij ha bé va bi thay thé b&i mot 6ng vua that sw
khac la Tha twéng. Bé la cach William Pitt ty dat minh vao vi tri do. Fox
con di xa hon thé. Néu 6ng ta thi hanh dao luat An D, diéu éng ta dinh
lam, Ong ta sé trd thanh Thu twéng, cling cé quyén 16n nhw Vua nwéc Anh.
Tong thong ctia ching ta cling giong nhw Tha twéng & Anh, nhung lai do co
quan 1ap phap b6 nhiém . Nhiéu nguwdi da n6i vé nguy co ctia mot nén quan
chu, nhung bay gid, néu mot chinh quyén tot khong dugc thiét 1ap, néu mot
nhanh hanh phap hiéu qua khong duogc tao ra, thi ching ta sé gap nhitng
diéu con t6i té hon ca mdt nén quan chu cé gidi han. D€ loai bé sy phu
thudc ctia nhanh hanh phap vao co quan 1ap phap, chiing ta da qui dinh rang
ong ta khong duogc tai ctt. Ching ta can phai cho Tong thong cé kinh
nghiém va tan dung dugc nhitng kinh nghiém nay. Nhung viéc cam ong ta
dwgc tai ctr lai khién chiing ta khong st dung dwgc nhitng kinh nghiém do,
du kéo dai nhiém ky t6i 15 nam di nita. Liéu 6ng ta c6 san long tr bo chirc
vu nay khong? Con duong dat dén muc dich nho Hién phap da bi ngan
chdn, nén ong ta sé tim cach dung dén guwom gido. M4t cudc ndi chién tat
yéu sé xdy ra va nguoi chién thang, du thudc bén nao, cling sé tré thanh ké
chuyén quyén trén manh dat nay. Suy nghi nay budc 6ng dac biét lo ngai
chitc vu Tong thong kho dugc thiét 1ap ding dan. Nhitng sai trai trong hé
thong nhu vay sé kho long chita dwge va nhanh hanh phap la co quan khé
can bang nhat. Néu thiét 1ap mot Tong thong yéu, Qudc hdi sé dé bep va lan
at 6ng ta, nhuwng néu thiét 1ap mot Tong thong manh, 6ng ta sé dé bep va lan
at Quoc hoi.
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Ong tan thanh Téng thong c6 mot nhiém ky ngén, dugc quyen tai ct, nhung
theo cach bau cit khac. Mot nhiém ky dai sé lam cho mo hinh nay khé duwgc
dan ching chap nhan, nhung can phai lam nhw vay. Ong cho ring can phai
xem xét rat ky lwong cach thic bau ctt.

Ngai WILSON: bé xuat rang Tong thong sé dugc chon cho nhiém ky

nam bai dai ctt tri, duwgc chon bdi co quan 1ap phap quéc
gia".
Ngai GERRY: biéu nay rat nguy hiém. Néu phiéu bau lai chon ra nhitng cw
tri tam thwong, thi Tong thong dwge bau cling tam thuwong va sé pha héng
dat nwdc nay. Moi mo hinh bau c, néu lién quan téi co quan 1ap phap quoc
gia, sé khong thé la m6 hinh t6t dep.

Ngai KING: Pa s6 dan ching ctia cung mét tiéu bang nhat dinh sé bau chon
Tong thong la nguwdi tiéu bang minh. Ching ta can phai dwgc dan dat béi s
suy xét khon ngoan chir khong thé trong chd may rai. Vi khong ai hai long
nén 6ng dé nghi hoan lai van dé nay.

Ngai WILSON: Nhat dinh doi phai dé dan chiing bau chon Téng thong.

Ngai ELSEWORTH: Bé xuat "Tong thong sé duwgc co quan lap phap bo
nhiém", trir nhitng lan bau chon sau nay thi sé do cac dai ct tri chon ra. Céac
dai ct tri nay lai do cac co quan 1ap phap tiéu bang chon Iya. Cach nay sé
cho phép Tong thong duoc tai cit, nhwng khéng phu thudc vao co quan 1ap
phap.

Ngai GERRY: Moi cudc bau ctt do co quan 1ap phap qudc gia tién hanh déu
12 hoan toan sai 1am va khong thé stta chita dugc. Ong dé xudt Téng thong
sé do cac Thong doc tiéu bang bo nhiém, vdi sy tw van ctia cac Hoi dong
1ap phap, hodc cac dai ct¥ tri do cac co quan 1ap phap tiéu bang bau chon.
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Ngai MADISON: Moi mo6 hinh bau ctr déu vap phai nhitng tré ngai. Nhung
cudc bau ctt hodc phdi do mot co quan nao dé cta tiéu bang, hay lién bang
tién hanh, hodac do mét tham quyén dac biét do dan chiing quyét dinh, hay
do chinh dan ching. Hai tham quyén khac, hién dang thiét 1ap theo ban
Hién phap nay, la Toa an va Quoc hoi, nhwng Toa an khong thé 1a co quan
bau chon Téng thong. Con viéc bau ctr do Qudc hdi tién hanh cling gap
nhitng tré ngai khong thé vugt qua dugc. Ngoai anh hwdng cia Quoc hoi
dén sy doc lap cua Tong thong thi:

1. Viéc bau chon ngudi ditng dau nha nwdc chac chan sé gay chia ré va kich
dong Qudc héi, t¢i mic 1gi ich chung ctia dat nwéc cling sé bi ton thuong
nghiém trong. Moi vién chitc chinh quyén déu tham gia vao cac cudc tranh
luan, hay cai va nén dé sinh ra bao lwc hon moi trrong hop khac.

2. Cac ting ctr vién chac chan sé ngdm ngam van dong Quoc héi dé dugc
phe da s6 chon lya. Vi thé, Téng thong sé c6 khuynh hwdng trao quyén
hanh phap cho phe phai nay, hodc qui thuan theo y muon cta phe nay.

3. Cac Pai st ciia ngoai qudc cling 1gi dung co hdi nay dé gay anh huwéng
va thi hanh nhiéu muu d6 trong cudc bau ctr nay.

Han ché quyén lwc ctia nhanh hanh phap la mot muc tiéu quan trong ma céac
cwdng qubc ctia chdu Au tirng cai tri nwdc My deo dudi. Ho mudn ngudi
ding dau chinh quyén ctia chiing ta 1a mot ca nhan gan bé véi lgi ich va nén
chinh trj cia ho. Khéng thé ké hét nhitng méi nguy hiém, néu trao cho
Quodc hdi quyén bau chon Téng thong. Dirc va Ba Lan la nhitng vi du vé
moi nguy hiém nay. Tai DPitc, viéc bau chon ngwoi ditng dau D€ ché van
theo cach cha truyén con néi, hién dang phé bién & chau Au, nhung lai chiu
anh hwdng rat nhiéu cta cac thé lyc ngoai bang. Tai Ba Lan, mac du nguoi
ding dau chinh quyén dwoc bau cé rat it quyén lwc, nhung luon ludn chiu
strc ép va sy can thiép rat 16n cua cac thé lyc quy toc nwdc ngoai. Trén thuc
té, viéc nay hoan toan roi vao tay ngoai bang.
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Nhitng co quan quyeén luc hién nay cuta tiéu bang la nghi vién, thong doc va
toa an tiéu bang. Nhiéu nguwdi da phan déi viéc cac co quan 1ap phap tiéu
bang b6 nhiém Tong thong, nhung 6ng muon ndi dén mot ly do khac.
Nhitng co quan 1ap phap tiéu bang thuwdong phan boi lai s thinh virong
chung bang nhiéu muwu do xau xa va tam thwong. Vi thé, mot trong nhitng
muc dich cia Nghi vién Lién bang la kiém soat xu hwéng nay. Quyén phu
quyét moi dao luat cua Tong thong chinh la nham kiém soat Nghi vién Lién
bang, bdi co quan nay doi khi cling roi vao tinh trang twong tw nhu cac nghi
vién tiéu bang. Néu viéc bau chon Tong thong do cac co quan lap phap
bang tién hanh thi muc dich kiém soat nay khong thé thyc hién dugc.
Nhitng co quan 1ap phap bang sé bau chon nguwdi nao khong chong lai ho.
Pa s0 cac co quan 1ap phap, vao thdoi gian bau c, thwong c6 cing mot muc
dich, hay du c6 nhitng muc dich khac nhau, nhwng déu cing mot hwéng,
nén Tong thong thwong phai qui thudn y mudn ctia ho. Bé cac Thong doc
tiéu bang bo nhiém Tong thong cling bi phan doi vi cac Thong doc tiéu
bang cling am muu va thong dong véi cac tng ctr vién, v6i nhitng nguoi
theo phe ho va vGi nhitng thé lyc nwéc ngoai.

Céc toa an tiéu bang ciing khong thé 1a nhitng ngwdi bau chon ding dan
dwoc. Sy Iwa chon cua chung ta bay gio chi con la gitta cac dai c tri, dugc
dan ching chon ra, hay truce tiép tir chinh dan ching. Ong nghi giai phap
thit nhat tranh dwgc nhitng phan d6i ma nhiéu nguwdi da néi va wu viét hon
nhiéu gidi phap do co quan lap phap quoc gia bau chon. Nhitng dai ctt tri
dwgc chon lwa cho muc dich nay, sé phai gap nhau va ngay lap titc tién hanh
viéc bau chon, nén co rat it co hoi va thoi gian cho nhitng muwu mé xau xa,
hay nhitng tro tham nhiing. Can than hon nita, c6 thé yéu cau cudc hop cua
nhitng dai c tri nay phai tién hanh xa co quan chinh quyén va tham chi qui
dinh rang khong mat ai trong mot pham vi nhat dinh nao dé dwgc bau. Tuy
nhién, gidi phap nay mai bi da s6 bac bé nén c6 thé sé khong duwgc dua ra
xem Xét.
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Giai phap con lai la sy bau ct true tiép cia dan ching, hodc 1a do mot phan
dan ching c6 chat lwvgng, 6ng tan thanh gidi phap nay nhét, du c6 nhiéu
diém khong hoan hdo. Nhung gidi phap nay gdp khé khan rat 16n. Thi nhat
la dan ching c6 khuynh hwéng lia chon cong dan cua tiéu bang minh va
cac tiéu bang nho sé phai ganh chiu phan bat 1gi nay. Cudc bau ct Tong
thdng c6 y nghia rat quan trong, nén khong thé bac boé moi gidi phap dugc
de xuat. Néu dugc diéu chinh, gidi phap nay sé bdt bi chong doi hon. Thit
hai 1a sy mat can doi cta cac ctt tri c6 chat lwgng gitta mién Bac va mién
Nam nén mién Nam sé phdi ganh chiu bat 1gi nay . Gidi phap cho van dé
nay sé la: (i) Sw khac biét dé sé tiép tuc giam di dwéi anh hwdng ctia cac
dao luat cong hoa dugc thi hanh & cac tiéu bang mién Nam va sy tang dan
s0 nhanh chéng ctia ving nay. (ii) Nhitng 1gi ich dia phwong phai hy sinh
cho nhitng lgi ich quoc gia. La mot cong dan cua céc tiéu bang mién Nam
ong san long hy sinh vi diéu nay.

Ngai PINKNEY: Dé xuat giai phap co quan 1ap phap sé bau Tong thong véi
diéu kién bo sung la khong ngwdi nao dwgce bau chon nhiéu hon 6 nam
trong bat ky giai doan 12 nam nao. Qui dinh nay sé mang lai moi thuan lgi
va mot mic do nao do, loai bé duwgc sy bat 1gi, néu qui dinh Tong théng
tuyét doi khong dugc tai ct.

DPai td MASON: Tan thanh y kién nay. Giai phap nay da dwgc tién hanh tai
mot sO cudc bau ctt Qudc hdi va Thong doc tiéu bang. Bong thoi cling lam
cho Téng thong tré nén doc lap giong nhw qui dinh khong dwoc tai ct,
nhung lai m& ra trién vong dwoc phuc vu tiép trong tuong lai. Ong hoan
toan tan thanh viéc dé Quoc hdi c6 quyén bau ct, nhung cling thd nhan rang
nhw vay rat dé nguy hiém do anh huéng ctia nwdc ngoai va doé la moéi nguy
hiém gdy tai hoa nhat.

Ngai BUTLER: Hai diéu xdu xa can phai tranh la nhitng mwu do trong
nuwéc va dnh hwdng ctia ngoai bang. Nhung ca hai déu khé tranh néu viéc
bau ctt do Qudc hoi tién hanh. Giai phap tot nhat 1a viéc bau c Tong thong
sé do cac dai ctr tri do cdc co quan lap phap tiéu bang tién hanh. Ong phan
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d6i moi hinh thifc tai ctr. Ong ciing phan déi viéc phan bé ty 1& phiéu bau
d6i véi cac tiéu bang. Moi tiéu bang can phai binh dang. Nhitng 1ap luan vé
su can thiét phiéu bau theo ty 1é dan ching doi vdi co quan 1ap phap khong
dang vdi nhanh hanh phap nira.

Ngai G. MORRIS: Phan d6i moi viéc quay vong. Vi diéu nay sé hinh thanh
mot nhom chinh khach. Nhitng méi nguy hiém can ngan chan trong treong
hop nay 1a: 1. Anh hwéng quéa mitc cta co quan 1ap phép; 2. Sy bat 6n cia
cac H6i dong Nha nwéc; 3. Nhitng hanh vi va tw cach x4au xa.

1. Bé ngan chdn nguy co th nhat, chiing ta sé roi ngay vao nguy co thit
hai. Néu chuing ta chdp nhan sy quay vong thi diéu nay sé gay ra s bat 6n
trong cac hoi dong quoc gia. Nhu thé, chang khac gi viéc "tranh vo dua lai
gdp vo dwra". Con nguoi thay doi thi cac bién phap cling bi thay déi. Ching
ta thay diéu nay duwoc chitng minh qua sy thang tram ctia chinh ching ta,
nhat la tai tiéu bang Pennsylvania. Tinh ty phy, tw man cta phe thang thé sé
lam ho khinh thuwdng nhitng diéu ma nhitng ngwoi tién nhiém cta ho da
lam. Rehoboam sé khong thé bat chuéc Soloman .

2. Sy quay vong trong nhanh hanh phap khong ngan chan duwgc nhitng am
muu xau xa va sy phu thudc vao nhanh 1ap phap. Tong théng dwong nhiém
sé trong dgi tGi ngay ong ta dwgc quyeén tai cit. Mdac du con ngudi biét cudc
song ctia minh c6 gidgi han, nhung ct hanh dong nhu thé minh sé s6ng mai.
Tinh thiéu hiéu qua cta gidi phap nay ciing rat ro rang. Néu Tong thong
khong trong doi dén ky dugc tai ctt, chac chan ong ta sé tim moi cach dé
tham gia Quéc hoi. Ong ta s& dé dang triing ct? vao co quan ndy, sé tan dung
co hoi d6 dé mé rong quyeén luwc va anh hwdng ctia minh va khéng dam lam
bat cit diéu gi co thé gay ton hai cho uy tin ctia 6ng doi véi Quoc hdi. Vi
thé, 6ng ta sé lai phu thudc vao Qudc hoi.

3. Bé tranh nguy co th ba, su luan t0i la can thiét. Nén day lai 1a 1y do nita
chéng lai viéc dé Quéc hdi bau chon Téng thong. Ong coi viéc bau cv Téng
thong do dan chiing tién hanh la gidi phap tot nhat, do co quan l1ap phap la
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giai phap toi té nhat. Ngoai hai giai phap nay, o6ng khong thé khong tan
thanh mét gidi phap pha tron nhw Ngai Wilson dé xuat. Néu cach thitc nay
khong loai bo dwge nhitng muu mo xau xa va sy phu thudc cia Tong thong
vao Quoc hoi, chi it cling gidam bdt dang ké nhitng moi nguy hiém nay.

Ngai WILLIAMSON: Phén doi viéc dé co quan lap phap tién hanh cudc
bau chon Téng thong vi diéu nay mé ra co hoi can thiép cta céac thé luc
ngoai bang. Nhung ly 1€ cht yéu chong lai viéc bau ¢t do dan ching tién
hanh la nhitng bat 1gi sé xay ra véi cac bang nhé. Cach gidi quyét kho khan
nay la moi cw tri sé dwgc chon ra ba (tng ¢t vién. Mot trong s6 do c6 thé la
cong dan cua tiéu bang qué nha, con hai nguwdi kia phdi thudc cac tiéu bang
khac, c6 thé cac bang 16n, cling c6 thé 1a cac bang bé.

Ngai G. MORRIS: Rét tan thanh y kién nay, nhung dé nghi stta thanh mot
nguoi c6 thé bau chon hai ng ct¥ vién, trong dé it nhat mot nguwdi khong
thudc tiéu bang ctia minh .

Ngai MADISON: Cho rang diéu ggi y vira roi rat c6 gia tri. Nguwoi thit hai
dwgc bau co thé la ngudi co tw cach tot nhat. Nhitng van c6 thé gap trd ngai
do c6 thé moi ct¥ tri bau chon ngwdi dong bao ciia minh sé c6 tinh bau chon
mot nguwoi tam thuwong nao do cia mat tiéu bang khac nham dam béo chién
thang cho sy lia chon s6 mot cia minh. Nhung kho long cho rang cong dan
ctia nhiéu tiéu bang lac quan vé sy bau chon ctia minh nén sé phdét 10 sw bau
chon thit hai. Hon nita, diéu nay c6 thé mang lai thuan 1gi cho cac bang
nho, néu qui dinh Tong thong khong thé dwgc bau chon mét sé 1an nao do
tlr cuing mat tiéu bang.

Ngai GERRY: Cudc bau ctr ctia toan thé dan chiing la vo cung nguy hiém.
S thiéu hiéu biét cia dan ching sé lam cho mot nhém ngwdi nao dé van
dong trén khap toan quoc nham 16i kéo dan ching bau chon mot ké nao dé.
Ong thay ring mot xa hoi nhw vay chi ton tai trong trat ty caa Hoi
Cincinnati . Ho rat dang kinh, thong nhat va cé anh huwéng 16n. Thuc t€, ho
sé quyét dinh viéc bau chon Tong théng trong moi lan bau ctr néu quyén
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bau ctt dwgc trao cho dan ching. Sy kinh trong cia 6ng d6i v4i nhitng
thanh vién ctia hdi nay khong lam 6ng mu quang dén mic khong nhan ra
nhitng moi nguy hiém va tinh khéng ding dan néu trao quyeén lwc nay vao
tay nhitng con nguoi do.

Ngai DICKENSON: Nhitng tranh luan nay cho thay, nhitng 1y 1é phan doi
chu yéu nhat la d6i véi mo hinh bau ¢t do co quan lap phap quoc gia, cling
nhv do céc co quan 1ap phép tiéu bang va Thong doc tiéu bang tién hanh.
Ong nghiéng dan vé giai phap dé dan ching bau chon, d6 1a cach thitc t6t
nhat va trong sach nhat. Ong hiéu ring nhitng phan d6i cadch bau nay khong
16n nhv v6i nhitng cach bau khac. Khoé khan 16n nhat xudt phat tir sy thién
vi cia céc tiéu bang doi vdi cong dan cua minh. Nhung cé thé sy thién vi
nay sé c6 hiéu qua to6t. Hay dé dan ching ctia moi tiéu bang bau chon cong
dan t6t nhat cia minh. Dan ching sé biét nhitng c4 nhan xuat sac nhat trong
tiéu bang ctia ho va dan ching cta céc tiéu bang khac cling sé ganh dua
trong viéc bau chon nhitng ca nhan tot nhat dang dé ho ty hao. Trong s6 13
ca nhan dugc chon lya nhw vay, co quan lap phap quéc gia hodc nhitng dai
@ tri sé chon ra Tong thong.

beé xuat ctia Ngai Pinkney rang khong ai dugc gitt chirc Tong thong nhiéu
hon 6 nam trong giai doan 12 nam bat ky, cting bi H6i nghi bo phiéu bac
bé.

NH: dong y; MA: dong y; CT: phan d6i; NJ: phan doi; PA: phan doi; DE:
phan doi; MD: phan doi; VA: phan do6i; NC: dong y; SC: dong y; GA: dong
y; (6 bang phéan doi, 5 bang dong y).

DPai td MASON: Trong moi giai doan thao luan lién quan dén Tong thdong,
kho khan 16n nhat 1a cac y kién qua da dang. Khong c6 mo hinh nao duoc
tat cd moi nguwoi hai long.

1. Tting c6 dé xuat rang cudc bau c phai do toan thé dan ching tham gia.
Nhung lai c6 1y do phan déi rang mét hanh dong, 1€ ra can phai dugc tién
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hanh do nhitng ngwdi hiéu biét nhat vé tw cach va pham chat cda cac ca
nhan, lai dwgc thye hién bdi nhitng ngudi it hiéu biét nhat.

2. Cudc bau cr d6 phai dugc co quan lap phap ctda cac tiéu bang tién hanh.

3. Do cac Théng doéc tiéu bang, nhung nhitng mo hinh nay cling bi nhiéu
phan dai.

4. Ttng c6 dé xuat la Téng thong sé do nhitng dai ct tri, nhitng ngudi dugc
dan ching lya chon, bau ra. Biéu nay lic dau dwgc moi nguwdi dong v,
nhung sau nhitng tranh luan chi tiét lai bi bac bo.

5. Sau d6, Ngai Williamson dé xuat 1a mo6i nguoi sé dugce chon nhiéu ¢ng
ctr vién. Piéu nay cling giong nhuw nhitng dé xuat khac, du bé ngoai c6 vé
hop ly, nhung khi xem xét k¥ lai c6 nhitng sai lam nguy hiém. Cudc bau cw
pho thong dwéi bat ky hinh thitc nao, nhw Ngai Gerry nhan xét, déu mang
lai sy Iva chon vao tay nhitng ngudi theo hoi Cincinnati, m6t héi c6 nhiéu
ca nhan dang kinh. Nhung 6ng khong bao gio mong mudén c6 nhitng anh
hwéng nhu vay trong chinh quyén.

6. Ngai Dickenson dé xuat mot giai phap khac, nhwng rat bat tién va chinh
ban than ong ciing nghi ngo va bac bo cach nay. Cach nay sé loai bé nhitng
nguoi khong noi tiéng trong tiéu bang qué nha du ndi tiéng trén toan qudc.

Sau khi xem xét moi mé6 hinh, 6ng két luan rang viéc dé co quan lap phap
quoc gia bau chon la t6t nhat. Néu c6 bi phan doi thi cting bi phan déi it hon
nhitng giai phap khac. Ong ciing tin ring cling liic d6, mot cudc bau ct thit
hai la tuyét d6i bi ngan cam [titc 1a khi cudc bau ctt Tong thong dién ra thi
sé khong thé c6 bat cit cudc bau ctr nao khac, du la cua Thuwgng vién, hay
Ha vién]. V6i muc dich co ban nhat dé dam bao tuw cach dao dirc ctia Tong
thong, dé duy tri quyén ty do ctia con nguwdi, mot diém rat then chot la cac
vién chitc cao cap ctia nha nwdc, nhat la ciia nhanh hanh phap, sau mét thoi
gian nhat dinh, phai quay tré vé song véi nhitng ct tri dé thau hiéu tam
trang, tinh cam, 10i ich va quyén loi ctia ho. Ong két ludn ring can quay lai
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dé xudt ban dau "Tong thong sé dwgc bau véi nhiém ky bay nam va khong
duwoc tai co".

Ngai DAVIE: Ung ho y kién nay.

Bac si FRANKLIN: Dwong nhw mét vai quy ngai cho rang viéc bau ctr do
toan thé dan ching tién hanh sé lam ha thap gia tri cua chitc Tong thong,
nhung diéu nay di nguwgc lai cac nguyén tac cong hoa. Trong moi chinh
quyeén tu do, nhitng ngudi cai tri chi la day td, con dan chiing méi la nguai
chu that sy. Vi thé, trao cho dan chiing quyén bau chon Téng théng khong
phai 1am ha thap ma nang cao gia tri cua chitc vu nay.

Vé dé xudt cua Pai td Mason: Hoi nghi nhat tri véi két qua bé phiéu nhw
sau: NH: dong y; MA khong quyét dinh. CT: phan do6i; NJ: dong y; PA:
phan ddi; DE: phan do6i; MD: dong y; VA: dong y; NC: dong y; SC: dong y;
GA: dong y;

Toan bd diéu khoan néi vé Téng thong dwgc stra chita nhw sau: "nhanh hanh
phap qudc gia sé duwgc thiét 1ap, chi gom mot nguwdi duy nhat, dugc co quan
1ap phap quoc gia lwa chon, v&i nhiém ky bay nam, khong dwoc bau lai lan
hai, c6 quyén thi hanh moi dao luat quoc gia, c6 quyén bo nhiém cac vién
chitc khong duwgc Hién phap qui dinh, c6 thé bi cach chitc néu bi luan toi vi
thiéu trach nhiém hodc c6 nhitng hanh vi sai trai, dwgc nhan mot khoan tién
khong thay d6i trong su6t thoi gian gitt chite vu, tir Ngan khé Quéc gia".

Tuy nhién, t&i ngay 4, 5 va 6 thang Chin, khi ban phac thao Hién phap dugc
lam xong va dem ra tranh ludn, sau rat nhiéu dan do va dya theo nhitng diéu
chinh cua cac diéu khoan khac, H6i nghi lai quyét dinh phwong phap bau
chon Tong théng theo nhw cach Madison da dé xuat. Titc 1a bau ra cac dai
c tri va nhitng ngwoi nay mdéi bau chon Tong thong....

Ban phac thao Hién phap dau tién Ngay 6 thdng Tdm
Ngay 26 thang Bdy, sau gan hai thang thao luan cang thang, cudi cung, Hoi

nghi cling dat dwgc thoéa thuan tai cac diém chinh yéu nhat. Cung ngay, cac
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dai bidu bau ra Uy ban chi tiét dé xay dung ban dv thao Hién phap trén co
s@ nhitng diéu da dugc thong nhat, bao gom 5 nguwdi: Nathaniel Gorham;
John Rutledge, Cht tich Uy ban ndy; Edmund Randolph; James Wilson va
Oliver Ellsworth.

Sau 10 ngay nghi hop dé& Uy ban nay soan thao, ngdy 6 thang Tam, ban
phéac thio dau tién da dugc dé trinh 1én Hoi nghi. Bay 1a mot van ban kha
rac roi va dai dong néu so sanh vGi ban Hién phap sau nay. Suét mét thang
sau do, cac dai biéu da tranh luan va chinh stra tirng cau chit, tirng diéu
khoén cho t6i khi moi diéu dugc hoan tat vao ngay 8 thang Chin.

Ngai RUTLIDGE trinh bay ban Bao céo ctia Uy ban chi tiét:

"Chuing t6i, cong dan cac tiéu bang New Hampshire, Massachussetts,
Rhode-Island va cac don dién quan phong, Connecticut, New York, New-
Jersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, Bac Carolina, Nam
Carolina, va Georgia, tuyén bo thiét 1ap ban Hién phap cho chinh quyén cua
chung t6i va cho sy thinh viegng ctia chung toi.

Piéul

Tén goi cua chinh quyén la "Hgp chiing quéc Hoa Ky" (The United States
of America).

biéu II
Chinh quyén sé c6 cac tham quyeén 1ap phap, hanh phap va tu phap téi cao.
biéu III

Quyeén lyc dugce trao cho Qudc héi, gobm hai Vién riéng biét, mot Ha vién va
mot Thugng vién, c6 quyén phu quyét moi dao ludt cia nhau. Co quan 1ap
phap sé nhom hop vao ngay thit Hai dau tién ctia thang Mudi hai hang nam.

piéu IV
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Khoan 1. Cac thanh vién cta Ha vién sé duwgc dan ching tit ca cac tiéu
bang trong lién minh bau chon, hai nam mot lan. Ct tri & moi bang phai c6
pham chat can thiét nhw pham chat cua ct tri @ bang c6 co quan 1ap phap
dong dao nhat.

Khodn 2. Moi thanh vién ctia Ha vién phai trén 25 tudi, phdi la cong dan
ctia Hoa Ky it nhat ba nam triéc cudc bau ctr va vao thdoi diém duwoc bau,
phdi la cu dan ¢ bang ma nguoi dé dugc lya chon.

Khoan 3. Tai ky hop dau tién, va cho t&i khi viéc kiém tra dan so dugc tién
hanh theo cach thitc qui dinh sau day, Ha vién sé bao gom 65 dai biéu: New
Hampshire sé dwgc quyén bau ba, bang Massachusetts bau tam, bang
Rhodes Island va cac don dién Quan phong bau mdt, bang Connecticut bau
nam, bang New York bau sau, bang New Jersey bau bén, bang
Pennsynvania bau tdm, bang Delaware bau mot, bang Maryland bau sau,
bang Virginia bau mudi, bang Bac Carolina bau nam, bang Nam Carolina
bau nam va bang Georgia bau ba dai biéu.

Khoan 4. Do s6 dan ctia moi tiéu bang sé c6 thay doi, mot so tiéu bang c6
thé tach ra, lanh thé mot vai tiéu bang c6 thé md rong va co thé hai hay
nhiéu tiéu bang sap nhap vdi nhau, cling nhuw cé nhitng tiéu bang mai dugc
thanh 1ap trong pham vi lanh thé Hgp chiing quoc nén tuy theo tredng hop,
Quodc hoi Lién bang sé qui dinh so dai biéu ctia cac tiéu bang trén co sé dan
s0, can ct theo qui dinh & day véi ty 1€ 40.000 dan c6 mét dai biéu.

Khoan 5. Moi dao luat lién quan dén tién bac, hay Iwong bong cta cac vién
chitc chinh quyén déu do Ha vién khéi xwdng. Thugng vién khong co
quyeén thay déi hay bd sung. Khéng mot khoan tién nao dugc 1ay tir ngan
kho quodc gia, néu khéng tuan tht ding nhitng qui dinh va phai duwgc khéi
xuwong tai Ha vien.

Khoan 6. Chi c6 Ha vién m&i c6 quyén luan t0i. Ha vién sé chon Chu tich
va cac viéen chirc khac cho minh.
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Khoan 7. Khi khuyét ghé dan biéu ¢ bat ctt bang nao, Thong déc bang do sé
ban hanh 1énh t6 chitc cude bau cir bo sung cho nhitng cho trong do.

Piéu V

Khoan 1. Thugng vién ctia Hgp ching quoc Hoa Ky sé do cac co quan 1ap
phap tiéu bang Iwa chon. Moi co quan 1ap phap dwgc chon hai dai biéu. Khi
c6 ghé trong, Thong doc tiéu bang sé tam thdi bé nhiém cho t&i khda hop
sau cta co quan lap phap tiéu bang d6. Mo6i Thugng nghi si c6 mot phiéu
bau.

Khoan 2. Thugng nghi si c6 nhiém ky sau nam. Nhung ngay sau cudc bau
ctr 1an dau tién, cac Thuong nghi si sé dwgc phan déu thanh ba nhom.
Thwong nghi s nhém mot sé két thiic nhiém ky vao cudi nam thit hai,
Thuwgng nghi s nhom hai sé két thiic nhiém ky vao cuéi nam thit tw,
Thuwong nghi si nhém ba sé két thiic nhiém ky vao cudi nam thit sau, sao
cho sau méi hai nam sé bau lai 1/3 s6 Thuwgng nghf si.

Khoan 3. Moi thanh vién ctia Thugng vién phai trén 30 tudi va c6 it nhat
bon nam la cong dan Hoa Ky, dong thoi khi dwgce bau, phai la cw dan cta
bang ma ngudi dé dwgc bau chon.

Khoan 4. Thugng vién sé chon Chu tich Thwgng vién va cac vién chie khac
cho Vién ctia minh.

Piéu VI

Khoan 1. Thoi gian, dia diém va cach thitc tién hanh bau c* Thwgng nghi si
va Ha nghi si sé do co quan lap phap cua moéi bang qui dinh. Nhwng bat c
lic nao, Qudc hoi Lién bang cling c6 quyén thay déi cac qui dinh do.

Khoan 2. Quoc hoi Lién bang cé quyén qui dinh nhitng yéu cau vé mic do
tai san thong nhat d6i véi cac dai biéu cia moi Vién ma Quoc hoi Lién bang
cho la thich hgp.
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Khoan 3. DPa so trong moi Vién du dé t6 chitc cudc hop trién khai cong viéc,
con thiéu s6 cé quyeén tri hoan phién hop.

Khoan 4. Moi vién sé c6 tham quyén vé cudc bau ct ctia minh, vé két qua
ctia cudc bau ctr dé va vé viéc danh gia tiéu chuan cac nghi si ctia Vién
minh.

Khoan 5. Ty do phét biéu va tw do tranh luan tai Quoc hoi khong bi budc
t0i, hay chat van tai bat ky toa an nao, hay bat ky mot noi nao khac ngoai
Quoc hoi. Cac thanh vién cia moi Vién trong moi tredng hgp, ngoai trir toi
phan qudc, hay toi gay chién, khong thé bi bat gitt trong khi dang c6 mat tai
Quodc hdi, hodc trong khi t6i Qudc hoi, hodc trd vé nha.

Khoén 6. Mo6i Vién c6 quyén quyét dinh tht tuc hoat dong ctia minh, c6 thé
tring phat cac thanh vién cé tu cach dao ditc khong ding dan va c6 thé khai
trtr thanh vién cua Vién minh.

Khoan 7. Ha vién va Thuwgng vién cé quyén gitt mot quyén s6 ghi chép cac
hoat dong cia minh va thinh thodng, cong bd cac diéu da ghi. Nhitng phiéu
thuan va phiéu chéng ctia cac thanh vién vé bat cit van dé nao déu phai ghi
vao sO nay.

Khoan 8. Trong thdi gian hop ctiia Qudc hdi, néu khong dugce sy dong y cta
Vién kia, Khong mot Vién nao dugc nghi hop qua ba ngay, hodc chuyén
sang dia diém khac. Nhung qui dinh nay khong thé ap dung do6i v4i Thugng
vién khi Vién nay thi hanh céc quyén qui dinh trong Diéu

Khoan 9. Khong mot Thugng nghi si hay Ha nghi si nao dugc nhan mot
chitc vu dan sy trong chinh quyén Hop ching qudc trong thdoi gian dugc
bau lam nghi si. Thanh vién ctia Thugng vién cling khong duoc gilt chite vu
nao nhu vay trong mot nam sau khi hét nhiém ky.

Khoan 10. Cac dai biéu ctia mo6i Vién sé dugce nhan mot khoan trg cap boi
thwong cho cac hoat dong cta ho, do tiéu bang noi bau chon ho qui dinh va
thanh toan.
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Khoan 11. Tiéu dé cac dao luat cia Hop ching quoc sé la "Pugc Thuong
vién va Ha vién trong Qudc héi ban hanh".

Khoan 12. Mo6i Vién déu c6 quyén khéi thao moi dao luét, triv nhitng luat
duwoc qui dinh trede day.

Khoan 13. Moi dao luat phai dugc ca Ha vién va Thugng vién thong qua,
nhung treede khi trd thanh luét, phdi gri cho Tong thong Hop ching quéc
phé chuan. Néu tan thanh, Tong thong sé thé hién sy dong y ctia minh bang
viéc ky nhan. Nhung néu thay viéc phé chuan dao luat nay la khong chinh
dang, Tong thong sé tréd lai Vién da khéi xwdng dao luat nay cung véi y kién
khong tan thanh. Vién nay sé thong bao rong rai y kién khong tan thanh cua
Tong thong trong ban ghi chép cia Quoc hoi va tién hanh xem xét lai dy
luat d6. Néu sau khi xem xét lai va hai phan ba thanh vién ctia Vién dé dong
y thong qua, bat chdp sy phan bac ctia Tong thong, thi dw luat sé dugce gii
cho Vién kia kem theo y kién khong tan thanh ctia Tong thong dé Vién nay
xem xét. Néu dugc hai phan ba thanh vién cia Vién do6 phé chuan, thi dw
ludt sé tré thanh dao luat. Nhung trong nhitng treong hgp nay, cac phiéu
bau ctia cda hai Vién déu phai ghi ro tan thanh, hay khong tan thanh. Tén ctia
nhitng ngwoi tan thanh va khong tan thanh du luat do phai dugc dwa vao
bién ban hop ctia moi Vién. Nhitng dy luat ma Tong thong khong gri tra lai
trong vong bay ngay sau khi dwgc dé trinh 1én sé trd thanh dao luat, trwe
treong hgp Quoc hoi khong nhém hop nén Tong thong khong thé gui tra
Quodc hoi dugc. Trong treong hop do, du luat sé khong tré thanh dao luat.

Piéu VII
Khoan 1. Quéc hoi cé quyén:
* Bat va thu cac khoan thué, thué quan, thué mon bai.

* Qui dinh cac hoat dong trong linh vire thwong mai véi ngoai quoc va gitta
cac bang.
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* Ban hanh dao luat nhap quoc tich thong nhat trén toan lanh thé Hgp chiing
quoc.

* Puc va in tién.

* Qui dinh gia tri ctia dong tién trong nwdc va dong tién nwdc ngoai.
 Xac dinh tiéu chuan can do.

» Thiét 1ap cac tram buu dién va mang lwéi bru dién.

» Vay muon tién va ban hanh trai phiéu.

* B6 nhiém bang 14 phiéu vién B6 tredng Tai chinh.

* Thiét lap céac toa an dwdi quyén cta Toa an t6i cao.

* X4c dinh va tri'ng phat cac toi cuwép bién, trong t6i xdy ra trén bién va
nhitng vi pham luat phap quoc té, trirng phat nhitng ké lam tién gia va su vi
pham cac dao luat ctia quoc gia.

* Dep tan cudc noi loan tai bat ky tiéu bang nao néu c6 16i cau khan cua co
quan lap phap tiéu bang do.

* Tuyén bo chién tranh;
* T6 chitc quan doi;
» Thiét 1ap va trang bi cac tau chién;

* St dung quan doi dé thi hanh luat phap ctia lién minh, thi hanh cac Hiép
wdc, tiéu diét nhitng cudc noi day va nhitng vu phién loan.

* Soan thdo moi dao luat can thiét va ding dan dé thuce thi nhitng quyén luc
néi trén, cling nhuw tat ca nhitng quyeén lwc khac da dwgc Hién phap nay trao
cho chinh quyén Hop ching quéc, hodc cho bat cit mot co quan va quan
chttc nao khac.
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Khoan 2. T6i phan quéc chong lai Hop ching qudc bao gom hanh vi gay
chién tranh tan cong Lién bang, hodc bat ky tiéu bang nao, hodac di theo ké
thu ctia Hogp ching quoc. Quoc hoi Lién bang c6 quyén qui dinh mitc an
cho toi phan quoc. Khong mot ai bi phan quyét vé tdoi phan quoc néu khong
c6 hai nguwdi lam chitng vé hanh vi pham t6i. Nhung khéng dwgce dung mot
cuc hinh nao, hay tich thu tai sdn doi v6i ngudi do, ngoai cudc song cua
chinh ho.

Khoan 3. Céac loai thué tryc thu sé duwgc xac dinh bang cach tinh tong so
nhitng nguwdi da trang & moi Itta tudi, moi gidi tinh, ké ca nhitng nguwoi tirng
la n6 1é va 3/5 s6 nhitng nguwdi khac khong néu ra & day (khong tinh nhitng
nguoi Da Do khong nop thué). Cong viéc thong ké sé tién hanh trong vong
sdu nam sau cudc hop dau tién ctia Quoc hoi Lién bang va sau do, c 10
nam mot 1an, tién hanh theo cach thitc do Quoc hoi Lién bang qui dinh.

Khoan 4. Sé khong dat ra loai thué hodc thué quan doi v6i hang hda xuat
khau tir bat cit bang nao, cling sé khong dat ra loai thué than hodc cac loai
thué true thu khac.

Khoan 5. Khong cé thué than nao dugc danh néu khong twong tng véi cudc
diéu tra dan so ké trén trong Khoan 3.

Khodan 6. Khong mot dao luat hang héi nao duwgc thong qua néu khong c6
si chap thudn cta 2/3 dai biéu c6 mat tai moi Vién.

Khoan 7. Hop ching quéc Hoa Ky sé khong ban tdng cac twdc hiéu quy toc.
biéu VIII

Cac dao luat cia Hoa Ky dwgc ban hanh theo Hién phap nay va moi diéu
wdc dugc ky két dudi tham quyén cua Lién bang sé la luat t6i cao cia moi
tiéu bang va ctia moi cw dan. Quan toa & cac bang déu phai tuan theo nhitng
luat nay. Bat ¢t diéu khoan nao trong Hién phap hoac luat phap cta cac
bang trai ngwgc vdi Hién phap Lién bang déu khong c6 gia tri.
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biéu IX

Khoan 1. Thugng vién c6 quyeén ky két cac Hiép wéc, bé nhiém cac Pai st
va tham phan Toa an t6i cao.

Khoan 2. Trong moi tranh chap va nhitng bat dong hién dang ton tai, hodc
sau nay phat sinh gitta hai hay nhiéu tiéu bang, lién quan dén quyén han hay
lanh thd, Thwgng vién sé cé nhitng quyén han sau. Du la co quan 1ap phap,
hay hanh phap, hay dai dién hgp phéap cta bat ky tiéu bang nao trong nhitng
bat dong véi tiéu bang khac phai dé trinh 1én Thuwgng vién, tuyén bo van dé
va dé nghi dugc diéu tran. Theo yéu cau cua Thugng vién, nhitng trinh bay
va kién nghi do6 phai dwoc gtri cho co quan 1ap phap hay hanh phap cua tiéu
bang c6 tranh chap. Thugng vién sé qui dinh mdt ngay nhat dinh dé yéu cau
nguoi dai dién cta cac bén lién quan phai c6é mat tai Quéc hoi. Cac dai dién
nay sé dugc bo nhiém bdi s dong long chung ctia cac bén dé lam nguoi
dwgc uy quyén, hay lam tham phan 1ap ra mot toa an dé diéu tran va phan
quyét vu viéc nay. Nhung néu nhitng ngudi dai dién khong dong y, ct mot
tiéu bang sé dugc Thugng vién chon ra ba nguwdi. T danh sach d6, moi bén
sé gach bo tén tirng nguwoi mot, cho tGi khi con 13 nguoi. Tw danh sach nay,
Thugng vién sé chi dinh khong it hon bady ngudi va khong nhiéu qua chin
nguoi, va sé rut tham ra nam nguwoi, dé 1ap ra mot toa an nghe va phan
quyét lan cudi cung vu tranh cai nay, vdi diéu kién da sé nhitng tham phan
nay sé nghe nguyén nhan va dong y vdi 101 phan quyét. Néu bat ¢t bén nao
ttr chdi khong c6 mat tai ngay qui dinh ma khong dwa ra dugce 1y do chinh
dang cho viéc khong tham dw, hodc c6 mat, nhwng tir chéi tham gia viéc
gach tén, Thugng vién sé tiép tuc chon tir moi tiéu bang ba ngwoi va vién
Thu ky ctia Thugng vién sé gach thay cho bén vang mat hay tir chéi do.
Néu bat ctt bén nao khuéc tir tham quyeén cta toa an dé, hoac khong chap
thudn phan quyét hoac van bao vé 1y 1é ctia minh, thi toa an nay van tuyén
b6 16i phan quyét ciia minh. Loi phan quyét nay sé la cudi cung. Toan bo
qua trinh sé dwgc chuyén cho Chu tich Thwong vién va sé dwge ghi chép lai
trong ban bao cdo chung dé dam bao cong bang cho cac bén lién quan. Moi
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nhan vién dugc tiy quyén do, trede khi tham gia toa an, phai tuyén thé, va
phai dwgc mot tham phan ctia Toa an t6i cao, hay Toa an cao cap cua tiéu
bang noi vu kién nay dwoc xét xit ddm bao, "sé nghe va phan quyét vu viéc
nay theo nhw sy suy xét t6t nhat ctia 6ng ta, khong thién vi, khong cé cam
tinh va khong mong cho dugc tang thuong”

Khoan 3. Trong moi tranh cai lién quan dén dat dai ma hai hay nhiéu tiéu
bang tuyén bo la thudc sé hitu ctia minh, thi moi 16i khiéu nai phai trinh 1én
Thuwong vién dé phan quyét cudi cung, theo cach thitc giong nhu cach dwoc
miéu ta cho cac cudc tranh cai gitra cac bang.

Pieéu X

Khoan 1. Quyén hanh phéap cia Hgp chiing quoc sé trao cho mdt nguoi.
Danh hiéu ctia 6ng ta sé la "Tong théng ctia Hop ching quéc My chau"; va
phai xung ho véi Tong thong 1a "Thwa Ngai" (His Excellency). Ong ta sé
dwgc bau chon béi 14 phiéu cta co quan lap phap vdi nhiém ky bay nam,
nhwng khong duwoc bau chon lai 1an thit hai.

Khoan 2. Thinh thoang, Tong théng phai thong bao cho Quoc hoi vé tinh
hinh cta Lién bang va dé nghi Quoc hoi xem xét nhitng bién phap ma Tong
thong thdy can thiét va thich hgp va c6 thé tham van ho trong nhitng truong
hgp can thiét. Trong treong hop bat dong gitta hai Vién, Tong thong cé
quyén hodn cac cudc hop nay tdi mot thoi diém ma ong nghi la thich hop.
Tong thong phai quan tam va dé y rang moi dao luat cia Hop ching quéc
duwgc thue thi ding dan. Tong théng sé bd nhiém cac quan chitc cao cap cua
Hop ching qudc va bo nhiém moi vién chitc trong tredng hop Hién phap
khong qui dinh. Téng thong sé tiép kién cac vién dai sit va cac nhan vat
ding dau nhanh hanh phdap cta cac tiéu bang. Téng thong cé quyén hty bo
ban &n hodc an xa cho nhitng hanh vi chéng lai Hop ching qudc, trtr nhitng
vu trong toi. Tong thong sé la Tong tw 1énh cac lwc lwgng luc quan va hai
quan Hoa Ky va cac lyc lwgng du bi tiéu bang. Trong nhiém ky ctia minh,
Tong thong sé dwgc nhan maot khodn tién lwong tra cho cong viéc ctia minh.
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Khoan tién nay khong tang va cling khong giam trong su6t nhiém ky. Trudc
khi nham chic, Tong thong sé tuyén thé nhw sau: "Toi long trong tuyén thé
rang toi sé thi hanh ding dan chivc vu Tong thong Hop ching quéc Hoa
Ky."

Tong thong sé bi cach chirc néu bi Ha vién luan t6i va bi Toa an t6i cao
tuyén an vdi cac t6i danh phan quoc, nhan héi 10, hay tham nhiing. Trong
treong hop bi cach chire, chét, tir chite, hay khong da nang lwce thi hanh
quyeén lyc va bon phan cia minh, Chu tich Thwgng vién sé thay thé thi hanh
nhitng quyén cia Tong thong nay cho t6i khi mot Tong thong khac cua Hop
ching quoc dugce bau chon, hay cho t6i khi Tong thong cti khoi phuc lai da
nang lyc diéu hanh.

biéu XI

Khoan 1. Quyén lyc tw phap ctia Hoa Ky sé dugc trao cho Toa an tdi cao va
nhitng toa an cap dudi do Qudc hdi thiét 1ap khi thay can thiét.

Khodn 2. Cac tham phan Toda an t6i cao va cac toa an cap dudi sé giir chiic
vu sudt doi néu ludn luén cé hanh vi chinh dang. Trong thoi diém bat dau
nham chitc, ho dwgc nhan khoan tién lwong cho cong viéc ctia minh va
khodén tién nay sé khong bi gidm di trong su6t thoi gian do.

Khoén 3.

Quyeén lyc tw phap ctia Toa an Téi cao c6 hiéu lwc do6i véi tat ca cac vu kién
phat sinh bagi nhitng bo luat do Quéc hoi Hgp chiing qudc ban hanh, trong
moi viéc lién quan tdi cac dai si, cac cong st va cac lanh sy, cac vu bugc
toi vién chitc cia Hop ching quoc, cac treong hop lién quan tGi luat phap
hang hai va hai quan, cac tranh chap gitta hai hay nhiéu bang (trtt nhitng vu
kién vé dat dai), gitta mot bang v&i cac cong dan ctia bang khac, gitta cac
cong dan cua cac bang khac nhau, gitta mot bang hoac cac cong dan cua
bang d6 véi nwdc ngoai hodc cac cong dan va doi twgng nwdc ngoai. Trong
cac treong hop luan t0i, hay lién quan t6i cac dai s, cac cong s& va cac
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lanh sy va cac tredng hop 6 lién quan téi mot bang, Toa an T6i cao sé c6
quyén xét xtr so tham.

Trong nhitng treong hgp da nhac dén & trén, néu cé sy chong an, véi nhitng
ngoai 1é va duéi nhitng qui dinh do Quoc hoi ban hanh, Quéc héi c6 thé
giao bat c phan nao cda viéc phan xt da ndéi & trén (ngoai trir vu xét Xt
Tong thong ctia Hgp chiing quoc), theo cach thitc va véi nhitng gidi han ma
Quoc hoi cho la ding dan, cho céc toa an cdp thap, nhu van thvong xay ra.

Khoan 4. Moi vu an xét X1t trong toi (trtr tdi phdn quoc) phai tién hanh tai
bang xdy ra vu viéc pham t6i va phdi c6 mot doan boi tham.

Khoan 5. Phan quyét ctia toa an trong moi vu luan t6i sé khong di qua viéc
cach chitc va khong cho phép ong ta cé quyén giit bat cit chitc vu nao lién
quan dén danh dy, hay niém tin, hay lgi 16c cia Hgp ching quoc. Nhung
nguoi bi két an c6 thé bi xét x¥ va tuyén an theo luat.

biéu XII

Khong tiéu bang nao c6 quyeén dic, hay in tién, hay ban hanh cac 1énh trung
thu, hay tich thu, hay ky két m6t Hiép wdc, lién minh, hay hop bang, hay
ban hanh bét ¢t danh hiéu quy toc nao.

biéu XIII

Néu khong duwgc Quoc hoi Hop ching quoc dong y, khong tiéu bang nao co
quyén ban hanh va phat hanh tién gidy, hay bat ct hinh thitc nao dung cho
viéc thanh toan; ciing khong dwgc dat thué nhap khau; khong dwgc t6 chirc
bat ct doi quan, hay ham déi nao trong thoi binh; khong dwgc ky két, hay
tham gia mot thoa thuan véi bat ky tiéu bang nao, hay véi ngoai quoc, hay
tham gia bat ky cudc chién tranh nao, triv phi bi ké thu xam lwogc, hay khi cé
moi nguy hiém qua khan cap, khong theé tri hoan, cho téi khi Quoc hoi Hop
ching quoc dugce tham van.

biéu X1V
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Moi cong dan ctia moi tiéu bang déu c6 quyén duwgc hwdng moi dac an va
quyén mién trir nhw cong dan cua tat ca cac tiéu bang khac.

Ppiéu XV

Bat ky ai bi budc t0i phan qudc, hay cac trong toi tai bat ky tiéu bang nao,
chay tron khoi viéc xét x¥, néu dugce tim thay tai bat ky tiéu bang nao khac,
phai dugc dua veé tiéu bang noi anh ta trén chay dé xét xt, néu Thong doc
tiéu bang noi anh ta tron chay yéu cau.

biéu XVI

Moi dao luat ciia Quoc hoi, moi van ban va phan quyét cta cac toa an, déu
phai dugc tit ca cac tiéu bang ton trong.

biéu XVII

Céc tiéu bang mdi dugc 1ap ra mot cach hgp phap trong pham vi lanh thé
ctia Hgp chiing quoc can dugce Quoc hdi chap thuan dé gia nhap chinh
quyeén nay, nhwng can c6 sy chap thuan cta 2/3 s6 dai biéu c6 mat tai moi
Vién. Néu céc tiéu bang m@i duwgce hinh thanh trong lanh thé cta bat ky tiéu
bang nao, thi cling can ca sy chap thuan cia co quan lap phap cua tiéu bang
d6. Néu duoc chap thuan, cac tiéu bang méi cling dwgc hwdng moi quyén
nhw cac tiéu bang ban dau. Nhung Quoc hoi, can ct vao diéu kién cuia cac
tiéu bang mai, qui dinh cac khoan ng can phai déong gop.

biéu XVIII

Hop chiing quoc sé dam bao mai tiéu bang c6 mot chinh quyén cong hoa.
Hop ching qudc bao vé cac tiéu bang chong lai sy xam lwgc cia nwée
ngoai, hodc theo yéu cau cta co quan lap phap tiéu bang do, dep tan nhitng
roi loan bén trong.

biéu XIX
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Theo dé xudt cua 2/3 co quan lap phap tiéu bang trong lién minh, Quéc hoi
ctia Hgp chiing quoc sé triéu tap mot Hoi nghi dé tién hanh sita d6i ban
Hién phap nay.

biéu XX

Moi thanh vién ctia Quoc hoi, cac vién chitc hanh phap, hay tw phap cta
Hop ching quéc va cua cac tiéu bang sé phai tuyén thé ting ho ban Hién
phap nay.

biéu XXI

Viéc phé chuan caa...... Ho6i nghi cda céc tiéu bang la da dé ban Hién phap
nay co hiéu lyc.

biéu XXII

Ban Hién phéap nay sé dwgc dé trinh 1én Qudc hdi xem xét. HGi nghi nay cé
y kién la sau do6, theo dé xudt cia Quoc hoi, ban Hién phap sé duwgc giri cho
cac tiéu bang phé chuan.

biéu XXIII

Dé thiét 1ap chinh quyén Lién bang, Hoi nghi nay cho rang cac hoi nghi
thong qua do6 phai gt 161 phé chuan ctia minh 1én Quoc hdi Hgp bang. Sau
khi nhan dwgc sy chap thuan cta Hoi nghi cua céc tiéu bang, Quoc
h6i Hgp bang, vao mdt ngay sém nhat c6 thé, sé qui dinh va cong bo dia
diém bat dau thi hanh cac thu tuc theo nhw ban Hién phap nay. Sau dé, cac
co quan lap phap tiéu bang sé Iita chon thanh vién cho Thwgng vién va chi
dao viéc bau chon thanh vién cho Ha vién. Cac nghi si do sé gap nhau tai
thoi gian sGm nhat c6 thé va tai dia diém do Quoc hoi Hop bang qui dinh,
dé chon ra Tong théng ctia Hgp chiing quoc va thi hanh ban Hién phap nay.

Ky két ban Hién phap Ngay 17 thdng Chin
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Ngay 8 thang Chin, sau khi thong nhat tit ca cac diéu khoan, Hoi nghi lai
bau ra Uy ban Vian phong dé viét lai ban Hién phap nay vdi cau chit rd rang
va chat ché hon. Ban Hién phap chinh thitc do Gouverneur Morris, ngudi
dwgc coi 1a cé kha nang viét tot nhat, chap but dva trén ban phac thdo,
nham cé dwgc mot van ban ngan gon va mach lac. Sau mot vai ngay stra
chita, HOi nghi da dong y vdi van ban nay.

Trong ngay 17 thang Chin, ngay hop cu6i cting ctia Hoi nghi, 1€ ky két ban
Hién phap da dién ra rat trang nghiém va cadm dong. Pai biéu cao tudi nhat,
Bac si FRANKLIN da viét mot trong nhitng bai dién van hay nhat cta
minh. Nhung tai ngay hop cudi cung, trong sé 55 dai biéu tirng tham du, chi
con 42 ngwdi c6 mat, va trong do chi cé 39 dai biéu dong y ky vao ban Hién
phap. Ba dai biéu Gerry, Mason va Randolph da tit ch6i ky va tuyén bo
nhitng 1y do ho khéng thé ky vao ban Hién phap.

Bén thdo Hién phép viét dugc doc trude toan thé Hoi nghi.

Bac si FRANKLIN ditng lén v6i bai phat biéu cam trong tay, nhd Ngai
Wilson doc gium.

"Thwa Ngai Chu tich,

To6i thtra nhan rang lic nay, cé nhiéu diém trong ban Hién phap nay, t6i
khong thé chap nhan. Nhung t6i khong chac rang t6i sé khong bao gio chap
nhan n6. To6i da s6ng da 1au dé hiéu rang chiing ta khong nén dwa qua nhiéu
vao sy phan xét cua chinh ban than minh. T6i thwong thay minh sai lam
ngay tai nhitng diéu wng y nhat. Khi tdi cang nhiéu tudi, to6i cang nghi ngo
si phan xét ctia chinh minh va quan tdm cht y hon dén nhitng nhan xét cta
nguoi khac. Hau hét loai nguoi, cling nhw nhitng gido phai trén thé gidi,
thwong tw cho rang minh md&i la ngwoi hiéu biét sy that va bat ké ai khac véi
quan diém ctia minh déu la sai lJam. Steele, mot nguwoi theo dao Tin Lanh,
néi véi Gido hoang Cong gido rang sy khac biét duy nhat gitra hai tén giao
nay la nha thd Céng gido La Ma khong thé sai lam, con Nha thd Tin Lanh
ctia nwdc Anh ciing khong bao gid sai lam. Nhung du nhiéu quy Ngai lai
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nghi rang y kién ctia minh, cling nhw tén gido ctia minh la khong thé sai lam
thi mot vai ngudi da thé hién tinh cach giong nhw mdt ¢o6 gai Phap, luén
lu6n cau nhau va bdi méc moi 16i 1am cua nhitng nguwdi xung quanh, dé roi
tw cho rang ngoai minh ra, chang c6 ai la dung ca.

Vi nhitng suy nghi dé, thwa Ngai, toi dong y vdi ban Hién phap nay véi
moi 16i lam cta n6 néu c6, béi to6i nghi rang ching ta can mot chinh quyén
chung. Khéng mét chinh quyén nao mang lai diéu t6t dep cho dan ching
néu khong dwogc thiét 1ap ding dan, du n6 c6 thé hoat dong t6t trong nhiéu
nam dé roi lai cham diit trong canh chuyén quyén doc tai nhw moi mo hinh
chinh quyén trwéc day. Khi dan ching tré nén doi bai thi mot chinh quyén
doc tai la can thiét, bdi khong mot moé hinh chinh quyén nao khac ngoai nén
doc tai dap trng dugc nhitng doi hoi lic do. Toi cling nghi ngd rang khong
maot Hoi nghi nao cé thé lam ra dwge mot ban Hién phap tot dep hon.

Khi chiing ta nhém hop tai day, tap trung moi sy khon ngoan va hiéu biét
ctia minh, moi quy Ngai déu bi rang budc bdi nhitng tam trang, quan diém
va ca nhitng 1am lan, nhitng lgi ich dia phwong va nhitng quan diém ich ky
cta nhiéu nguwdi khac. Vay s nhém hop nhw vay c6 thé lam ra dugc diéu gi
hoan hdo? Thwa Ngai, do do, t6i cam thay kinh ngac khi hé thong nay da
hoan hao t&i mitc c6 thé va toi nghi ban Hién phap nay ciing lam nhitng ké
thu ctia ching ta ngac nhién, nhitng ké dang tin twéng trong cho rang chiing
ta cling giong nhw nhitng nguwdi xay dung Thap Babel; rang cac tiéu bang
cua chung ta dang ¢ bén bo miéng vyc cua su tan ra, gap nhau tai day chi
dé cat c6 hong cia ngudi khac.

Thwa Ngai, tdi dong y v6i ban Hién phap nay bdi tdi chang thé hy vong mot
van kién xudt sac hon va toi cting khong thé doan chac rang dé khong phai
la van ban xuat sac nhat. Nhitng y kién néu ra nhitng sai trai ctia ban Hién
phap nay la vi mong wéc nhitng diéu tot lanh cho dan ching. T6i khéng bao
gio tiét 10 bat cit diéu gi vé Hoi nghi nay. Nhitng 10i 1é tranh cai sinh ra
trong nhitng bic twdng nay va roi ciing chét trong nhitng birc twong nay.
Néu nhu tat ca ching ta trd vé, gap nhitng nguwdi dong bao va ké cho ho
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nghe nhitng 10i phan d6i ma minh nghe dwoc, mong wéc gianh dwoc sy tng
ho cua ho thi diéu d6 chi can tré viéc chap thudn van ban nay va mat di
nhitng lgi thé vé sy dong tam nhat tri cua ching ta. Theo y kién t6i, hau hét
strc manh va sy hiéu qua cua chinh quyén, dé mang lai va dam béao hanh
phiic cia con ngudi, déu phu thudc vao quan diém chung ctia dan ching vé
hiéu qua cua chinh quyén, cting nhw sy khon ngoan va dic hanh ctia nhitng
vién chitc chinh quyén. Do dé, t6i tin rang s6 phan cua chiing ta cling la so
phan cua dan chung va vi sy thinh viwgng chung, chung ta hay chan thanh
va nhiét tinh dong tam ca ngoi ban Hién phap nay. Néu dugc Qudc hdi Hop
bang chap thuan va dwgc cac hoi nghi tiéu bang phé chuan thi anh hwéng
cta ching ta sé dugc nhan rong. Nhd d6, mot chinh quyén tot dep sé dugc
thiét lap.

Tom lai, thwa Ngai Chu tich, toi that sy mong wéc moi quy Ngai tham dy
HGi nghi nay, nhitng nguwdi van con nhitng bat dong vé ban Hién phap, theo
guwong t6i, nhan lic nay, hdy nghi ngd mot chit vé tinh khéng thé nham lan
cta chinh minh va thé hién sy dong 1ong chan thanh nhét bang cach dat chiy
ky cua minh vao van kién nay".

Sau dé, ong dé xuat rang ban Hién phap sé dugc cac dai biéu ky két sau cau
chit "Pwogc lam tai Hoi nghi vGi sy chap thuan cua tat ca cac tiéu bang cé
mdt ngay 17 thang Chin, chiing t6i xin dé tén minh vao van ban nay."

Ngai GORHAM ndéi rang néu khong qua mudn, thi 6ng mudn dé giam bat
si phan doi doi véi ban Hién phap la diéu khoan qui dinh "ctt 40.000 nguoi
dan lai c6 mot dai biéu" da tirng gay nhiéu tranh luan, nhing van chwa
quyét dinh ditt khoat, nén stta thanh 30.000 nguwoi.

Ngai KING va Ngai CARROL ung ho y kién cua Ngai Gorham.

Khi Ngai Chu tich Hoi nghi ditng 1én dé néu van dé can bo phiéu, ong noi
rang mdc du chitc vu Cha tich H6i nghi lam 6ng khong thé trinh bay hét

moi tam trang ctia minh va c6 thé ngay tai ldc nay cling budc 6ng phai im
lang, nhung 6ng khong thé che giau wéc mong ctia minh rang can phai cé
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mot sO thay doi dé giam t6i da nhitng chong doi. Nhiéu dai biéu cho rang so6
nghi si qua it sé khong du dam bao quyén va lgi ich cho dan chiing, nén 6ng
tin rang viéc tang s6 lwong nghi si sé lam gidam b6t nhitng 161 phan d6i ban
Hién phap nay.

Dé xuat ctia Ngai Gorham khong gap phai mot 16i phan d6i nao va duoc
Ho6i nghi hoan toan nhat tri.

Tat ca cac tiéu bang cling dong y rang moi nguwoi tham gia Hoi nghi sé ky
vao ban Hién phap nay.

Ngai RANDOLPH lai ditng 1én va né6i béng gié vé nhitng nhan xét ctia Bac
s Franklin. Ong xin 16i moi ngudi vi budc phai tir chéi ky vao ban Hién
phap, du néu tat ca moi nguwdi déu ky tén sé thé hién sy khon ngoan va gia
tri ctia ban Hién phap va lam dan ching thém tin twéng dé phé chuan né.
Tuy nhién, 6ng noi rang viéc tr choi ky nay khong cé nghia la 6ng chong
do6i ban Hién phap ma chi mu6n dwoc tw do lam theo diing bon phén va sy
phét xét ctia chinh minh. Ong tir chéi ky béi vi 6ng nghi cong chiing s& bac
bé su Iva chon ctia H6i nghi. S€é khong dua chin tiéu bang phé chuan van ban
nay va tat yéu, sé dan dén sy roi loan. VGi quan diém do, 6ng khong thé bat
budc minh phdi tan thanh van ban nay, dé 6ng dwgc phép lam bat ct diéu gi
ma 0ng cho la can thiét dé mang lai diéu t6t dep chung cho xa hadi.

Ngai G. MORRIS noi rang 6ng ciing c6 nhitng diém phan déi, nhung coi
mo hinh hién nay la m6 hinh t6t nhat c6 thé dat dugc, nén 6ng sé chap nhan
no, bat chdp moi 16i lam. Pa s6 sé tan thanh m6 hinh nay va 6ng sé tuan
theo quyét dinh d6. Thoi diém nay budc phdi bo sang mot bén viéc xem xét
nhitng sy thay doi va van dé 16n nhat la c6 mét chinh quyén lién bang, hay
khong? Va chinh quyén d6 can phai dwoc thiét 1ap, néu khéng, sw vo chinh
ph s& xay ra. Ong néi ring chit ky déi v6i van ban ndy chi 1a thé hién sy
dong long cta cac tiéu bang c6 mat lic nay.

Ngai WILLIAMSON: Ggi y rang cac dai biéu nén ky vao birc thw givi Quoc
h6i hon 1a ky vao ban Hién phép vi diéu nay sé lam hai long mot vai nguai
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khong tan thanh ban Hién phap. Ban than 6ng nghi la khong thé cé6 mot ké
hoach nao tét dep hon va chang ban khoan gi trong viéc dat chit ky cta
minh vao van ban nay.

Ngai HAMILTON: Lo ngai khong chac tét ca cac dai biéu sé ky vao Hién
phap. Viéc mot vai quy ngai phan doi va tham chi tw chéi ky, c6 thé sé lam
ddy 1én ngon Itta chong doi va lam giam di long s6t sang ung hd ban Hién
phap. Moi nguoi déu biét rang khong ai trong Hoi nghi nay khac biét quan
diém vé mo hinh nay hon ban than 6ng, nhung can phdi suy tinh ky cang
gitta kha nang tinh trang hon loan, v6 chinh phu sé xay ra va co hoi dat
dwgc mot chinh quyeén tot tir ké hoach nay.

Ngai BLOUNT: Trudc day, ong da tuyén bo 1a 6ng sé khong ky. Nhung mo
hinh nay da t6t dep hon va khong muon viéc tir choi ky ctia ong sé lam
giam di sy dong long cua cac tiéu bang tai Hoi nghi.

Bac si FRANKLIN: Thé hién méi lo du ctia 6ng vé nhitng nhan xét ctia
Ngai Randolph vé bai phat biéu ctia 6ng sang nay. Ong tuyén bé ring khi
viét kién nghi do6, ong khong biét chinh xac ai sé tir choi ky va hy vong moi
ngudi s& hidu 6ng. Ong thira nhan ring Ngai Randolph véi nhitng nghia vu
va bon phan cao ca la ngwoi dau tién dé xuat mé hinh nay da déng gép rat
nhiéu trong qua trinh thao luan, nén hy vong Ngai Randolph sé gat bo
nhitng bat dong dé chap thuan ban Hién phap véi tinh bang hitu, nham ngan
chadn nhitng diéu toi té cé thé xay ra néu tén cua 6ng khong co trong van
ban nay.

Ngai RANDOLPH: Coi viéc ky vao bttc thw giti Quoc hoi cling giong nhw
viéc ky vao ban Hién phap. Sy thay doi hinh thitc dé, d6i véi 6ng, chang
khéc gi nhau. Ong nhic lai ring bang viéc tir chéi ky vao ban Hién phép, c6
thé 6ng da lam mot viéc toi té va sai trai nhat trong cudc doi, nhung do la
ménh lénh cta lvong tam 6ng, budc 6ng khong thé dan do hay thay dai.
Ong nhéc lai niém tin ctia 6ng ring viéc bat budc dan chiing, hodc phai
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chap nhan toan bg, hoac phai bac bé van ban nay, sé chi tao ra si hon loan
vO chinh phu.

Ngai GERRY: Thé hién tam trang dau dén cua 6ng, va su boi roi budc ong
phai ditng 1én dé xuat nhitng thay déi nita véi mé hinh da dugc quyét dinh
nay. Trong khi ké hoach nay con dang chd dgi phé chuan, thi 6ng mudn
duwgc hoan toan tw do phan xét mé hinh nay. Bay gi®, ban than 6ng ty thay
minh s& déi xtt v6i né nhw déi véi mot dao luat cia Hop bang. Ong lo ngai
rang mot cudc noi chién co thé xdy ra do cudc khiing hodng hién nay cta
nudc M. Ong coi méi nguy hiém & Massachussetts 1a thyc sy nghiém
trong [tic la vu bao dong ctia Daniel Shays-ND]. Tai tiéu bang dé c6 hai
phe phai, m6t phe dan chu thai qua, 6ng coi do la diéu to6i té nhat trong so
moi tai hoa chinh tri, nhung phe phai kia cling hung bao trong thai cwc doi
1ap. Do cudc xung dot vé tan thanh va phan doéi ban Hién phap, nén moéi lo
ngai nhat 1 sy hén loan. Ong nghi 1a vi nhiéu 1y do, can thiét phai xay ding
maot mo hinh trung 1ap va hoa giai hon nita, dé lam diu di tam trang kich
dong co6 phan thai qua cia cac phe phai. HGi nghi da phé chuan ban Hién
phap nay, nhung 6ng tin rang diéu do sé c6 tac dung nguoc lai. Do do, ong
khong thé ky vao van ban nay dé 6ng dugc quyén lam moi viéc can thiét.
Viéc thay doi hinh thic ky két khong cé gi khac nhau dé6i v6i ong ca.
Nhung néu viéc ky két khong ro rang, dan ching sé khong bao gio biét su
bat dong ctia 6ng. Ong khong thé khong coi nhitng 15i béng gi6é cta Bac si
Franklin lam nham am chi 6ng va nhitng quy ngai tir choi ky.

Tuwéng PINKNEY: Dwong nhu chiing ta khong thé 1am thay d6i dugc nhitng
nguoi quyét tam khong ky vao Hién phap bang mot hinh thitc map mo nhw
de xuat. Nén 6ng nghi cach t6t nhat la trinh bay thang than viéc chap thuan,
hay khong chédp thuan Hién phap va dé ty n6 noéi Ién ban chat cua sw viéc.
Ong muén cong khai rd rang muc dich viéc ky két ctia cac dai biéu. Ong sé&
ky vao Hién phap véi suy nghi rang diéu nay sé gop phan ung hd ban Hién
phap v&i moi anh hwéng ctia 6ng va cam két sé lam ding nhu vay.
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Bac si FRANKLIN: Bay gid la qua sém dé ty ching ta cam két tredc Quoc
hoi va trwdc ctr tri cia ching ta rang sé chap thuan ké hoach nay.

Ngai INGERSOL: Khong coi viéc ky két du la dwéi hinh thitc nao di nita
nhw mot si cam két cia nhitng nguwdi ky rang sé ting ho ban Hién phap nay,
ngoai viéc goi y rang moi diéu dwa ra da dwgc nghién cttu la thich hgp nhat.

Vé dé xuat cua Bac si Franklin: NH: dong y; MA: dong y; CT: dong y; NJ:
dong y; PA: dong y; DE: dong y; MD: dong y; VA: dong y; NC: dong y;
SC: khong thong nhat y kién; GA: dong y.

Ngai King ggi y la can huy bd ban ghi chép cta vién Thw ky vé Hoi nghi
nay, hodc nén trao cho Ngai Chu tich giit. Ong nghi ban ghi chép ndy sé lam
cong ching hoang mang va kinh sg, con nhitng ngwdi chong Hién phéap sé
lgi dung dé ngan can viéc phé chuan.

Ngai Wilson cho la nén lam theo cach thi hai, trao n6 cho Ngai Chu tich,
du 6ng tirng nghi la cach thit nhat 1a hay nhat, nhung sg rang nhitng 16i 18
doi trd co thé bi lan truyén.

Cudc bo phiéu vé van dé trao nhitng ghi chép va nhitng van ban lién quan
vé Hoi nghi cho Ngai Cha tich: NH: dong y; MA: dong y; CT: dong y; NJ:
dong y; PA: dong y; DE: dong y; MD: phan doi; VA: dong y; NC: dong y;
SC: dong y; GA: dong y;

Ngai Chu tich hoi H6i nghi muon sit dung ban Ghi chép thé nao, liéu cé
phan phat nhitng ban chép cho nhitng thanh vién lién quan hay khong? Hoi
nghi hoan toan nhat tri rang: "Ngai Chu tich sé git ban ghi chép nay va cac
van ban khac va lam theo quyét dinh ctia Quoc hoi Lién bang, néu co quan
nay duogc lap theo ban Hién phap".

Sau d6, cac dai biéu lan lwgt ky vao van ban nay.

Trong khi cac dai biéu cudi cung dang ky vao ban Hién phap, Bac si
Franklin chi vao hinh mat trgi sau lwng ghé chu tich Hoi nghi, néi véi mot
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vai dai biéu ditng gan doé rang nhitng hoa si vé n6 khé phan biét dwoc do la
canh mit troi dang moc, hay dang lin. Ong néi, trong cudc hop nay, 6ng
thwong nhin vao hinh mat trdi nay véi nhitng niém hy vong dan xen nhitng
noi sg hai va 6ng khong thé néi duwgc doé la canh mat troi dang moc, hay
dang lan. Nhung gio day, cudi cung, ong cam thay hanh phiic, vi biét chac
chan d6 la cdnh mat trdi dang moc, chit khong phéi dang lan.

Ban Hién phap cubi cung dwgc tat ca cac dai biéu ky tén, trir Ngai
Randolph, Ngai Mason va Ngai Gerry. Ho ti ch6i thé hién sy dong y bang
viéc dat tén cia minh 1én d6. Thé la Hoi nghi két thic va khong biét bao gio
mai gap lai.
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James Madison (1751-1836)

Tong thong thit 4 ctia My (1809-1817); “Cha dé” ban Hién phap M§

Phan III: MOT SO BUC THU
VA TRANH LUAN PIEN HINH
VE HIEN PHAP MY

On Chua t6i cao, cha va nhitng ngudi ban cia cha c6 thé 1am cho ho [dan
ching] hai long bang viéc thiét 1ap mot chinh quyén khon ngoan va cong
bang. V@i riéng cha, cha chwa bao gid ¢ trong mot boi canh nhw hién nay va
cha phai tuyén b6 rang cha tham dw H6i nghi nay khong phai vi tién, du
mot nghin bang mot ngay.

Thu caia GEO. MASON gruri con trai
Ngay 1 thang Sau nam 1787
Gidi thiéu

Ngay trong qua trinh tién hanh Ho6i nghi Lap hién, nhiéu dai biéu da bat
dong sau sac v6i quan diém vé mot chinh quyén manh, va nhiéu nguoi da
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bé ra vé. Trong s6 55 nguwdi da tham dw H6i nghi Lap hién, chi c6 42 dai
biéu con c6 mat vao budi cudi cung, nhung cling chi c6 39 ngudoi dong y.
Ba chinh khach xuét sac la Gerry, Randolph va Mason, du c6 mat, nhwng
van tr choi ky vao van kién nay. Sau khi Hoi nghi cham dit, quan diém
chong va tan thanh chinh quyén lién bang da bung 1én thanh mot cudc tranh
luan rong 16n va sau sac trén khap 13 tiéu bang. Nhitng nguoi da ky vao
van kién nay tré thanh nhitng ngwoi bién ho chu chét cho tw twdng lién
bang, nham thuyét phuc dan chiing va nhitng chinh khach khac phé chuan
mo hinh nay.

Quan diém tan thanh va phan doéi thé hién trong nhitng bitc thu trao doi gitta
cac dai biéu va véi nhitng chinh tri gia khac, trong cac bai bao va cac bai
phat biéu tai Hoi nghi phé chuan ctia cac tiéu bang, véi viéc phan tich
nhitng 1gi hai cia m6 hinh chinh quyén Lién bang. Nhitng bitc thw va
nhitng bai phat biéu nay, du chéng doi hay tan thanh, thi nhitng quan diém
d6 déu thé hién trach nhiém cao ca doi véi dan ching va dat nwéc, thé hién
wéc mong vé mot chinh quyén t6t dep. Trong phan nay, doc gia cé thé doc
thay nhitng dong chit mang day tinh nhan ban v&i nhitng muc dich cao ca
cua G. Mason trong btrc thue gui ngwoi con trai, nhitng tam sy trong nhat ky
riéng cua Washington, nhitng du dinh ban dau ctia Madison va quan diém
cua rat nhiéu dai biéu khac.

Cho dén nay, c6 hang tram bitc thw, cac bai tranh luan, cac bai bao lién quan
dén qua trinh thong qua Hién phap van dwoc Iwu giit, va la nguon tu liéu tot
cho nhitng ai quan tdm dén lich st nwéc MY thoi dau dung nuwdc... Dudi
day, toi chon mdt sé bitc thw, nhitng bai phat biéu dién hinh, gobm ca nhitng
bai tan thanh va chéng doi, dé trinh bay quan diém va tu twdng cta cac
chinh khach My khi d6. Phan nay chu yéu trich dan theo cuén Farrand's
Record, Elliot's Debate, cuon Federalist Papers va cuén Anti-federalist
Papers. Cac bai trich dan, t6i déu ghi rd nguon tai liéu tham khéao va sap xép
theo thit ty thoi gian va co gang gidi thiéu thém mot s6 thong tin tredc moi
bai dé ban doc tién theo doi.
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Cuon Elliot's Debates la tdp hop nhitng tranh luan trong cac hoi nghi phé
chuan Hién phap lién bang cta cac Tiéu bang, bao gom 5 tap do Jonathan
Elliot tap hop va xuat ban vao gitra thé ky XIX. Ngay nay, day la nguon tw
liéu day da nhat cho giai doan két thic Hoi nghi Lap hién, tir thang Chin
nam 1787 dén thoi diém khai mac Quoc hoi Lién bang khéa 1, thang Ba
nam 1789.

Cuon Farrand's Record (Nhitng ghi chép vé Hoi nghi Lap hién nam 1787)
bao gém ba tap, do Max Farrand tap hgp moi van ban lién quan dén Hoi
nghi xudt ban nam 1911. Cudn sach nay chita day da nhitng tw liéu can thiét
cho viéc nghién citu nhitng thao luan tai Hoi nghi, bao gom nhitng ghi chép
cua Madison, cua Rufus King, cua Robert Yates va nhitng birc thw lién quan
dén ban Hién phap Lién bang. Trong cudn Federalist Papers, t6i chon dich 3
bai no6i tiéng nhat: s6 1, s6 10 va s6 51, dong thadi, gidi thiéu maot bai luan
chong lai quan diém lién bang.

Thu cia James Madison giti George Washington

Trong sO tat ca cac dai biéu tham dy Hoi nghi Lap hién, khong ai c6 su
chuan bi cong phu va ky lwdng vé moi diém ctia m6 hinh chinh quyén nhw
Madison. Chinh nho nhitng déng gop to 16n cho qua trinh xay dung cling
nhw bao vé ban Hién phap ma sau nay, Madison da dugc ménh danh la
"Cha dé cua ban Hién phap MJ".

Tirng tham gia hoat dong chinh tri tir khi con rat tré, nhuwng Madison da thé
hién dwoc tai nang va kién thitc sdu sac ctia minh. Sau khi tham dy Ho6i nghi
Annapolis, Madison da cung v6i Hamilton viét 10i kéu goi Quoc hoi Hop
bang t6 chitc Hoi nghi Lap hién dé ban vé twong lai ctia nha nuwdc lién
minh. Nhung nhan thitc dwgce rang tredc hét can phai hiéu can ké moi ngéc
ngach cda chinh quyén va tim dwgc mot mo hinh nha nwéc phu hgp, mua
Xuan-Heé nam 1786, Madison rdi bé moi cong viéc tai chinh quyén tiéu
bang va lién bang, lang 1&é m&t minh tré vé ngoi nha & Montperlier, mai mé
vui dau vao hang tram cudn sach thu lvgm dugc. D6 la nhitng cudn rat noi
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tiéng cta cac tac gia Thé ky Anh sang, nhu Khé wéc Xa hdi , Tinh than
Phap luat, Vé mot cong dong hoan hao va nhitng cuén khac vé lich st ton
tai va diét vong cua cac nha nwéc Hy Lap va La Ma c6 dai, Hop bang Thuy
S thé ky XIV, Lién bang Bi, Pho gitta thé ky XVII... Vé&i nhitng cuén sach
nay, Madison hy vong sé tim dugc nhitng nguyeén ly va tré ngai cho su hoat
dong cua chinh quyén. Su6t thoi gian nay, Madison nghién ngam nhitng y
twdng va roi viét nhitng nhan xét vé dac diém hinh thanh va nguyén nhan
sup do6 cta cac md hinh nha nwéc dé vao cudn s6 nho cé tén la “Nhirng ghi
chép vé cac m6 hinh lién bang c6 xwa va hién dai” va nhitng diéu yéu kém
cta thé ché Hgp bang duwong thdi vao cuén Nhirng truc trac trong hé thong
chinh quyén My... Trong qua trinh nghién ngam nhirng y twdng nay,
Madison da trao doi suy nghi cia minh v§i rat nhiéu chinh khach duong
thoi, thdo luan nhitng nét chinh yéu vé mo hinh nha nuwéc Cong hoa.

Birc thu sau day cua 6ng giti Washington trinh bay nhitng nét chinh yéu vé
mo hinh chinh quyén lién bang ma 6ng mong wéc. Du khéng phai tat ca
nhitng dac diém trong mo hinh nay dwgc chap nhan, nhung dau sao, nhitng
diéu Madison dé xuat van la c6t 16i ca ban cho chinh quyén lién bang My.
Nhitng dé xuat ctia 6ng, cung vdi nhitng trao doi vdi cac dai biéu Virginia,
sau nay, da trd thanh nén tdng cho Phuwong an Virginia ma dai biéu Edmund
Randolph dwa ra ngay ngay khai mac Hoi nghi.

Ngay 16 thang Tw nam 1787.

To6i rat vinh dy khi nhan dwgc bite thw ctia Ngai ngay 31 thang Ba va that
sung swéng khi thady quan diém ctia Ngai vé nhitng cai cach sé duwgc Hoi
nghi Lap hién theo dudi. D6 chinh 1a sw chap thuan nhitng diéu 1au nay t6i
thuong ap u. Nhitng tri hodn [vé t6 chitc Hoi nghi nay] sé 1a s bat kinh doéi
v&i nhitng ngudi da dé xwdng su cdi cach va co thé gay ra nhitng thu dich
ngam ngam ma bé ngoai cit twdng la dang giam bét. Nhitng no luc triét de,
du khong thanh cong, thi it nhat cting bién h6 cho nhitng nguwdi da dé xuat
trieu tap HOi nghi nay.
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Cudi cung, thi phai gidi quyét nhitng trd ngai d6 thong qua nhitng cudc
tranh luan tai Hoi nghi nay. T6i da hinh thanh trong dau nhitng nét chu yéu
vé mot hé thong mdi va xin dé trinh nhitng diém nay t6i Ngai ma khong hé
lo sg diéu gi.

Nhan thitc rang nén ddc 1ap cia cac tiéu bang la hoan toan khong thé nhan
nhwgng duwoc va viéc hgp nhat tat ca cac tiéu bang riéng ré vao mot nén
cong hoa don nhat cting khong thich hgp, vi that ra, diéu nay la khong thé
thue hién dugc, toi da tim kiém mot gidi phap trung 1ap nao dé, co thé bao
dam quyeén lyc t6i da cho chinh quyén quoc gia, dong thoi khong x6a bé
cac chinh quyeén tiéu bang vi cac chinh quyén nay van cé nhitng 1gi ich nhat
dinh.

Dbiém mau chot to6i mudn dé xuat la phai thay déi quyén dai dién. M6 hinh
hién nay ctia Lién minh doi hoi sw chdp thuan cia moi tiéu bang la can thiét
dé phé chuan moi dao luat quan trong do Quoc hoi Hop bang ban hanh.
Nhuw vay, si binh dang vé quyén bd phiéu sé mau thuan véi sw bat binh
dang vé vai tro quan trong cta cac tiéu bang thanh vién. Khong ai phu nhan
rang cac tiéu bang Virginia va Massachusetts c6 nhiéu trong lwvgng va anh
huwdng hon cac tiéu bang Delaware hay Rhode Island, ca trong va ngoai
Quoc hoi, [nhung cling chi c6 mot phiéu bau-ND]. Mot hé thong van hanh
vdi su can thiép ctia cac co quan 1ap phap tiéu bang, trong nhiéu truong
hop, sé gy ra truc trac. Mot 14 phiéu trong Hoi dong qudc gia cia
Delaware khong thé cé hiéu lyc va gia tri nhw ctia bang 16n nhat trong lién
minh. T6i that sy tin 1a sy thay doi nhw vay sé khéng gdp phdi qua nhiéu trg
ngai. Pa s cac tiéu bang va nhitng tiéu bang c6 dnh hwdng nhat doi phai c6
nhitng wu tién doi véi ho. Poi véi cac tiéu bang mién Bac, thi mo hinh nay
sé coi trong dan soO cda ho, con cac tiéu bang mién Nam sé hy vong vao
diéu nay trong twong lai. Trong moi van dé, cac bang nho phai qui thuan
theo y muon cta da s6. Dé xuat nay, dac biét thic giuc sy thay doi vé quyén
dai dién, cling sé lam giam bét sy chong doi cta cac bang 16n trong viéc
trao nop cac quyeén lue can thiét [cho chinh quyén lién bang].
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Tiép theo, toi mudn dé nghi rang ngoai cac quyeén luwc ctia Quoc hoi Hop
bang hién nay, phai cho phép chinh quyén quéc gia c6 tham quyén tuyét doi
trong moi trrong hgp can sy thong nhat, nhw quyén qui dinh thwong mai,
bao gobm quyén danh thué cac hang héa xuat nhap khau, qui dinh thdi han
va hinh thitc nhap cu...

Trén hét va cao hon hét, chinh quyén Lién bang phdi cé quyén phu quyét
bat ky dao luat nao cua cac co quan lap phap tiéu bang, tirong tw nhw cac
ddc quyén cua Vua Anh trieée day , theo toi la tuyét doi can thiét va khong
thé xam pham bdi quyén han ctia cac tiéu bang. Néu khong c6 quyén phu
quyét nay, moi quyeén luc khac ghi trén gidy déu vo gia tri va khong dugc
chap hanh. C4c tiéu bang sé tiép tuc vi pham quyeén han phap ly ctda lién
bang, vi pham cac hiép wéc va cac bo luat quoc gia, hay quay roi lan nhau
b&i cac dao luat thu nghich va tranh gianh nhau béi cac quan diém sai tréi
ve loi ich.

Mot tac dung t6t dep khac ctia dac quyeén nay la viéc kiém soat nhirng thay
do6i bat thuwong ctia chinh quyén tiéu bang, kiém soat si chén ép 1gi ich cta
da s6 doi vdi thiéu so va cac ca nhan. Uéc mong 16n lao nhat khong c6
trong cac chinh quyén cong hoa la sy xét x¥ vo tw, cong bang, khong thién
vi va khong vu lgi trong nhitng tranh chap, gitta nhitng phe phai khac nhau
trong xa héi. Chi da s6 md&i c6 quyén quyét dinh, nhwng thuwong qua lam
dung diéu nay. Trong cac ché d6é quan chu, cht quyén thwdng trung hoa hon
d6i véi cac phe phai va céac lgi ich khac nhau, nhung that khong may la cac
Quan vuong lai c6 nhitng 1gi ich riéng va doi khi c6 nhitng mwu do ghé tém
chong lai tat thdy moi ngudi. Cé thé cac dac quyén quoc gia theo mé hinh
nay khong du cong bang doi véi nhitng van dé dia phuwong, nhung ban than
ddc quyén nay sé rang budc mot cach hiéu qua nhitng mwu do loi ich di
ngugc lai 1gi ich chung cia toan xa hoi. Ké tr khi c6 hoa binh, chwa bao gio
cac dai biéu Qudc hoi Hgp bang lai thong nhat sw ting hd doi vGi chwong
trinh tién gidy, hay bat ky bién phéap can thiét nao khac.
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Uy quyeén toi cao ctia quoc gia cling phai dwgc mé rong va toi tin la can
phai c6 hé thong tuw phap. Néu nhitng tham phéan, nhitng ngudi sé gidi thich
va ap dung cac bo luat, lai rang budc vao 1gi ich va cac 10i tuyén thé véi cac
tiéu bang cta ho chit khong phai véi lién bang, thi vai tro cta lién bang
trong viéc xay dung cac bo luat cé thé sé khong c6 hiéu qua. Chi it, cac
tham phan ciling phdi tuyén thé long trung thanh v§i lién bang nhw doi vai
tiéu bang. Trong moi treong hop lién quan dén nguwdi nwdc ngoai hay cong
dan cta cac tiéu bang khac, quyén khang cao phai dugc dé trinh 1én cac toa
an lién bang. Quyén han xét x¥ cac vu viéc trén bién ciing phdi hoan toan
thudc vé cac toa an lién bang. Uy quyén t6i cao ctia qudc gia trong bé may
hanh phap c6 thé gap can trd trir khi chinh quyén lién bang b6 nhiém c6
quyén bé nhiém nhitng quan chitc ctia minh. Quan déi phai duwgc té chitc
dwéi hinh thitc nay hay hinh thitc khac va chiu sy diéu hanh cta lién bang
dé bdo dam muc dich phong tht chung.

Mot chinh quyén, v6i nhitng quyén han rong 16n nhw vay, phai dugc to
chitc t6t va can bang. Co quan 1ap phap can chia thanh hai vién. M6t Vién
dwgc tat ca dan ching hay cac co quan lap phép tiéu bang bau chon hang
nam, con Vién kia c6 it dai biéu hon, c6 nhiém ky dai hon va moi nhiém ky
chi bau lai mot thiéu so, trong khi da s6 van giit chitc vu. Quyén phua quyét
c6 1é nén trao cho vién nay la hop 1y nhat. Bé kiém soat chinh quyén mot
cach chac chan hon, c6 thé thiét 1ap thém mot Hoi dong phé duyét, bao gom
nhitng quan chi¢c cao cap.

B0 may hanh phéap qudc gia cling can phai dugc thiét 1ap. Toi chi vira méi
hinh thanh nhitng suy nghi vé mo hinh t6 chitc ctia b may hanh phap va
cac quyeén lyc dugc trao cho co quan nay.

Ciing can phai bo sung mot diéu khoan dam bao su yén binh cua cdc tiéu
bang, chéng lai nhitng m6i nguy hiém bén trong ciing nhw bén ngoai. Bé
thue hién diéu nay, quyén cudng budc cling phai duwgc tuyén bo ro rang. Vai
cac quyen thwong mai trong tay, b6 may hanh phap quéc gia luon c6 quyén
thi hanh nhitng bién phap thwong mai trén bo cling nhw trén bién. Nhung
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nhitng khoé khan va rac roi trong qua trinh dung vii Ivc cwdng ché mot tiéu
bang thi hanh ¥y mu6n chung ctia cd quéc gia, nén t6i rat mong muon loai bé
viéc st dung vii Iyc nay. Quyeén pha quyét cac dao luat sé tao ra su phu
thudc lan nhau gitta chinh quyén lién bang va tiéu bang. Ngoai ra, cling can
xac dinh ro cac hang héa sé bi danh thué. Cac quyeén nay, cung vdi viéc diéu
hanh van dé thwong mai, nén trao cho chinh quyén lién bang.

Dé thiét 1ap duwgc mot hé thong chinh quyén hgp phap va manh mé, mé
hinh nay can phai dwgc céng ching phé chuan chit khéng chi don gian la sy
phé chuan cta cac co quan lap phap tiéu bang. Diéu nay cang can thiét hon,
khi tat yéu, ban Hién phap méi sé khong tranh khéi sy xung dot vdi cac ban
Hién phap tiéu bang hién nay.

J.MADISON
Thu cua George Read gtri John Dickinson

George Read va John Dickinson la dai biéu ctia Delaware, tiéu bang thudc
loai nhé nhat trong 13 tiéu bang Bac My va la nhitng chinh khach quan
trong cua tiéu bang va cad Hgp bang. George Read tirng nhiéu lan lam
Thong doc va Chu tich H6i dong Lap phap Delaware, con John Dickinson
la tac gia chinh ctia Céc diéu khoan Hgp bang. Biic thw cia G. Read thé
hién moi lo lang ctia nhitng bang nho ngay trong nhitng ngay hop dau tién
cua Hoi nghi.

Philadelphia, ngay 21 thang Nam nam 1787

That khong may man rang Ngai da khong néi sém véi t6i vé chuyén thué
nha & day. Pho Market, noi t6i & rat dong va can buéng toi & qua nho,
khong thé ké thém mot chiéc givong thit hai. Sau khi tir New York tré vé,
toi da t6i day ngay theo 1énh ctia Ngai Thong doc Randolph, khi d6 6ng ta
hy vong la sé mang vg theo, nhung roi lai théi, du ba ta van dinh dén day
trong mot vai ngay toi.
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Tbi van chwra gip Ngai Bassett, dii t6i hdm qua dng ta da dén day. Ong ta
nghi & Quan regu Nt Hoang Da D6 , noi Ngai Mason, dai biéu tiéu bang
Virginia nghi, ngwdi cudi cung trong so6 7 dai biéu cua tiéu bang nay. Bay
gi0, ching t6i da c6 thé to chitc cudc hop vaGi sy c6 mat cta 6 tiéu bang:
Bac va Nam Carolina, Virginia, Delaware, Pennsylvania, va New York. 3
tiéu bang Georgia, New Jersey va Massachusetts, moi bang c6 mét dai dién.
Nhitng nguoi khac cling sé sém dén day. Cac dai biéu ctia Conneticute vira
mdi duge bé nhiém may ngay trudce cling sé téi day. Ching to6i khong nhan
dwgc tin nao tr tiéu bang New Hampshire, c6 1€ cling da ctt nguoi téi du,
con tiéu bang Maryland, thi chac Ngai biét rd hon vi t6i da téi day roi. Cho
dén nay, tiéu bang Rhode Island van khong ctr nguai téi du.

Nhitng quy ngai khac dén day s6m, dac biét 1a cac dai biéu tr Virginia, da
c6 mot cudc hop ngay ngay dau tién, nhwng rat lo au vé si cham tré cta cac
tiéu bang khac trong viéc ctr dai biéu téi du. Cudc hop chinh thitc sé dugc
tién hanh ngay khi c6 du mat 7 tiéu bang. T6i mong Ngai sém dén.

Hién t6i dang gitt mot ban phac thdo Hién phap dv dinh sé duwgc dé trinh 1én
Ho6i nghi. Mot s6 dac diém cta phwong an nay dugc l1ay tit mo hinh chinh
quyeén cua tiéu bang New York. Mot vién dai biéu - Ha vién, va mot vién
khac - Thwgng vién sé hinh thanh co quan 1ap phéap, nhanh cé quyén lyc
nhat cta ching ta. Ha vién sé dugc chon theo ty 1€ dan cu cia moi tiéu
bang, bao gom tat ca nhitng ngwdi da trang va 3/5 nhitng nguwdi da den.
Thuwong vién sé dugc cac dai biéu ctia Ha vién bau chon tir bén vung 16n
cta dat nwdc ma ca nwéc My dugce chia ra véi muc dich bau chon Thuong
nghi si. Sau khi bau xong, cac Thugng nghi si sé dugc chia thanh bon nhom
dé luan phién bau lai hang nam. Tong thong c6 quyén hanh phap trong thoi
han bdy nam. Theo phwong an nay, tiéu bang chiing ta dugc cir mot dai biéu
vao Ha vién, bao gom 80 ghé .

T6i nghi diéu quan trong la cadc bang nhé phai kiém soat chat ché nhitng
hoat dong va &m muu cta cac bang 16n. Nhiéu ké c6 thé hgp tac véi nhau
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dé nuot chitng va chén ép cac bang nhé va néu Ngai muén gop cong sirc
chong lai nhitng toan tinh do, thi Ngai phai nhanh chéng dén day.

G. READ
Thu cua Wiliam Grayson guri James Monroe

William Grayson (1736-1790) la dai biéu cua tiéu bang Virginia tai Quoc
hoi Hop bang, ngudi kich liét chong doi ban Hién phap, va doi phai co
Tuyén ngén nhan quyén. Sau nay, cung vdi Richard Henry Lee, Grayson la
Thuwgng nghi si dau tién caa Virginia tai Quoc hoi Lién bang. Con James
Monroe (1758-1834) la chinh khach néi tiéng cua My, tirng giit nhiéu chic
vu quan trong trong chinh quyén My nhw Thugng nghi si, Cong st tai Phap,
Thong doc Virginia (1799-1802), Cong st tai Anh (1803-1807), Ngoai
tredng My (1811-1817) va la Tong théng thit 5 cia M trong hai nhiém ky
(1816-1825), ndi tiéng v6i "Hoc thuyét Monroe", dwgc cong bd nam 1823,

Khi Hoi nghi dién ra, Wiliam Grayson va James Monroe déu la dai biéu tai
Quoc hoi Hgp bang, nhwng du khong dwgce chon lam dai biéu tham dw Hoi
nghi Lap hién. Birc thu nay thé hién moi quan tdm do va thé hién quan diém
cta cac chinh khach khong tham dy H6i nghi nghi ngo vé két qua ma Hoi
nghi mang lai.

New York, ngay 29 thang Nam nam 1787.

Nhiéu dai biéu roi Qudc hdi Hgp bang dé tham dy Ho6i nghi Lap hién lam
Quoc hoi mat di nhiéu sitc manh, va di nhién chang thé lam dwgc viéc gi &
day ca. Toi that sy tin la viéc nay sé kéo dai cho dén khi Hoi nghi Lap hién
giai tan, c6 1é phai mat tGi ba thang.

Toi khong biét chac cude hop cia ho sé mang dén nhitng gi, nhung khé
long tin duwgc rang sé mang lai nhiéu diéu tot lanh. D6i vdi t6i, dan ching
nwéc My chwa hoan toan chin mu6i cho bat ¢t cai cach quan trong nao, tGi
mic cudi cung ho cé thé thong qua hay bac bo né. Sttc manh va uy tin cta
twédng Washington, nhw Ngai cling nhan thay la rat cao & nwéc My, song toi
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cling chang tin rang uy tin nay du dé lam cho dan chiing chap nhan dong
thué hay tw nguyén trao ndp cac quyén cho nha nuéc.

Cac dai biéu tir cac tiéu bang mién Tay tan thanh mdt chinh pha rat manh
va mong muon thuyét phuc moi co quan lap phép tiéu bang dong y thiét lap
mot chinh quyén chung. Nhung t6i khong cho rang dan ching sé tng ho ho.
Ngugc lai, dan ching Massachusettes nghi rang chinh phti qua manh va sé
lai c6 cac cudc néi day chong lai dé thiét Iap mot chinh pha dan cha hon.
Tai Connecticut, dan chiing da bac bd yéu cau do trong nam quyét dinh nay
va khong mot ai duge bau vao cac chitc vu cta chinh quyén néu ong ta
tuyén bo sé thanh toan cdc moén ng trong nuwéc. Rhode Island tir chdi ctr cac
dai biéu tham dv vi dv luan ¢ day tan thanh mé6t chinh quyén tot dep, sau
khi ho da thanh toan hét cac khodn ng ctia minh bang nhitng dong tién mat
gia tri dé tan pha nhitng ké thu cht ng cua ho.

New Hamsphire thi van chwa chi trd mét dong xu nao ti khi gianh dwgc hoa
binh va cling khéng c6 y dinh thanh toan vinh vién. Néu tiéu bang nay c6
gang danh thué dé thanh toan cac khoan ng trong nwdc, thi cé 1€ chi trong
nita thang, 500 cudc ndi day nhu cia Shays sé no ra. Tiéu bang New York
da thanh toan phan 16n s6 ng bang cach cwdp béc ctia New Jersey va
Connecticut. Tiéu bang Jersey sé cé nhitng hanh dong thai qua vi cac dong
co tra thu vi 1gi ich ca nhan. Ngai cling sé thay la viéc Pensylvania tham gia
Hoi nghi chi dé budc co quan hanh phép t6i cao ctia Hgp chiing quoc phai
dat tai Philadelphia, nhdm mang lai cho tiéu bang nay nhitng 1gi thé thuwong
mai nham bu dap viéc mat di nhitng quyén lyc cta tiéu bang.

T6i khong biét cac tiéu bang mién Nam thé nao, nhwng t6i nghi c6 thé do
nhitng quan diém khac biét nao do, ho sé khé chdp nhan tham gia mot chinh
quyén lién minh néu phai ttt bd mot s6 quyén luc.

W. GRAYSON

Thu caia GEO. MASON grri con trai
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Birc thw nay thé hién trach nhiém cao ca, 1ong nhan ai va niém tin vé mot
chinh quyén t6t dep cua G. Mason, ngudi dau tranh khong mét moi cho
quyeén cua con nguwdi. Sau nay, Mason la mot trong ba dai biéu da tir chéi ky
vao ban Hién phdap va sau do, lién tuc dau tranh doi phai c6 mot Tuyén
ngon nhan quyén. Pay la mot bitc thw rat cdm dong, thé hién nhitng wéc
mong chan thanh nhat ctia 6ng vé twong lai cia nuwdc My.

Philadelphia, ngay 1 thang Sau nam 1787.

Nhitng diéu cha néi véi con truede day, trede khi Hoi nghi nay nhom hop, vé
mo hinh mét hdi dong qudc gia vi dai sé bao gom hai Vién trong co quan
1ap phap, mdt toa &n va mot co quan hanh phéap dya trén nguyén tac dai dién
binh dang tai Quoc hoi. Quyeén luc sé dugc trao cho cac co quan nay vi
nhitng muc dich cao ca cta lién bang, nhwng van kiém soat dugc cac co
quan 1ap phép tiéu bang va day van la nhitng co quan day quyeén luc.
Virginia c6 vinh dv dwgc dé trinh nhitng diém chinh yéu cua ké hoach nay.
Trén co s& do, Hoi nghi sé tién hanh thao luan chi tiét, nhuwng cham dén
mutc khong thé biét khi nao m@i hoan tat, sém nhat cting khong thé trudc
thang Tam, du moi ngwdi mudn hoan thanh mot cach nhanh chéng.

Khi m@i dén day, qua trao doi thang than véi dai biéu tir cac tiéu bang khac,
cha cam thdy that cay dang va phan nd vdi nhitng that bai khong ngo dwgc
ma ching ta phdi ganh chiu t nhitng nguyén tac dan chu trong chinh
quyeén. Chung ta dwong nhw dang di vao sy cuc doan va c6 thé sé lam vao
tinh trang "tranh vo dwa, gap vo dira". Cha nghi dé la diéu nguy hiém, du
cha hai long khi thay H6i nghi nay tap trung dugc nhiéu ngwoi cé nhitng tw
twdng cong hoa thuan khiét. Tai Hoi nghi nay, nwdc My ciing tap hop duoc
nhitng ca nhan xuat sac nhat, nhitng ngudi c6 tai nang dang kham phuc, véi
nhitng muc dich cao ca. Moi con mat ctia nwdc My dang huwéng vé Hoi nghi
nay va sy trong dogi ctia ho da tang 1én rat cao.

On Chua t6i cao, cha va nhitng ngudi ban cia cha c6 thé lam cho ho hai
long bang viéc thiét 1ap mot chinh quyén khon ngoan va céng bang. Vi
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riéng cha, cha chwa bao gig ¢ trong mot boi canh nhuw hién nay va cha phai
tuyén bo rang cha tham dy H6i nghi nay khong phai vi tién, du 1.000 bang
mot ngay.

Cuogc Cach mang gianh doc lap tw nwdc Anh va qua trinh xay dung chinh
quyén mdi lic dé chang la gi so vdi cong trinh vi dai dang & tredc mat cha.
Long nhiét tinh thoi d6 da truyén cam hitng va ung hd hé thong dugc thiét
1ap nhw hién nay. Nhung can phdi nhin mot cach that binh tinh va ding dan,
thi sé thay rang viéc thiét 1ap chinh quyén nay c6 thé sé mang lai hanh phic
hay dau kho6 cho hang triéu nguai, ca hién nay va trong twong lai. 6 van la
muc tiéu cao ca, day hap dan va thach thirc sy hiéu biét cia loai nguwoi.

Moi thong tin vé qua trinh hoi hop déu bi ngan cam. Cha nghi diéu nay la
can thiét dé tranh nhitng hiéu lam c6 thé xdy ra vi nhitng quan diém khac
biét vé cho tGi khi m6 hinh chinh quyén dwgc hoan thién bang mot cach
thirc dung dan.

GEO. MASON
Thu cia G. Washington giti Hau twéc La Fayette

Hau twdc Lafayette (1757-1834) dugc ménh danh 1a “Ngwai anh hung hai
chau luc”, & ca chau My va chau Au, vi c6 déng gép to 16n cho ca cudc
Cach mang My va Phap. Nam 1777, ong ditng vé phia nhan dan My trong
cudc chién tranh vGi Anh, ty tuyén mo quan doi va vuegt bién sang giiup
nhan dan My. Lafayette rat than thiét vdi George Washington va nhiéu lanh
tu cua cuoc Cach mang My. Nam 1789, ong tan thanh cugc Cach mang
Phap va dé xuat Tuyén ngdn nhan quyeén. Ong ciing 1a Tw 1énh V& binh
Quoc gia ké tir nam 1789. Nam 1815, dng la mot trong nhitng ngudi doi
Napoléon I thoai vi.

Trong buc thu nay, Washington trinh bay nhitng suy nghi va nhitng lo au
cta ca nhan 6ng vé Hoi nghi Lap hién cho Hau twéc La Fayette, Itic nay da
tr@ vé Phap.
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Philadelphia, ngay 6 thang Sau nam 1787.

Suot twr khi tGi day, toi ludn c6 y dinh viét cho Ngai mot bite thu dai tai
chinh noi nay trwdc khi roi di dé to6i cam thay hai long va cling mang lai
thong tin cho Ngai [vé Hoi nghi nay] nhwng van chwa tim dwgc dip nao. Do
vay, toi phai doi dén khi két qua ctia cudc hop hién nay tré nén ro rang hon
va cho dén khi cac dai biéu tham dy dugc phép thong tin vé qua trinh hoi
hop.

Ngai Hau twdc than mén, t6i ddm néi rang Ngai sé ngac nhién khi nhan
duwgc bire thw toi viét tir noi nay va co 16 Ngai sé cang ngac nhién hon khi
biét rang trai ngwgc véi nhitng tuyén bo cong khai va nhitng dy dinh cta t6i
vé nhitng van dé phitc tap va vé ban chat yéu dudi ty nhién ctia con nguoi
rang khong thé co bat ky ai cé thé gidi quyét dwgc mot cach tét dep nhitng
van dé ma ong ta gip phai. Ap luc ciia cong chiing 16n dén mitc tdi khong
thé cudng lai 101 kéu goi triéu tap mot Hoi nghi cac tiéu bang dé quyét tam
rang liéu tai thoi diém hién nay, ching t6i c6 thé thiét 1ap dugc mot chinh
quyén dang kinh trong, ddm bao cudc song, su ti' do va phon vinh, hay phai
chap nhan mot chinh quyén ma r6i sé dan t6i tinh trang hon loan va vo
chinh phd, bi diéu khién b&i nhitng ké mi dan khong quan tam gi dén lgi ich
quoc gia ngoai nhitng tham vong ca nhan. Toi khong thé néi dugc diéu gi sé
dén sau nhitng cudc thdo luan kj cang. Néu dugc phép, toi sé thong tin cho
Ngai biét va tin rang cang chi tiét thi t6i sé cang hai long.

G.WASHINGTON
Thu cua Edward Carlington giti Thomas Jefferson

Edward Carlington la si quan tuy tung cia Washington trong chién tranh,
cling 1a mot chinh khach cta tiéu bang Virginia. Giong nhw bitc thw cia
Grayson gtti Monroe, bitc thw nay cling thé hién méi quan tam la lo lang
cta ho vé Hoi nghi nay, vé twong lai chinh trj va s6 phan cia ca nwéc My.
Luc nay, Thomas Jefferson khong c6 mdt @ My, ong dang la Cong st tai
Paris, nhung 6ng rat quan tam va theo sat nhitng dién bién & qué nha.
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New York, ngay 9 thang Sau nam 1787.

Nhiém vu ctia nhitng dai biéu nay la tién hanh moi céi cach cho thé ché
Hop bang ctia ching ta hién nay. Lic dau, mot so tiéu bang da han ché
quyeén cua cac dai biéu chi dugc quyét dinh van dé thwong mai, nhwng sau
dé, lai cho phép ho tv do thdo ludn. Quyén han rong 16n nay cung véi st
mang chung cta cac tiéu bang ré rang da budc twéng Washington phai chap
nhan tham dy, trdi v6i dy dinh ban dau ctia 6ng. Thai do cua 6ng trong ca
hai giai doan déu cho thay 6ng rat ban khoan vé su can thiét phai cé nhitng
cdi cach. Nhitng dai biéu tham dw Hoi nghi nay déu nhan thirc dugc st
mang ma nhitng nguwoi khac da giao phé cho ho va Hoi nghi nay dang
khudy dong suw chi y ctia ca dat nuéc.

An twong chung, trong ciing nhw ngoai Hoi nghi nay, 1a mot chinh quyén
lién bang hiéu qua sé dwoc thanh lap dé dap ng vdi hoan canh cua dat
nuwde, khong bi tac dong bai nhitng thay doi that thuwong [trong nén chinh
tri]. Sttc manh cta chinh quyén nay sé lan téa khap dat nwdc. Du luc dau,
dan chung c6 thé chan chitr va do dw, nhwng réi ho sé chap nhan chinh
quyén nay. Dan chiing r6i day sé tin rang can phai tit b6 m6 hinh chinh
quyén yéu kém hién nay va ho sé khong bac bé néu mot mé hinh khon
ngoan, sang sudt dugc thiét 1ap, dé ty dwa minh trd lai thoi ky hon loan vo
chinh phu.

Céc tranh luan va suy xét ky lvong & Hoi nghi nay dugc hoan toan gitt bi
mat. Nhitng két luan chi dugc dwa ra sau nhitng nghién cttu ky lwdng, duoc
hinh thanh t* quan diém chung ctia moi nguwdi. No6i gon lai la c6 hai mé
hinh. Thit nhat la cing c6 lai toan bo dat nwéc vao mot nha nwdc cong hoa,
lam cho céc tiéu bang khi d6 chang khac gi nhitng vung dat 1€ thudc vao sy
diéu hanh cta chinh quyén trung wong. Thi hai la thit tim mot chinh quyén
lién bang v&i cac tham quyén doc 1ap va hoan hoan vé thwong mai, thué
khoéa va quan sy cda lién minh, quyén tuyén bé chién tranh va hoa binh,
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cung v6i quyén phu quyét moi dao ludt ctia cac co quan lap phép tiéu bang.
Toi nghi y twdng dau tién la khong thuye t€ va do vay, sé khong duge dé xuat
va thong qua. Nhitng bo luat chung cho ca nwéc, bao gom qua nhiéu vung
dat, nhiéu phwong thitc san xudt va phong tuc tap quan cta cac tiéu bang
chung ta, sé phdi thi hanh véi qua nhiéu sy cwdng ép va mot co quan lap
phap chung sé khong du nang lyc dé xay dung nhitng bo luat phu hgp vai
dia phwong, du da s6 mong muon. Trong moi tredng hop, cac dao luat nhw
vay sé bi phdt 10 va cdc muc tiéu cia chinh quyén lién bang sé khong thyc
hién duwgc. Nhitng quyén lyc can thiét, cling nhw nhitng 1gi ich cua viéc dai
dién, sé bi mat va cong ching chi tuan thi néu chinh quyén st dung vii luc,
nhiwng diéu do di chéch khoi mot thé ché tw do. Mot ché do nhuw thé sé dan
dén mot nén chuyén quyén hodc nhitng truc trdc ma hién nay chiing ta dang
tim cach loai bo.

Thue ra, t6i tin rang khéng c6 gi tot dep hon viéc trao cho chinh quyén lién
bang toan quyén kiém soat cac chinh quyén tiéu bang.

Do 1a cha dé dang dé thao luan. Néu cac quyén hanh phap dugc kiém soat
hiéu qua va phai hgp ly thi mo hinh chinh quyén xay dung trén cac nguyén
tac dugc diéu chinh phu hgp, chac chan sé mang lai cho chiing ta si 6n dinh
va sttc manh nhw mot quoc gia. Trw khi lién bang c6 dnh hwdng quyét dinh
doi vdi cac tiéu bang, thi sé c¢6 nhitng no lwc khong ngtrng nham gianh lai
nhitng quyeén da trao. Chinh quyén Lién bang khong thé c6 1y do bac bo
duwgc nhitng dao luat khong sai trai ctia cac tiéu bang. Quyén phu quyét cia
Vua Anh do6i véi cac dao luat cta ching ta tredc day khong phai 1a hoan
toan sai trai.

EDWARD CARLINGTON
Thu cia cac dai biéu Bac Caroline giti Thong doc tiéu bang
Philadelphia, ngay 14 thang Sau nam 1787.

Thuwa Ngai,
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Vi btc thu nay, Ngai sé nhan thay rang hién gio da la gitta thang Sau.
Nhung du chiing toi hop lién tuc ngay nay sang ngay khac, ké ca thir Bay,
thi ching t6i van khong biét khi nao cong viéc médi duge hoan tat. Mot
pham vi rat rong can chung t6i xem xét, nhung khong thé c6 mot huwéng di
thang hay mét 16i mon nao chung cho moi nha nwéc. Mot lién minh cac tiéu
bang cé cha quyén doc lap, bdo ddm quyén tw do ctia cong dan va rang
budc v6i nhau bang cac moéi quan hé dé duy tri cac chinh phu hiéu qua va
ton tai vinh vién, chac chan la mot hé thong chwa hé co, 1a diéu chwa tirng
xdy ra trong lich st loai ngwdi. Néu mo hinh d6 may man dwgc tim ra thi
thoi dai cua chiing ta sé tré nén tot dep.

Nhiéu quy ngai da mang vg dén day va nhiéu ngudi khac cling sé lam nhw
vay. Nhu thé, chac ching t6i sé phéi lam viéc & day su6t ca mua hé dé tiép
tuc cong hién, phuc vu tiéu bang va lién minh nén khéng thé lam nhitng
viéc ca nhan.

Chung t6i c6 han hanh gui len Ngai xem xét.
Nhitng ngwoi hau va day té trung thanh ctia Ngai,
A. MARTIN

RICHARD D. SPAIGHT

W. R. DAVIE

HUGH WILLIAMSON

Thu ctia Hamilton giri George Washington

Cung v6i Madison, Hamilton la nguwdi da dé xwéng triéu tap HOi nghi Lap
hién, nhwng do bat binh v§i hai dai biéu cung tiéu bang la John Lansing va
Robert Yates, Hamilton da roi bo Hoi nghi. Viéc 6ng c6 mat tai
Philadelphia 1a khong cé y nghia khi 14 phiéu ctia 6ng ludn bi hai dai biéu
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kia bac bé. Mat khac, mo hinh vé chinh quyén ctia 6ng khong duwgc Hoi
nghi chap thudn. Tuy nhién, Hamilton van tiép tuc trao doi v4i Washington,
nguoi dang la Cha tich H6i nghi, vé quan diém cta minh va bao cho
Washington biét nhitng thong tin 6ng bat gap trén dwong di. Uéc mudn cia
Hamilton, ciing la w6c muon chung cua nhiéu chinh khach dwong thoi, do la
nhat quyét phai thiét lap mét chinh quyén quoc gia manh. Sau nay, khi
chinh phua dau tién ciia Washington duwoc thiét 1ap, dwge chon lam B0
tredng Tai chinh, Hamilton da c6ng hién moi sttc lyc va kha nang dé trién
khai nhitng y twéng cua minh.

New Jersey, ngay 3 thang Bay nam 1787,
Thwa Ngai,

Trong chuyén di cua tdi vé New Jersey va tir khi dén day, toi dac biét lo au
khi nhan thdy tdm trang ctia cong ching va cang tin twéng rang Hoi nghi
Lap hién nay la co hoi song con cudi cung cho ching ta thiét 1ap lai sy thinh
vuong cua dat nwdc trén mot nén tang virng chac hon. Toi cling n6i chuyén
v&i nhitng ngudi hiéu biét, khéng chi & thanh ph6 nay ma con ¢ nhiéu mién
trong tiéu bang. Ho dong y rang mdt cudc cach mang ky diéu mang lai cudc
song tot dep hon dang & trong tam tri tat cd moi ngwdi. Ho nghi rang do noi
s¢ hai lam chan dong cong chiing nén Hoi nghi nay sé khong tién da xa. Ho
dwong nhu tin rang m6t mé hinh nha nwéc vitng manh sé phu hop véi sy
trong chd ctia cong ching hon la bat ky mo hinh nao khéac. Bat chap viéc
nhitng vién chitc chinh quyén dang lam moi cach c6 thé dé tao ra nhitng
moi ac cAm vé Hoi nghi nay, xu hwéng chung hién nay dwong nhu di theo
hwéng nguoc lai.

Moi ngudi bat dau tin rang "mo hinh tuyét hao cta chinh quyén", nhw ho
tirng doi hoi, sé khong thé dap (ng dwgc moi nhu cau cua dat nwée. Thay
vao d6, ho muoén mot mo hinh nao d6 khong qua xa véi mo hinh ma ho vira
tir bd. Nhitng dau hiéu dé du khong khang dinh rang dan chdng san sang
ung ho hoan toan ké hoach nay nhuw t6i tréng doi, nhung ciling khong co ly
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do nao dé hét hy vong vé mot mo hinh chinh quyén manh, néu Héi nghi de
xuat va phé chuan. Ho tin rang chiing ta da khong cé nhiéu quyén lyc dé
thire hién nhitng mong moi cta dan ching vé mot ban Hién phap cé hiéu
qua...

Do khong biét r6 quan diém cua Ngai nén t6i khong thé khang dinh duwoc
liéu cac suy nghi cuia chiing ta sé giéng nhau dén mitc do nao, nhung t6i tin
rang Ngai sé hiéu dugc nhitng suy nghi chan that nay. Méi lo au cua t6i vé
su kién nay bu0c toi phai viét bitc thw nay trinh bay diéu ma dwong nhuw la
tam trang chung cia dan ching. Xin tha that véi Ngai rang toi rat lo au vé
nhitng chia ré bé phai tai Hoi nghi khi t6i roi Philadelphia. T6i sg rang
ching ta s€ bo 16 “co hoi vang” cttu van nuwéc My khoi sy chia ré, tinh trang
hon loan v6 chinh phu va canh nghéo déi. Khong c6 mot bién phap hon tap
hay yéu 6t nao cé thé giai quyét dit diém van dé nay. Can phdi cé quyét
dinh sang su6t va khong cé gi mang lai sw thanh céng cho H6i nghi nay
bang sy hai long ctia dan ching.

To6i sé & lai day 10 dén 12 ngay nita, nhung néu tin rang sw c6 mat cua toi ¢
Philadelphia 1a can thiét thi t6i sé som tr¢ lai.

HAMILTON, A.
Ghi chép ctia Manasseh Cutler

Manasseh Cutler (1742-1823), Tién si Luat, la nguwdi dong sang lap treong
Pai hoc bang Ohio. Trong thdoi gian Hoi nghi Lap hién nhém hop, ong da
t6i tham Philadelphia va c6 nhitng cudc gap véi cac dai biéu cia Hoi nghi.
Phan sau dwgc trich ra tir nhat ky ctia 6ng vé nhitng diéu 6ng cadm nhan
duwgc vé cac dai biéu cling nhuw vé Hoi nghi nay. Nhitng ghi chép nay rat thu
vi vi da thé hién cudc séng va phong cach cua nhitng dai biéu quy toc
dwong thdi va boi canh cia Hoi nghi cling nhu si quan tam ddc biét cta
nhitng nguwoi dan thwong trong doi vé két qua cua Hoi nghi nay.

Ngay 13 thang Bay nam 1787.
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Quan rwvgu nay nam trén Pho thit 3 |, gitta pho Chg va pho Hat dé , ngay
gan trung tam thanh phd. Quan rugu nay c6 mot phong cach lich sy va
trang nhad, cé nhiéu toa nha vdi cac sanh rong, cing véi nhiéu phong nhé
thich hop cho viéc ngu tro. Trong khi t6i dang dung tra thi vai dai biéu cta
Hoi nghi Lap hién, hién dang nhém hop tai thanh phoé nay véi muc dich
hinh thanh mo6t ban Hién phap Lién bang, buéc vao nha. Hai trong s6 ho la
cac dai biéu cua tiéu bang Massachusetts.

Ngay khi udng tra xong, t6i budc dén cho ho ngoi (ho cling song & day),
dén cho Ngai Strong va muon néi chuyén véi 6ng ta. Truede day, chwa bao
gio chung t6i quen nhau va t6i cling chwa tirng viét thuw cho 6ng ta, nhung
ca hai ching t6i déu biét tiéng nhau; va sau d6 Ngai Gerry ndi v6i Ngai
Strong la 6ng ta rat muon gap t6i, do birc thw 6ng ta nhan cta Thong déc
Bowdoin. Ngai Strong rat lich sy gidi thiéu t6i v&i Ngai Gorham, nguoi
Chalestown, Massachusetts; Ngai Madison, Ngai Mason va cau con trai dén
tir tiéu bang Virginia; Thong doc Martin; quy Ngai Hugh Williamson, Bac
Caroline, quy Ngai John Rutledge va Ngai Pinckney, tiéu bang Nam
Caroline; Ngai Hamilton, tit New York; ho déu song trong ngoi nha nay va
nhiéu quy ngai khéc cling c6 mat t6i hom dé véi ho.

... Chuing t6i dén toa nha Qudc hoi tiéu bang. Pay la mot tdoa nha rat sang
trong vGi kién tric dep va tién lgi hon bat cit toa nha nao khac ma t6i biét tw
tredc dén nay. Lic nay, Toa an T6i cao dang dat tai day va chi c6 ba tham
phan. Mot can phong rong @ phia Pong, danh cho cac hoat dong cong cong,
nhung lic nay danh cho Hi nghi Lap hién st dung. Linh gac c6 mat tai day
dé ngan khong cho ai lai gan va ho rat canh giac trong bon phan ctia minh.

Ngai Flanklin song & Pho Chg, gitta Pho thit 2 va Pho thit 3, ngoi nha cta
ong lai lui sau mot chut. Chung toi gap ong ta dang ding trong vuon, dudi
mot cdy dau 16n v6i nhiéu quy ngai khac va hai hay ba quy ba. T6i trao cho
ong cac birc thw cta t6i. Sau khi doc chiing, 6ng bat tay t6i va véi nhitng 10i
1€ lich sw, 6ng gidi thiéu toi vGi cac quy ngai khac, hau hét la cac dai biéu
tai HOi nghi Lap hién va ching t6i trao d6i véi nhau cdi mé cho t6i khi troi
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t6i. Ngai Flanklin cho t6i xem mdt thit rat khac la ma 6ng vira nhan duoc,
va Ong ta rat hai long véi diéu nay. D6 la mot con ran c6 hai dau dat trong
mot cdi chai 16n. Ngai Flanklin néi vé con ran nay. Néu nhu n6 phai truon
qua cac bui ram va mot dau thich di hwéng nay, con dau kia lai thich treon
theo hwéng kia va chang dau nao chiu nhudng nhau. R6i 6ng dinh noi vé
mot diéu hai hwéc xdy ra trong Hoi nghi Lap hién, dé so sanh con ran véi
nwdéc My, nhu thé 6ng quén mat rang moi diéu trong Hoi nghi nay phai gitr
bi mat nén vién thw ky Hoi nghi da chan 6ng lai va 1y di cau chuyén c6 1é
ong sap ké vai toi.

... Khodng 10 gid t6i, t6i trd vé nha tro. Cac quy ngai song trong ngoi nha
nay ciing tap trung an t6i tai mot chiéc ban an. Trong ho rat sang trong theo
ding phong cach gidi quy toc. Sau bita an, Ngai Strong lai dén va mai toi
vé ngoi nha cua ho va ching t6i & dé tdi tan 12 gio.

Thuw cia J. Madison giti T. Jefferson

Rat lo ngai veé trién vong thanh cong ctia Hoi nghi, Madison lién tuc viét
thw trao d6i véi Thomas Jefferson, khi nay dang & Phap dé chia sé nhitng
suy nghi cia minh, dong thoi mudn nhan dugc y kién gop y cta Jefferson.
Madison hiéu rang mot luat gia xuat sac va mot chinh tri c6 nhiéu anh
hwéng nhu Jefferson chac chan sé c6 tac dong 16n dén tiéu bang Virginia
cling nhu véi toan thé nwdc My. Nhitng birc thw nay la tién dé cho tinh bang
hitu 1au dai gitta hai nguwdi, dé cudi cung, trong chinh quyén méi, ho trd
thanh nhitng lanh tu cia Bang Cong hoa — Dan chu va déu c6 nhitng dong
gop vo cung to 16n cho nha nwdc Cong hoa My.

Philada, ngay 6 thang Chin nam 1787

Khi HG6i nghi sap két thuc, toi lai lo ngai vé nhitng diéu sé phoi bay cho
cong chung & day, tredc khi ban Hién phap nay dén tay Ngai. T6i co6 thé
bao vé bang cach ma hdéa [birc thu] dé tranh bi tiét 10 gitra chirng, nhung toi
thay thoi gian tir khi nhan dugce bive thw ciia Ngai ngay 20 thang Sau téi nay
that ngan ngui, [nén khong kip].
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Hom nay la ngay dau tién ngoai nhitng gid & phong hop, toi dugc tw do
thoat khéi cac cong viéc cta uy ban, va la ngay nghi cudi cung tredc khi
Hoi nghi nay két thic. Bay gio Hoi nghi hau nhw chi hop véi 11 bang . Cac
bu6i hop dugc tién hanh lién tuc, triv 10 ngay nghi dé mot iy ban dwoc bo
nhiém soan thao chi tiét cac diéu vira dugc thao luan. Hoi nghi sé két thiic
trong vong 1-2 tuan nita. M6 hinh chinh quyén sé giti cho cong chuing tat ca
cac tiéu bang phé chuan, bao gom To6ng thong dwoc trao quyén hanh phap;
Thwong vién do co quan 1ap phép tiéu bang bé nhiém; Ha vién do dan
chiing bau ra, can c theo s6 dan moi bang. Hai co quan nay cung gitr
quyeén lap phap. Mot bd may tw phap cling dugc thiét 1ap.

Mo hinh b6 mday hanh phap la mét trong vai diém con lai chwa dugc thong
nhat. Moi tiéu bang sé c6 hai dai biéu tai Thuwgng vién v6i nhiém ky sau
nam. Ha vién dwgc dan ching cac tiéu bang bau chon hai nam mot lan.
Quyeén lap phap sé duwgc mé rong ra ca linh vie thwong mai, thué va mot s
linh vire chung khac cda lién bang. Quyén lwc cia Quoc héi Hgp bang hién
nay sé dugc phan bé vao cac co quan thich hgp can cit vao ban chét cua
quyeén lyc dé. Cac tiéu bang sé bi han ché quyén phat hanh tién gidy va mot
s0 quyeén khac. P6 la nhitng nét chinh, nhung chi tiét cac van dé nay cé 1é
sé lam Ngai ngac nhién. T6i mao mudi néi rang du ké hoach nay dwgc phé
chuan cling sé khong thé dap tng hoan toan cac doi héi ctia quéc gia, khong
ngan chan nhitng sai sét & cac tiéu bang dang gy ra s bat binh khap moi
noi hién nay. Chi tiét vé van dé nay, t6i sé viét cho Ngai trong birc thu sau.

Noi lo du cda toan bd dan chiing vé Hoi nghi nay dac biét 16n. Nhirng bai
bao va nhitng 10i phong doan dé cap dén ké hoach dang dwoc thao luan tai
Hoi nghi c6 nhan nhan & khap moi noi. Tuy nhién, cng ching chac chan la
ching biét gi ca vi Hoi nghi ndy hoan toan bi mat. Y kién chung hién nay c6
1é 1a ang ho, song khong thé loai trir mot s6 nhan vat sé chong lai bat ky sw
cdi cach nao. T6i nghi la cong ching hién nay hay trong mdt thdi gian ngan
tdi day sé chap nhan bat cit diéu gi, mién la cam két vé sy 6n dinh cia nén
cong hoa, ddm bao quyén ti do ca nhan, bat chdp nhitng thanh kién dia
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phuong hay nhitng toan tinh nhat thdi. Néu khoanh khac nay qua di, thi that
kho cé thé noi s6 phan ctia ching ta sé di vé dau.

Ngai Wythe da khong trd lai day nita. Vg 6ng dy bi 6m, va do 1a ly do budc
ong dy phai roi H6i nghi. Nhung ba ta da mat chi mdt vai ngay sau khi ong
ay vé nha...

J.Madison
Nhat ky Washington.
Ngay 17 thang Chin nam 1787.

Moi ngudi vira nhém hop va ban Hién phap da nhan duwgc sy chap thuan
cta 11 tiéu bang va Dai td Hamilton, tiéu bang New York (dai biéu duy nhat
cda tiéu bang nay con cé mat tai Hoi nghi). Tat cé cac thanh vién da ky vao
van ban nay, ngoai trtt Thong doc Randolph va Dai td Mason cta Virginia,
cung v6i Ngai Gerry ctia Massachusetts.

Nhw vay, moi viéc da két thic. Cac thanh vién tré vé quan tro cua thanh
pho, cing an t6i va chia tay nhau that than 4i. Sau do, toi tré vé nha lam
mot vai viéc va nhan nhitng giay to ti vién thw ky Hoi nghi, r6i lui vé tram
tw suy nghi vé cong trinh quan trong nay. Mot cong trinh dwgc hoan tat sau
thoi gian lam viéc lién tuc, khong ngay nao duwai 5 gio, thwong la 6 gio,
tham chi ngoi 7 gio lién dé thdo luan, chi trir cht nhat va 10 ngay nghi hop
cho mot uy ban lam viéc. Thoi gian hoan thanh cong trinh nay 1a hon bén
thang.

G.W
Thu cia cac dai biéu Bac Caroline giti Thong doc Caswell
Philadelphia, ngay 18 thang Chin nam 1787.

Thwa Ngai,
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Sau su6t 4 thang lam viéc mét moi va lo au, H6i nghi nay da soan thao xong
mo hinh chinh quyén cta Hop chiing qudc. Ching t6i hy vong mo hinh nay
sé loai bé nhitng khiém khuyét cia m6 hinh Hgp bang hién nay. Vé&i viéc
md& rong quyeén luwe, ban Hién phap nay sé mang lai mot chinh quyén hiéu
qua. Chung t6i c6 vinh dy dugce guri kem theo bic the nay mot ban sao cua
ban Hién phap va khi Ngai gti van ban nay 1én Nghi vién tiéu bang, chiing
toi khan khoan cau xin Ngai nhan xét cng bang doi véi co quan dang kinh
trong dé rang ching t6i da 1am hét siic minh dé bao dam va thic day lgi ich
cda tiéu bang Bac Caroline.

Ngai sé thay viéc bau chon Ha vién sé can cit vao dan s0, nhung phai n6i
chinh x4c la can c vao toan b ngudi da trang va 3/5 nhitng ngwoi da den.
Ngai cling sé nhan thay la trong ba nam dau tién, Bac Caroline sé c6 5 dai
biéu tai Ha vién, chi chiém 1/13 toan bo s6 dai biéu cta Vién nay va phan
phai déng gop hang nam vao ngan sach quoc gia ciing khong qua cao.
Chuing t6i c6 ly do chac chan dé tin rang cong dan tiéu bang Bac Caroline la
nhiéu hon 1/13 toan bd dan sé Hgp bang, nhung tiéu bang khong chitng
minh dwgc diéu nay va cac dai biéu cling khong qua hang hai bién ho, béi
néu thé, s6 thué phai déng, can ci¥ theo sé dai dién, cling sé tang lén.

Chung t6i c6 nhiéu ly do dé hy vong vé chinh quyén qudc gia nay. Diéu
chung t6i lo s¢ nhat 1a mitc thué danh qua nang va khong binh dang. Nhung
chuing t6i hy vong Ngai cling nhw ching t6i tin rang cac tiéu bang mién
Nam no6i chung va Bac Caroline néi riéng, sé duwgc hé thong chinh quyén dé
xuat dam bao vé linh virc nay. Khodn 9 cta DPiéu 1 trong ban Hién phap qui
dinh khong c6 thué than hay thué thu trie tiép nao sé duwgc dat ra néu khong
phu hgp vai ty 1€ cua dan cuw, va theo diéu nay, thi ci 5 ngudi no 1€ da den
sé bang 3 ngudi da trang. Néu thué dat dugc dat ra, thi cling sé dugc danh
theo ty 1€ d6. Vi du 50 cong dan tiéu bang Bac Caroline sé khong phai nop
thué cho toan bo dat dai cia minh nhiéu hon s6 tién 50 cong dan ctia mot
tiéu bang mién Bong phdai dong. Diéu nay c6 1gi 16n cho chiing ta khi hau
hét rudong dat ctia ho thi nho va nhiéu ngudi trong s6 ho lai song & cac thi
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tran hay thanh pho. Hon nita, dat dai cia chiing ta lai mau m& hon ctia ho
rdt nhiéu. Viéc qui dinh 5 ngudi da den chi phéi dong thué twong dwong vai
3 ngudi da trang cling lam tang dang ké 1gi thé cta ching ta trong m6 hinh
chinh quyén méi. Céc tiéu bang mién Nam cling cam két tra lai tw do cho
nhitng no 1é dang khao khat thoat ra khoi canh ngd doé, tot hon nhitng qui
dinh trong ban Cac diéu khoan Hgp bang hién nay.

Theo dy kién, phan 1é6n ngan kho quoc gia sé thu bang viéc danh thué hang
xuat nhap khau, thué hai quan va mot so thué khac. Nhung Ngai sé thay
diéu nay dugc xac dinh trong Khoan 8, Biéu 1 cia Hién phéap qui dinh rang
moi thit thué déu théng nhat trong toan lién bang. Trong khi chiing toi rat
quan tam t@i viéc ty bdo vé minh va hinh thanh nhitng dao thué c6 lgi cho
tiéu bang nha, thi cling khong thé néi rang nhitng nguwdi anh em khac cta
ching ta @ mién Nam sao nhang nhitng lgi ich d6. Luat hang hai hay quyén
qui dinh cac van dé thwong mai nam trong tay chinh quyén lién bang. Theo
dd, cac tau thuyén va thay tha dwoc thué sé mang lai sttc manh cho cac
bang mién Bac. Pay chinh la diéu cac bang mién Nam phdi chdp nhan dé
doi 1ay nhitng loi thé da dé cap ¢ trén. Nhung ching t6i cau xin Ngai xem
xét lai toan bo su théa hiép dé thay chung téi khong tir bé bat cit 1gi ich gi
cta Bac Caroline va ching t6i hoan toan nhan thitc dugc sy doc lap cao
nhat ctia cac tiéu bang mién Nam. Chuing ta c6 thé tién hanh dong tau
thuyén cho riéng minh va néu viéc déng tau va buon ban hang hai phat dat
¢ tiéu bang qué nha thi ching ta cling sé s6m san xudt cho nhitng ngwoi
hang xém cua minh.

Chung t6i cling muon trinh bay nhitng quan diém ctia ching t6i vé nhitng
diéu khoan lién quan dén tién bac néi chung. Ngoai ra, cling con nhitng xem
xét khac lién quan dén mo hinh d6, nhung chiing t6i khdng mudn lam phién
Ngai vdi viéc vién dan dai dong chi tiét. Nhitng diéu nay sé dugc chinh
thitc dé trinh 1én co quan 1ap phép tiéu bang.

Nhitng ngwdi hau trung thanh nhat cta Ngai,
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WM. BLOUNT

RICH'D D. SPAIGHT

HUGH WILLIAMSON

Thu caa Elbridge Gerry trinh bay ly do khong ky vao ban Hién phap

Gerry la mot trong ba dai biéu c6 mat tai Hoi nghi trong ngay cudi cung va
ong cling la ngudi c6 dong gop rat 16n trong qua trinh thao luan. Nhung 6ng
dit khodat tir chdi dat tén minh vao van ban nay. Bitc thw sau day ctia 6ng
gti Chu tich Ha vién va Thugng vién tiéu bang Massachusetts dé trinh bay
nhitng 1y do budc 6ng khong thé ky vao van kién nay.

Gui Ngai Samuel Adams, Chu tich Thugng vién, va Ngai James Warren,
Chu tich Ha vién tiéu bang Massachusetts.

Thua cac Ngai

To6i c6 vinh dv duwgc giri kém day, theo ding bon phan cua t6i, ban Hién
phap dugc soan thao va ky két tai Hoi nghi Lap hién vira qua. Nhung t6i
budc phai thé hién sy bat dong doi vdi hé thong nay va sé dé trinh cu thé
nhitng 167 phan doi cta t6i 1én Quoc hoi tiéu bang.

Day that s la m6t noi dau dén cna t6i vé mot van dé dac biét quan trong
nhw vay doéi vdi qudc gia ching ta, khi quan diém cua t6i khac biét vGi
nhitng thanh vién dang kinh khac, nhitng nguwdi da ky vao ban Hién phap
nay. Nhung nhitng suy nghi ma t6i that sy cam thay la quyén ty do ctia
nwédc My khong duwgc hé thong nay dam bao. Nén bon phan cta toi la phai
chong lai ban Hién phap.

Nhitng phan doi co ban cta t6i la van ban nay khong c6 nhitng diéu khoan
twong xing thé hién quyeén lgi cta dan ching; ho khong dugc dam bao
quyén bé phiéu; mot s6 quyén luc ctia cac co quan lap phap la khong ro
rang, va con c6 nhitng diéu nguy hiém va map mo khéac; nhanh hanh phap
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lai dwgc pha tron va cé anh hwédng qua mitc déi véi co quan 1ap phap; con
bd may tw phép lai qua yéu thé; cac hiép wdc, cé thé 1a quan trong nhat, lai
do chinh T6ng thong ban hanh cting v&i su chap thudn cda hai phan ba
Thwong vién va hé thong nay khéng dwgc dam béao bai Dy ludt vé cac
quyeén. Nhitng 10i phan doi nay khong chi riéng vi tiéu bang chiing ta ma
con Vi tat ca cac tiéu bang khac.

Khi H6i nghi nay dwgc triéu tap, thi muc dich duy nhat va rat ro rang la
"chinh stta Cac diéu khoan Hgp bang, dé bao cao Quoc hoi Hop bang va
cac co quan lap phap tiéu bang nhitng thay doi va cac diéu khoan bo sung
dé ban Hién phap Lién bang trd nén twong xitng vdi tinh trang cap bach cta
lién minh hién nay va dé duy tri s ton tai ciia Lién minh", t6i khong nghi
rang cac quyeén lyc nay m@ rong t6i mirc hinh thanh moét mo hinh chinh
quyén nhw vira duge dé nghi, nhing Hoi nghi lai tién hanh theo cach thitc
nay, mdc du t6i hoan toan tin rang dé duy tri Lién minh, mgt chinh quyén cé
hiéu qua la rat can thiét va diéu nay sé gap kho6 khan néu chi tién hanh stra
doi Cac diéu khoan Hop bang.

Ban Hién phap vira duwoc dé nghi c6 mét s6 dac diém cua chinh quyén lién
bang, nhung gan giong mot chinh quyén quoc gia hon. Tuy nhién, tai nhiéu
khia canh, t6i nghi rang van ban nay that sy c6 gia tri 16n lao. Cuing v&i mot
vai tu chinh an thich hgp, van kién nay c6 thé dap ¢ng duwgc "tinh trang
khan cap cua lién minh va bdo dam tw do cho cac cong dan".

Nhitng nghi ngd vé ké hoach nay lién quan dén nhiéu diém dac biét quan

trong khac: 1. Liéu sy giai tan chinh quyén lién bang c6 xdy ra khong? 2.

Liéu cac chinh quyén tiéu bang c6 phai thay doi do anh hwdng cta su giai
tan nay khong? 3. Liéu mo6 hinh quéc gia nhw ban Hién phéap hién nay dé

nghi ma khong can stta doi c6 thé thay thé duwgc chinh quyén hgp bang va
tiéu bang khong?

C6 1€ 1a chwra bao gid dan ching dwoc yéu cau quyét dinh mot van dé quan
trong nhw vay. Néu cac cong dan nwdc My chdp nhan phwong an nay thi tw
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do cuia ho sé bi danh mat. Nhwng néu bac bé thi tinh trang vo chinh pha cé
thé xdy ra. Do vay, r0 rang la ho khong thé voi vang quyét dinh dugc. Can

phai hiéu van dé nay ky lwdng hon dé ho khong phai it lai si ting ho danh
cho chinh quyén, sau khi vira voi vang chap nhan né.

Néu nhitng ngwdi tng ho ban Hién phap, cling nhw nhitng nguwdi chong doi
gitlt thai do on hoa, than trong va binh tinh, thi nhitng cudc thao luan va trao
doi c6 thé mang lai nhiéu thong tin hon, va cudi cung sé dat dwoc két qua
tot dep.

C6 thé mot s6 ngwoi thuyét phuc rang dan ching dat toan bo niém tin cta
ho vao Hdi nghi nay. Nhung du nhitng ca nhan rat dang kinh trong da ky
vao ban Hién phap, thi cling phai chap nhan rang nhitng cong dan ty do mdéi
chinh la nhitng ngwdi bao vé tot nhat quyeén lgi va sy ty do cta ho, vi tham
chi, ngay ca nhitng ngwdi vi dai nhat cling c6 thé sai 1am va d6i khi 16i [am
cta ho lai c6 hau qua rat khung khiép.

Nhitng nguoi khac dé nghi rang Hién phap nén dwgc chap thuan nhanh
chong vi sau nay con cé cac diéu khodn stra doi va bo sung khi thiy can
thiét. Nhung liéu c6 m6t ban Hién phap nao khac dugc xay duwng hoan hao
hon trede khi thong qua khong? Liéu mot ngudi tw do cé nén chap thuan
mot mo hinh chinh quyén khong, khi biét chac rang roi cai mo hinh nay lai
can phai sira doi?

Mot s6 nguoi khac cho rang néu nhw dan chiing khong théng nhat vé ké
hoach nay thi ho cting khong thé thong nhat vé mét ké hoach khac. Nhung
chac chan la trong khi ho cé quyén sira doi, thi ho khong can thiét phai bac
bd ké hoach nay.

To6i da & lai day lau hon dy dinh, nhwng trong mot hai ngay tdi, toi sé vé
Massachusetts. Khi tré vé, t6i sé dé trinh nhitng 1y do (néu nhw co quan lap
phap ctia tiéu bang yéu cau) vé nhitng bat dong ctia toi.
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T6i mudn noi thém rang s thinh viegng cua lién minh ching ta doi héi mot
ban Hién phap t6t hon Cac diéu khodn Hgp bang hién nay. T6i nghi dé 1a
bon phan cua t6i, 1a cong dan cia Massachusetts, phai ing ho mot ban Hién
phap tot nhat, véi niém hy vong rat chan thanh rang ban Hién phap dé sé
dam bao quyén ty do va hanh phtic cho moi nguoi dan My.

Vi nhitng 1ong thanh kinh nhat doi v&i co quan 1ap phap va chinh ban than
cac Ngai.

Nguoi hau can trung thanh nhat ctia Ngai.

E. GERRY

Thu ctia Roger Sherman va Oliver Ellsworth giti Thong doéc tiéu bang
Connecticut trinh bay vé Hoi nghi Lap hién

New London, ngay 26 thang Chin nam 1787.
Tran trong kinh gti Ngai Thong doc Huntington.
Thuwa Ngai,

Chung t6i c6 vinh hanh dwgc gii téi Ngai ban in Hién phéap chinh thitrc ma
Hoi nghi Lién bang nhom hop vira thong qua dé Ngai dé trinh 1én co quan
1ap phép cua tiéu bang chung ta.

Nhitng nguyén tac chung ctia nhitng cudc thao luan can than va chin chan
tai HOi nghi vé van deé 16n lao nay da dwoc trinh bay trong bitc thw giti Quoc
hoi. Ching t6i nghi rang can nhitng giai thich chi tiét hon vé mét vai diém
cu thé trong ban Hién phap.

Quoéc hdi dugc t6 chite khac nhau, nhung veé tong thé, s6 thanh vién va ty 1€
bé phiéu cua tiéu bang ching ta van giitr nguyén nhuw triede day. Quyén dai
dién binh dang tai Thuwgng vién va quyén lyc cia co quan nay trong viéc bo
nhiém cac vién chitc chinh phua sé bao ddm quyén cua cac bang nho ciing
can bang v6i cac bang 16n. Quoc hoi cling dwgc trao thém mdt s6 quyén
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lwc. D6 1a muc tiéu chinh yéu ma cac tiéu bang déu nhan thitc duwgc trong
viéc bo nhiém cac dai biéu tham dy Hoi nghi nay. Nhitng quyén lwc ma&
rong do chi d6i véi nhitng van dé lién quan dén 1gi ich chung cta Lién minh
va dugc xac dinh cu thé, sao cho tat ca cac tiéu bang khac déu duy tri va
bado dam dwoc quyeén cda ho trong tat ca cac linh vire con lai.

Nhitng muc dich ma Quoc hoi st dung tién cling giong nhu nhitng qui dinh
trong muc 8 ctia Cac diéu khoan Hop bang, titc 1a cho cac cong viéc phong
thu va sy thinh viegng chung va tra nhitng mon ng phat sinh tr nhitng muc
dich nay. Ngan sach cha yéu sé dugc thu bang viéc danh thué cac hang hoa
nhap khau. Ciing c6 thé la thu thué trye tiép tir cac tiéu bang theo s6 dan.
Mac du Quéc hoi c6 quyén xay dung ngan sach, néu thay can thiét. Nhung
quyén nay co6 thé khong can dén, néu cac tiéu bang déu dam bao dong gop
da dinh mitc cua minh.

Mot mat, Hoi nghi nay da c6 gang dam bdo thiét 1ap mot chinh quyén hiéu
qua va manh mé, mat khac, 1ap ra nhitng kiém soat thich hgp nham bao dam
quyeén lgi ctia cac bang, ddm bao su ti do va thinh virgng ctia moi cong dan.
Chung t6i mong wéc nhan dugc sy chap thuan cta tat ca cac tiéu bang dé
ban Hién phap nay trd thanh cong cu bao dam cac quyén va s yén binh cua
ho.

Vi long kinh trong nhat doi véi Ngai,
Bay toi trung thanh ctia Ngai,
ROGER SHERMAN

OLIVER ELLSWORTH

Thu cia Edmund Randolph gtti Chu tich Ha vién tiéu bang Virginia
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Edmund Randolph 1a Thong déc duwong nhiém ctia Virginia, ngudi trinh bay
Phuong an Virginia va dwa ra nhitng nét dau tién vé chinh quyén lién bang.
Nhung cudi cung, khi H6i nghi két thiic, 6ng lai tir ch6i ky vao van ban nay.
Bitc thw nay trinh bay chi tiét moi suy nghi cia Randolph vé bdi canh cta
nuwdc My tw khi gianh duwoc doc lap, nhitng kho khan va truc trac ma chinh
quyén Hgp bang dang vap phdi va nhitng ly 1€ budc 6ng khong thé ky vao
van ban nay. Tuy nhién, sau d6, Randolph quay sang ung ho ban Hién phap
va tr@ thanh Téng chuwdng ly dau tién trong chinh quyén cia Washington.
Dbay la mot birc thu rat day da va toan dién vé tinh hinh nwéc My thoi gian
do.

Richmond, ngay 10 thang MuGi nam 1787.
Thuwa Ngai,

Ban Hién phap, nhu téi giti dén Quoc hoi Tiéu bang trong birc thw chinh
thire, da khong co chit ky cua toi. Thwa Ngai, su kién nay du that la binh
thwong, nhwng cling kha quan trong, it nhat la doi vdi ca nhan toi, bdi mot
vai dai biéu Quodc hoi c6 thé hiéu nham va mot vai ngudi khac co thé bop
méo su kién nay. To6i khinh thwdng viéc giau giém cac ly do cho viéc tw
chdi dat chir ky cda toi, nhw téi luén luon nhw vay, bay gid van vay va sé
mai madi nhw vay, san long ndi hét nhitng 1y do nay cho tit cd moi ngwoi. Vi
thé, t6i thiét tha mong mudn dugc trinh bay tat ca nhitng diéu nay doi vai
co quan lap phép tiéu bang ma t6i la ngudi dai dién tai Hoi nghi Lién bang.

Toi tin rang birc thw nay sé trinh bay tdng thé tinh trang lién bang hién nay.
Xin Ngai hdy tha thit vi t6i budc phai vugt qua gidi han ctia mot birc thu.

Trudc chuyén di dén Hoi nghi, t6i nghi rang Lién minh ctia ching ta khong
qua khiém khuyét nhr van thuong dwge néi. Nhung sau khi trao doi vai
nhitng dai biéu c6 dugc cac thong tin tot nhat vé diéu kién va 1gi ich cta
tirng tiéu bang, sau khi toi so sanh nhitng kién thitc cta ho vé van dé nay dé
xac dinh nhitng dac tinh caa chinh quyén lién minh, thi t6i tin rang Cac diéu
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khodn Hgp bang khong da quyén lyc can thiét. D6 la diéu ma ban Hién
phap ctia Hop chiing qudc can phai cé.

Thyc vay, trong trinh trang khan cap ctia cudc chién tranh, nhitng thanh tyu
cta ban Hién phap nay lai qua it 6i. Sy phé chuan [cua tiéu bang cubi ctung]
bi hoan lai cho t6i tan dau nam 1781. Nhung du ngan ngui, giai doan nay
cling noi bat vi nhitng su that den t6i va am dam do sy bat luc cia chinh
quyeén trong viéc duy tri sy can bang va binh yén trén dat nwéc nay, trong
viéc chong lai nhitng am mwu muon gianh 1ay quyén lyc cia Quoc hoi Hop
bang, trong viéc doi cac tiéu bang dong gop tai chinh cho lién bang va trong
viéc tuyén mo binh linh cho Quan doi Hgp bang. Toi khong liét ké tat ca
nhitng chuyén nay ra ¢ diy ma mudén Ngai nhd lai tat ca nhitng diéu do,
nhitng ban bao cdo ctia Qudc hoi sé minh chitng cho nhitng diéu nay.

Trong thdi binh du chwa phai 1a qua dai, nhung c moéi nam lai chitng kién
nhitng thAm hoa ngay cang t6i té hon va ngay cang c6 nhiéu bang chitng vé
nhitng chuyén nay, tham chi, doi khi cac nghia vu vGi Hop bang cling bi
chong doi. Theo yéu cau ctia Quoc hoi, toi da dé trinh mot ban bao cao that
am dam, nhung khong hé phong dai nhitng mat mat niém tin, danh dy va ca
hanh phuc cua chung ta, do nhitng tai hoa nay gay ra.

Mot s6 ngudi nhiét thanh nhuwng kho dai tin rang nhitng diéu t6i té nay da
qua va sé chang bao gio quay lai. Khéng, thwa Ngai, ching sé trd lai néu
nhw ban Hién phap dwong thdi ctia ching ta van con ton tai va sé con mang
lai tai hoa nang né hon. Tham chi, khong thé dy doan dwgc pham vi va mitc
do thiét hai co thé gay ra.

Néu ching ta xem xét Cac diéu khoan Hgp bang va cac bo luat tiéu bang,
ngay lap tirc ching ta sé phat hién ra rang cac bo luat nay khong hé dugc
tuan tha trong nhiéu tredong hop va tac dong xau dén sw cong bang va gia tri
ctia xa hoi. Ban Hién phap do khéng cho phép Quéc hoi Hop bang cé quyén
stta chita nhitng khiém khuyét nay. Liéu lién minh phai tién hanh mot cudc
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chién tranh dé dan ap nhitng phe phai khong tuan thu luat phap dé roi cac
phe phai lai tim cach cau két véi cac thé lyc ngoai xam?

Nhung day van chwa phai la diém yéu tram trong nhat. Sau cudc chién tranh
khong thé tranh dugc, nhitng doi hoi ciia Qudc héi Hgp bang vé binh linh
va tién bac déu sai lam va khong dwgc thue thi. Nhitng diéu nay dan dén
hau qua rat t6i té.

1. Khong thé c6 chinh quyén nao c6 thé ditng vitng néu chi dwa vao sy qui
thudn thuan tuy cia dan ching; va 2. Nhitng ghen ti, hiém khich va cac nghi
ngo sé ndy sinh tir ty 16 déong gép cuia cac tiéu bang, hay it nhat cling lam
nguodi lanh ngon Ittra nhiét tinh, néu khong noi 1a sé gay ra nhitng 16i than
phién ctia cong chung.

T6i sé khong dé dang quén lang rang manh dat cua ching ta trén luc dia
chau My nay tirng bi ném vao mot cudc chién tranh va vao nhitng budi dau
ctia cudc chién tranh nay, ké thu da xam chiém manh dat cua chiing ta ngay
chi khi m&i c6 dé nghi thanh 1ap Pai hoi cac thudc dia . Nhung liéu ching
ta c6 nghi rang m6t ngon lira nhiét tinh lién tuc duwgc nhen nhém 1én va lan
téa trong nhitng quan doan cua chuing ta, hay khoi lai tinh than ctia binh si
sau nhitng mat mat va that bai trén chién truong chinh la tir hiém hoa chién
tranh khong?

Néu khong phai nhw vay, liéu ching ta cé thé tim sy bao vé & dau? Nhirng
an twgng xau ngan can sy’ chap thuan mét doi quan thuong trye sé cudp di
do6i quan cua nén cong hoa My. Nhung nhitng diéu nay la c6 thé thye hién
duwgc va t6i luon hiéu rang dan ching chinh la nhitng ngwdi tng ho tat yéu
cho mot chinh quyén tw do. Khi nhé lai rang khong c6 ho, nén nong nghiép
da bi tan lui, va ho van chuwa quen vdi tran mac, vdi s nghiém khac cta ky
luat nha binh, véi sy can thiét cia mdt doi dan quan thwong tryee, doi héi
thém nhitng chi phi khac, nén van dé nay can phai dugc chap thuan mot
cach than trong.
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Toi cling tin rang dan ching cting khong nhiét tinh véi nhitng doi héi déong
gop tién bac vi ngoai viéc ho mat niém tin vao nhitng diéu ho trong doi,
ngoai nhitng quan diém riéng vé ti do ciia moi tiéu bang va nhitng yéu cau
khong hé dugc dap @ng chong lai Lién bang, thi con c6 mot van dé nita
khong kém phan quan trong la truedc tién phdi xac dinh phan déng goép theo
dat dai dwgc cap, hay dwoc ban tang, viéc xay cat va cai tao trén do. Hién
nhién la khong thé c6 dwogc mot qui dinh thong nhat va cong bang trong
viéc dinh gia cac tai san d6. Do vay, 12 tiéu bang phai bao cdo s6 lwvong dan
cu cua ho dé lam tiéu chuan xac dinh so6 tién phéi déng gép cho lién bang.
Céac diéu luat cta Lién minh hién nay doi phai c6 sy chdp thuan cia bang
thit 13, nhung diéu dé dén nay van chwa dat duge. Chinh diéu nay cling da
lam gidm niém hy vong vé mot ngan sach cho hoat dong lién bang. Nhitng
sai lam trong viéc tinh thué hang nhap khau hau nhuw cham ditt moi hy vong
cudi cung cua chuing ta.

bé xac dinh tham quyén can dugc trao cho chinh quyén quoc gia, khong cé
cach nao hon viéc lat ngugc tat ca nhitng gi toi vira trinh bay trén day vé
cac khiém khuyét cia chinh quyén hién nay.

Do d6, viéc diéu hanh chién tranh va hoa binh sé bi bé tac néu khong dugc
dam béo vé tai chinh. Nhitng diéu nay cho thay, néu chi phu thudc vao
nhitng 16i khan cau khong théi thi sé chang thu dwgc diéu gi twong xitng béi
su thodi thac hay chong dé6i vi ho khéng hé lo sg bi cwdng ép bang vii luc.
Nhung du sw cwdng ép la can thiét thi cling khong thé st dung no6 dé tan
cong mot tiéu bang nao dé khi tiéu bang nay khong thi hanh bon phan,
ngoai trir gidi phap phong téa hay bao vay thwong mai, hay tién hanh cudc
chién tranh tinh thwong. Tham chi, du nhitng hanh dong bao lwc nay 1a hop
phap thi ching déu c6 thé that bai vi khong dugc cong chiing dong long va
sé khong c6 hiéu qua khi nhitng phi tén cho chién tranh doi phdi boi thuwong
ngay lap tirc c6 thé lam cho tiéu bang nay ton hai tram trong dén mitc budc
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phai cau cttu nwdc ngoai. Do vay, viéc chong lai cac tiéu bang la diéu khong
thé thuc hién duoc.

Khong thé 4p dung bién phap phong tda doi vdi tat ca cac tiéu bang bdi cac
tiéu bang khac biét vé thwong mai va héi cang. Sy rut bo nhitng dac an Lién
minh ciing la v6 ich vi moi qui dinh cim doan dé dang bi cong dan My hay
cac quoc gia bén ngoai phét 16. Nhung chiing ta sé ndi gi vé sy can thiép
bang vii lyc?

Liéu ching ta can trang bi sting dan cho nhitng cong dan nay chong lai cac
cong dan kia va lam ho quen vd&i bao lwe, véi d6 mau chét chéc chang? Liéu
ching ta c6 nén mao hiém gay ra nhitng thwong ton chién tranh dé chudc
lay sy han thu chang bao gio mat di khong? Liéu mot doi quan quen dung
chién tranh dé thiét 1ap trat tv la khong dang lo ngai chang? Bing dé nhitng
diéu nay trd thanh nhitng moi nguy hiém that sy. Chiing ta nén tim mat giai
phap khac thay thé, trong do, cac ca nhan sé tw nguyén déng gép cho tiéu
bang. Céc co quan 1ap phap tiéu bang, thay vi cuwdng ép, sé dé ra cac dao
thué phu hgp va bdo dam cong bang...

Tiép theo, chinh quyén lién bang sé c6 trach nhiém budc cac qudc gia bén
ngoai hiy bo bat ky bién phap ngan cdm nao doi vdi cong dan ching ta,
budc ho phai ton trong quyeén 1gi ctia quoc gia chiing ta. Co thé sé thiét 1ap
nhitng diéu khoan co ban cho sy phan doéi va tra diia trong nhitng van de de
gay xung dot thwong mai va cach thitc thanh toan cac hgp dong.

Tiép theo, lién bang cling 1a nguwdi phan xtt t6i cao, diéu chinh moi tranh
chap gitra cac tiéu bang. Do vay, lién bang can phai nam day cwong trong
moi quan hé gitta cac tiéu bang, dac biét la van dé thwong mai dé gay bat
dong nhat.

Ngoai ra, lién bang phai bao vé moi tiéu bang chéong lai nhitng r6i loan
trong nuwdc cling nhu sy xam luge t* nwdc ngoai.
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Va cudi cung, chinh quyén lién bang sé la cho dwa vitng chac dé chiing ta
dwgc doi x¥ va coi trong twong xing v6i dia vi va cac nguon luc cta dat
nuwdc chung ta.

... Thwa Ngai, bay gio cho phép tdi tuyén bé rang theo su phan xét tam
thwong ctia ca nhan t6i, nhitng quyén lyc xitng dang do6 chi danh riéng cho
chinh quyén qudc gia, nén khéng thé stra d6i Cac diéu khoan Hgp bang ma
khong thay doi ban chat ctia bo luat nay. Hay n6i cach khac, Cac diéu khoan
Hop bang can phai dé riéng ra mot cho, béi vi cia nhitng yéu cau dong thué
va cung cap binh linh déu khong duwoc dap ng va can c6 nhitng quyén han
dé thyc thi nhitng doi hoi nay.

Vi tu cach 1a mot cong dan, toi tan thanh viéc bo sung thém cac quyén lyc.
Nhuwng nhitng quyén lyc dugce ching ta dong y bé sung nay sé trao cho co
quan nao? Cho Qudc hoi Hgp bang v? Nhu trude day, toi thuwong chi trich
khiém khuyét trong quyén han ctia Quéc hdi va thuwdng néi rang co quan toi
cao cua lién bang khong nén bi han ché quyén dé. Du t6i luon luén bay to
long kinh trong d6i véi Quoc hoi Hgp bang va nhitng dai biéu kha kinh thi
toi van muon thé hién sy thiéu thién cam va thiéu niém tin doi véi chinh
quyeéen do. Nhitng 16i phan doi cta t6i khong phai 1a nhitng 1y thuyét sudng
ma la két qua cta nhitng suy xét vé nwdc My cung véi kinh nghiém thu
dwgc tir cac quoc gia khac:

1. Néu quyeén lap phéap va hanh phap déu ¢ trong tay mot vai ngwoi, tat yéu
sé dan t6i sy chuyén quyeén.

2. Sy dai dién cua cac tiéu bang khong dwa trén mitc do quan trong cua ho.
Viéc da so6 phdi chap thuan y mudn cta thiéu sé la mét diéu phi ly.

3. Hinh thitc bau ctr va trach nhiém phép ly thwong lam cho cho cac dai
biéu Quoc hoi Hgp bang dé mang tu twdng phe phai va dia phwong hon la
nguoi dai dién cho toan Hop bang.
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4. Sau nhiéu nam nita, cac phe phai manh mé va mwu mo tham hiém sé xuat
hién.

5. Co quan 1ap phap, v6i mét vién duy nhat, doi khi qua hap tap, tham chi
con mang cam tinh.

6. Qui dinh can 7 tiéu bang dé thong qua mot dao luat don gian va can 9
tiéu bang dé thong qua dao luat quan trong sé lam gian doan moi hoat dong
co ich.

7. Cudi cung, that kho cé thé dat dugc sitc manh, sy nhanh chong va tinh bi
mat, diéu can thiét doi v6i mot bo may hanh phap, trong mot chinh quyén
qua dong dai biéu dén nhu vay [dm chi Qudc hdi Hgp bang].

Tt nhitng chitng c& do, toi cho rang phai trao thém nhitng quyén lyc maéi
cho m6t chinh quyén méi dé cting co lién minh, nhwng mét sé tiéu bang
dang tru tinh rat khoi lién minh, mét s6 khac c6 thé lién minh véi nhau
trong pham vi nho hon.

Viéc rut khoi lién minh la that sy t6i té va khong thé chap nhan dwoc vi can
phai hiéu rang néu khéng c6 lién minh, chiing ta sé chang lam dugc diéu gi
ca. Truwdc khi nhitng am thanh cta cudc chién tranh vong dén thi moi nhip
dap cta cac thudc dia khi d6 déu hoa quyén vdi nhau. Ké thu khong ngting
chia ré ching ta, nhung chinh sach cua tat ca cac khéa Quoc hoi Luc dia la
doan két moi thudc dia. Khéng c6 vi du nao minh chitng rd rang hon sy suy
tinh than trong vé nén doc lap, bang viéc kiém ché viéc tuyén bd Doc 1ap
cho tdi khi hau nhw moi nguwdi dan My déu doi tw do va doc 1ap . Sau khi
doc 1ap, chung ta gap nhitng kho khan v6 cung to 16n va trong nhitng thoi
diém hiém nguy nhat, viéc hoi twdng lai strc manh ctia toan xa hoi khong
chi xua tan sy tuyét vong ma con minh chitng cho Quoc hoi thay nén doc
1ap 1a muc tiéu vinh quang va cao ca nhat.

...Nhung t6i kinh s¢ vé su tan rd toan bé Lién minh bao nhiéu, thi t6i cling
khiép sg khong kém khi nghi vé viéc nhitng hgp bang nho sé duwgc thiét 1ap.
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Toi cling khong cho rang Iic nay cé nhitng tiéu bang dang theo du6i muc
dich d6 béi da so cac tiéu bang déu rat quyén luyén v6i mot lién minh toan
thé cac tiéu bang. Nhung néu Virginia mudn thanh 1ap mét hgp bang nhé
hon, hay dé t6i kéu goi dan ching tiéu bang xem xét k§ lvdng nhitng hau
qua truede khi ho c6 gang xay dung hgp bang nhé nay.

Néu diéu do xday ra, sttc manh cua lién minh sé bi chia doi, tham chi chia ba.
Nhung du sttc manh cia ching ta tang 1én nhd cudc chién tranh vira qua thi
lieu viéc chia ré do c6 dam bao dugc hanh phuc ctua chung ta khong?

Bat ky Hgp bang nho nao ma Virginia cé thé tham gia déu phai bao gom it
nhat ba tiéu bang mién Bac va tiéu bang lang giéng phia Nam gan nhat.
Nhung sttc manh cua ho, cling nhw ban than ching ta, déu suy giam badi s
bt dong trong dan ching.

Toi lai c6 thé nghi ngd liéu sau cude chién tranh vira qua, sy giau c6 cta
Hop ching quéc c6 tang 1én khong? Cau tra 10i chac chac 1a khéng, vi ganh
nang ng nan va tinh trang thwong mai stt kém.

Liéu mot hgp bang mién Bac d6 c6 thé duy tri mot ham doi va mot doi quan
thuwong trec khong? Va du c6 ham doi va doi quan do, thi lieu mot hgp bang
chong chat nhitng ng nan, thwvong mai suy gidm va thiéu nhan lyc nhw vy,
c6 thé dam bao dwgc sy phong vé chung cho chinh ching ta trong mot vai
nam khong?

bing quén rang cac quoc gia do6 co6 thé chong lai Hgp chiing quoc doi
quyén 1gi cho minh va ngudi cho vay c6 thé doi khoan no ti bat ky ai. Vay
ai trong s6 ho sé la nan nhan? Kich bén t6i té nhat sé xay ra la cac tiéu bang
mién Bac, do tirc gian vi bi tra diia, sé lién minh vé&i cac tiéu bang khac hay
tham chi v&i chau Au. Véi cac bang khéc trén luc dia, rd rang can c6 mot
lién minh bao gom tat ca cac tiéu bang, con néu lién minh véi cac quoc gia
chau Au, t6i e so 1a nwéc My sé r6i loan va roi vao cudc chién tranh dim
mau nhat. Khi do, an han vé sy ngu xuan trong viéc cau vién bén ngoai sé
qua muon.
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Hai hay nhiéu hgp bang nho tit yéu sé tranh gianh quyén Iyc. Tinh hitu hdo
gitta cac cong dan My co ti* xa xwa sé bi cat ditt va thay vao do la sy thu
dich day cay dang. Dé chong lai nhitng mdi nguy hiém xung quanh, & noi
nay hay noi kia, chiing ta budc phai thiét 1ap chinh quyén quan su.

Cuon bién nién st cua thé gidi da c6 qua nhiéu vi du vé nhitng dan toc bi
chia ré lam moi cho céc thé lyc ngoai xam. To6i khong thé ngan can dugc
suy nghi nay, néu Lién minh ctia ching ta bi chia cat. Néu ching ta cang
chia thanh nhiéu phan thi nguy co nay cang 16n.

Thwa Ngai, t6i sé khong thé 1iét ké hét nhitng diéu t6i hinh dung vé nhitng
tai hoa sé giang xudng dau nwdc My, néu ching ta chia ré va diéu nay sé
khong cham dit cho t6i khi c6 mot ké doc tai véi nhitng toi ac kinh khing
xudt hién.

Do vay, bay gio t6i xin trinh bay van dé cu6i cung. Giai phap duy nhat cho
moi khé khan ctia chiing ta 1a mot lién minh vitng chac. Bé dap tng muc
tiéu mong muoén nay, ban Hién phap da dugc Hoi nghi Lién bang soan théo.
11 tiéu bang va tiéu bang thit 12 chi c6 mét dai biéu da chap thuan ban nay.
Ngai Mason, tiéu bang Virginia; Ngai Gerry, tiéu bang Massachusetts va t6i
da tir choi ky. Hai dai biéu Robert Yates va John Lansing cta tiéu bang
New York cling vay.

T6i hy vong rang cac Ngai sé hai long véi viéc t6i tir choi ky, néu t6i ndi do
l1a bon phan budc t6i phai lam nhw vay. Nghia vu budc t6i phéi lam nhw vay,
thra Ngai. Xin hay tin rang khong cé mot sy kién nao trong cudc doi toi
gianh dugc nhiéu suy nghi cta t6i hon sy kién nay. Viéc ky tén ciing khong
lam t6i hai long vi diéu nay chi chitng t6 vGi toan dat nwdc rang t6i cling chi
1a ban hitu ctia nhitng chinh khach c6 hoc va sét sang khac cua nwéc My.
Nhung t6i hai 1ong du khac biét v4i ba trong s6 nhitng nguwdi dong nghiép
cda t6i. Mot ngudi rat vinh quang doi véi dat nudce titng dwgc 6ng che cha
[tirc 14 Twéng Washington-ND]. Ong dugc vay boc béi nhitng tinh yéu cta
dan ching va khong ai thé nhan dwgc 10i tan dwong ca nggi nao hon 6ng.
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Hai dai biéu khac ciing la nhitng ngwoi khon ngoan nhat va dugc dan
ching yéu quy nhat va tinh ban than thiét khong hé lay chuyén ma t6i tirng
c6 vdi tat ca nhitng ngwoi nay la niém vinh dv va hanh phic 16n lao nhat
cua toi.

[...]

Nhung bay gid, khi ban Hién phap duwgc dé trinh 1én Qudc hdi, sau khi da
duwgc thong qua tai HGi nghi, téi cho rang cac hoi nghi phé chuan caa tiéu
bang dugc hoan toan ty do dé xuat nhitng diéu can stra d6i hay bé sung cho
ban Hién phap va mot Hoi nghi Lién bang lan thit hai sé dwgc t6 chirc dé
thdo luan nhitng dé xuat sira d6i do. DBé nghi nay hoan toan phu hgp véi cac
diéu luat da dwgc Quoc hoi Luc dia chidp nhan rang cac diéu sira doi, bo
sung sé dé trinh l1én cac co quan 1ap phap tiéu bang phé chuan va sau do sé
dwgc Quoc hoi xem xét va ban hanh. Nhitng dé xuat nhw vay sé dugc
nghién cttu k§ lwdng gap doi, khi cac dai biéu dugc trao nhiéu quyén luc
hon. Nhung y kién nay cua t6i bi bac bé. Do vay, t6i phai thé hién rang toi
khong san long ky vao van ban doé vi nhitng 1y do sau:

1. Mot van ban ctia Hoi nghi tuyén b6 rang ban Hién phap nay sé dugc dé
trinh 1én cac hoi nghi dai biéu cua tiéu bang do dan ching bau chon dé tan
thanh va phé chuan. Diéu nay c6 y nghia la cac hoi nghi tiéu bang do, hoac
la chdp nhan, hodc la bac bo toan bo ban Hién phap ma khong duwgc siva doi
hay bo sung. Do vay, néu ky tén vao ban Hién phadp, t6i sé khong thé de
nghi bat ctt diéu sita d6i nao va phai c6 gang bao vé ban Hién phap ma
khong dugc stta chita mot chit nao. Véi nhitng hau qua do va vdi long quyét
tam dau tranh cho nhitng diéu stra doi, t6i nhat dinh khong ky vao van ban
nay.

2. T6i ludn cho rang moi cong dan ctia nwdc My hdy coi cudc khiung hodng
nay la mét co hoi that sy dé thong qua cac dai biéu cia minh dé nghi bat ky
nhitng diéu stta d6i nao néu thay diéu d6 mang lai lgi ich. Néu vé6i chit ky
ctia minh trén ban Hién phap, t6i sé di ngwoc lai quan diém nay.
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3. Ban Hién phép phai c6 trai tim cia moi nguwdi dan trong d6. Nhung néu
mot ngay nao do, sau khi da dwgc phé chuan toan bo, ban Hién phap lai tré
nén phién toai va khi d6, dan chiing sé than phién rang dé la vi ho budc phai
chdp nhan van ban nay ma khong dwgc quyén stra doi bat c diéu gi. Vai
suy nghi do, t6i khong thé ty phan xét ban than, néu ky vao ban Hién phap.

4. T6i hai 1ong v6i nhitng gi to6i nhan thay hién nay rang muc tiéu vi dai nay
sé dugc soi roi bai nhitng anh sang va quan diém md&i véi si phan tich va
chi trich cta ca nwdc. Khong ai c6 thé khang dinh dwgc ban hién phap nay
sé ton tai bao nhiéu nam, cho t&i khi biét dwgc quan diém cua moi nguoi
dan. T6i ciling lo sg vé nhitng sai s6t trong van ban nay hon moi sai lam 16n
lao trong bat ky van ban nao khac vi van ban nay qui dinh nhitng 1gi ich co
ban nhat ctua chiing ta. Quyén luc, néu dugc qui dinh mét cach 1éng 1éo, dac
biét la khi dwgc xac dinh va giai thich trong mot pham vi rat rong 16n, c6
thé dan dén nhiéu tai hoa. Vi nhitng suy nghi nay, néu ky vao van ban nay,
toi sé phan boi lai moi diéu to6i tt'ng mong wdc.

5. T6i e sg rang néu ban Hién phap dwgc dé trinh cho cong ching phé
chuan, hay bac bo toan b, thi ho sé khong chi don thuan la bac bé né ma
con dat dau cham hét cho sy ton tai Lién minh cta chiing ta. T6i mong
muon ngan chan diéu kinh khing nay bang cach dé t6i tw do dé nghi nhitng
stra doi va nhu vay, néu cé thé, sé loai bé duwgc moi tré ngai cho mét chinh
quyeén hiéu qua. Nhung cac Ngai cling hoi rang liéu nhitng tranh ludn nay
c6 dugc can nhac than trong tai Hoi nghi khong? Thwa Ngai, rat chan that
phai noi la khong. Khi toi budc phai ton trong vdi nhitng nguwdi cung nhom
hop, hau nhu td6i mat hét sy tu tin vao nhitng nguyén tac nay. Trong nhitng
treong hop khac, chac han téi phai han hoan phuc ting da so, nhung treong
hop nay s6 phan hang nghin nguwdi hién nay va trong twong lai budc toi
khong thé chap nhan, cho tdi khi t6i hoan toan tin tuwdng.

Nguogc lai, o thé toi bi chat van rang tai sao ban Hién phap khong cé nhitng
qui dinh hiéu qua vé nhitng diéu stra doi ma phai dirng lai qua trinh phé
chuan? Cau tra 10i cua toi la:
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1. Trong khi chiing ta dang c6 quyén phan xét ban Hién phap, trong khi van
chwa gianh duwgc sy ung hd ctia nhitng ngwdi phan doi va chi da so cac tiéu
bang m&i c6 quyeén stra doi Hién phap, thi nén tién hanh nhitng thay déi can
thiét hon la cho dogi sy thong qua ctia 3/4 cac tiéu bang ma chwa chac da dat
dwgc. 2. Nhitng diém yéu trong chinh quyén sé cang duwgc chinh sita chinh
xac hon. 3. Viéc thay d6i Hién phap thwong xuyén, du khong phai 1a diéu
mong muon, thi cang tranh dwgc bao nhiéu cang t6t bay nhiéu. Va 4. Liéu
trong treong hgp hién nay, cé thé nghi ngd rang sau khi xac dinh nhitng
thuan lgi trong qua trinh diéu hanh cta chinh quyén, chwa chac da du 3/4
cac tiéu bang doi héi viéc sita doi.

T6i thira nhan viéc xay diwng mot mé6 hinh phu hop véi quan diém cua tat ca
moi ngwoi khong phai 1a mot cong viéc dé dang. T6i da suy nghi nhiéu cach
thite tién hanh, nhung khong cé cach nao it bi phan d6i hon cach sau day.
Néu chap nhan stra déi, mot Hoi nghi Lién bang khac sé dwoc té chic va tai
Hoi nghi d6, nhitng stta doi cia Hoi nghi nay, hay bat ky dé nghi cua tiéu
bang nao déu sé duwgc thao luan; va du dwgc chap thuan hay bac bé, hay néu
khong c6 du so tiéu bang san long tan thanh mot Hoi nghi thit hai thi ban
Hién phap nay ciing sé dé trinh 1én cac hdi nghi tiéu bang, dugc t6 chic
theo su triéu tap cua cac co quan hanh phap tiéu bang, dé phé chuan hay bac
bd toan bd ma khong cé quyén dugc stra doi. T6i nghi 1a sw tri hoan nay
chang anh hudng gi néu so sanh vd&i muc dich vi dai cia ban Hién phap.
Dac biét 1a quyén stra doi phai cham dit ngay sau khi ban Hién phéap duogc
phé chuan.

Bay gio t6i muon két thic birc thw da qua dai nay. Du t6i thay can thiét stta
doi, thi viéc dé xuat nhitng thay doi cu thé khéng phai la bon phan ctia toi.
Nhung t6i mudn bay t6 rang tdi lam nhitng diéu nay khong phai vi nhitng y
muon nhat thdi va viéc trinh bay moi 10i phan d6i mot cach chi tiét sé la
mot cong viéc 16n lao, nén toi sé tu hai long vGi viéc liét ké nhitng diém
chinh yéu nhat trong ban Hién phap, khong thé chap nhan dugc doéi véi
mong muodn cua toi:
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Hai diém dau tién la quyén bo phiéu binh dang tai Thwong vién va viéc cac
dao luat thwong mai dugc thong qua chi can mot da s6 phiéu thwong tai co
quan lap phap ma khong cé sy kiém soat nao, trir quyén phat xét cudi ciing
ctia Tong thong. T6i phong doan rang khong cé diém nao trong s6 nhitng
diéu nay la chinh xac, dac biét la diém dau tién. Néu khong c6 sur kiém soat
can thiét d6 ching ta han sé hon loan.

Nhung t6i tran tré hy vong Virginia sé dwgc da so cac tiéu bang ung ho
trong cac van dé quan trong sau: 1. Gidi thich chinh xac moi diéu khoan
khong 1o rang; 2. Tong thong khong thé dugc tai ci@ sau mot nhiém ky
nhiéu nam git chitc vu nay; 3. Gianh lai quyén ctia Téng thong trong viéc
b6 nhiém cac tham phan, hay thay thé chitc vu nay, néu xdy ra trong thoi
gian nghi hop cua Thugng nghi vién, cho t6i khi co quan nay nhom hop lai;
4. Gianh lai quyén ctia Tong thong trong viéc an xa toi phan qudc, it nhat la
tredc khi két an; 5. Xac dinh ranh gidi quyén lwc ctia Qudc hoi Lién bang
va cdc tiéu bang, xac dinh chinh x4ac pham vi quyén han cia Quoc hoi dé
tranh nhitng xung dot vé quyén phan xét hay nhitng tranh chidp nguy hiém
khac; ngan chan sy lam quyén cta hai co quan nay; 6. Gidm bdt quyén cta
Thwong vién trong viéc coi moi hiép wdc lam bo luat t6i cao ctia dat nuwéc;
7. Twéc quyén ty xac dinh Iwong cho cac thanh vién ctia Qudc hoi; va 8.
Han ché va x4c dinh rd quyén ctia bo may tw phap lién bang.

... Xin Ngai tha thit cho nhitng 16i dai dong nay, nhung suy nghi va bon
phan budc t6i phai thé hién nhw vay vi khong cé mét cach thirc nao khac dé
giai thich ly do t6i khong ky vao ban Hién phap sé giup t6i tranh khoi
nhitng hiéu nham va t6i khong cé cach hiéu qua nao khac dé trinh bay vé6i
Quoc hoi tiéu bang vé nhitng hanh dong khong thé ddo ngwoc cua t6i.

Vi long thanh kinh nhét doi véi Ngai.

EDMUND RANDOLPH

Nhitng phan doi ctia George Mason, giai thich nhitng 1y do budc 6ng khong
thé ky vao ban Hién phap
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George Mason, dai biéu Virginia, la mot trong ba ngudi c6 mat trong ngay
hop cuéi cling tai Hoi nghi, nhung tir chéi ky vao ban Hién phap. Ong ciing
la m6t trong nhitng ngwdi manh mé nhat dau tranh cho quyeén ctia con
nguwoi. Sau nay, nhd nhitng noé lyc ctia minh, Tuyén ngén nhan quyeén, bao
dam céac quyeén tw do caa con nguoi, da dugc hinh thanh va phé chuan. Ban
tuyén b6 duwéi day trinh bay nhitng y kién bat dong cia d6ng doi vai cac
diém cua ban Hién phap.

[Trich dan]

... Trong van kién nay hoan toan khéng cé Tuyén ngén nhan quyén. Luat
phap cua lién bang la t6i thuwgng doi véi moi diéu luat va hién phap tiéu
bang, nén Tuyén ngdn nhan quyén cua tirng tiéu bang cling sé khong dwgc
dam bao ma dan chung cling khong duwgc hwang, du chi la 1gi ich caa nhitng
dao luat thong thwong, khong dya trén nén tang nao khac, ngoai nhitng diéu
dwoc Hién phap ctia cac tiéu bang qui dinh.

Ha vién khong phai la co quan dai dién that syt ma chi la cai bong mo nhat,
khong thé tao ra nhitng thong tin chinh xac trong co quan lap phap nay, hay
mang lai niém tin cho dan chiing. Do vay, luat phap thuong dugc nhitng
nguoi it lién quan va chang hiéu gi vé tac dung ciing nhw hau qua cta
nhitng bo luat nay xay dung.

Mac du khéng dai dién cho ngwoi dan va cling chang chiu trach nhiém
tredc dan ching, nhuwng Thwong vién lai c6 quyeén thay doi tat ca cac dao
luat thué va nhitng dao luét lién quan dén tién té va lwong bong ctia cac vién
chitc chinh phu, cting nhw nhitng nguwoi dwgc ho két hop véi Tong thong
Hop ching quéc bé nhiém. Véi nhitng quyén luce to 16n nhw quyén bo
nhiém dai s va tat ca cac vién chitc hanh chinh, quyén ky két cac hiép wéc
va tién hanh cac vu luan t6i, ho két hgp vd&i bo may hanh phép toi cao hgp
thanh mot vién nita ctia co quan lap phap. Diéu nay sé pha hong bat ky suw
can bang nao trong chinh quyén va cho phép ho chiém doat bat ci¢ diéu gi
ma ho muon dé6i vGi quyeén 1gi va ty do ctia dan ching.
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Viéc bd may tw phap cia Hgp chiing quéc ciing duwgc thiét 1ap va maé rong
sé crdp quyén va pha hong nén tw phap cua cac tiéu bang, bang viéc hinh
thanh nhitng bd luat r6i ram, vo ich, ton kém va hau nhw khong thé mang lai
cong bang cho da s6 nguwoi dan nhw @ niwéc Anh va lam cho ngudi giau lan
at va chen ép nguoi ngheo.

Tong thong Hop ching quéc khong cé mot hoi dong c6 van hgp hién, mot
co quan hién nhién la can thiét trong bat ky chinh quyén an toan va binh
thwong nao. Do vay, ong ta sé khong dugc cung cap cac thong tin va cac 16i
khuyén ding dan, nén thuwong sé bi diéu khién béi nhitng ké nho nhen va xu
ninh. Hodc ong ta sé tré thanh mot cong cu cua Thugng vién, hay cta Hoi
dong Quoc gia, bao gom cac vién chitc cht chét trong cac bo 16n. D6 1a hoi
dong toi té va nguy hiém nhat trong mot dat nwdc tw do vi ho c6 thé gay ra
bat ky tai hoa nao, hay ban hanh cac dao luat ha khac dé tw bao vé minh,
hodc ngan chdan moi n6 lyc nham luan t6i ho.

Trong khi d6, néu mot Hoi dong Quoc gia dwoc hinh thanh (nhw da duoc deé
nghi), bao gom 6 thanh vién, 2 tir cac tiéu bang phia Tay (mién Trung), 2 tw
cac tiéu bang phia Bac (New England) va 2 ttr cac tiéu bang mién Nam do
Ha vién bau chon, véi cung nhiém ky va sy luan phién nhw Thugng vién,
thi nén hanh phéap chac chan sé an toan va nhan dwgc cac thong tin chinh
xdac va cac 10i khuyén ding dan. Chu tich Hoi dong nay sé la Phé Tong
thong Hop ching quoc, coé thé thay thé bat cit khi nao Tong thong khong
thé dam dwong dwoc nhiém vu.

Do s thiéu vang rat nguy hiém cua mot Hoi dong Quoc gia lam ndy sinh
quyeén lyc khong chinh dang ctia Thugng vién trong viéc bo nhiém cac vién
chitc chinh quyén va sy phu thudc cling nhi moi quan hé nguy hiém gitta
Thugng vién va Tong thong. Do vay, lai xuat hién mot vién chitc khong can
thiét 1a Phé Tong thong chi dé lam Chu tich Thuwgng vién. D6 1a sy pha tron
rat nguy hiém gitta quyén hanh phap va lap phap.
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Tong thong Hop ching quoc cé quyén khong han ché trong viéc an xa toi
phan qudc, déi khi lai la nhitng ngwdi bi 6ng ta da xui giuc mot cach bi mat,
nham ngan can cudc diéu tra t6i 16i cda chinh 6ng ta. Bang viéc tuyén bo
moi hiép wéc déu la t6i thwgng trén manh dat nay, Tong thdong va Thugng
vién, trong nhiéu truong hop, cé toan quyén lap phap. PBiéu nguy hiém nay
c6 thé tranh duwgc néu doi hdi can phai c6 su chap thuan cia Ha vién, noi
cac ban hiép wéc nay dwge soan thao va ky két mét cach an toan.

Bang cach chi can mot da so thuwong thong qua luat vé dat dai va thuong
mai, nén kinh té ctia 5 tiéu bang mién Nam (nhitng bang hoan toan khac
biét vé diéu kién dia ly vdi 8 bang mién Bac va mién Dong) sé bi tan pha do
nhitng bo ludt néng voi va tan nhan c6 thé dwgce ky két, cho phép cac nha
bu6n mién Bac khong chi ban véi gia qua cao ma con dugc doc quyén trong
viéc budn ban hang héa vdéi gia ty an dinh, trong nhiéu nam sé tan pha néng
nghiép va lam ban cung héa dan chiing cia mién Nam. Diéu nay con nguy
hiém hon béi nhitng gi ma bén nay gianh dwgc lai chinh 1a nhitng thiét hai
ctia bén kia. Trong khi do, néu viéc nay doi hoi sy phé chuan cuia 2/3 cac
thanh vién ctia ca hai Vién chac chan sé tao ra sy binh dang cung c6 1gi,
thuc day su thinh vieong chung va bac bé nhitng bd luat khong thé chap
nhan dugc trwdce khi giti cho Tong thong phé chuan.

Trong nhitng quyeén lyc liét ké trong ban Hién phap, Quéc hdi dugc trao doc
quyén trong cac van dé thuong mai. Diéu nay sé gay nén nhitng t6i 16i mdi
va cho phép Qudc hdi c6 quyeén thi hanh nhitng bién phap tritng phat khac
nghiét. Quoc hoi cé thé ty tang thém quyeén lwc cho minh, néu ho cho 1a can
thiét, nén cac co quan 1ap phap tiéu bang khong dugc dam bdo cac quyén
hién gio van con nam trong tay ho, hay trong tay dan ching. Khong hé c6
tuyén b6 nao bao dam quyeén ty do bao chi, quyén xét xi b&i mét ban boi
tham, hay dé phong nhitng nguy hiém phat sinh bdi mét déi quan thuwong
tree dugce thiét 1ap trong thoi binh.

Céac co quan lap phap tiéu bang bi han ché quyén dat va thu thué xuat khau
trén chinh nhitng hang héa do ho san xuat ra, con co quan lap phap lién
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bang lai bi rang budc trong viéc ngan cam nhap khau no 1€ trong 20 nam, du
nhitng no 1€ nay sé lam cho nwdc My yéu hon, dé bi ton thwong hon va it c6
kha nang tw bao vé hon. Ca hai co quan 1ap phap tiéu bang va lién bang déu
bi cdm ban hanh céac bg luat héi t, du diéu nay chwa bao gio xdy ra, nhung
c6 thé co quan 1ap phap budc phai ban hanh nhitng bo luat nhw vay khi can
thiét, hay khi sy an toan chung cta ca xa hdi doi hoéi, sé mai mai la moi bat
hoa trong moi ban Hién phap ctda lién minh, va roi sé la tién 1€ cho nhitng
stta doi khac nita.

Mo hinh chinh quyén nay sé khai dau dwéi dang mot thé ché quy toc on
hoa. Nhung khong thé dv bao trude liéu mo hinh nay sé di dén dau trong
qua trinh van hanh. N6 c6 thé hinh thanh mét nén quan cha hay mét thé ché
quy téc tham nhiing va ap birc. Dwong nhu r6i day, chinh quyén duwoc lap ra
sé dao dong gitra hai thai cuc dé roi tat yéu sé roi vao cai nay hay cai kia ma
thoi.

GEO. MASON
Thu ctia James Madison giai thich Hién phap cho Thomas Jefferson

Ngay 17 thang Chin nam 1787, khi Hoi nghi Lap hién két thiic, James
Madison dugc tw do thong tin va giai thich van ban nay cho Thomas
Jefferson, ngudi ban than thiét dang & Paris, vé toan b qua trinh ctia HOi
nghi. Nhitng giai thich cia James Madison la rat hitu ich vi nhiéu ly do.
Trudc hét, birc thw nay trinh bay lap luan vé moi diém cua ban Hién phap,
khac vai tap cac bai bao Nguwoi Lién bang, moi bai chi thao luan vé mot van
dé nhat dinh. Thit hai, Madison cam thdy hoan toan ty do viét cho Jefferson
dé chi trich md6t khia canh nao dé ctia ban Hién phap: Quéc hoi khong cé
quyeén phu quyét déi v6i cac dao ludt cua tiéu bang. Cac bai bao Nguoi Lién
bang hoan toan ung hd ban Hién phap va khéng dong y bat cit sai lam nao
trong van ban do6. Thit ba, Madison thé hién moi lo ngai ctia 6ng vé moi
nguy hiém ctia cac phe phai va nhitng 1gi thé ma mdt nwdc cong hoa rong
16n c6 dugc trong viéc kiém ché nan phe phai nay.
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Cudi cting, bitc thir nay c6 thé coi la no lyc dau tién va c6 vai tro rat quan
trong dé dam bao Hién phap duwgc phé chuan, vi lic nay, Jefferson van chwa
hoan toan tan thanh ban Hién phap. Khac v&i Madison, Jefferson khong
cam thay lo ngai vé cudc ndi day cuia Shay va ong rat phan déi sy thiéu
vang mot Tuyén ngon Nhan quyén. Nhung sy ting ho cta Jefferson, hay it
nhat la viéc 6ng khong chéng d6i ban Hién phap la diéu rat quan trong cho
qua trinh phé chuan. Néu Jefferson phan d6i Hién phap hay tng hd viéc
triéu tap mot HOi nghi khac thi Madison sé khoé long vugt qua phe déi 1ap,
bao gobm George Mason, Patrick Henry va James Monroe cua tiéu bang
Virginia. Néu Virginia khong thong qua thi New York chac han cling khong
thong qua. Va mé6t Lién minh md&i sé khong thé dugce thiét 1ap va thinh
vuong, néu thiéu hai tiéu bang cha chot nay.

Ngay 24 thang Muoi nam 1787.
Thuwa Ngai,

Ngai sé nhan dugc két qua Hoi nghi kém theo bitc thw nay. Hoi nghi da hop
t6i tan ngay 17 thang Chin m@i két thiic. T6i hoan toan dwoc tw do dé trinh

bay mot s6 nhan xét vé van dé nay, va doé la muc dich duy nhat cta birc thw
nay.

Ban Hién phép chinh la mong wéc chan thanh va dong long cua Hoi nghi,
vdi tinh yéu va long khao khat duy tri sy ton tai ctia Lién minh cac tiéu
bang. Khéng mot dé xuat nao, khong mot diéu khodn nao nhac dén viéc
chia ré Dé ché thanh hai, hay nhiéu hgp bang.

No6i chung, moi ngwdi déu dong y rang cac muc tiéu cua lién bang sé khong
duwgc bdo dam bdi bat ky mot hé thong nao thiét 1ap trén nguyén tac lién
minh gitta cac tiéu bang c6 cht quyeén bai vi khéng bao gio hy vong cac
tiéu bang sé ti nguyén tuan thu cac dao luat cia lién bang. Trong thurc té,
khong thé stt dung dwgc si ép budc va du co thé lam dwgce nhw thé, thi
nhitng tai hoa sé gay ra d6i véi ca nhitng ngudi vo toi cling nhw nhitng
nguoi cé toi vi tat yéu khi dé phdi can dén mot doi quan. Do la diéu nguy
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hiém va tham doc va néi chung tinh hinh giong nhw mot cudc noi chién hon
la sy diéu hanh ctia mét chinh phu binh thwong.

Theo ban Hién phap nay, mé hinh chinh quyén lién bang c6 mot vai thay
do6i. Thay cho viéc diéu hanh theo céc tiéu bang, chinh quyén mdi sé diéu
hanh trye tiép véi tirng ca nhan ma khong c6 su can thiép ctia cac chinh
quyén tiéu bang. Do vay, nguyén tac dai dién ty 1€ cling c6 thay doi.

Vi nhitng nguyén tac nén tang dé, cac muc tiéu chu yéu cua chinh quyén
la: 1. Trao nhitng quyén lyc can thiét vao tay nhanh hanh phap va tao sw 6n
dinh can thiét cho nhanh lap phap. D6 la nhitng dac diém cht yéu ctia chinh
quyén Cong hoa. 2. Phan dinh m6t dwdng ranh gidi dé nhd do, trao cho
chinh quyén lién bang moi thdm quyén can thiét vi nhitng muc tiéu chung
va dé lai cho tiéu bang moi quyén lyc ma tiéu bang diéu hanh c6 hiéu qua
nhat. 3. Bap &ng nhitng 1gi ich khac nhau ctia nhitng vung dat khac nhau
trong Lién minh. 4. Diéu chinh xung dot gitta cac bang 16n va nho.

Mo6i muc tiéu nay déu chita dung nhitng khé khan nhat dinh, nhwng viéc
gidi quyét dong bd nhitng muc tiéu nay lai con kh6 khan hon nhiéu va
nhitng nguwdi du chang lién quan gi dén céng viéc nay ciing hoan toan thau
hiéu nhitng khé khan dé. Bai y kién ctia con nguwdi vé nhitng van dé méi va
phitc tap nay rat da dang, nén viéc dat dwgc mirc do nhat tri va hoa hgp vé
cac muc tieu nay cting dang dugc coi la mot ky cong.

Muc tiéu dau tién lién quan dén nhanh hanh phap ciling dac biét phitc tap va
roi ram. Nhitng cudc tranh luan dai dang va lap di lap lai vé van dé liéu co
quan nay chi gom mot Tong thong hay 1a mot Hi dong hanh phap (nhiéu
Tong thong) hop tac véi nhau cung nam gitt quyén hanh; vé mo hinh bo
nhiém, vé thoi han gitt chitc vu; vé pham vi tham quyén; vé viéc c6 dugc tai
ctr hay khong... Cudi cung, chi mot vai dai biéu ing hd mo hinh Hoi dong
Tong thong. Thong doc Virginia, Ngai Randolph cam dau phe nay. Viéc bo
nhiém cting c6 nhiéu mo hinh khac nhau: do toan thé dan ching, do cac
Thong doc Tiéu bang, do Quoc hoi Lién bang. Mot s6 dai biéu muon ca hai
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Vién Quoc hdi cung bau chon. Mot so lai ung ho viéc bé phiéu riéng ré cho
phép vién nay cé quyén phu quyét quyét dinh cta vién kia. Mot s0 lai tan
thanh viéc mot vién sé chi dinh cac (ng c vién va vién kia sé quyét dinh
chon ai. Nhiéu stta doi cling dwgc dé xuat. Sau cung, gidi phap hién nay
dwong nhw duge moi nguwdi hai 1ong. Vé nhiém ky caa Tong thong, mot vai
dai biéu mudén c6 mot nhiém ky su6t doi, mién la c6 tw cach dao dic t6t va
dé xuat nhiéu bién phap nham cach chitc dé dang va c6 hiéu qua, néu bi
budc toi.
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Hoi nghi cling da suy di, tinh lai vé thdi han nhiém ky, liéu mét nhiém ky
dai nhw bdy nam chang han, nhwng khong dwogc tai ctt, hay mot nhiém ky
ngan, nhung duge quyén tai ¢t va cudi cung da thong nhat. Nguy co cta sy
tiém quyeén va viéc dugc tai ctr 1an nay sang lan khac sé dan dan suy doi, va
cudi cung, sé dan tdi nhiém ky sudt doi, dé sau do la ché do cha truyén con
ndi. Hau qua ctia mot ngwdi thiéu nang lwc, nhuwng lai dugc tai v lam cac
dai biéu tng hd cach thitc thi nhat. Nheng mat khac, cling c6é tranh cai rang
nguy co khong dugc tai ct sé lam nhitng nguoi co tu cach va dec hanh
khong no luc hét sitc; sé cwdp di dong co thure thi bon phan diing dén cua
ho la hy vong dugc ban thuong va dugce tai cwr; sé lam cho nhitng tham
vong tich tu lai dé r6i vi pham cac qui dinh ctia Hién phap; thay cho viéc
tao ra mot nén hanh phap doc lap va sy bao vé vitng chac hon cac quyén
hop hién ctia nhanh quyén lyc nay sé lam cho chitc vu nay tré nén sao
nhang, chang doai hoai dén viéc thi hanh phan sy ctia minh vi biét sé phai
roi chitc vu nay mai mai, va san long qui thuan sy lam quyén caa nhanh 1ap
phap dé ong ta dugc trd lai lam mat thanh vién.

Nhitng van dé khac lién quan dén pham vi quyén han déi vdi viéc bé nhiém
cac quan chitc chinh phu va viéc kiém soat ctia co quan lap phap. Quyén bo
nhiém tuyét déi moi chitc vy, doi vi mot s6 chite vu hay khéng c6 quyén
nay la nhitng y kién vé diém thit nhat. Vé diém thit hai, mot s6 nguwdi tranh
luan doi quyén phu quyét tuyét déi vi do la bién phap duy nhat c6 thé ap
dung ly thuyét vé mot chinh quyén ty do vao thue tién, nham ngan cam sy
pha tron gitta nhanh hanh phép va 1ap phap. Nhitng dai biéu khac chap
thuan cho phép Tong thong quyén phu quyét cac dao luat, nhwng sé bi bac
bd néu cé 3/4 so6 phiéu cua cé hai Vién. Nhiéu ngudi cling doi cho phép
nhanh tw phap tham gia vao quyén pha quyét. M6t vai dai biéu dé xudt trao
quyeén phu quyét cac dao luat cho ca hai nhanh hanh phéap va tw phap. Néu
c6 mot nhanh chong doi, thi can 2/3 s6 phiéu ctia Quoc hoi, con néu ca hai
nhanh chéng doi, can phai cé 3/4 s6 phiéu cia Quodc hdi dé dao luat nay co
hiéu lwc.
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Trong viéc thiét 1ap Thwong vién, co quan 16n lao va dang tin cay nhat cta
chinh quyén, cac van dé chu yéu dat ra la mo hinh bau chon va nhiém ky
cta nghi si. Cac mo6 hinh duwgc dé nghi la 1. B&i Ha vién. 2. Bdi cac Thong
doc Tiéu bang. 3. B&i cac dai ctt tri do dan ching bau chon. 4. Béi cac co
quan lap phéap tiéu bang. Vé van dé nhiém ky, cac dé xuat thay doi tir nhiém
ky sudt doi cho tdi 4 nam vdi cac nhiém ky dé xuat khac nhau chin, bay,
sdu va nam nam. Viéc bau chon Ha vién lic dau quyét dinh la ba nam,
nhung sau dé rat xudéng con hai nam.

Muc tiéu thit hai la sw phan chia quyén luc gitta chinh quyén lién bang va
tiéu bang. Cé 1é day la nhiém vu t€ nhi va kho khan nhat. Mt vai dai biéu
doi x6a bé hoan toan cac chinh quyeén tiéu bang, mét s6 yéu cau trao cho
Quodc hdi lién bang quyén phu quyét tuyét déi moi dao ludt cuda tiéu bang,
mot s6 khac lai khong mudn mét quyén nhw vay. Mot s6 khac mudn mat
quyeén lap phap han ché, nhung da s6 cac dai biéu ting hd quyén Iyc han ché
va khong cé quyeén phu quyét. Van deé lién quan dén quyén pht quyét dugc
thdo luan rat nhiéu lan va cu6i ctung, bi mot da s6 thuwong bac bé. Nhuw t6i da
néi véi Ngai trede day, toi ung ho cach thite nay, va lan nay t6i c6 diéu kién
gidi thich k§ hon quan diém cua t6i vé van dé nay. Sy kiém soat nhw vay
doi véi cac tiéu bang, theo t0i, la mot diéu can thiét vi: 1. Ngan chan sy lam
quyeén cua tiéu bang doi vai lién bang. 2. Ngan chan sy bat 6n va bat cong
trong cac co quan lap phap tiéu bang.

1. Néu khong cé sy kiém tra nhu vay trén toan lanh thd, hé thong cta chiing
ta sé rat 1on x6n va day nhitng 16i lam. Néu mot tham quyén t6i cao nhw vay
khong hoan toan can thiét & moi xa hoi, thi it nhat, quyén kiém soat cia
chinh quyeén trung wong ciing la bién phap ngan chan sw lam quyén cta cac
co quan bén dudi. Nho do, cac chinh quyén tiéu bang sé bi kiém ché khéi
st lam quyén va vi pham lan nhau.

Nhiéu quy ngai cho rang uy quyén phua quyét tdi cao ciia Nghi vién Anh la
khong can thiét cho sy hai hoa cua dé ché d6. Nhung t6i nghi rang néu thiéu
quyén phu quyét cia hoang gia, hay nhitng kiém soat twong ng, thi sy
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thong nhat cta hé thong nay sé tan vo. Sy thiéu vang nhitng quyén lyc nay
trong cac Hop bang c6 xwa la rat nguy hiém va la can bénh tram trong cho
cac Nha nwdc Lién bang hién dai. Rat it nguwdi biét vé Hgp bang Lycian
nhung nhiéu nguoi biét Lién bang Amphictyon & Hy Lap c6 rat it quyén
lwe va cudi cung, chinh quyén lién bang bi cac chinh quyén dia phwong pha
héng. Polybius ciing nhan xét nhw vay vé Lién minh Achaean ctia Hy Lap .
Heé thong cac tiéu quoc Thuy Si khong han la m6 hinh Hop bang vi ¢6 qua
nhiéu khac biét dé so sanh.

Treong hgp ctia Lién minh Ha Lan cling can xem xét. Tham quyén cua lién
minh, sttfc manh ctiia mét d6i quan thwdong truc, 1gi ich chung doi véi cac
vung dat chiém duwgc, ap luc va su de doa tir cac nwéc lang giéng, déu
khong dt dé ddm bao tham quyén va 1gi ich chung dé chdng lai khuynh
hwéng vi pham cda cac chinh quyén dia phwong. M6t vi du khac 1a Dé ché
Phé. Do la thé ché cha truyén con noi, vGi v6 s6 nhitng tiéu qudc doc lap va
giau manh, mot Nghi vién Lién bang v6i tham quyén 16n, mot hé thong tw
phap dugc thiét 1ap thwong xuyén, nhwng anh huwéng cia cac cwdong qudc
lang giéng lam D€ ché Bitc khong thé duy tri sy 6n dinh dé budc cac thanh
viéen tuan thu, hay ngan chan nhitng xung dot gitta cac lanh dia. Kinh
nghiém cuda dat nuwdc ching ta, ca trong thoi chién lan thoi binh, ciing la
mot minh hoa dién hinh theo hwéng nay. Sy vi pham tham quyén lién bang
cha cac tiéu bang, va hy sinh lgi ich quoc gia vi cac lgi ich dia phwong;
nhitng xung dot va cac qui dinh khéng thong nhat gitra cac tiéu bang
thuong xuyén xdy ra trong lich st hé thong chinh tri caa ching ta.

C6 thé néi rang néu ban Hién phap duwoc thanh 1ap trén nhitng nguyén tac
khac nhau sé cé nhitng huéng phat trién khac nhau. Téi dong y rang sw
khac biét do 1a quan trong. Bé ngoai, d6 la ché dé phong kién ctia cac nha
nuwdc cong hoa hon la Hop bang cta nhitng tiéu bang doc 1ap nhw thuong
dugc goi. Nhitng thé ché phong kién do sé di vé dau? Trong moi nha nwdc
phong kién déu xdy ra cudc chién tranh lién mién gitta chinh quyén trung
wong va cac chinh quyén dia phwong cho téi khi mot bén dat duwgc chién
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thang cudi cung. Khi thi la dia phwong nay, khi thi dia phuwong kia gianh
thang lgi.

Thuye ra, c6 sy khac biét dang ké giitra hai truong hgp vé mot khia canh.
Trong hé thong phong kién, cht quyén cta cac lanh dia, du bi gi6i han,
nhing van doc 1ap va khong c6 1gi ich thong nhat giita nha vua va cac quy
toc. Nha Vua muu cau nhitng diéu ma cac nha quy toc cling mwu cau nén
thuong xay ra mau thuan. Trong ban Hién phéap cua nwdc My, tham quyén
lién bang hoan toan hinh thanh tir cdc thdm quyén tiéu bang. Thugng vién
dai dién cho cac tiéu bang vé nang lyc chinh tri, con Ha vién dai dién cho
dan chuing cac tiéu bang theo tw cach ca nhan. Thugng vién cé trach nhiém
v6i nhitng ngudi da bau ho véi nhiém ky kha dai, con Ha vién c6 nhiém ky
ngan. Tong thong cling do cac tiéu bang b6 nhiém, va cé trach nhiém theo
nhiém ky.

Suw phu thudc nay cta chinh quyén lién bang vao chinh quyén tiéu bang la
bién phéap hiéu qua bao vé cac tiéu bang chong lai sy lam quyén va vi pham
cta lién bang. Trong khi cac chinh quyén tiéu bang, trong pham vi han ché
ctia minh, déu nhan thic rang quyén han ctia minh dang nhé lai. Vi thé, ho
sé nuoi tham vong gianh lai nhitng phan da mat.

Chung ta thay dai dién ctia cac hat va cac quan trong Nghi vién tiéu bang
thwong c6 khuynh hwéng hy sinh 1gi ich chung, thdm chi ca tham quyén
chung vi lgi ich dia phwong cia nhitng ngwdi da bau chon ho, hon la ngwoc
lai. T6i khong muon néi tinh than hgp tac va doan két khong ton tai trong
chinh quyén lién bang ma chi muon néi nguy co bat hgp tac 16n hon tir phia
cac tiéu bang. Khong thé phan chia quyén Iyc cia nhanh 1ap phap ma khéng
dwa vao cdu tric cia nhitng nhém lgi ich khac nhau. Va ciing khé long
tranh khéi nhitng phan xét map ma ctia cac nhanh chinh quyén, du la cong
bang.

Rét nhiéu vi du minh hoa cho viéc khéng thé thyc hién dwgc nay. DE phan
dinh nhitng quyén nay, can phéi phan dinh nhitng phan nao? Ranh gidi giita

https://thuviensach.vn



quyeén qui dinh thwong mai va quyén thu thué, tirng dugc coi la rao can cho
su t do ctia chung ta, sau nhitng cudc tranh luan thang than, chiing t6i thay
do6 la mot diéu tuyét doi khong thé dinh rd dwgc. Khong cé sy khac biét nao
r0 rang hon gitta van dé tam linh va thé tuc, nhung doi khi, cling kho long
phan tach nhitng van dé nay.

Nhung du chung la muc dich cua nhanh lap phap, thi chung cling xung dot
va va cham nhau, cho t&i khi cai nay hay cai kia gianh dwgc wu thé. Tham
chi ranh gidi gitta cAc quyén hanh phép, 1ap phéap va tw phap, du néi chung,
dwgc chinh ho 1ap nén, nhwng trong nhiéu tredng hop, chi la nhitng sw khac
biét rat nho nhoi va khong ro rang.

Co thé néi, tham quyén tw phap theo hé thong méi nham kiém soat cac tiéu
bang trong nhitng giGgi han phu hgp sé phai bao ham ca quyén pha quyét cac
dao luat tiéu bang. Giai phap cho van dé nay la nén ngan chan viéc thong
qua cac dao luat nay con hon la tuyén bo nhitng dao luat do la vo hiéu, sau
khi chiing da dugc phé chuan. Diéu nay ddc biét can thiét doi v4i nhitng dao
luat chong lai cac ca nhan, nhitng nguwdi khong thé kién 1én toa an tiéu bang
hay toa an lién bang rang tiéu bang dé da vi pham quyén lap phap cua lién
minh, nhung khong mudn chdp hanh phan quyét cda toa an. Viéc st dung
vii lye trong treong hop tiéu bang nay khong tuan thu la can thiét, nhung do
la mot thit tdi &c ma ban Hién phap m&i mong muo6n cang tranh khoi cang
tot.

2. Quyén pha quyét hgp hién d6i véi moi dao luat tiéu bang la can thiét dé
dam béo an toan cho cac cong dan, tranh khdi viéc mat quyén va bi xam
pham. Tinh that thwong va dé thay doi trong luat phap cua céc tiéu bang
cling 1a mot moi nguy co. Sy bat cong cta nhitng dao luat nay thwong xay
ra khién nhitng ngudi tan thanh chinh quyén Cong hoa nhat ciing v6 cung lo
ngai. T6i tin rang minh khong nham lan khi néi nhitng sai trai va truc trac
xuat phat tv nhitng 1y do do, cling goép phan tao nén méi lo au cho toan dan
ching. Vi thé, Hoi nghi Lap hién dugc triéu tap, va can chuan bi cho dan
ching don nhan mot sy cai cach rong 16n.
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C6 nguwoi sé héi rang néu nhw ca hai chinh quyén nay déu thiét 1ap trén
nguyén tac cong hoa vdi quyét dinh cudi cung la y muon cua da s6, nhung
khéac biét chu yéu bdi qui mé va pham vi van hanh hon l1a béi bat ky su
khac biét trong cau truc, vay nhitng quyén ca nhan duwgc chinh quyén lién
bang bdo ddm an toan hon chinh quyén tiéu bang chang? Néu t6i khong
nham thi mot cudc thdo luan chi tiét vé nhitng nguyén tac that sy cia nha
nuwdc Cong hoa da chitng minh ngwgc véi quan diém hién nay ctia nhitng ly
thuyét gia chinh tri rang hinh thitc chinh quyén Cong hoa hiéu qua khong
thé van hanh trong mo6t pham vi bé nhé ma phai trong mét lanh tho rong 16n
. T6i sé trinh bay mot s6 y twdng cua tdi vé van dé nay.

Nhitng nguoi dau tranh cho mot nha nwdc dan cha gian don hay mot nén
Cong hoa thuan tuy, bi tam trang ctia da s6 dan ching trong nhitng vung dat
nho bé, chat hep, kich dong, da dé xuat mé hinh chi xdy ra trong tuwéng
twgng. Ho 1y gidi dan ching mudn thiét 1ap mot xa hoi tot dep khong chi vi
cac quyén chinh trj binh dang ma dan ching sé c6 cung 1gi ich va cung tam
trang vé moi van dé. Nhuwng 1ap luan cta ho chi du sitc thuyét phuc néu thuc
té xdy ra nhu vay. Néu lgi ich cia da sé cling chinh la 1gi ich cda thiéu s6
thi moi quyét dinh cia chinh quyén chi thuan tuy dé cap lgi ich ctia toan
thé, trong dé, y kién ctia da so dugc coi la chuan muc an toan nhat. Trong
pham vi lanh tho nho bé, y kién chung sé dé dang dat dugc va cac cong viéc
cua xa hoi sé dugce diéu hanh chinh xac nhat.

Tuy nhién, ching ta déu biét rang khong mdt xa hoi nao thuan tuy nhu vay,
chi bao gom mdt ddm dong cong ching dong nhat. Thyc té, nha nwdc
nguyén thuy co thé dat dwgc mot cach tiép can theo huéng dé, nhung trong
nha nwéc do, chang can dén chinh quyén hodc chi can mot chinh quyén rat
nho. Trong moi xa hoi van minh, si khac biét la rat da dang va khong thé
tranh dugc. Nho sw bado vé ctia mot chinh quyén tuw do, cac ca nhan sé c6
quyén chiém gitr cac tai san khac nhau ma ho gianh dwgc nho nang Iwc khac
nhau. S€ c6 nguoi giau va nguoi ngheo, con ng va chu ng, nhitng 1gi ich
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nong nghiép, thwong mai hay san xuat. Nhitng tang 16p ngudi nay lai phan
chia thanh cac nhém nho hon, do nhitng sw khac biét vé dia vi, hoan canh,
dién tich dat dai hay vé nhitng qui mo6 thuwong mai hay san xuat.

Ngoai nhitng khac biét vé ty nhién nay, nhitng khac biét do con nguwdi tao ra
cling hinh thanh trén nhitng khac biét vé chinh tri, ton gido hay nhitng van
dé khac, hodc gan b6 vdi nhitng 1anh tu khac nhau cua cong dong. Tuy
nhién, nhitng bat dong va cac phe phai, thuwong xuat hién ngay trong nhitng
chinh khach, nhitng triét gia va cd dam dong dan ching, thi nhitng nguoi
chang la chinh khach, cting chang la triét gia, cting sé nhin nhan van dé theo
cac cach khac nhau.

Nhung roi cé thé nghi ngo rang khi da s6 c6 chung mot 1gi ich, hay c6
chung tam trang, liéu ho cé tim duwgc cac dong co phu hop dé tw kiém ché
khoi viéc cheén ép thiéu s6 khong? Mot ca nhan khong bao gid duwgc phép
tr@ thanh nguoi phan xw, hay lam nhan chitng cho chinh minh. Trong nhom
ba nguwdi, néu nhu hai ca nhan c6 chung mét 1gi ich, hodc thu han véi nguoi
thit ba, quyén ctia nguoi thit ba do6 sé khong bao gio dugc an toan. Liéu
2.000 ngudi dé hgp nhat dé chén ép 1.000 ngwoi hon hay 200.000 nguoi dé
hop nhéat chén ép 100.000 ngwdi hon?

Néu trong xa hdi xuat hién nhitng phe phai va nhitng 1gi ich khac nhau, néu
da s6 thong nhat mot 1gi ich, hay tdm trang chung, viéc chén ép thiéu so6 cta
da s6 khong dugc kiém soat va kiém ché, thi dau la gidi phap cho nguy co
nay trong chinh quyén Cong hoa, noi da s6 luon c6 quyén quyét dinh cudi
cung? Gidi phap duy nhét la phdi mé réng pham vi cia nha nwéc dé khong
mot 1gi ich hay tdm trang chung nao duwoc da s6 thong nhat nham theo dudi
nhitng muwu mo khong chinh dang. Trong mot xa hoi rong 16n, dan chiang
thwong phan chia thanh rat nhiéu phe phai véi cac 1gi ich khac nhau, nén da
s0 kho long dat dugc sy thong nhat chung. Sy hoa hop va dong nhat sé kho
hinh thanh. Sy ddm béo d6 1a can thiét doi vdi dan ching, cling nhw quyén
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ty do ton gido la can thiét cho cac c4 nhan. Néu mot gido phai trd thanh phe
da s6 va c6 quyen, thi chac chan, nhitng gido phai khac sé chiu sy dan ap.
"Chia dé tri" 1a chinh sach xdu xa cia mot nén doc tai, nhung véi nhitng
rang budc can thiét sé la chinh sach duy nhat ma mo6t nha nwéc cong hoa
can phdi diéu hanh trén nhitng nguyén tac cong bang va binh dang.

Tuy nhién, cling can nhan thay rang hoc thuyét nay chi c6 thé thue thi trong
lanh th6 dugc ma rong. Trong mot 1anh thd qua nho bé, sy chen ép cé thé
dé dang dugc da s6 hinh thanh nham chong lai cac phe phéi yéu hon.
Nhung trong mat 1anh tho rat rong 16n, sw két hop cua da s6 nham chén ép
thiéu so thoat khéi sy kiém ché cta nhitng nguwdi dwgc giao quyén cai tri, sé
gap rat nhiéu kho khan. Udc nguyén 16n lao nhat cia mot chinh quyén la
dam bdéo tinh trung 1ap gitta nhitng phe phai khac nhau, kiém soat phe nay
khoi viéc chiém quyén cua phe phai kia, dong thoi tw kiém soat chinh minh
khoi viéc thiét 1ap nhitng qui dinh di ngugc lai lgi ich chung cua toan xa
héi.

Trong nén quan chu tuyét doi, nha vua hoan toan trung lap véi cac phe phai
va tang 16p khac nhau, nhwng nha vua c6 thé hy sinh hanh phiic cta toan thé
dan ching cho tham vong hay mwu do6 ca nhan. Trong nha nwdc cong hoa
bé nhé, chinh quyén sé dugc kiém soat dé khong thé hy sinh 1gi ich cta
toan thé dan chiing, nhung chinh quyén d6 khong du trung hoa nhitng phe
phai cdu thanh nén nha nwdc. Trong mot nwdc cong hoa rong 16n nhw Hgp
ching quoc, chinh quyén lién bang sé ddm bao dugc tinh trung 1ap gitta cac
dang phai cua cac tiéu bang, dong thai cling tw kiém soat duwgce chinh minh,
b&i chinh quyén sé doc lap déi véi ca cong dong nén khong thé phan boi lai
1gi ich chung cta dan chung.

Xin Ngai hay tha thit cho t6i vi nhitng chuyén linh tinh ngoai 1é nay. T6i sé
trd lai v6i muc tiéu thit ba da néi @ trén: nhitng diéu chinh déi véi nhitng 1gi
ich khac nhau ctia nhitng vung dat khac nhau trén luc dia nay. Mot vai dai
biéu doi hoi mot quyeén lwe khong han ché do6i véi van dé thwong mai, bao
gom ca viéc danh thué hang xuat nhap khau, déi véi no 1€, cling nhw cac
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mat hang khac. M6t s6 ngudi ung hd cac quyén nay, nhung doi phai cé sy
chép thuan cua 2/3 s6 phiéu ¢ ca hai vién. Mot s6 nguoi tan thanh cac
quyeén luc han ché hon, khong bao gom cac hang hoa xuat khau va no 1é.
Nhitng dai biéu khac chi tan thanh viéc loai bé hang héa xuat khau théi. Két
qua nhw Ngai thay trong ban Hién phap la viéc Nam Carolina va Georgia
khang khang khong nhuwgng bo vé van dé no 1é.

Muc dich con lai thi phifc tap, nan giai va gay nguy hiém doi véi Hoi nghi
hon la moi muc dich khéac két hgp lai. Cac bang nhé khang khang doi duy
tri s binh dang cua ho tai ca hai vién, trir khi x6a boé hoan toan moi chinh
quyén tiéu bang. Ho coi quyén binh dang tai Thuwgng vién la diéu kién
khong thé nhuwgng bd. Trai lai, cadc bang 16n doi chinh quyén mai phai hoan
toan thiét 1ap trén nguyén tac bau ct trye tiép ctia dan chiing va vi diéu
hanh trye tiép trén dan ching chit khong phai trén cac tiéu bang, nén cac
tiéu bang sé phdi mat di vai tro ctia ho nhu hién nay va viéc dai dién tai ca
hai Vién déu phai dya trén qui mé dan s6. Cudc tranh cdi nay cham dit
bang thda hiép nhu Ngai thdy, nhung cling lam dai biéu cac bang 16n rat bat
binh.

ROi Ngai cling sé nhan thdy chi c6 tén cua ba dai biéu Virginia trong van
ban nay. Ngai Wythe da khong trd lai sau cai chét ctia ba vg, con bac si
McClurg roi Hoi nghi ngay trudce khi két thiic. Théng déc Randolph va Pai
ta Mason tir ch6i khong ky vao van ban nay. Mot thanh vién khac duy nhat
la Ngai Gerry ciling tt chdi ky. Nhitng phan déi ctia Ngai Thong doc cha
yéu vé quyén luc cia chinh quyén lién bang va vé moi quan hé gitra Tong
théng va Thuong vién. Ong ta mudn ban ké hoach ndy dwgc dé trinh 1én cac
tiéu bang dé ho c6é quyén ty do dé xuat moi su thay doi va sau dé tap hgp lai
thdo luan trong mot Hoi nghi Lap hién khac dé hinh thanh ban Hién phap
hoan hao cudi cling. Ong ta khong hoan toan chéng lai ban Hién phap ma
chi tir chéi ky bdi néu ky, 6ng ta sé khong c6 quyén tw do dé xuat nhitng
thay doi.
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JAMES MADISON

Thu cia Richard Henry Lee, dai biéu Quaéc hoi tiéu bang Virginia gii
Thong doc Edmund Randolph

Richard Henry Lee (1732-1794) la mot lanh tu cta cugc Cach mang My.
Chinh 6ng la nguoi khéi xwéng nén doc lap cho cac thudce dia vdi 10i tuyén
b6 bat hti nam 1776: "...rang nhitng thudc dia thong nhat nay la va phai c6
quyeén la cac qudc gia ty do va doc 1ap”. Chinh tuyén bd nay ctia 6ng lam
tién dé cho Thomas Jefferson viét ban Tuyén ngon Poc 1ap. Nhung cling
giong nhu G. Mason, Henry Lee la ngwdi manh mé bao vé quyén ty do cta
con ngwoi. Vi thé, ong kich liét phan doi ban Hién phap.

Trong birc thw sau giti Edmund Randolph, 6ng trinh bay nhitng diéu phan
d6i ctia minh, nhw viéc thiéu vang Tuyén ngon Nhan quyén va khong cé qui
dinh vé viéc xét xit b&i mot ban boi tham, hy vong nhan dwgc sy ung ho caa
Randolph, nguwdi 6ng biét la cling khong ky vao van kién nay. V6i nhitng no
lyc khong mét moi do, Henry Lee da c6 nhitng dong gop to 16n cho viéc
xdy dyng Tuyén ngdn Nhan quyén sau nay, thit cong cu hiéu qua nhat bao
vé ty do va nhan quyén ctia con nguoi.

[Trich dan]
New York, ngay 16 thang Muoi nam 1787.

Cho dén nay, mot nguyén tac rat co ban trong moi chinh quyén dugc can
bang va doi trong hoan hao la nhitng Vién lap phap khac nhau khéng duwgc
dinh liu dén nhau, con cac quyén hanh phap va 1ap phap ciing phai dwoc
tach biét. Trong ban Hién phap mdi, cd Tong thong va Thugng vién déu cé
quyén hanh phdp, va cling chi can hai phan ba Qudc hdi cling c6 quyén nay.
Trong mot s6 truong hgp quan trong, (nhw viéc phé chuan cac hiép wdc sé
trd thanh cac bd luat trén manh dat nay), ho cé ca quyeén 1ap phéap va hanh
phap. Ho két hgp véi nhau bo nhiém tit ca cac vién chitc chinh quyén, ca
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dan sv va quan sy. Roi Thwgng vién lai tién hanh moi vu luan toi chinh ban
than ho va nhitng vién chitc do ho b6 nhiém.

Liéu d6 c6 phai la sw két hop ghé gém nhat nhitng quyén lwc nhw vay chi
trong mot vai nguoi khong? Va ai cé du kha nang dé tim ra nguwdi chiu trach
nhiém trong s két hgp qua mic nay? Hay liéu ai c6 thé néi thit quyén lyc
ghé gdm ma khong hé phai chiu trach nhiém do6 dugc trao cho nhitng nguoi
cai tri c6 an toan cho su ti do cua ho khong? Hién nhién, nguy co luan t6i
chang la gi d6i véi ho ca ma cling chang la gi véi bat ky ai trong sé ho vi t6i
cho 1a co6 rat it sy kiém soat d6i v4i co quan nay. Tong thong c6 nhiém ky
bdn nam va Virginia c6 mdt phiéu trong sé 13 phiéu chon 6ng ta, nhung
phiéu thit 13 nay lai khong thudc dan chiing ma thudc vé cac dai ct tri, hai
nguwoi dugc bau chon tir dan ching. Thwgng vién c6 nhiém ky 6 nam, va
trong viéc chon Tong thong, tiéu bang 16n nhat nay ciing chi c6 mdt phiéu
bau, nhung 14 phiéu nay ciing khong phai thuéc dan chiing ma la cua hai dai
c tri tai Thwong vién . Diéu nay thé hién trach nhiém qua it i doi véi
nguoi dan da uy nhiém cho ho, du cho c6 diéu khoan qui dinh vé sy luan
t0i. Do vay, thwa Ngai, t6i c6 thé hoan toan néi rang hodc la mot nén quan
chu hay sy cai tri cta tang 16p quy toc sé hinh thanh, va dé la thi chinh
quyen to6i té nhat.

Mot su that khong thé choi cai la ban Hién phap mdi nay, ngay trong cac
nguyén tac co ban dau tién, da la hé thong chinh tri vé ciing nguy hiém cta
be 1i dau sé. Hién nhién thit chinh quyén ma chi ctia mot s6 it ngudi la thiy
chinh quyén to6i té nhat trong so tat ca cac chinh quyén.

Trong van ban nay, sy kiém soat duy nhat tuan theo cac nguyén tac dan cha
la Ha vién. Nhung t0i tin rang co quan nay c6 1& chi dang duwgc goi la cai
gié rach cua quyeén dai dién, vi chi can nhin qua ciing thiy vién nay véi qua
it quyén lyc sé c6 qua it anh hwong dé thiic day mot chinh quyén t6t va
kiém ché mot chinh quyén xau. Nhung Vién dugc t6 chivc kém co6i do dugc
trao nhitng quyeén luc nao? D6 la quyén xét xr cai goi la sy thinh viuegng
chung ctia dat nwéc; va nhitng phan xét nhw vay, néu tré thanh nhitng dao
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luat cia Quoc hdi, sé 1a nhitng diéu luat toi thugng trén manh dat nay.
Nhung doi v6i nhitng quyén tat yéu phdi cé déi véi moi hé thong phap luat
cta con nguoi thi lai khong hé duge dam bao, nhw dwdi hinh thitc Tuyén
ngon nhan quyén, nhw Ngai Blackstone doi hoi, d€ dam bao nhitng quyén
con lai caa con ngudi sé khéng bi trao ndp not cho chinh quyén. Thuc vay,
nhitng quyén do6 chang can phai trao cho chinh quyén vi bat ky muc dich
nao. Nhitng quyén ty do tin nguwdng, tw do bao chi, va quyén dugc xét xi
b&i mot boi tham doan, déu bi pho mac. Ban Hién phap nay tuyén bo rang
nhitng vu trong toi sé dugc xét x¥ bdi mot doan boi tham. Nhuwng boi tham
nao? Béan Hién phéap qui dinh la nhitng boi tham tai tiéu bang d6. Nhung ai
sé trd thanh boi tham trong mat tiéu bang rong 16n tGi 50 dén 700 dam nhw
vay? Toa an nay, du la doi v6i nhitng vu trong toi, déu khong du nang luc
va trong nhitng vu an dan sy ciling day sai sot hay chénh mang.

Ngai Tham phéan Blackstone, trong nhitng bai luan xudt sac vé viéc xét xi
v&i boi tham doan, da viét rang "Pdc an vo cung 16n lao ma bat cit vu xét
XU nao cling doi hoi va mong wdc, rang tai san, su tv do va chinh ban than
anh ta khong thé bi phan xét, néu khong c6 sw chap thuan cua 12 dong
loai”. P6 la mot thé ché ma t6i cé thé dam qua quyét rang duédi y nguyén
cta Chua, sé mai mai ddm béo sy ti do va cong bang trén qudc gia nay. Sv
phan xét ddm bdo cong bang cho con ngudi va tai san la muc tiéu 16n lao
nhat cta xa hoi loai ngudi. Nhung néu sy phan xtr do6 lai giao pho toan bd
cho toa an, mot nhom ngudi chon loc, do mot ong vua lya chon vao nhitng
chitc vu cao nhat do6 caa dat nuwdc, thi nhitng 161 phan quyét, bat chdp ban
chat liém truc cda ho, du khong cha tam, déu thwong thién vi nhitng ngudi
c6 cung dia vi va tang 16p véi ho. Ngai tham phan xuat sac nay néi: “Khong
thé trong doi tir ban chat cta loai ngwoi rang thiéu so6 luon ludn lo lang va
cham soc diéu tot lanh cho da s6. Nén moi toa an dwgc lwa chon dé phan
quyét su that déu la tién dé cho viéc hinh thanh mét chinh quyén cta tang
16p quy tdc, loai chinh quyén ha khac nhat trong moi loai chinh quyén".
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Nguoi ta trd 10i rang Quoc hoi méi cua Lién bang sé tim giai phap cho
nhitng van dé nay! Nhung ho c6 thé tim dwgc ma cling c6 thé khong tim
dwgc; va du cho ho cé thé tim dwoc giadi phap, thi mot nghi vién tiép theo lai
c6 thé thay do6i nd. T6i ac dugc tim thidy ngay trong ban chat ctia ban Hién
phap, vi gidi phap dé dwa trén mot nén tang lap phap khong chac chan va c6
thé bi hay bé tai bat ky cudc hop nao ctia Qudc héi. That bat hanh khi sy
dam bédo quan trong rang con nguwdi cé quyén dwoc xét xit bai boi tham
doan sé bi hé thong nay pha hong, khi quyén lwc dwgc trao mot cach khong
can thiét nhw khoan 2 trong diéu 3 [diéu khoan qui dinh vé hé thong tw
phap- ND], bat budc dan ching trong moi vu tranh cai vé tai san giita cong
dan cuda cac tiéu bang khac nhau, sé bi mgt toa an biét 1ap, do Quoc hoi chi
dinh, xét xtr. Mac du cac toa an cap thap hon cé thé duwoc thiét 1ap tai cac
tiéu bang, nhung chi khi dwgc Qudc hdi chap thuan. Néu ho khong chap
nhan, hay néu ho khong qui dinh quyén khang an hop ly, dan chiing sé mai
mai phai chiu canh 4p bitc. Va dé bao chita trong nhiéu vu kién, thi viéc boi
thwong nhitng doi hoi phi ly con ré hon viéc theo dudi vu kién v6i mot chi
phi rat 16n, tai m6t toa 4n & qua xa x6i, phan xét ma khong c6 boi tham
doan.

Trong bo may lap phép, chi can mot da s6 phiéu thwong la c6 thé thong qua
cac dy luat thwong mai. Nhw vay, bang qui dinh nay, 7 bang mién Bac ludn
luén chiém da s6 sé ban hanh nhitng b luat doc quyén khac nghiét nhat doi
v6i 5 tiéu bang mién Nam, noi c¢6 nhitng diéu kién dia ly va hang hoa sén
xudt hoan toan khac, mac du khong cé bat ky mot dai biéu nao bo phiéu
chép thuan la ngudi dai dién hay chiu trach nhiém déi véi dan chiing cac
bang mién Nam. Liéu mdt co quan chang cé y nghia gi nhw vay lai la dai
dién cho dan ching, nhitng nguoi phai ganh chiu nhitng bo luat do ho xay
dung chang? Du c6 nhitng diéu khoan dwgc dé nghi dé ngan chan su lam
dung nay ctia cac tiéu bang mién Bac, nhung thwa Ngai, cac diéu khoan do
qua yéu 6t khi cé cac lgi ich trdi nguwgc gitta nhitng nha budn! Vay diéu gi
sé kiém soat nhitng nguy co phat sinh tir diéu khoan nay? Vi sy lam dung
nay, chiing ta c6 thé bi bat budc phai trd thanh nhitng hang dong tau!
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Nhung liéu bao nhiéu lau nita, nhitng nong dan ctia ching ta md&i déng
dwgc nhitng chiéc tau da dé xuat khau cac san pham cuia ching ta? Va du cé
nhitng chiéc tau dé thi ching ta 1ay dau ra nhitng thuy tha? 4.000 thay thu,
do 1a con s6 it nhat ma Virginia can. Doi véi nhitng van dé dé bi lam dung
nay, tai sao khong doi phai cé sy chap nhan caa 2/3 thanh vién ctia co quan
lap phap?

Ban Hién phéap duwgc xay dung béi Hoi nghi Lap hién véi si c6 mat cua rat
nhiéu dai biéu Quoc hoi Luc dia, ho la nhitng nguwdi ung ho cuong tin nhat
cho hé thong do ho xay dung, nhung trong do, 3 tiéu bang phan doi, hai tiéu
bang chia ré va nhiéu tiéu bang khac cting khong hoan toan nhat tri, thi dé
dang thay rang Qudc hoi cé qua it nguwdi dong y vé mo hinh nay .

Mot sé ngudi bac bo quyén stra déi Hién phap ctia chiing ta. Trong khi
nhitng nguwdi khac 6n hoa hon, dong y vGi quyén nay, nhwng phia nhan lgi
ich cua viéc stra doi, con da so san sang tan thanh ban Hién phap. Lwong
tam va sy phan xét cua t6i khong chap nhan diéu do, nén t6i c6 vinh du gui
Ngai kém theo day nhitng diéu stra d6i va yéu cau du Ngai ung ho hay twr
choi, nhitng diéu khoan stta doi do6 phai dugc dé trinh 1én Quoc hoi Tiéu
bang.

...Thwa Ngai, vé tong thé, t6i cho la ban Hién phap nay c6 nhiéu diéu
khodn can thiét va hitu ich, nhung dong thai toi cling phan doi manh mé
nhiéu diém co ban. Ké hoach chiing ta theo dudi la dé xuat nhitng stra doi
can thiét. Ching ta san long chap nhan ban Hién phap va&i nhitng stra doi, va
kién nghi triéu tap mot Hoi nghi méi nham xem xét cac stra doi bo sung
nay. To6i nghi nhitng y dinh do6 sé khéng bi ai chong d6i ma no sé mang lai
su an toan va nhiéu diéu tot lanh khac. T6i hoan toan hai 1ong néu Ngai st
dung bitc thw nay dé mang lai diéu tot lanh cho cong ching. Bay gio, sau
khi xin Ngai tha thit cho viéc da lam phién Ngai nhiéu nhw vay, t6i xin gt
nhitng 16i chao tran trong nhat dén vg Ngai.

Nguoi day té trung thanh cua Ngai,
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RICHARD H. LEE.
Thu ctia Gouverneur Morris giri Washington

Ciing giong nhw Hamilton, Morris rat tan thanh mét chinh quyén quéc gia
manh. La mot chinh tri gia xuat sac, Morris tham gia chinh quyén Hop bang
tir rat sém va luén la mat trong nhitng dai biéu xuat sac nhat. Gouverneur
Morris 1a mot dai biéu phat biéu nhiéu nhat tai Hoi nghi Lap hién. Ong néi
tiéng vdi tai hung bién va van phong sang sta, nén duwgc giao nhiém vu
chap but viét ban Hién phap Lién bang.

Sau khi HOi nghi Lap hién két thic, Morris tich cwe tham gia qué trinh van
dong cho viéc phé chuan Hién phap va thuong trao doi véi nhitng chinh tri
gia khac vé quan diém ctia minh. Dwdi day la bic thw cua 6ng gui
Washington thé hién niém tin ctia 6ng vao sy tét dep ctia mot chinh quyén
mdi va trinh bay nhitng danh gia chung cua 6ng vé boi canh chinh tri duong
thoi.

Philadelphia, ngay 30 thang Muwoi nam 1787.
Thuwa Ngai,

Céc tiéu bang phia dong New York cho thay la ho hoan toan tan thanh ban
Hién phap méi (t6i khong tinh dén sy bat dong cua tiéu bang Rhode Island).
Nhitng nguwoi thuyét gido déu cau nguyén cho ban Hién phap dugc thong
qua. Sy ung ho vitng chac cua nhitng ngwdi giau va nhitng ca nhan xuat
ching ciling gép phan lam cho quan diém nay tré nén manh mé, nén t6i tin
si phé chuan Hién phap la diéu tat yéu.

Tiéu bang New Jersey ciing gan nhw nhat tri dén mitc ching ta c6 thé coi
nhw da c6 chién thang trong tay, bat chip sé c6 nhitng tranh cai gay gat. Tuy
nhién, tiéu bang New York, noi chiing ta c6 nhitng ngwdi ban nhiét tinh tng
h6 ban Hién phap, lai chang dé dang chut nao trir khi dwgc cac bang 16n
khac ting ho. D6 that si 1a mot cudc dau tranh rat gian truan va du dan
ching tiéu bang nay tng ho thi cling khong cé y nghia gi nhiéu vi cac phe
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phai & day hau nhu can bang. Du chong doi hay chap thuan, co quan lap
phap New York ciing sé quyét dinh s6 phan cta ca nwéc My. Chiing ta van
con c6 co hoi, du t6i tin phe chinh quyén tiéu bang van chiém wu thé nho
sttc manh va anh hwdng cta ho va van quyét dinh bac bé Hién phap. Nhung
co quan lap phap ¢ day khong thé gidi thich cho dan chiing bat ky ly do
ding dan nao dé tir chdi cho dan ching quyén quyét dinh mét van dé vo
cung quan trong lién quan dén s6 phan cda ho, do vay sé phai dong y triéu
tap mot Hoi nghi phé chuan. Néu Hoi nghi nay dwoc té chic, c6 1€ phe Lién
bang sé la phe manh nhat vi c6 nhitng c4 nhan xuat sac va nhitng nhém
nguoi co 1gi ich khac nhau cling sé doan két lai vi muc dich chung nay.

T6i van chwra khang dinh dwgc liéu tiéu bang New York c6 chap thudn hay
khong. Sy thye 1a thanh pho va cac vung 1an can rat nhiét tinh. Nhung toi lo
s@ khong khi thd ¢ va lanh nhat & cac quan nong thon, noi day nhitng ké
xau xa, quen v6i cudc song hwdng thy, sé khong thé chiu dwgc suy nghi sé
bi mat quyeén lic va 1gi 19c tir chinh quyén tiéu bang, ché dira nudi song ho,
gia dinh ho, va nhitng ngudi hau cia ho. Nhung t6i khong thé dw doan duoc
quan diém nao dang chiém wu thé & cac vung xa hon vé phia Nam. Ngai c6
diéu kién tot hon bat ky nguwdi nao khac dé danh gia vung dat quan trong va
rat 16n lao d6 cia dat nuwéc.

T6i thy rang tén cua Ngai gan vdi ban Hién phap méGi c6 mdt y nghia vo
b& bén. That vay, t6i tin twdng chac chan la néu Ngai khong tham dw Hoi
nghi do, va cung van ban day dwoc gtri cho toan thé dan ching My, thi chac
han 1a n6 sé dugc don nhan véi mat thai do lanh nhat hon, véi su ting ho it
hon va yéu hon. Thém nita, sé cé nhiéu ké chéng déi hon, va chdng quyét
liét hon. Ciing nhw vy, cai y twdng rang Ngai sé khong chap nhan chiéc
ghé Tong thong ciing dan dén sy that bai [cua ban Hién phap] ¢ nhiéu ving
trong ca nuwdc. Sy that la dia vi cao quy va vi dai cua Ngai lam cho moi
ngwoi san long dwa Ngai vao chitc vu d6, mot chitc vu chang lam tang thém
si vinh dy va cao quy cho Ngai ma cling chang nang Ngai 1én mot dia vi
vinh quang hon vi tri Ngai dang ding hién nay. Nhung chinh ho lai khong
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san long dwa bat ky mot nguwoi nao khac vao dia vi ay vi ho cam thay sy
thang tién cta nhitng nguwdi khac cling chinh la sy thut 1ti caa chinh ho.

Nhung du do that 1a mét y twdng ngu ngoc, thi Ngai cling sé dong y vdi toi
rang con ngwoi can phai dwgc doi xtr vi ho 1a con nguoi, chit khong phdi la
cai may, khong phai la nhitng triét gia. Thuc vay, ho khéng phan xét chinh
su kién ma ho phan xét tw cach dao ditc. Quan diém cua dan chiing vé
nhitng diéu nay déu nhw vay. D6 la diéu khong thé coi thwong trong mot dat
nuwéc, noi ma y kién cong ching la tat ca.

Vinh hanh dwoc gui t6i Ngai,
GOUVERNEUR MORRIS
Phét biéu ctia James Wilson tai H6i nghi phé chuan ctia Pennsylvania

James Wilson la mét trong nhitng nha 1anh dao hang dau tai Hoi nghi Lap
hién. Véi kién thitc luat phap uyén tham va kha nang tranh luan xuat sac,
Wilson da c6 dong goép rat 16n vao sy hinh thanh van ban nay. Sau khi tré
Ve tiéu bang qué nha, dugc tham dy H6i nghi phé chuan cua Tiéu bang
Pennsylvania, Wilson da c6 hang loat bai phat biéu manh mé bénh virc ban
Hién phap nay va c6 cong rat 16n trong viéc Hién phap dwogc phé chuan.
Day la bai phat biéu rat sau sac va hap dan, trinh bay nhitng khé khan cta
Hoi nghi Lap hién va nhitng 1y 1€ co ban bién hd cho mo6 hinh chinh quyén
mai.

Ngay 24 thang Muoi mot nam 1787.

Dé hinh thanh chinh quyén cho mét thanh pho, hay mot tiéu bang riéng ré,
da 1a mot cong trinh 16n lao, ca vé tam quan trong va pham vi cda no.
Nhung nhiém vu trao cho Hoi nghi Lién bang con 16n lao va vi dai hon
nhiéu, khi phai xay dueng mot chinh quyén khong chi c6 13 tiéu bang cha
quyén va doc lap, (ma mot so tiéu bang nay, néu xét vé lanh tho, dan so6 va
tai nguyén hoan toan twong xing vdi cac quoc gia dang kinh trong nhat ¢
chau Au) ma s& con bao gdm ca nhitng tiéu bang chwa dugc thanh 1ap va
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cho hang triéu c6ng dan & cac thé hé mai sau, sinh song trén ving dat vo
cung rong 16n cua luc dia van chuwa dwoc khai pha hét nay. Do dé, trach
nhiém cta Hoi nghi nay khéng chi nham dap @ng nhitng 1gi ich dia phwong,
hay nhitng toan tinh riéng lé nao ma phai la hinh thanh mot mo hinh chinh
quyeén twong xing véi mot vung dat 16n lao va giau 6 trén trai dat nay.

Thwa cac Ngai, toi thira nhan rang tam quan trong ctia cong viéc nay da lam
ching t6i rat lo u... Cong viéc nay cé tam véc 1én lao bao nhiéu, thi nhitng
kho khan dé thyc hién né cling 16n lao bay nhiéu. Dac biét 1a nhitng van dé
tinh t€ va phai hoa giai nhitng 1gi ich xung dét xuat hién ty nhién trong mot
quoc gia c6 bo bién Pai Tay Dwong dai t6i 1.500 dam, bao géom 13 tiéu
bang doc 1ap va riéng biét, rat khac nhau vé ban chat, vé vi tri dia ly, vé qui
mo dién tich, vé dan so cling nhw phong tuc, tap quan va ca nhitng 1gi ich
dia phvong. Vé nhiéu khia canh, nhitng khac biét nay la rat 1én. Nhung du
nhitng khac biét do6 la rat ro rang, thi & trong tam tw ctia hét thdy moi nguoi,
ban Hién phap d6 la niém khao khat, dwgc tat ca dan ching mo wéc tim toi
va thiét 1ap. Ching t6i nhan thay do 1a mot cong viéc vo cung kho khan va
gian kho, tham chi c6 khodnh khac twéng chirng phai dau hang bdi si nan
long. Nhung cudi cung, nho tw twdng thda hiép, ching t6i da cung nhau
nhwgng b dé cac bén déu c6 1gi vi dé 1a bién phap duy nhat dé dat dugc
muc tiéu vi dai ma vi nd, chung toi dugc nhom hop. Hoan toan khong ngac
nhién khi nhitng bat dong qua nhiéu va qua sau sac nén can phai cé sic
manh nao d6 dé budc nhitng ngwoi tham du cudc hop phai chdp nhan mot
con dwong khac véi dy dinh ban dau.

Ciing con mot ly do khac lam tang khé khan ctia Hoi nghi Lap hién. D6 la
su khac biét vé tinh cach va xu hwéng cua dan chiing dwgc nhitng dai biéu
thé hién. Nhung du c6 khac biét vé nhitng van dé nao do, thi ho ciing chan
thanh dong y va thiét tha theo dudi su tu do va doc lap, nhitng muc tiéu cao
cd, ti'ng lam ho thong nhat va thanh cong trong viéc chong lai mét vieong
quoc manh nhat trén thé gidi. Nhung cac Ngai cling hiéu rang dan ching
cam ghét sy ép budc. D6 la nguyén nhan cua nhitng chéng doi, nhung theo
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y kién cua toi, si phan doi ctia ho cling hinh thanh trén niém mong muon
diéu tot dep. Ho cho la muon c6 dwogc chinh quyén tot nhat, can phai nghién
cttu va suy tinh k¥ cang nhat, dé cudi cung, thiét 1ap duwgc mot chinh quyén
dam bdéo tot nhat nhitng diéu hanh phtc va thinh viegng trén dat nwdc cta
ho...

Pham vi rong 16n ciia mot quoc gia cling gay ra mot khé khan khac cho Hoi
nghi Lién bang. Mot s hoc gia n6i tiéng cho rang doi véi mot vung dat
nho, nén dan cha la thich hgp, d6i véi mot lanh tho trung binh (nhw
Montesquieu da xac dinh) la nén Cong hoa, va doi véi mot vung dat rong
16n la chinh quyén quéan chu. Vi thé, doi véi pham vi lanh thé vo cung rong
16n, hau nhw khong bi han ché ctia Hgp chiing quoc, thoat tién mot ché do
chuyén quyén la can phai thiét 1ap va chinh vi 1y do d6 lam phat sinh nhitng
bat dong. Tat ca ching ta déu biét rang mac du moi ct tri déu can mot co
quan lap phap dé kiém ché mot chinh quyén ty do, nhwng ho cling sé bac bo
moi no lyc mudn thiét 1ap mot chinh quyén chuyén ché.

Trong tinh thé khé x nay, tat yéu, mot thé ché Cong hoa Lién bang xuat
hién. B6i v6i ching téi 1a mot mo hinh chinh quyén ddm bao moi wu thé
ndi tai ctia nha nwdc cdng hoa, dong thoi duy tri dwgc sitc manh va quyén
lwc ctia mot thé ché quan chu, va duwgc nwde ngoai kinh trong...

Nhung trong khi thé ché Cong hoa Lién bang khac phuc nhitng khé khan
do, thi no lai vap phai mot khé khan khac. Chwa bao gio trong lich st loai
nguoi lai ton tai mot nha nwdc Lién bang nhw vay, dé gitp ching ta c6 duoc
nhitng cudc khéo sat ky cang. Du tirng ton tai nhiéu chinh quyén hgp bang
riéng 1é, ca co xwa va hién dai, du lich st va nguyén tac cia nhitng nha
nuwdc nay déu dwgce hiéu biét can ké thi mot thé ché Lién bang hoan hdo cta
cac nha nudc doc 1ap la mot hé théng chwa hé duwgce biét dén...

Mot diéu khac, c6 thé 1a tré ngai 16n nhat doi véi tién trinh ctia Hoi nghi
Lién bang, ndy sinh trong viéc xac dinh ranh gigi gitta chti quyén quoc gia
va chd quyeén cua cdc tiéu bang doc lap. Vé diém nay, mot nguyén tac
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chung da dwgc xac 1ap. Bat c diéu gi thudc vé ban chat va sy van hanh doi
v&i mot tiéu bang, nhat dinh déu phai thudc vé chinh quyén tiéu bang nay
diéu hanh. Nhung bat c diéu gi viegt qua ban chat va sy van hanh tw nhién
ctia mot tiéu bang riéng biét thi phdi thudc quyén phan xét ctiia nha nuwéc
Lién bang. Do vay, khé khan 16n nhat la viéc ap dung nhitng nguyén tac nay
1a khé c6 thé liét ké va phan biét titng chinh quyén sé kiém soat nhitng linh
vurc nao, bai toan hoc thuan tuy khong thé gidi quyét dugc van dé nay. Nén
khong thé ngac nhién khi thdy Hoi nghi nay khong thé gidi quyét triét dé
mot van dé qua phic tap nhw vay...

Thwa Ngai Chu tich, nhitng kho khan nay lam cho Hoi nghi Lién bang rat
bdi réi. Piéu nay ciing chitng t6 rang khong thé trong doi thiét 1ap dwgc mot
mo hinh chinh quyén dap (ng moi mong wdc cta tat ca cac tiéu bang, cia
moi cong dan caa bat ky mot tiéu bang nao hay cua tat ca cac cong dan trén
luc dia nay. Thua cac Ngai, toi nhé lai nhitng kho khan phat sinh tai Hoi
nghi Lap hién. D3 c6 lic, cong trinh vi dai va hadp dan nay duong nhw di
vao thé bé tac, nhung co6 Idc HGi nghi lai dién ra rat s6i ndi va thuan 1gi.
Cudi cung né da dwgc hoan thanh va nhiéu dai biéu dang kinh da nhin nhan
ban Hién phap nay vd&i long kham phuc va kinh ngac. Nhung sau khi da chi
ra nhitng kh6 khan ma Hoi nghi da vuot qua, bay gio, téi mudn cac Ngai
chu y danh gia nhitng diém ma Hoi nghi Lap hién dé xuét...

Tai thoi diém nay, nwdc My c6 quyén chap thuan mot trong nhitng mo hinh
chinh quyén sau: (1) Gidi tan cac tiéu bang c6 cht quyén riéng ré va doc lap
dé hop nhat thanh mgt dé ché hung manh; (2) Phan chia thanh 13 tiéu bang
riéng ré, doc 1ap va khong rang budc véi nhau; (3) Thiét 1ap hai hay ba Hop
bang nho nao dé va cudi cung (4) Cé thé thanh 1ap mot nha nwéc Cong hoa
Lién bang rong 16n. Tuy nhién, t6i phéi thtra nhan rang ba mé hinh dau tién
khong nhan dwoc bat ky sy ung ho nao tai Hoi nghi Lap hién. Toi cling
khong thdy ching duoc tiéu bang chiing ta hay bat ky & tiéu bang anh em
nao chap thuan. Tam trang chung tai Hoi nghi Lap hién va t6i cling tin do la
tam trang chung cta dan ching khap nwéc My, dugc thé hién trong cau
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khau hiéu ma ho da chon: THONG NHAT HAY LA CHET. Va trong khi
ching ta xem xét qui mo rong 16n cua dat nwdc, bi chia cat va vay boc bai
nhitng con séng chua tirng dwgc tham hiém, hoan toan tach biét v4i phan
con lai cta thé gidi, thi chiing toi thay tat yéu, cac vung dat nay dugc 1ap ra
dé ching ta trd thanh nhitng ngwoi dan thong nhat, dwdi mot khé wéc chinh
tri duy nhat. Néu dé la mot két luan cong bang va hop ly, dwgc nhitng
nguwoi dan khon ngoan ung hé thi Hoi nghi Lap hién da dung khi dé xuat
mot m6 hinh nha nwdc Cong hoa Lién bang duy nhat. Ho thay khong chi
can thiét xem xét vi tri dia ly, hoan canh va lgi ich ciia mét, hai hay ba tiéu
bang riéng 1é nao ma phai can nhac dén lgi ich chung, vi 1gi ich cuia toan thé
dan ching can dwogc wu tién hon nhitng 1gi ich dia phwong cuc bo. Cac dai
biéu tai Hoi nghi da tuan tha ding nhitng nguyén tac nay dé thiic day nhitng
lgi thé chung cta Lién minh, chit khong vi bat ¢t 1gi thé riéng biét cua tiéu
bang nao. Nguyén tac cling nhw bon phan binh dang da dan tGi viéc hinh
thanh ban Hién phép nay.

Nhu treede day toi da néi dén, khong mot chinh quyén hay hgp bang riéng ré
nao co6 thé ton tai néu nhitng 1gi ich va quyén ctia cac ca nhan khong dat
dwdi hanh phic va thinh viegng chung ctia cad cong dong. Tiéu bang
Pennsylvania, du la mét bang quan trong, nhwng cling nhu cac tiéu bang
khac, khong thé tac dong dén qua trinh thdo luan k¥ cang ctia Hoi nghi, noi
c6 mat cac dai biéu tir tat ca cac tiéu bang khac, dé tim ra mét mo hinh
chinh quyén phu hgp véi tinh trang khan cap chung va ddm bdo sy cong
bang. Vi tw twdng vé mot lien minh 1a diéu ma cac dai biéu khac sau trong
qua trinh thdo luan, ho da hinh thanh ban Hién phap nhuw hién nay. Va véi
cung quan diém do6, ho thang than dé trinh ban Hién phap cho tat cd moi
nguoi xem Xxét...

Thwa Ngai Chu tich, nhitng nhan xét vira roi la sw thé hién tinh trang cua
lién minh da dwgc HoOi nghi Lap hién xem xét. Tat ca chiing ta déu biét va
déu hiéu rang thé ché hién nay cua Hop bang la khong dap wng dugc viéc
diéu hanh va nhu cau cap thiét cia Hgp chiing quoc.
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Liéu nwéc My c6 thé danh mat su cao thwgng va long bén gan ctia minh
khong? Khong! Liéu nwdc MY cé bi de bep va cuedp mat ty do bdi cudc
xam luwgc bao tan khong? T6i van tra 16i la khong! Vi nhitng nguy co nay
ngay lap tirc sé bi danh tan tridc khi trd thanh moi nguy hiém that su.
Nhuwng t6i 16i va nhitng diéu xau xa lai xuat hién tai nhitng noi it nghi ngo
nhat. Niém khao khat ty do, dong luc vitng chac dé chong lai ké thu, lai bi
x6i mon va lam hoen 6 béi sy btra bai, vo t6 chitc ctia cac cong dan chiing
ta. Nhitng tai hoa ca nhan va sy hon loan vo chinh phu cta ca cong dong sé
lan tran khap noi. Tham chi, dan ching cling kho c6 thé hwéng thu va cam
nhan duwoc niém hanh phic doc 1ap ma ho khao khat dat dén.

Thoi diém bat dau nén hoa binh ciing la thoi diém bat dau nhitng n6i buon
phién va sy nhuc nha cta ching ta. Thiéu quyén luc, chiing ta khong thé
ngan chan dugce sy nhap khau qua mire, tran ngap khap dat nwéc ma ciling
chang thé thu thué dé mang lai ngan sach cho xa hoi. Thiéu sitc manh,
ching ta cling khong thé ban hang tai cac thi trudng nuwéc ngoai. Thiéu
niém tin, moi c6 phiéu ctia xa hoi dang tan chdy trong tay cia nhitng 6ng
chu doi tra, nhw thé tuyét tan ra dwdi anh nang mat troi. Thiéu long ty trong,
ching ta khong thyc hién bon phan ctia minh trong nhitng hiép wdc va ciing
chang bat dwgc cac nwdc khac phai thiwe thi bon phan cuia ho.

Thwa Ngai, téom lai, cdu chuyén dai dong va buo6n té nay lam t6i cam ghét
va t6i hy vong khong can phai tiép tuc néi thém. Trong nhitng nam yéu
kém, bac nhwgc vira qua, chiing ta da chitng kién si 6 danh va tinh trang bi
tan pha. Nhung cudi cung, chiing ta da tim dwgc nguyén nhan va gio day,
wdc ao tim dugc cach chiva tri. Toi khong can trinh bay thuc trang xau xa
bang viéc liét ké chi tiét cac sy kién, vi moi dao luat cia Quoc hoi va thuc
trang cua tat ca cac tiéu bang c6 day bang chitng vé diéu nay va vé nhitng
yéu kém va sy ngu dot cta thé ché Hgp bang hién nay.

Nhitng tiéng n6i manh mé va dong long ctia dan chiing tuyén bo rang mot
chinh quyén qudc gia c6 hiéu qua la cach chita tri duy nhat. Vi thé, Hoi nghi
Lap hién duogc triéu tap, da nhém hop, va cudi cung, da hoan thanh céng
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viéc bang cach dé xuat mé hinh chinh quyén qudc gia hiéu qua, mang dén
nhitng diéu t6t lanh, diéu chinh nhitng lgi ich xung dot cia moi vung dat, dé
su thinh virgng sé lan téa khap dat nwdc. Nho dé, hoa binh, tw do va hanh
phtic ctia nwdc My sé mai mai duwgc bao dam. Nhitng nguyén tac va bién
phap duwgc Hoi nghi Lién bang chap thuan do, bay gio, dang ¢ ngay trudc
mdt ching ta va sé la cht dé 16n dé chiing ta thao luan.

... Theo phan xét cua t6i, quyén lyc toi cao thudc vé dan ching sé la giai
phéap chita tri moi truc trac trong nén chinh tri cia loai nguoi. B6 1a quyén
toi thwgng cia moi thé ché, khong thé sang nhwgng, bdi ban chat ty nhién
va y nghia 16n lao. T6i muon nhan manh rang néu nhw c6 bat ky sai st nao
trong chinh quyén, thi dan ching khong chi c6 quyén stta déi ma con c6
quyeén thay déi hoan toan va xéa bé né. Véi viéc thue thi quyén nay, cac
cong dan Hgp ching quoc sé khong bao gio phai chiu bat hanh qua mic,
trtr khi chinh ho mu6n thé.

... Gianh dwgc moi lgi thé va loai bé moi bat 1gi cia nhitng hinh thitc chinh
quyén ma t6i da dé cap trwdc day la muc tiéu cha yéu nhat cia H6i nghi
Lap hién. Sau khi xem xét qua trinh hinh thanh va nguyén tac hoat dong cta
cac hé thong chinh quyén khac, ban Hién phap ma chiing ta doi hoi dap tng
nhu cau dat nwdc, phai nhw thé nao? Thua Ngai, nguyén tac cha yéu nhat la
nén dan chu thuan khiét, nhung c6 diéu chinh, dé mang lai moi wu diém va
x6a bé moi nhuwgc diém thwdng xdy ra trong cac mo hinh khac. Nhung khi
nghién cttu ky lwdng va chi tiét cac quyeén luc cia hé thong 16n lao va rong
khap nay, khi suy tinh nhitng diéu c6 thé xay ra, khi thdy ching két hgp vdi
nhau, rang budc lan nhau, bao trum moi lgi ich va tai san trén luc dia nay,
ching ta sé c6 thé lan ra mot nguon goc cao quy duy nhat ciia moi hanh
phic va thinh viong trén manh dat nay va ngudn géc dé chinh 1a DAN
CHUNG.

JAMES WILSON
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Bai phat biéu cua Oliver Ellsworth tai Hoi nghi phé chuan cua tiéu
bang Connecticut

Ngay 7 thang Giéng nam 1788.
Thwa Ngai Chu tich,

Pay la mot diéu khodn quan trong nhét trong ban Hién phap. Céac dai biéu
tham dy HOi nghi phé chudn nay da trinh bay rat rd rang nhitng ly do chéng
doi ban Hién phap. Thong qua toan bd cudc tranh luan nay, t6i da hiéu dugc
ly 1€ phan déi diéu khoan nay va nghi rang tat ca nhitng 1ap luan do6 déu la
v6 can ctt. Pay la diéu khoan chung trao cho co quan 1ap phap Lién bang
"quyén lap va thu thué dé thanh toan cac khoan ng va dé dam bao sy phong
tha chung va sy thinh virgng toan dién ctia Hgp ching quoc”. Cé ba ly do
phan doi diéu khoan nay. Thit nhat, diéu khoan nay qua bao quat vi n6 bao
ham moi doi twgng déu cé thé bi danh thué. Thit hai, diéu nay khéng cong
bang; va thit ba, Qudc hdi khong thé c6 quyeén thu thué.

biéu phan doi thit hai, viéc danh thué hang nhap khau la khong c6ng bang
va diéu nay sé thién vi cdc bang mién Nam. T6i xin thita nhan rang t6i cam
thay xau ho khi thay cac quy ngai & day da cho rang cac dai biéu cta
Connecticut tai Hoi nghi Lap hién da sao nhang bon phan doi véi tiéu bang
minh va hy sinh 1gi ich ctia nhitng ngwdi da bau chon ho.

Ban Hién phéap xac dinh pham vi quyén Iyc ctia chinh quyén lién bang. Néu
chinh quyén lién bang vugt qua gidi han ctia hg, nhanh tw phap sé la noi
thich hgp dé kiém tra tinh 1ap hién. Néu Hop ching qudc vugt qua quyeén
lyc ctia ho, néu ho lam ra cac bo luat ma Hién phap khong cho phép thi b
luat d6 khong c6 gia tri. VGi quyeén lyc tw phap, nhitng tham phan la nhitng
nguwoi dam bdo tinh cong bang cho dan ching, sé tuyén bd rang nhitng dao
luat nay la vo nghia. Mdt khac, néu cac tiéu bang virgt qua quyeén han cta
minh, ban hanh nhitng b6 luat chiém doat quyén cta lién bang thi nhitng bo
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luat nay ciing khong c6 gia tri va véi tw cach chinh trie, cac tham phan doc
1ap sé tuyén bd diéu do6. Tuy nhién, néu lién bang va cac tiéu bang tranh cai,
bat dong va néu ho muoén gay chién tranh thi ho c6 thé lam diéu d6 ma
khong gl ngan can dugc.

Ban Hién phéap nay ciling dam bao rang nhitng bat dong c6 thé l1a can thiét,
song cling tao ra mot bién phap kiém soat lai chinh né. Lic nay hay lic
khac, khi xuat hién xung dot, cac tiéu bang c6 thé noi day chong lai lién
bang. Néu diéu nay xdy ra va néu cac tiéu bang két hgp lai vdi nhau, néu tat
ca cdc tiéu bang dong long, lién bang khong thé danh bai dwgc cac thanh
viéen va cac dao luat di ngugce lai 1gi ich cua dan chung sé bi bai bo. Trong
nha nwéc cong hoa, nguyén tac co ban la da s6 sé cam quyén va thiéu s6
phai phuc tung da s6. Tinh trang chiing ta hién nay la dang xau hd vi ching
ta dang di nguwoc lai cac nguyén tac cong hoa. Chi mot tiéu bang ciing cé
quyén phu quyét nhitng van dé quan trong nhat déi véi cong ching. Chiing
ta da ching kién diéu nay xdy ra: chi mot tiéu bang lai c6 thé kiém soat
tiéng noi chung cda lién minh. Mot thiéu so, tham chi 1a mot thiéu s6 rat bé,
lai c6 quyeén diéu khién va sai khién ching ta. Diéu nay bao gio cling di
ngugc lai cdc nguyén tac cong hoa va néu né that sy xdy ra thi dé la dang
toi té nhat ctia nhitng nén quan chu.

Do vay, ching ta phéi thady nguyén tac cudng ép la can thiét doi vai lién
minh. Khong ai cé thé tang 1o diéu nay, tat ca ching ta déu thay va nhan
thitc dugc sy can thiét nay. Chi c6 mét cau hoi duy nhat, dé la sy cudng ép
nay sé dugc tién hanh bang luat phap, hay bang vii khi. Chang c6 lwa chon
nao khac & day. Nhitng ngudi chong lai sy cwdng ép bdi luat phap sé lam gi
day? Ho sé di vé dau? Hau qua tit yéu néu chong lai luat phap la cudc chién
tranh ctia tiéu bang nay chong lai tiéu bang kia. T6i ung ho sy cudng ép bai
luat phap va sw cudng ép do chi hoat dong do6i v6i nhitng ca nhan pham tdi.
Ban Hién phap nay khong nham cuwong ép céc tiéu bang c6 chu quyén vé
cac nang lyc chinh tri ctia ho. Khong sy cuong ép nao cé thé thich hgp véi
cac chinh quyén do, trtv sw cudng ép bang vii lyc. Néu chiing ta ¢ gang thi
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hanh phap luét cda lién minh bang cach c nhitng doi quan dan ap cac bang
pham t0i, thi du do la chinh nghia hay phi nghia, du co6 tdi hay vo toi, thi
déu la tai hoa.

Nhung s cwdng ép bang luat phap chon ra nhitng nguwdi c6 tdi va tritng
phat anh ta vi vi pham luat phap cuia lién minh. Moi ngudi sé thdy tinh hgp
ly caa diéu nay.

Ho sé tuan theo va n6i rang hay dé ngudi c6 tdi phai bi tritng phat. Pao dic
ctia con ngwoi bi suy déi vi sy thiéu vang mot chinh quyén hiéu qua dé thiét
1ap sy cong bang va sy chinh tric. Chinh vi sy thiéu vang nay, mét dong
thac 1l nhitng sai trai va toi 16i da xay ra véi ching ta. Néu chiing ta mong
wéc ngan chan nhitng tai hoa kinh khung nay, néu ching ta muén bao vé su
chinh tryc cta nhitng cong dan t6t, ching ta phai ddm bao cong bang; phai
thiét 1ap dwgc mot chinh quyén quoc gia, duge diéu hanh badi nhitng phan
quyét cong bang va sy che chd hoa binh cia ngwdi lanh dao.

OLIVER ELLSWORTH
Bai phat biéu cua C. C. Pinckney tai Ha vién Nam Caroline

Bai phat biéu cua C. C. Pinckney tai Ha vién tiéu bang Nam Caroline da
gidi thich quan diém cua Ho6i nghi Lap hién vé viéc khong thé c6 mot Tuyén
ngon nhan quyén va quyeén tai ctr ctia Téng thong.

Thwt Sau, ngay 18 thang Giéng nam 1788,

Nhiém ky Tong thong gilt quyeén va liéu 6ng ta c6 dugc tai cir hay khong da
dwgc thao luan rat thiu dao tai Hoi nghi Lap hién. Pa s6 cac tiéu bang da
tirng dong y rang 6ng ta chi nén gittr mot nhiém ky bay nam va khong thé
dwgc bau lai lan hai. Nhung khi xem xét lai van dé do, moi nguwoi lai cho
rang qui dinh nay sé cat ditt moi hy vong dwgc tiép tuc dam nhiém cuong
vi, c6 thé lam cho 6ng ta tr@ nén nguy hiém, tham chi di ngwgc lai niém tin,
bon phan ding dan ctia cwong vi nay. Nhiém ky ctia 6ng ta c6 thé sé hét han
tai thoi diém xdy ra mot cudc chién tranh dit doi, khi 6ng ta la ngudi c6 tai
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nang nhat cia Hgp chiing qudc dé chi dao cudc chién tranh nay, viéc tuyén
b6 rang mét nguwdi nhw vay khong thé chi dao cac hanh dong quan sy, du sy
thanh cong cua ching ta phu thudc vao nang luc cua ong ta, liéu cé khon
ngoan va than trong khong? Sé khong khon ngoan néu ching ta loai bé kha
nang tai cr cia mot nguoi co tai nang, c6 kha nang lanh dao va co tu cach
dao dirc 16n lao trén toan quoc.

Viéc ti do ngbn ludn, tw do bao chi cling khéng bi cac dai biéu quén lang.
biéu nay da duwgc Hoi nghi thao luan thau dao. Chinh pha lién bang khong
c6 quyén nao khac ngoai nhitng quyén da dwgc tuyén bo, do vay sé khong
c6 quyén twdc doat ty do bao chi...

Ciing vi ly do nay, ching ta khong can c6 Tuyén ngén nhan quyén trong
ban Hién phap. Vi néu dwa vao thi ching ta c6 thé sé bé s6t mot s6 quyén
nao dé va vi vay, sau nay co thé c6 ai do noi rang chiing ta da cho phép
chinh quyén lién bang ldy mat nhitng quyén ma khong dugc liét ké dé. Mot
1y do khac ciing quan trong chong lai viéc dwa mét Tuyén ngén nhan quyén
vao ban Hién phap vi nhitng tuyén ngon nhu vay thuong dugce bat dau vai
viéc tuyén bo rang moi ngudi sinh ra déu c6 quyén binh dang va tu do.
Nhung bay gid, chiing ta khong thé dwa ra tuyén bd do khi ching ta van con
rat nhiéu no lé.

biéu khodn dam bao moi tiéu bang déu c6 chinh quyén cong hoa duwgc duwa
vao gan cudi ban Hién phap. Nhung viéc dwa vao cudi cling chang khac gi
viéc dwa vao diéu dau tién vi moi diéu khodn déu cé gia tri nhw nhau. Ban
Hién phap sé c6 hiéu luc sau khi né dwgce thong qua va tat ca cac diéu
khoan déu phai dwgc phé chuan cung mot lic. Khong thé co trudng hop
diéu nay dugc phé chuan tredc con diéu kia dwge phé chuan sau. Can phai
hinh thanh chinh quyén treéc khi chinh quyén dé cé thé dam bao bat ct
diéu gi.

C.C PINCKNEY

Cac bai bao Nguoi Lién bang
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Trong hé thong tw twéng chinh tri My, tdc pham Nguwdoi Lién bang gitt mot
vi tri cye ky quan trong, khong chi dé bao vé va dau tranh cho ban Hién
phap dugc thdng qua ma sau nay con dugc st dung dé giai thich Hién phap.

Keé twr khi xuat hién trén cac to bao & New York, tuyén tap cac bai ludn van
nay da dwgc xuat ban rat nhiéu lan & My, cting nhw duwgc dich ra nhiéu thi
tiéng khac trén thé gidi. Ban tiéng Phap xuat hién ngay trong cudc Cach
mang Phap vao nam 1792. Ngudi Lién bang ciing duwoc dich ra tiéng Bo
Pao Nha (tai Rio Janero nam 1840), tiéng Tay Ban Nha (tai Bueros Aires
nam 1868) va dong vai tro quan trong trong viéc hinh thanh tv twéng cho
cac chinh khach muén thiét 1ap chinh quyén lién bang tai cac qudc gia Nam
My. Ngoai ra, ban lwgc dich tiéng Bitc dwge xuat ban tai Bremen nam 1864
va tac pham nay cling dugc st dung trong qua trinh thao luan xay dung
Hién phap tai Australia va Nam Phi.

Tac pham nay c6 thé dugc chia thanh hai phan co ban: (i) phan tich nhitng
khiém khuyét ctia thé ché chinh quyén dwong thai va (ii) trinh bay nhitng
wu viét ctia thé ché mdi. Cac bai bao nay phan tich rat chi tiét vai tro va
quyeén han ctia cac co quan chinh quyén, bao gom bo may hanh phap, 1ap
phap va tuv phap, dong thdi cling phan dinh ranh gigi gitta quyén han cta
lién bang va tiéu bang.

Vi day la tac pham gitr vi tri then chot trong viéc thiét 1ap nha nuwéc Cong
hoa Hgp chiing qudc, toi chon dich ba bai viét tiéu biéu nhat cho tac pham
nay la bai s6 1, s6 10 va s6 51 . Pong thdi, toi cling trich dich mot bai bao
chong lai tu twéng Lién bang cung thdi gian nay, phan tich nhitng thiéu sot
trong ban Hién phap lién bang, dé ban doc c6 diéu kién danh gia toan dién
vé van dé nay.

Nguwoi Lién bang So 1

Bai dang trén Tap chi Doc lap

Tac gia: Alexander Hamilton
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Bai dau tién trong loat bai Ngwoi Lién bang do Hamilton viét néu muc dich
va dinh hvéng cua loat bai luan Nguwoi Lien bang.

Ngay 27 thang Muoi nam 1787.
Gtri dan ching tiéu bang New York

Sau thyre té hién nhién vé su ton tai thiéu hiéu qua cua chinh quyén Hop
bang hién nay, ban Hién phap mé&i cho nha nwéc Hop ching quéc duge giri
cho céc ban, nhitng cong dan ctia Hgp ching quoc, xem xét va thao luan.
Chi riéng tiéu dé do cling da noi 1én tam quan trong 1én lao cua sy kién nay.
Can phai ndi rang két qua ctia si phé chuan nay sé vo cung quan trong doi
v&i su ton tai ctia Lién minh ching ta, d6i vdi sy an toan va thinh veegng
cha tat cd moi thanh phan lap nén nha nwéc nay, quyét dinh s6 phan ctia mot
dé ché, trong nhiéu khia canh, dwgc coi la quoc gia ky diéu nhat trén thé
gigi. Nguoi ta thuong nhan xét rang nho dirc hanh va hinh mau cia minh,
dwong nhe BPang Tao hda da ban cho dan toc song trén qudc gia nay quyén
quyét dinh quan trong rang liéu xa hoi ctia nhitng ngudi cé nang lyc that sy
c6 thé thiét 1ap dwgc mot chinh quyén t6t dep nho tri suy doan va quyeén tw
do Iwa chon cua minh khong, hay phai mai mai phu thudc vao sy may rui va
bao lyc, dé cam chiu chap nhan nhitng thé ché chinh tri ma dwong nhw da
dat san cho ho. Néu nhw c6 bat ky su that nao trong nhan xét do, thi cude
khting hodng ma chting ta vira trdi qua c6 thé dugc coi nhw mot ky nguyén,
trong d6, chinh dan tdc nay cé quyén quyét dinh sy chon Iya cho minh. Vi
thé, néu s chon lya ctia chiing ta la sai lam thi qua that, d6 la mot diéu vo
cung bat hanh cho loai nguai.

Y twdng nay sé b6 sung cho 1ong nhan ai ctia nhitng ngudi yéu nuéc, nang
cao long khao khat ma moi cong dan chan chinh déu cdm nhan vé sy kién
nay. That hanh phtc biét bao néu sy lya chon ctia ching ta dwa trén nhitng
danh gia khon ngoan vé nhitng 1gi ich thuc sy ctia chiing ta, khong thanh
kién va khéng xdo dong bdi nhitng 16i dam tiéu va binh pham ma chang
lién quan gi dén lgi ich chung cta toan xa hdi. D6 la diéu ching ta khao
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khat manh liét dé dat dén, nhung thuc t€, dé thanh cong chang dé dang gi.
M6 hinh chinh quyén dugc trinh bay cho toan dan chiing ta can nhac ky
cang, c6 anh hwéng rat 16n doi véi nhitng 1gi ich khac nhau va nhitng tang
16p dan ching khac nhau, sé cai cach rat nhiéu nhitng thé ché chinh quyén
dia phwong. Cac cudc thao luan vé mo hinh nay khong nham dén nhitng
muc tiéu xa la vé gia tri cia ban Hién phéap, khong nhac dén nhitng quan
diém, nhitng tinh cam va nhitng thanh kién chang wu ai gi viéc kiém tim su
that.

Trong so nhitng tré ngai to 16n nhat ma ban Hién phap méi gap phai, do la
su khac biét rat 16n veé 1gi ich cia mot tang 16p nguwdi nhat dinh tai moi tiéu
bang, chong lai moi s thay d6i ma c6 thé dan dén viéc suy gidam quyén luc,
lwong bong ctia cac chite vu ho dang nam gitr trong cac chinh quyén tiéu
bang; pha héng tham vong ctia mot s6 ngwoi dang hy vong nang cao dia vi
va uy quyén cia minh nhad sy hon don cia dat nwdc chuing ta, hodc sé nudi
duwdng do twdng cho ban than ho vé nhitng vién canh t6t dep, nho su chia ré
ctia dé ché nay thanh nhitng lién hiép nhé bé, hon la thiét 1ap mot lién minh
thong nhat v6i mot chinh phu chung.

Tuy nhién, dy dinh cta t6i khong phai tap trung vao viéc quan sat ban chat
ctia m6 hinh nay. T6i hoan toan hiéu rang that sai trai néu tuy tién phan xét
s chong doi cua bat ky nhom ngudi nao (don thuan chi vi hoan canh cta
ho cé thé lam cho ho bi nghi ngd). Sy ngay thang budc ching ta phai chap
nhan rang tham chi nhitng nguwdi do c6 thé duoc thiic day bdi nhitng mong
wdc chan thanh va ding dan. Cling khong thé nghi ngd rang phan nhiéu sy
chong doéi da xudt hién, hodc sé xudt hién, déu xudt phat tir nhitng nguyén
do, chi it 1a khong thé trach moéc dugc, néu khong noéi la can dwgc kinh
trong, la nhitng lam 16i chan that cta ly tri, gay ra bdi long ghen ti sai tréi
va ca nhitng noi lo sg. Nhitng nguyén do nay qua nhiéu va qua manh mé,
nén da lam cho phan xét ctia ching ta c6 phan bi thién léch. Chiing ta, trong
nhiéu truong hgp, sé nhan thdy ngay ca nhitng ngudi khén ngoan va chan
chinh ciing c6 ldc sai lam trong viéc phan quyét cac van dé c6 tam quan

https://thuviensach.vn



trong hang dau doéi véi toan xa hoi. Sy phan tich dé, néu la chinh x4c, sé
day ching ta mét bai hoc, dé thuyét phuc nhitng nguwdi luon ludn cho rang
1é phai thudc veé ho trong bat ky cudc tranh cai nao. Va mot ly do tiép theo
cho sy can trong vé phuong dién nay, cé thé rtt ra ti sw suy xét rang khong
phai lic nao chiing ta ciing c6 thé khang dinh nhitng ngwdi bién hd cho sy
that déu str dung nhitng nguyén tac ding dan hon nhitng nguoi doi lap véi
ho. Tham vong, long ham lgi, sy thu dich ca nhan, sw d6i 1ap phe phai va
nhiéu dong co khac, khong thé dugc ca tung, néu dwgc ca nhitng ngudi ang
hé cling nhw nhitng ngwdi phan doi st dung trong viéc thao luan mét van
de. Liéu do khong phai 1a nhitng 1y do dé thuyét phuc rang khong gi sai 1am
hon sy kho dai cia tw twdng co chap, diéu ma ludn luon la dac tinh cia moi
phe phai. Trong chinh trj cing nhu trong ton gido, that vo ly khi doi xi va
dan ap nhitng nguoi thay doi 1ap treong va tin ngudng béi bao Iyc va gwom
dao. Nhirng ta gido cting hiém khi bi lang ma va dan 4p.

Nhuwng nhitng tdm trang va tinh cdm nay, nhw ching ta da chitng kién, déu
ludn luén xuat hién, trong moi cudc thao luan tredc day vé nhitng van dé cé
tam quan trong quoc gia. Can phai hoa gidi dong théac 1ii nhitng cam xtc
hiém doc va gian dit. Dé xét doan tu cach cua nhitng phe phai déi lap,
chuing ta can hiéu rang ho déu hy vong chitng té sw cong bang trong nhitng
quan diém cta ho va tang thém s6 ngudi ung hd bang viéc théi phong trong
nhitng 16i tuyén b6 cwong diéu va dung giong diéu chua cay trong nhitng
10i chi trich ctia hg. Long hang hai nhiét thanh ting hd mdt chinh quyén
manh va hiéu qua, sé bi béu xau nhu thé nhitng ditra con ctia nén quan chu
chuyén ché cam thu nhitng nguyén tac tw do. Mot long ngo vue thai qua vé
moi hiém nguy doi vdi quyén ctia con ngwoi, thwong la sy lam lan cda 1y tri
hon la cta trai tim, chi la sy vo vinh va doi tr4, la cdi miéng moi nhat nhéo
Itra d6i dan ching véi cai gia phai tra chinh la diéu t6t lanh cho ca cong
cong. Mot mat, nguoi ta sé quén rang long hiém khich va ngd vure do 1a
diéu thwong xay ra cung vaGi long yéu thwong, va rang su nhiét thanh cao
quy do, doi vdi tw do, chiu dnh hudng bédi tw twdng do ki hep hoi va thién
can. Mat khac, ngudi ta cling quén rang sttc manh cta chinh quyén chinh la
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diéu kién quan trong dé dam bdao sy an toan cho tu do; rang nho sy tru tinh
khon ngoan va phan xt chinh xac, 1gi ich ctia ho sé khéng bao gio bi mat
di; va rang tham vong nguy hiém thwong an tron dang sau mat na gia tao
cta long hang hai ddu tranh cho quyén ctia con ngwdi, chit khong phai la
long hang hai ing hé mot chinh pht vitng chac va hiéu qua. Lich st day
ching ta rang nhitng ké dau tranh doi quyén ty do ca nhan lai thuong la
nhitng ké mang lai nén doc tai hon la nhitng ngwdi doi lap, va rang nhitng
ké pha bo ty do cuia nhitng nha nwéc cong hoa, hau hét déu bat dau suw
nghiép bang cach khim niim va qui luy dan chiing, thi hanh nhitng chinh
sach mi dan, dé cudi cung lai tré thanh nhitng ké doc tai.

H&i nhitng dong bao cua t6i, trong toan bo nhitng nhan xét trudc day, toi da
canh bao cac ban can chong lai moi no Iy, tir bat et phe phai va nguén goc
khong ding dan nao, tac dong dén quyét dinh ctia cac ban trong thoi diém
cuc ky hé trong, lién quan dén sy thinh viegng va hanh phitic cia cac ban.
Khong nghi ngo gi nita, cac ban ciing dong thdi nhan dwgc nhitng 1y 1é dé
tr khap moi noi, xuat phat tit nhitng nguwdi chang than thién va thich thu gi
ban Hién phap mdi. Bung thé hdi nhitng dong bao ctia t6i! Sau khi trinh
bay nhitng xem xét thiu ddo dé dwa ra mot sw chon lya, y dinh rd rang ctia
toi la: vi 1gi ich cda chinh minh, cadc ban nén chdap nhan ban Hién phap nay.
T6i hoan toan tin rang day la hwdng an toan nhat cho su tw do, sy thinh
vuong va hanh phtc cta ban. T6i khong do du va chan chtr hay ban khoan
gi vé phrong an nay bdi tdi khong hé cam thdy nhu vay. Toi sé khéng vo
dan do6 can nhac béi toi da quyét dinh diéu dé roi. Toi sé thang than trinh
bay vdi cac ban su tin twdng cua minh va cling chan thanh trinh bay cho cac
ban nhitng 1y do tai sao t6i lai c6 quyét dinh d6. Y thitc duge nhitng dy dinh
tot dep thi khong thé nhap nhang va mo ho. Tuy nhién, t6i sé khong nhac di
nhac lai nhitng 16i thé nguyén trong cai dau nay du nhitng diéu thoi thac dé
van con mai trong 16ng nguc cta t6i. Nhitng ly 1€ cta t6i la cong khai véi
moi ngwoi va dé tat ca dan chung phan xw. Chi it, nhitng 1y 1é dé dugc trinh
bay vdi long chan that, khong phan boi va lam 6 nhuc sy cao ca cua 1é

phai.
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Vi thé, t6i dé nghi mot loat nhitng bai viét sé ban luan vé nhitng chu dé dac
biét hap dan:

Loi ich ctia Lién minh d6i véi sy thinh virgng cda ban - Sy thiéu hiéu qua
ctia Hgp bang hién nay trong viéc duy tri Lién minh - Sy can thiét cia mot
chinh pht c6 uy quyén va sitc manh, it nhat nhw mé6 hinh chinh quyén da
dwgc dé xudng, dé ddm bao nhitng muc tiéu nay - Sy phu hgp ctia ban Hién
phap méi doi vdi nhitng nguyén ly chinh dang ctia mot chinh phi Cong hoa
- Sy twong dong gitta ban Hién phap mdi v6i cac ban Hién phap tiéu bang
cta cac ban - va cudi cung, viéc phé chuan ban Hién phap nay sé la mot
dam bédo b6 sung dé duy tri ti do va sy thinh vivgng trong mé hinh chinh
quyeén nay.

Trong qua trinh thao luan nay, t6i sé c6 gang dwa ra cau tra 16i, lam hai l1ong
nhitng doi hoi dwgc dwa ra, nhitng diéu lam cho cac ban quan tam va cha y.

Co thé c6 nguoi cho la vo ich khi tranh ludn nham chitng minh 1gi ich cta
mot Lién minh. Bé&i vi thit nhat, sdu xa trong trai tim, nguwdi dan ctia moi
tiéu bang déu gan bo va tin vao sy ding dan cia mét chinh quyén vi dai.
Mot diéu nita la c6 thé tin rang khong c6 ai thu dich va cam ghét chinh
quyén nay. Nhung sy thue, nhw chiing ta da nghe thay, tin don va 10i ca than
dang lan rong trong nhitng phe nhém nho cta nhitng nguwdi phan déi ban
Hién phap rang mudi ba tiéu bang 1a mot 1anh thé qua 16n cho bat c hé
thong chung nao va chuing ta phai tim gidi phap bang viéc 1ap ra nhiéu hgp
bang nho riéng biét ciia mdt s6 vung dat trong toan bd lanh thé nay . Hoc
thuyét nay, bang moi cach c6 thé, sé dan dan dwgc lan truyén, cho dén cé
dugc nhitng nguwdi ung hd da dé chdng lai nhitng 167 cong kich cong khai
do6. RO rang la chuing ta chi c6 hai con dwong dé lwa chon, hoac la chap
nhan ban Hién phap mdi, hodc la Lién minh sé tan ra. Do do, t6i bat dau vdi
viéc khdo sat nhitng 1gi thé ctia Lién minh, nhitng sai trai va truc trac da xay
ra, roi téi nhitng méi nguy hiém c6 thé xdy ra cho moi tiéu bang, néu Lién
minh bi tan ra. Diéu nay la nhitng cha dé twong ng trong nhitng bai viét
ti€p theo cua toi.
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PUBLIUS

Nguwoi Lién bang S6 10

Bai dang trén t0 New York Packet,
Tac gia: James Madison.

Trong bai luan s6 10, bai bao dwgc coi la xuat sac nhat trong tap Nguwoi
Lién bang, Madison thado luan vé cac chu dé sau: Méi nguy hiém ctia nan be
phai & My cling nhw cac noi khac - Ban chat ciia mét phe phai - Cac giai
phap tranh nguy co nay - Tinh wu viét ctia chinh quyén dai dién trong viéc
ngan chdn cac phe phai - Lgi thé ctia mot nwdc Cong hoa rong 16n trong
van dé nay. Lap luan chinh cia Madison la Lién minh 13 tiéu bang sé la
cong cu hitu hiéu chong lai nan phe phai va nhitng r6i loan trong nuwéc.

Madison tuyén bo rang mot trong nhitng 1ap ludan manh mé nhat ting ho ban
Hién phap méi do la viéc thiét 1ap mét chinh quyén cong hoa, c6 kha nang
kiém soat nhitng xung dot va rdi loan do nan be phai gdy nén. Madison cho
rang trong ban chat ctia con ngwoi, phe phai la diéu khong thé tranh duogc.
Nhitng tac hai do nan bé phai gdy khong thé dugc cac chinh quyén tiéu
bang nao kiém soat ma diéu nay chi duwgc giai quyét thanh cong trong mo6
hinh chinh quyén lién bang Cong hoa rong 16n.

Ngay 23 thang Muoi mot nam 1787.
Gtri dan ching tiéu bang New York,

Trong sO nhitng thuan lgi ma m6t Lién minh dwoc thiét 1ap vitng chac hiva
hen sé mang lai, khong gi dang dugc khuyéch trivong va phat trién hon la
xu hwéng pha vo va kiém soat nhitng vi pham va xung dot cia nan bé phai.
Nhitng ngwdi chu trwong thanh 1ap mot chinh quyén cho dan chiing thuwong
rat lo ngai cho s6 phan cia minh khi chinh quyén 1am vao tinh trang nguy
hiém ctia nan beé phai. Vi vay, phai tim dwgc mot mo hinh khong vi pham
cac nguyén ly can thiét d6, nhung phai gidi quyét dwgc tinh trang bé phai.
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Tinh trang bat 6n, si bat cong va sur 1on xon tiém nhiém vao cac hoi dong
nha nuwéc, thue sy la nhitng can bénh v6 cung nguy hiém xuat hién ¢ khap
moi noi va lam cac chinh quyén ctia dan chiing bi diét vong, tiép tuc dugc
nhitng ké thu cta sy ty do 1gi dung cac ly 1€ hitu hiéu cho sy tuyén truyén
gia tao nhat ctia ho. Nhitng cdi cach quy gia trong nhitng ban Hién phap tiéu
bang cua chiing ta dwgc tién hanh trén nhitng mé hinh chinh quyén ca c6
xtra va hién dai, khong thé dugc qua ca tung bdi nhiéu bat cong khong thé
chdp nhan dwoc va khong thé ngan chan mot cach c6 hiéu qua méi nguy
hiém gay ra do sw hoanh hanh cta nan bé phai nhw moi ngudi mo wéc va
trong dgi. Nhitng 10i than phién c6 & khap noi, t* nhitng cong dan c6 dao
dic va c6 uy tin nhat cta ching ta, cling nhu tir nhitng ngwdi ton trong ty
do ctia cd nhan va ctia cong cong, la chinh quyén cta ching ta qua bat 6n, la
lgi ich va diéu tot dep cho xa hoi bi phét 16 bdi cac cudc xung dot gitra
nhitng phe phai thu dich la cac dao luat thwong duwgc quyét dinh khong phai
theo nguyén tac ctia cong ly va quyeén lgi cta thiéu s6 ma bdi sivc manh
mang tinh ép budc vi lgi ich va sy vuot trdi ctia da so.

Du su lo u lam ching ta wéc mudn rang nhitng 10i than phién nay la khong
c6 can c, song nhitng bang chitng thiye té budc chiing ta phai chap nhan
rang nhitng 10i than phién d6, phan nao la ding sy that. Néu chung ta that
tha xem lai tinh trang ctia ching ta, mét s6 truc trdc ma ching ta budc t6i
sai lam la do s diéu hanh cua chinh quyén, thi dong thoi sé thay rang
nhitng that bai nang né nhat, nhitng noi kho cuc cay dang nhat va dac biét la
si nghi ngo va mat niém tin ngay cang tang ctia dan ching va maéi lo ngai
vé nhitng quyén ca nhan dang lan rong trén khap luc dia nay la vi nhiéu
nguyén nhan khac. Phéi cong nhan rang do6 la nhitng nguyén nhan chu yéu,
néu khong ndi la toan bg, dan téi sy thiéu 6n dinh, thiéu vitng chac va thiéu
cong bang ma tu twédng bé phai da lam hoen 6 sy diéu hanh cong dong cua
chung ta.

To6i cho rang phe phai 1a mét nhém cong dan, du tap hop thanh da so6 thay
thiéu s6 ctia mot td chite, dwoc thong nhat va thic day bai tam trang hay 1gi
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ich chung, trai ngwgc véi quyeén lgi cta nhitng cong dan khac, hoac véi 1gi
ich 1au dai cua ca cong dong.

C6 hai phuwong phap dé xtr 1y nhitng tac hai ctia phe phéi: Thi¢ nhat 1a loai
bd nhitng dong co cuia phe phai; va thi hai la kiém ché dnh hwdng ctia
chung.

Lai c6 hai cach dé loai bo nhitng dong co phe phai. Thit nhat la tiéu diét
quyeén tu do, yéu t6 song con cho sy ton tai cia cac phe phdi. Thi¢ hai la lam
cho moi cong dan cé cung chung mot quan diém, cung chung mdt cam xuc
va cung chung mot 1gi ich.

Phdi néi ngay rang chang cé gi chinh xac hon khi néi cach chira thi nhat
con toi té hon ca can bénh can diéu tri. Ty do doi v6i mot phe phai chang
khac gi khong khi doi véi ngon lira, khong cé né, ngay lap titc ngon Itta sé
tat rui. Nhwng chang cé gi ngu xuan hon viéc bai bo su tw do vi syt do
nuoi duwdng phe phai, nhung do cling diéu kién séng con cho cudc song
chinh trj. Cling nhv mudn giét chét khong khi vi khéng khi chi cang lam
tang su tan pha ctia ngon Itta, nhwng khéng khi lai vo cung can thiét cho
muon loai.

Néu cach thi¢ nhat 1a khdng khon ngoan thi cach thi¢ hai cling khéng thuc té
chtt nao. Trong khi ly tri cia con nguwdi van tiép tuc mac phai nhitng sai
lam, va khi con ngudi c6 quyén tu do thé hién nd, thi tat yéu sé hinh thanh
nhitng quan diém khac nhau. Trong khi con ton tai m6i quan hé gitra ly tri
va tinh cdm ctia con ngudi, thi nhitng quan diém va tinh cdm dé van c6 anh
hwdng twong ho va tac dong lan nhau vi tinh cdm thuong gan bé véi quan
diém. Vi nang lyc con ngwdi rat khac nhau va tai sdn phu thudc vao nang
lwe, nén viéc thong nhat hét thay cac 1gi ich sé gap phai mot tré ngai khong
thé viegt qua dugc. Muc tiéu hang dau ctia moi chinh quyén la phai bao vé
moi tang 16p dan ching. Nhuwng vi nang lwc cia con ngudi la khac nhau va
khong binh dang, nén tai san va cac dac tinh khac cia moéi ngudi cling
khong giong nhau. Viéc bao vé nhitng quyén tw hitu khac nhau sé 1am cho
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con ngwoi so hitu nhitng tai san khac nhau va ¢ mirc do khac nhau, tir do
hinh thanh nhitng tdm trang va quan diém khac nhau. Vi thé, tat yéu, xa hoéi
phadi phan chia thanh nhitng lgi ich va nhitng phe phai khac nhau.

Nhitng dong co phe phai tiém tang d6 c6 san trong ban chat ctia con nguoi.
Chiing ta cling thay ching xuat hién & khap moi noi vdi cac mirc do khac
nhau, tuy theo cac hoan canh cua xa hoi dan sy long hang hai vi nhitng
quan diém khac nhau lién quan dén ton gido, chinh quyén va nhiéu linh vurc
khac, ngdm ngam ciing nhu cong khai; sy gan b6 vdi nhitng ngudi lanh dao
khac nhau tranh dau vi tham vong gianh quyén lwc va dia vi, hay doi véi
nhitng nguwdi ma tai san va s6 phan ctia ho déu dugc cong dong quan tam.
Chinh diéu nay da phan chia dan ching thanh nhitng phe phai khac nhau,
kich dong ho c6 nhitng méi thu dich, khién cho ho cé long han thu va chén
ép nhau, hon 1a hgp tac vi mot lgi ich chung cho tat cd moi nguai.

Xu hwéng manh mé nay lam cho loai ngudi roi vao sy thu nghich dén noéi
kho c6 thé tim duwgc bién phap nao ngan chan dugc. Ngay ca nhitng khac
biét lat vat va dong bong nhat cling du dé théi bung ngon Itta ctia nhitng
cam xuc thu nghich va gay ra nhitng xung dét bao lwc ghé gém nhat.
Nhung nguyén nhan thong thwong va 1au dai nhat gay ra nhitng phe phai dé
chinh la sy phan phoi cia céi khong déu. Nhitng ngudi cé ctia va nhitng
nguoi khong c6 ctia hinh thanh nhitng phe phai c6 quyén lgi khac biét nhau
hoan toan. Twong ty nhw nhitng cht ng va nhitng con ng. Nhitng méi quan
tam vé nong nghiép, san xuat, thwong mai, tién bac cung v&i nhiéu moi
quan tam nho hon tat yéu sé ndy nd trong nhitng xa hoi van minh. Dan
ching sé chia thanh nhitng tang 16p khac nhau, dwogc thic day béi nhitng
tinh cAm va nhitng quan diém khac nhau. Viéc diéu chinh nhitng 1gi ich
xung dot va khac nhau nay la nhiém vu chu chét ctia co quan 1ap phap hién
dai vi moi hoat dong binh thuwdng va can thiét ctia chinh quyén déu lién
quan dén tuw twédng phe phai.

Khong ai dugc phép lam nguoi phan xét dong co cuaa chinh minh, bai
quyeén lgi ctia anh ta sé lam cho 10i phan xét thién 1éch, lam 1y tri xét doan
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cta anh ta mat phan sang su6t va lam cho long chinh tric cia anh ta mat
phan toan ven. Vi ly do twong tw, tham chi con ro rang hon, nén tuy ly tri
ctia mot nhém ngwoi, it nhat cling bang, néu khong noi la sang suét hon mat
ngwoi, nhung ho cling khong thé cung lic vira lam nguwdi phan x, vira lam
nguoi dai dién cho mot nhém.

Phdi chang nhitng dao luat quan trong nhat ctia cac co quan luat phap,
khong chi lién quan dén quyén lgi ciia mot vai ca nhan riéng ré ma lién
quan dén quyén lgi cia rat nhiéu ngudi lai chi do ho quyét dinh? Vay thi
nhitng tang 16p khac nhau cua nhitng nha 1ap phéap sé phan quyét diéu gi,
ngoai viéc bién ho va bao vé nhitng 1gi ich cta phe phai minh? Mot dy luat
dugce dé xuwdng vé viéc cho tw nhan vay ng sé dan tGi diéu gi? Nhitng chu
ng sé thong nhat thanh mot phe, con nhitng ngwdi vay ng sé lap thanh mot
phe khac. Cong ly can phai gii can bang giita hai phe d6. Nhuwng ban than
nhitng phe phai do 1a, va nhat dinh 1a, nhitng nguwdi phan xt nén phe co
dong ngwoi nhat hay néi cach khac, la phe phai manh nhat chac han sé
thang thé. Liéu c6 nén khuyén khich nhitng nha san xuét ndi dia bang cach
han ché nhap khau hang héa tir ndc ngoai hay khéng? Va can han ché &
mutc do nao? 6 la nhitng van dé ma cac chu dat sé phan xét khac véi cac
nha san xuat. C6 1é khong mot 16i phan quyét cia nhém nguwdi nao hoan
toan cong bang va dya trén diéu t6t dep ctia ca cong dong. Ngay viéc xac
dinh mitc thu€ can danh trén nhitng mat hang héa khac nhau la mét dao luat
doi héi tinh cong bang va chinh xac nhat, nhwng co6 1€, khong mét dao luat
nao lai khong bi phe phai c6 uy quyén nhat 1gi dung va giam dap 1én nhitng
nguyeén tac cong ly. M6i mot xu ma cac nha lap phap bat tang 16p ha lwu
dong gbp cling chinh la mot xu ma gidi quy toc tiét kiém dwoc cho tdi cta
riéng minh.

That vo ich dé noéi rang nhitng chinh khach khén ngoan cé da kha nang diéu
chinh nhitng xung dot 1gi ich gitta nhitng tang 16p khac nhau va budc ho
phai 1am theo diéu c6 ich chung cho ca cong cong. Nhitng chinh khach
khon ngoan d6 khéng phai lic nao ciing gitt quyén lanh dao. Hon nita,
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trong nhiéu tredng hop, sy dung hoa cac 1gi ich d6 con phai tinh dén nhitng
tac dong gian ti€p va xa x0i khac ma rat hiém khi vugt qua dwge méi 1gi ich
treéc mat cia mot phe phai nao d6 mudn xéa bé quyén lgi cia nhém khac,
hay di ngwoc lai 1gi ich chung ctia ca cong dong.

Nhitng phan tich cia chiing ta dan dén két ludn rang dong co va nguyén
nhan cda cac phe phai la khéng thé x6a bo dwgc nén giai phap cho van dé
dé6 chi dwgc tim thay trong viéc kiém soat nhitng dnh hwéng tai hai cia nan
be phai.

Néu mot phe phai khong phai la da so, thi giai phap dé chinh la nguyén ly
cong hoa, véi viéc cho phép da so6 danh bai y d6 nham hiém cta thiéu s6,
thong qua cac cudc bo phiéu thong thuwong. Phe thiéu so6 c6 thé can tré
chinh quyén, cé thé lam ndo dong xa hoi, nhwng khong thé thuye thi dugc
muu do hay che giau sw bao dong va nham hiém ctia minh dwéi vé boc cta
Hién phap. Nhung khi phe phai d6 lai chinh la da s6, 1a hinh mau cuaa chinh
quyeén dai chiing, chinh quyén cua dan, thi phe phai nay cé6 co hdi hy sinh
lgi ich cua toan xa hoi, hay ctia cac nhom cong dan khac, dé muu cau lgi
ich cho riéng minh. PE€ git an toan cho quyén lgi chung xa hoi va cta céac
ca nhan chéng lai m6i nguy hiém cta phe da so6, dong thoi duy tri dwgc tinh
than va hinh thitc ctia chinh quyén dan chu, 1a mot muc tiéu vi dai ma viéc
nghién cttu va thao luan cua chiing ta dang hwdng tdi. Hay dé t6i ndi thém
rang mong wéc cao ca nhat ma vi thé mo hinh chinh quyén nay, nham thoat
khoi nhitng diéu x4u xa, tii nhuc ma ching ta da chitng kién 1au nay, dwoc
dé trinh cho tat cd moi dan ching xem xét va chap thuan.

Vay lam thé nao dé dat dwgc muc tiéu do6? Ro rang chi c6 thé c6 mot trong
hai giai phap. Hodc la phai ngan chan da so dat dwgc mot tam trang va lgi
ich chung, hodc da s6, néu c6 chung mét tam trang, cam xuc va lgi ich
chung nhw vay, phai dung cac diéu kién dia ly va s6 lwgng dé ngan chan ho
khong c6 kha nang phoi hop va thi hanh dwgc y dinh dan ap cia minh. Néu
tam trang va co hoi d6 xay ra, ching ta déu biét rang khong thé tim dwoc
giai phap dang tin cay nao nho dong co dao duc hay ton giao. Cling khong
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thé tim giai phap dwa vao sy thién kién va bao dong ctia nhitng ca nhan, du
su két hgp cia ho la can thiét vi sy két hgp nay ciing chi la thiéu s6 so véi
phe da so kia.

Vé van dé nay, ching ta c6 thé két luan rang trong mot ché do dan cha
thuan khiét, y t6i la mot xa hoi gom mot s6 nho nhitng cong dan hoi hop va
diéu hanh chinh quyén theo tinh chat ca nhan, sé chang c6 phwong sach nao
cttu chita dwgce nhitng muu toan cta nan bé phai. Hau nhu trong moi treong
hop, da s6 dan ching ctia xa hoi nay déu tim duwgc mot tam trang chung hay
moi quan tdm chung. Ciing chinh vi diéu do6, thong qua trao d6i va hgp tac
gitta moi ngwoi ma chinh quyén dwgce hinh thanh. Khi do, khong gi kiém
soat duwgc nhitng sy xti giuc nham hy sinh lgi ich caa phe phai yéu hon
hodc mot ca nhan bat binh nao dé. Nhitng ché do dan chu thuan khiét nhw
vay day nhitng canh twgng cua su bao dong, tranh gianh va bat binh, nén an
toan ca nhan va quyeén tu hitu khong dwge ddm bao. N6i chung, nhitng
chinh thé nhw vay thwong khong ton tai 1au dai vi bi 14t do bai nhitng cudc
noi loan trong nuwdc. Nhitng ly thuyét gia chinh tri ing hd nhitng mé hinh
chinh quyén nay nghi rang bang cach giam bét quyeén chinh tri ctia ca nhan
dé dan chiing tré nén binh dang thi tat cd moi ngudi cling hoan toan binh
dang, sé giong nhau vé y kién, vé tam trang va nhitng quyén s& hitu, la hoan
toan sai lam.

Mot nha nwdc cong hoa, toi cho rang la mot chinh quyeén, trong do6 dan
ching dugc dai dién nho sy bau ct, lai mé ra mot trién vong khac va hira
hen dem lai gidi phap cho nan bé phai ma ching ta dang tim kiém. Ching ta
sé xem xét nhitng diém khac biét gitta ché do cong hoa va cac nén dan chu
thuan tuy dé roi chiing ta sé hiéu dwgc ca vé ban chat va hiéu qua cta giai
phap do sé dat dugc nho mo hinh Lién bang.

C6 hai diém chu yéu khac biét nhat gitta mot ché dé dan chu va mot nha
nuwdc cong hoa. Thit nhat, trong chinh thé cong hoa, doan dai biéu cta chinh
quyeén, bao gobm mot s6 ngwdi do toan thé dan ching bau chon. Thit hai, qui
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mo ctia nha nwdc cdng hoa, bao gom mot s6 lwong cong dan rat dong dao
trén mot pham vi lanh tho rat rong 16n.

Hiéu qua cua su khac biét, thit nhat 1a, mot mat, tinh loc va mé rong nhitng
quan diém cta cong chiing, thong qua mot co quan trung gian, do dan
ching bau chon. Sy khén ngoan cta ho c6 1€ 1a can thiét va hitu ich nhat doi
vdi 1oi ich thye sw cta toan thé dat nwdc. Long yéu nuwdc va tinh yéu cong
1y cuaa ho sé kho long bi hy sinh vi nhitng quyén 1gi riéng ré hodc nhat thoi.
Dudi sy diéu hanh do, quyén lgi cia cad cdng dong co6 thé dwgc nhitng ngwoi
dai dién cho dan chiing phat biéu chinh xac hon la néu dé cho ban than dan
ching tu phat biéu, thng qua nhitng cudc hop ctia ho. Nhung mat khac,
hiéu qua cua diéu nay cé thé bi ddo nguwgc. Nhitng dai biéu nay sé co tw
twong phe phéi, mang nhitng thanh kién dia phwong, hay nhd nhitng muu
mo lén Gt nham hiém, hay nhd si ninh bg, mua chudc, hodc béi nhitng
muu chuwde khac dé gianh phiéu bau, nhung sau dé phan boi lai 1gi ich ctia
toan thé dan ching, nhitng nguwdi da bau chon minh. Diéu ching ta can xem
xét la pham vi ctia nha nwéc cong hoa rong 16n hay nho bé sé thuan lgi hon
cho viéc chon ra nhitng ngudi bao vé chan chinh nhat sy thinh viegng cta
toan xa hoi. Hién nhién la cadc nha nwéc cdng hoa rong 16n sé wu viét hon,
béi hai ly do rat rd rang:

Ly do dau tién la trong m6t nwdc cong hoa, du la nho bé, thi nhitng nguoi
dai dién can phai kha dong dao dé dé phong nhitng &m muwu xau xa ciia mot
sO it dai biéu am muu théng dong vdi nhau gianh quyén diéu hanh. Con
trong mot nwdc cong hoa, du rong 16n dén dau, thi so lwgng cac dai biéu
cling phai c6 gi6i han nhat dinh, dé dé phong sy 16n xon ctia ddm dong.
Nhung trong ca hai dang nha nwéc, so lwgng nhitng ngudi dai dién déu
khong thé ti 1€ vdi qui mo6 dan s6 cia minh nén ty 1€ dan ching cho mot
nguoi dai dién trong cac nwdc cong hoa nho sé 16n hon. Néu mat do nhitng
ca nhan co tv cach va nang lyc tai ca hai nha nwéc cong hoa 16n va nho la
nhu nhau thi trong nha nwéc cong hoa rong 16n sé c6 sy lwa chon rong rai
hon la trong cac nha nwéc cong hoa nho bé.
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Tiép theo, do moi nguoi dai dién sé dwgc mot s6 lwgng dan ching dong dao
hon tai nhitng nwéc cong hoa 16n so v6i nhitng nwdc nho chon lwa, nén
cang kho khan hon cho nhitng tng ctr vién xoang xinh, mwu cau gianh dugc
cac phiéu bau nh¢ nhitng mwu mo va thi doan xau xa ma cudc bau ctr nao
cling xudt hién. Viéc bo phiéu cua dan chiing sé dwgc tién hanh ty do hon,
nén sé chon ra dwgc nhitng ngwoi dai biéu c6 uy tin, tai nang va pham chat
cao quy nhat.

Nhung cling phai thd nhan rang trong mo hinh nay, cling nhu trong da s
cac trweong hop khac, déu nhan thay s bat 1gi cua ca hai dang nha nuéc.
Bdi viéc tang thém qua nhiéu ct tri, nhitng nguwoi dwgc bau chon sé it gan
bé va thiu hiéu nhitng hoan cénh va lgi ich dia phwong ctia dan chiing.
Trong khi viéc gidm b6t qua nhiéu s6 ctt tri sé lam cho nguwdi dai biéu rang
budc qua mitc vao quyén lgi cia mot nhém ¢t tri d6 ma quén di viéc theo
du6i nhitng muc tiéu cao cd cia quoc gia va nhitng 1gi ich khac cta toan xa
ho6i. Ban Hién phép lién bang méi da mang lai sw két hgp t6t dep vé phuong
dién nay. Nhitng 1gi ich chung va téng thé ctia toan qudc, thi trao cho chinh
quyeén lién bang, con nhitng 1gi ich cuc b, dia phwong thi danh cho cac co
quan lap phap tiéu bang.

biém khac nhau thit hai gitta nha nwéc cong hoa va dan chu thuan tuy la
chinh thé cong hoa sé bao trum mot lanh thé va dan sé6 déng ddo hon mot
chinh quyén dan cha. Chinh nhd hoan canh nay ma da s6 khé long va trg
nén it nguy hiém hon nhu trong nha nwéc dan cha. Xa hoi cang nho, thi
nhitng phe phai va nhitng nhom 1gi ich khac biét cang it. Khi nhitng phe
phai va nhitng nhém lgi ich khac biét cang it, thi mot phe phai da s6 dé
dugce hinh thanh hon. Khi phe da s6 cang dé dugc hinh thanh va so6 thanh
vién cta phe phai d6 cang it, ho cang dé thao thuan véi nhau dé thi hanh
nhitng bién phap dan &p thiéu s6. Khi pham vi va moi tredng duwgc mé
rong, cac phe phai va cac nhom lgi ich tré nén da dang hon, da s6 kho c6
thé cé chung dong co va muc dich dé xam chiém va cwép di quyén cua
nhitng cong dan khac. Hodc du mét dong co chung nhw vay c¢6 ton tai, thi
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da so cling khé c6 thé thong nhat va tap hop lai véi nhau dé tré thanh mot
sttc manh chung. Ngoai nhitng sy trd ngai khac, cé thé nhan thiy rang du cé
nhitng muc dich xau xa va y dinh bat c6ng nao thi do s6 lwgng dong dao
nguoi tham gia nén viéc trao doi va thao ludn trong nhém luén ludn bi nghi
ngo dan dén kho co thé dat dwgec mot sy dong tam can thiét.

Nhu vay, chiing ta thay ro rang 1a mot nuwdc cong hoa c6 nhiéu lgi thé hon
so vGi nén dan chu trong viéc kiém soat nhitng anh huwéng cia nan phe phai
va mot nwdc cong hoa 16n c6 nhiéu thuan lgi hon mot nwéc cong hoa nho
bé, mot Lién minh nhitng tiéu bang thuan lgi hon nhitng tiéu bang riéng ré
cau thanh nén né. Liéu nhitng 1gi thé nay cé bao gom viéc théng qua nhitng
nguoi dai dién khon ngoan va c6 dic hanh cao ca, lam cho cho ho vugt qua
dugc nhitng thanh kién dia phwong va muu do bat cong do khong? Khong
thé tr choi rang nhitng ngwoi dai dién cua Lién minh sé s@ hitu nhitng tai
nang va durc tinh thién phua. Nhung liéu sy da dang cta cac phe phai c6 dam
bao t6t hon cho xa hdi chong lai bat ky mot phe phai nao, du la dong déo,
dinh chén ép va dan ap nhitng phe con lai khong? Ro rang rang khi nhitng
phe phai ctia Lién minh tré nén déng dao va da dang hon, thi si an toan can
thiét do cling tang lén. Liéu sau cung, lién minh hinh thanh c6 can tré dugc
su thong nhat va cdc am muu x4u xa cta da s6 cé cung 1gi ich khong? Lai
mot lan nita, chinh tai day, qui m6 cta Lién minh mang lai lgi thé rat r6
rang.

Anh huéng ctia nhitng 1anh tu bé phai c6 thé théi 1én ngon la tai nhitng
tiéu bang nhat dinh ctia ho, nhung sé khong dua dé lam cho dam chay bung
1én, lan rong ra khap cac tiéu bang khac. Mt gido phai c6 thé suy doi dé
hinh thanh mot phe phai chinh tri tai mot dia phwong trong Lién minh.
Nhung sw da dang cta nhitng gido phai khac trén toan bo dat nuwéc, sé gitr
an toan cho chinh quyén quoc gia chong lai moi nguy hiém xuat hién tir bat
ky bé phai nao. Mot trao lwu doi ban hanh tién gidy, hay doi bai b6 moi moén
ng, hay doi binh dang vé tai san, hoac bat ky mot muc dich sai trai hay xau
xa nao sé kho c6 thé lan tran trén toan bd lanh thé cta Lién minh, ngoai trir
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mat vai tiéu bang nao dé. Cling nhw mot can bénh hay té nan nao do chi co
thé 1am hoen 6, lam hw héng hay tan pha mot tinh, mét huyén chit khong
thé tan pha toan bo mot dat nuéc.

Bdi vay, trong pham vi va cau truc thich hgp ctia Lién minh ching ta, ching
ta sé tim dugc mot giai phap cong hoa cho chinh nhitng can bénh thuong
pha hoai chinh thé cong hoa. Ching ta cang sung swéng va tuw hao khi dugc
la nhitng ngudi cong hoa bao nhiéu, thi cang phai hang hai va nhiét thanh
ung ho nhitng nguyén ly va tw twdng Lién bang bay nhiéu.

PUBLIUS

Nguoi Lién bang So6 51

Bai dang trén tap chi New York Packet
Tac gia: James Madison

Trong bai luan nay, Madison tap trung thao luan vé co ché kiém ché va doi
trong trong chinh quyén. Ong khing dinh cau tric caa chinh quyén méi
phai thiét 1ap dwoc nhitng kiém tra va doi trong thich hgp giita nhitng nhanh
chinh quyén khac nhau, va nhitng 1gi thé ctia mot chinh quyén lién bang
trong viéc bado dam quyeén va nhitng 1gi ich khac nhau ctia dan ching. Cach
duy nhat dé giai quyét dugc van dé nay la co ché kiém ché va doi trong, dé
1a hat nhan cta ly thuyét phan chia quyén lwc do Montesquieu dé xuwéng.
bay la mot trong nhitng bai hay nhat trong tap Nguwoi Lién bang.

Tht Sau, ngay 8 thang Hai nam 1788.
Gtri dan ching tiéu bang New York,

Giai phap nao la giai phap cudi cung ma chiing ta sé stt dung trong thuc té
dé duy tri sy phan quyén can thiét giita cac nhanh chinh quyén khac nhau,
nhw dugce qui dinh trong Hién phap? Cau trd 16i duy nhat c6 thé thay duoc
la trong khi tit ca nhitng diéu kién xung quanh déu khong dap tng yéu cau
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dat ra, thi cac khiém khuyét dé phai duwgc xt Iy bang nhitng qui dinh ding
dan trong ban Hién phap dé thiét lap mdot hé thong chinh quyén, trong dé,
cac nhanh chinh quyén quan hé va rang budc véi nhau theo cach thich hgp
va dat nhitng co quan nay vao nhitng vi tri, sao cho chiing sé kiém soat
dwgc hoat dong cua nhau. To6i khong dinh phan tich day da vé hwdng phat
trién cda y twédng quan trong nay, nhung tdi cting manh bao dwa ra mot vai
nhan xét chung, hy vong duwa ching tré nén sang sua hon, cho phép ching
ta hinh thanh sy phan x chinh xac hon nhitng nguyén ly va cdu tric cta
chinh phta dwgc Hoi nghi Lap hién xay dung.

Dé dat mot nén tang virng chac cho sw phan chia cac quyeén lyc khac nhau
cta chinh quyeén, diéu ma tat thdy moi ngwoi déu chap nhan la can thiét dé
duy tri tw do, hién nhién la mo6i nhanh chinh quyén can phai c6 y chi doc lap
cta riéng minh. Vi vy, can phai qui dinh 1am sao dé nhitng thanh vién cta
moi nhanh cang phai it lién quan dén sy b6 nhiém nhirng thanh vién ctia
nhitng nhanh chinh quyén khac. Nguyén ly nay can phéi dugc tuan tha chat
ché. N6 sé doi hoi rang moi sy bé nhiém cta nhanh hanh phép, co quan lap
phap tdi cao va nhitng quan chitc ctia Toa Tw phap hoan toan phai dugc bau
chon trén mot nén tang chung ctia uy quyén, do la dan ching, nhung phai
thong qua nhitng kénh riéng biét, khong lién quan dén nhau. C6 1é mot ké
hoach thiét 1ap cac nhanh chinh quyén nhu vay, trong thyc té, it khé khan
hon so véi nhitng diéu da hinh dung. Tuy nhién, diéu dé ciling gap phai mot
vai kho khan va cac chi phi bo sung can cho viéc thi hanh ké hoach dé. Do
vay, mot vai sy 1éch hwéng khoi nguyén 1y nay ciling phai dugce chap nhan.
Dac biét 1a qui dinh vé viéc thiét 1p nhanh tw phap. Sé khong thich dang
néu qua rang budc chat ché vao nguyén ly do. Trudc hét, nhitng pham chat
ddc biét quan trong do6i v4i nhitng tham phan toa an la hét sitc can thiét, nén
can c6 s xem xét so bo dé dam bao chon dwgc cac wng cit vién dap wng tot
nhat nhitng yéu cau nay. Thit hai la vi ho c¢6 nhiém ky lau dai, nén nhitng
ngudi dugc chon vao nhanh tw phap sé nhanh chéng mat hét moi sy rang
budc vao nhitng co quan, hay ca nhan bau chon ho.

https://thuviensach.vn



MGt diéu hién nhién khac la nhitng thanh vién ctia moi nhanh chinh quyén
cang it phu thudc vao nhitng thanh vién ctia cac nhanh khac cang t6t, nhw
cac khoan lwong bong duwgc cap cho ho khong thé dé nhanh khac quyét
dinh. Néu Tong thong hay cac thim phan khong dwoc doc 1ap khéi co quan
1ap phap vé khoan lwong bong thi sw doc 1ap ctia ho doi véi nhitng co quan
khéc chi con la cai vé bé ngoai.

Nhung si dam bédo an toan t6t nhat, ngan chan viéc tap trung dan dan cac
quyeén lyc vao tay mét co quan, la viéc trao cho nhitng ngudi diéu hanh moi
nhanh chinh quyén nhitng bién phap hgp hién can thiét va nhitng dong co
ca nhan dé chong lai sy lam quyén cta nhitng nguwdi khac. Biéu khoan cho
s bao dam nay trong moi truong hop phai dugc qui dinh twong xing voi
moi nguy hiém cda sy xam pham dé. Tham vong phai duwgc sit dung dé
chong lai tham vong. Quyén lgi cta ca nhan phai dugce rang bude véi cac
quyén hgp hién ctia chitc vu d6. Biéu nay phan anh ban chat ctia con nguoi
vi nhitng cong cu nhw vay la can thiét dé kiém soat sy’ lam quyén cta chinh
phu. Can cit vao ban chét cia loai nguwdi, thi nhitng bién phap nhu vay la
hoan toan can thiét dé kiém soat sy lam quyén ctia chinh phu. Nhung ban
than chinh quyén la gi, néu khong phdi la sy thé hién 16n lao nhat ban chat
cta loai ngudi? Néu loai ngudi la nhitng thién than thi chang can mot chinh
phti nao. Néu nhitng thién than cam quyén thi nhitng kiém soat bén trong,
hay tr bén ngoai, cling chang can thiét. Nhung dé hinh thanh mot chinh pha
dwgc diéu hanh gitta nguoi véi ngudi, kho khan 16n nhat 1a chinh quyén
phai kiém soat duwgc nhitng gi co quan nay diéu hanh va budc tiép theo phai
tw kiém soat chinh minh. M6t sy phu thudc vao dan ching ro rang la sy
kiém soat co ban nhat doi véi moi chinh quyén. Nhung kinh nghiém ting
day loai ngudi rang can phdi cé nhitng su can trong bo sung can thiét khac.

Chinh sach nay sé hinh thanh nhitng lgi ich d6i trong va trai nguwgc, nham
tao ra nhitng dong co t6t hon, cé thé nhan thay trong toan bo hoat dong ctia
lodi ngudi, cta tirng ca nhan cling nhw cua ca dong dong. Pac biét, ching ta
thay diéu nay thé hién ré nhat trong viéc phan bé nhitng quyén lwc véi muc
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tiéu phan chia va sap xép cac co quan chinh quyeén theo cach thitc sao cho
CO quan nay sé kiém soat dwgc co quan kia, noi ma 1gi ich cia moi ca nhan
sé chinh la bién phap bao vé quyén lgi ctia ca cong dong. Phat minh khon
ngoan nay la vé cung quan trong trong viéc phan chia quyén lyc t6i cao cia
moi nha nudc.

Nhuwng khong thé trao cho moéi nhanh chinh quyén mot quyén lyc bang
nhau dé ty bdo vé minh. Trong chinh pha cong hoa, uy quyén lap phap tat
yéu phai vuot troi nhat. Giai phap cho sy bat 1gi nay la chia co quan lap
phap thanh nhitng vién khac nhau, v6i nhitng phirong phap bau chon khac
nhau, trén nhitng nguyén ly hoat dong khac nhau, dé méi lién hé gitra cac
vién nay sé la rat nho bé, téi mirc ban chat, chitc nang hoat dong va sy kiém
soat cta xa hoi doi vGi cac vién nay chap nhan dugc. Song, tham chi cé thé
thiét 1ap thém nhitng dé phong khac dé chong lai si lam quyén nguy hiém
d6. Nhung sttc manh va uy quyén qua 16n cua nhanh 1ap phap khién co
quan nay budc phai duwgc phan chia, thi mat khac, sy yéu kém ctia nhanh
hanh phap doi phéi cing c6 nhanh quyén lyc nay. Quyén phu quyét tuyét
doi trén moi van ban cua co quan lap phap phai dugc trao cho nhanh hanh
phap. Nhung c6 1é diéu nay van chwa an toan va c6 thé ciing chwa du hiéu
qud. Trong nhitng treong hgp binh thudng, quyén lyc nay cé thé khong
duwgc st dung vGi sitc manh can thiét, song trong mot sé treong hop dac
biét, quyén lwc nay c6 thé bi lam dung. C6 thé gidi phap vé quyén phu quyét
tuyét doi khong can thiét, néu c6 moi quan hé tét dep gitta nhanh yéu hon
nay cda chinh quyén va vién yéu hon ctia nhanh chinh quyén manh hon.
Theo dd, vién yéu hon ctia nhanh chinh quyén manh hon sé bi rang budc
béi nhitng quyén hgp hién phai ho trg cho nhanh yéu hon kia ctia chinh
quyeén, néu vién dé khong gan qua chat véi quyeén 1gi cia chinh co quan
minh?

Néu nguyén tac cho nhitng nhan xét dé la dang dan, to6i tin rang nguyén tac
phan quyeén quyeén lwc can phai dwoc 4p dung nhw mot tiéu chuan cho moi
ban Hién phap tiéu bang va cho ban Hién phap lién bang. Nhung sé thay
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rang néu ban Hién phap lién bang khong hoan toan phu hgp véi nguyén tac
nay, thi cadc ban Hién phap tiéu bang lai cang khé khan dé chap nhan qui
dinh do.

Tuy nhién, c6 hai xem xét dac biét ap dung do6i v6i hé thong Lién bang cta
My lam cho hé thong phan quyén va doi trong nay trd nén rat dang quan
tam.

Thi nhat, trong mot nwéc cong hoa don 1é, moi quyeén lwe cia dan ching
déu dwgc trao nop cho co quan diéu hanh ctia mot chinh phu d6c nhat. Sy
lam quyeén dwgc kiém soat va dé phong bdi viéc chia chinh quyén nay thanh
nhitng bo phan va ban nganh tach biét nhau. Trong nha nwéc Cong hoa Lién
bang My, moi quyén lyc caa dan chiing, triede tién, duge phan chia giita hai
chinh pha riéng biét. [Ttc 1a gitra chinh quyén tiéu bang va lién bang-ND].
Sau dé6, cac quyeén dwgc trao nay lai dwoc phan chia nhé ra giita cac nhanh
chinh quyeén khac nhau. Do do, su an toan ddm bdo quyén 1gi ctia dan ching
sé duwgc nhan doi. Nhitng chinh quyén khac nhau dé sé kiém soat lan nhau
va dong thoi ban than méi chinh quyén cling tw kiém soat chinh minh.

Tht hai, diéu vo ciing quan trong trong mot nha nwéc cong hoa, do la
khong phai chi bao vé xa hdi chdng lai si dan 4p ctia nhitng ngudi cam
quyén ma con phai bdo vé bo phan dan ching nay chong lai sw bat cong,
dan ap cua bo phan dan ching khac. Trong nhitng tang 16p dan chiing khac
nhau, tat yéu phai ton tai nhitng lgi ich khac nhau. Néu da s6 thong nhat
mot 1gi ich chung thi quyén cta thiéu s6 sé khong dwgc an toan.

Lai c6 hai gidi phap dé doi pho6 vdi nguy co nay. Thit nhat la tao ra mot y
muon cua cong dong, doc lap vGi y mudn cda da so, tirc 1a tao ra mot 1gi ich
chung cho toan xa hoi. Thit hai, bdi viéc phan chia toan xa héi thanh nhiéu
nhom riéng biét, lam cho viéc thong nhat y dinh khong ding dan cta da so
trd nén vo cung kho khan va khong thé thue hién dwgc. Giai phap dau tién
thwvong duwgce dung trong cac chinh quyén cha truyén con néi, hodc ty phong
chitc cho ban than [titc 1a mot nha doc tai, khong can sy chdp thuan cia dan
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ching-ND]. Pay la cach t6t nhat, nhwng chi la mét gidi phap an toan tam
thoi, vi y chi doc 1ap vdi toan xa hoi cling c6 thé chap thuan theo y mudn
cta da so, hodc theo y mudn cua thiéu s6, hodc c6 thé chong lai y mudn cua
ca hai phe phai nay.

Giai phap thit hai 1a vi du minh hoa dién hinh cho nha nwéc Cong hoa Lién
bang ctia Hgp chiing qudc. Trong khi tat cd uy quyén ctia nha nwéc déu bat
nguon va phu thudc vao ban than xa hoi va ban than xa hoi ciling ty chia
thanh cac phe phéi khac nhau vé 1gi ich va tang 16p ciia dan ching nén
quyeén lgi ctia nhitng c4 nhan hodc cada thiéu so it bi nguy hiém hon twr su
két hgp lgi ich ctia da s6. Trong mét chinh thé ty do, quyén ty do vé chinh
tri ciia cong dan ciing phai duwgc ddam bado nhw cac quyén ty do ton gido. Xa
hoi sé chia thanh nhiéu phe phai v&i cac lgi ich khac nhau, cling nhw chia
thanh nhiéu tén gido khac nhau. Mitc d6 an toan trong ca hai tredng hop
déu phu thudc vao s6 nhom 1gi ich va so gido phai. Biéu nay phu thudc vao
pham vi cta qudc gia, cling nhu qui mo6 dan s6 trong chinh quyén dé. Quan
diém nay ddc biét dé xuat mo hinh chinh quyén lién bang cho nhitng cong
dan ngay thang va can than tan thanh nén cong hoa, vi néu lanh tho rong
16n nhw Lién minh cta ching ta phan chia thanh nhiéu Hgp bang riéng ré
cda cac tiéu bang, viéc thong nhat y muon cua da so trd nén dé dang hon.
Nhu vay, s ddam bédo an toan tot nhat cho quyén lgi ctia moi tang 16p dan
chuing theo thé ché nha nwéc cong hoa sé bi yéu di va tiép theo sy vitng
vang va doc lap cua cac thanh viéen trong chinh phu, s dam bao an toan
duy nhat con lai, sé tang 1én twong ng. Cong ly la muc dich ctia moi chinh
phu. B6 ciling 1a muc tiéu ctia moi xa hdi van minh. D6 la diéu ma loai
nguoi dang va sé con theo dudi cho dén khi dat dugc hodc cho dén khi
khong con dugc tuw do dé theo dudi nita. Trong mot xa hoi, khi nhitng phe
phai manh hon c6 thé dé dang hgp nhat va chen ép cac phe yéu, tinh trang
vO chinh phu tit yéu sé xuat hién nhw trong nha nwdc nguyén thuy, noi
nhitng ké yéu khong duwgc bao vé chong lai nhitng ké manh.
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Trong nha nwéc nguyén thuy, ngay ca ké manh ciing bi tinh trang bat 6n hoi
thic doi phai thiét 1ap mot chinh thé, sao cho cé thé bao vé cho ca ké yéu
cling nhw bao vé chinh ban than minh. Trong nha nwéc cong hoa, nhitng
phe phai manh sé dan dan dwgc hinh thanh nho cung chung mot dong co,
cling mong wéc thiét 1ap dwgc maét chinh phu dé bao vé tat ca cac phe phai,
yéu cling nhv manh. Chang nghi ngd gi khi n6i rang néu Tiéu bang Rhode
Island tach khéi Lién minh dé ty ton tai riéng ré thi nhitng quyén 1gi trong
mot nha nwdc qua chat hep nhu vay, sé khong thé dugce an toan bdi suw cheén
ép cua nhitng bé phai da s6 xau xa, nén nhitng phe phai bi chén ép sé doi
thiét 1ap mot chinh quyén doc lap, khong thé cho phép da so thuc hién dugc
mong muon cta minh. Pay la minh chitng cho sy can thiét cia mot nha
nuac lien bang rong 16n.

Trong nha nwéc cong hoa rong 16n nhw Hop chiing quoc, nhitng 1gi ich,
nhitng phe phai va nhitng ton gido tré nén rat da dang. Mot da so trong xa
h6i hiém khi thong nhat vi bat ky mot muc tiéu nao khac, ngoai nhitng muc
tiéu cong bang va thinh viegng chung cho toan xa hoi. Nho do, thiéu so sé it
bi nguy hiém hon do y muon ctia da s6. Dé dam bao su an toan cho thiéu
s0, chinh quyén phai hinh thanh mo6t y muén khéng phu thudc vao da so6
hay n6i cach khac, mot y mudn doc 1ap vGi chinh ban than xa hoi. Biéu nay
thue sy quan trong, bat chap nhitng quan diém trai ngugc cé hinh thanh di
chdng nita, mién la y mu6n nay nam trong s kiém soat va trong mot xa hoi
cang rong 16n, cang c6 kha nang hinh thanh mot xa hoi ty tri. Va that hanh
phtic cho muc tifu CONG HOA CAO CA c6 thé dat dugc bang viéc mé
rong lanh tho qudc gia téi pham vi rat rong 16n, véi mot sy diéu chinh va
pha tron khon ngoan, sang suét cia NGUYEN LY LIEN BANG.

PUBLIUS
Vé viéc thiéu vang Tuyén ngon Nhan quyén (Bill of Rights)

Mot trong nhitng luan ctt chéng déi Hién phap cua phe chong Lién bang la
viéc thiéu vang Tuyén ngdn Nhan quyén. Nhiéu ngwdi My lo s rang sau
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khi thiét 1ap, chinh quyén lién bang sé cudp hét moi quyén tu do cia dan
ching va sé chén ép ho va ro6i bién thanh mot thit nha nwéc chuyén quyén,
hodc cua gidi quy toc.

Bai bdo dudi day la quan diém ctia phe chong Lién bang. Trong bai bao
nay, tac gia da phan tich sy can thiét phai c6 dao luat qui dinh quyén khong
thé xam pham cua con ngwdi. Chinh nhd nhitng né lyc d6 ma sau nay, vaGi
si khai xuwdéng cia Madison, Quoc hoi My da phé chuan 10 tu chinh an dau
tién cho ban Hién phap. Nhitng tu chinh an nay, dudi tén goi chung la
Tuyén ngon Nhan quyén, qui dinh day da nhitng quyén bat kha xam pham
clia con nguoi.

Khi mot toa nha duwgc xay dung véi mong mudn sé ton tai lau dai, thi nén
tang ng6i nha can phai dwoc thiét 1ap vitng chac. Ban Hién phap dugc dé
trinh cho cac ban phé chuan khong phai chi danh riéng cho cac ban ma con
cho ca nhiéu thé hé khac sé dugc sinh ra mai sau. Do dé, nhitng nguyén tac
thiét 1ap nén xa hoi nay can va phai dugc tuyén bo rd rang va chinh xéac. Vi
thé, can phai dwa ra mét tuyén bo thé hién day da va ro rang nhat quyén cta
con nguwoi. Nhung dang ti€c rang ban Hién phéap da im lang vé van dé nay.

Nhitng suy nghi va quan diém cta dan ching My, tt* nhitng tuyén bd chan
thanh nhat ctia ho, déu chitng té mot sy that hién nhién rang moi ngwdi sinh
ra la ti do. Do do6, khéng nguwdi nao, hay tang 16p nao cé quyén cta tao hoa,
hay ctia Chda, duwgc chén ép dong bao minh. Xa hoi dugc thiét 1ap khong
phai bdi bat cit quyén tu nhién nao cho phép ngudi nay cai tri ngwoi kia ma
phai & sw dong long, thong nhat cta tat cd moi ngwdi. Nhu cau can dén nhau
ctia con ngwoi la can nguyén dau tién hinh thanh nén cac xa héi. Khi xa hoi
dwgc hinh thanh, chinh sy bdo vé va che ché la nguyén nhan thiét yéu dé
thanh 1ap chinh quyén.

Trong mot nha nwéc nguyén thiy, moi ca nhan déu theo dudi 1gi ich riéng
ré. Trong qua trinh theo dudi do, thuwong xuyén xay ra viéc tai sdn va s&
thich cia m6t ngwoi phai hy sinh cho quan diém va y do ctia ngudi khac.
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Nhu vay, ké yéu sé lam con moi cho ké manh; nhitng nguwdi ngd nghéch va
that tha sé chiu khuat phuc trwéc nhitng ngwdi khon ngoan va mwu mo hon.

Trong nha nwdc nguyén thiy, si an toan cia moi ca nhan khong hé dwoc
dam béo. Do d6, lgi ich chung ctiia moi nguwdi doi hoi rang can phai thiét 1ap
mot chinh quyeén, dé tap hgp sitc manh cua ca cong dong, dé bao vé va che
chéd cho tat cd moi ngudi trong xa hoi. Nhuw vay, sw thinh viegng va lgi ich
chung la muc tiéu cia moi chinh quyén van minh va sy dong long ctia moi
nguoi chinh la nén tang thiét 1ap nén chinh quyén. Nham muc dich nay, can
phai trao ndp cho nha nwéc mot s6 quyén ty do ma tw nhién ban phat cho
loai nguwoi, dé nhitng quyén ty do con lai dwgc tén trong va bao vé, du téi
khong thé khang dinh dwoc cac ca nhan phai trao nop bao nhiéu phan quyén
ty do ty nhién ctia minh cho chinh quyén. Tuy nhién, c¢ 1& rat nhiéu quyén
can phai trao nop cho chinh quyeén, it nhat la phai da dé nhitng ngwdi cai tri
thiét 1ap luat phap, nham dam bdo dem lai hanh phtic cho ca cong dong va
thi hanh dwgc cac quyén nay.

Nhung cling dé dam bdo hanh phtic ctia minh, cac ca nhan khéng can thiét
phai trao ndp moi quyeén tw do ma Thugng dé da ban cho ho. M6t s6 nhitng
quyeén tu do ca nhan do la khong thé trao ndp, nhu cac quyeén tv do tin
nguwong, quyén dugc song hanh phiic va quyén ty vé... Nhitng quyén khac,
khong can thiét cho viéc thiét 1ap chinh quyén va khong can thiét dé thi
hanh cac dao luét cia chinh quyén, thi khong can trao ndp. Viéc trao nop
nhitng quyeén nay sé di ngugc lai va pha hong ngay chinh muc dich cua
chinh quyén, di ngwoc lai 1gi ich chung ctia ca cong dong. Nhitng nhan xét
do6 chitng td dé hinh thanh chinh quyén trén nhitng nguyén tac diing dan thi
nén tang dé can phai dugc thiét 1ap theo cach thirc toi da tuyén bo truée
day, v6i viéc duy tri va bdo ddm nhitng quyén thiét yéu ctia con ngwoi, néu
nhitng quyeén nay la khong thé tach rgi. Chinh nhitng ly do nay da budc loai
nguoi phai hop tac véi nhau va thiét 1ap nén chinh quyén. Nho sy hoat dong
cta chinh quyén, nhitng quyén khac ctia con ngudi sé dugc bao dam.
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Néu nhw loai ngwdoi san long tiy nguyén song tuan theo 1€ phai thi chang can
dén chinh quyén lam gi. Nhung chi béi vi mot nhom ngwdi thwong thi hanh
nhitng mwu mo Itra loc va chén ép nhitng nguwoi khac, nén con ngwoi phai
két hgp lai v&i nhau. Ho dong y rang can phai thiét 1ap nhitng luat 1€ nhat
dinh dé qui dinh tw cach dao dic cua tat thdy moi nguwdi va trao quyeén luc
cta toan thé cong dong vao tay mét s6 ngudi lanh dao dé budc nhirng ké
pha r6i phdi tuan theo. Nhung nhitng ngudi cai tri doi khi cling c6 xu hwdng
lam quyén nhw nhitng nguwoi khac. Ho thuong c6 xu huéng siv dung nhitng
quyeén da trao cho minh vi cac muc dich ca nhan va gay ton hai, hay chén ép
nhitng nguwdi khac, giong nhu nhitng ca nhan trong xa hoi nguyén thuy gay
ton hai va bitrc bach nhau. Do d6, can phai rang budc va thiét 1ap ranh giGi
10 rang cho nhitng quyeén nay, sao cho chinh quyén, ngay tw khi dwgc thiét
1ap, khong dwgc lam ton hai dén nhitng ca nhan trong xa hoi.

Nguyén tac nay la ban chat cta tit ca moi xa hoi, duwgc kinh nghiém va thuc
té khap moi noi khang dinh ro rang. Nhitng ngudi cai tri, trong moi thoi dai,
déu cd gang tim cach mé rong quyén han ctia minh va giam bdét su tw do
cta dan chiung. Diéu nay lam cho dan chiing @ moi qudc gia, nhitng noi con
mot chut ty do nao do, thiét 1ap "nhitng hang rao" chong lai sy lam quyén
cta nha cai tri. Chinh quoc gia ma dat nwéc ching ta doi doc lap la mét vi
du dién hinh vé diéu nay.

Ban Dai hién chiwong Magna Carta va Tuyén ngén nhan quyén la niém ty
hao va kiéu hanh tir nhiéu thé ky nay, da dam béo sy an toan cho qudc gia
nay. T6i nghi khong can phai néi nhiéu doi véi ngwdi My rang do la mot
nguyén tac co ban trong moi ban Hién phap tiéu bang cua chiing ta. Khong
mot ban Hién phap nao trong so cac ban Hién phap nay khong dwa trén
Tuyén ngon nhan quyén, hodc nhitng tuyén bo ro rang cac quyén khong thé
bi vi pham, dwgc ghi trong nhitng van ban d6. Chinh vi diéu nay, nén khi
nhitng xung dong dau tranh doi tw do tang cao, khi dan ching duwogc kéu goi
nham thiét 1ap chinh quyén cho minh, ho déu thong nhat mot long mong
wdc chung rang nhitng tuyén b6 nhw vay can phai tré thanh mot phan nén
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tang thiét 1ap nén chinh quyén. Nhw thé sé thay that kinh ngac khi sy dam
bdo quan trong nhat vé quyén cta con ngudi lai khong hé co6 trong ban Hién
phap nay.

Dé tra 161 nhitng phan doi do, nguwdi ta néi rang maot tuyén bé vé cac quyén
la v6 cling can thiét trong ban Hién phap ctia cac tiéu bang, nhung khong
can thiét trong ban Hién phap cua Lién bang bgi vi "d6i vdi tiéu bang, tat ca
nhitng quyén khéng dwoc dam bao, déu phai tuyén bo rd rang trong Hién
phap. Nhung trong ban Hién phap lién bang, thi nguwgc lai, chi qui dinh
nhitng quyén can phai trao nép cho chinh quyén lién bang, con tat ca nhitng
quyén khac khong tuyén bo trong ban Hién phap déu thudc vé dan ching" .
Chang can mat nhiéu cong sitc, cling phat hién thiy cach ly giai nay khong
hé vitng chac ma chi la ding & vé bé ngoai. Nhitng tham quyén, nhitng
quyén va quyén han, dwgc trao cho chinh quyén Lién bang, theo nhu ban
Hién phap nay la hoan chinh, giéng nhw Hién phap cua bat ky tiéu bang
nao, dé cap dén moi van dé, nhw hanh phuc, tw do va quyén sé hitu cia moi
nguoi dan. Do do, cling vi ly do nay, viéc chinh quyén lién bang thi hanh
nhitng quyén lyc do, trong tredng hgp nay, phai dugce gidi han trong pham
vi thich hgp, nhw doi véi cac chinh quyén tiéu bang. D€ van dé nay trd nén
rd rang, cho phép toi dé cap mot so diéu khoan trong Tuyén ngon nhan
quyeén cua cac tiéu bang va 4p dung ching trong treong hop nay.

Dé dam béo an toan cho cudc séng va trong cac vu xét xit tdi pham, Tuyén
ngon nhan quyeén cta hau hét cac tiéu bang déu tuyén bd khong mét nguai
nao bi bat gitr dé tra xét vé mot ti ac cho dén khi bi budc da gay ra toi ac
nay. Nguoi nay sé khong thé bi cwdng ép va budc tdi, hay tw lam bang
chitng chong lai minh. Nhitng nhan chitng chong lai ngudi nay sé bi dwa ra
do6i chitng va cac quan toa va tham phan phai nghe 16i bao chita ctia nguoi
nay, hodc luat sw cia ngudi nay. Diéu vo cung can thiét dé dam bao cudc
song va sy ti do la nhitng sy that va bang chitng dé phai duwgc xét xr tai
phién toa gan véi noi xdy ra vu viéc. Tai sao nhitng diéu khoan can thiét
nhw vay lai khong duwgc tuyén bo trong ban Hién phap Lién bang nhw doi
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v6i cac tiéu bang? Nhitng quyén lyc méi trao cho Quoc hdi Lién bang mé&
rong ra nhiéu treong hop. Ho dugce phép phé chuan va tuyén an nhiéu vu t
hinh, nhung khong cé qui dinh nao kiém soat hay han ché viéc thi hanh
quyén nay ctua ho ma 1é ra can phdi qui dinh rang "moi phién toa xét xr toi
pham ngoai trir tredng hgp bi luan t6i phan quoc, sé dugc tién hanh véi mot
ban b6i tham va vu xét xtr dé phai duwgc tién hanh tai tiéu bang noi vu an
nay xay ra". Khong ngudi nao duwgc dam bao an toan, néu bi xét xt tai noi
anh ta bi luan t6i, hay bi khiéu kién, bgi vi anh ta c6 thé dwgc mang tw
Niagara dén New York, hay tir Kentucky dén Richmond dé xét xi, vi toi
danh bi qui két. Khi mét nguwdi bi budc toi béi nhitng sw kién va bang chitng
chong lai anh ta thi dau la sy ddm bao an toan cho anh ta? Liéu anh ta cé
duwgc phép dwa ra cac bang chitng bénh virc minh khéng? Liéu anh ta c6
dwgc doi chitng, mat d6i mat, v4i cac nhan chitng chong lai anh ta khong?
Loi bién ho cda anh ta hay cta luat sw bao chita cho anh ta c6 duwoc lang
nghe khong?

bé dam bdéo tv do, tirng da co6 tuyén bo rang: "Khong thé doi hoi qua mitc
sO tién bao lanh, cling khong dwoc thi hanh cac bién phap trirng phat da
man hay tra tdn. Rang moi 1énh kham xét nhitng diém tinh nghi, hay lénh
bat bat cit nguwdi nao, hay cwdng budc viéc tich thu tai san va thw tir ctia
nguwoi dé ma khong duwoc bao dam bdi 16i tuyén thé hodc khong co gidy
phép cta co quan c6 tham quyén xac nhan déu la hanh dong dan ap va ghé
tom".

Nhitng diéu khoan dé la can thiét cho mot chinh quyén lién bang, cling nhw
vdi cac chinh quyén tiéu bang, b&i chinh quyén lién bang c6 du quyén luc
nhw chinh quyén tiéu bang trong viéc doi tién bao lanh, tién nép phat, ban
hanh 1énh kham xét hay bat gilt ngudi, tich thu gidy td hay tai san trong
nhitng treong hop nhat dinh.

bé dam bdo tai san cta dan ching, moi tiéu bang can phai tuyén bo ro rang
"trong moi tranh cai luat phap, vé quyeén s@ hitu, hinh thitc xét x¥ ctia tda an
b&i mot ban boi tham la mét trong nhitng bién phap bao vé tot nhat nhitng

https://thuviensach.vn



quyeén cua con nguwdi. D6 phai 1a hinh thitc thiéng liéng va bat kha xam
pham."

Liéu viéc dam bao cac quyén nay chi can thiét déi véi chinh quyén tiéu
bang chit khéng can thiét cho chinh quyén lién bang chang? Nhung ban
Hién phap Lién bang lai khong c6 diéu khoan nao qui dinh vé van dé nay.
Trong Tuyén ngon nhan quyeén cda cac tiéu bang déu tuyén bo rang mot doi
quan thuong trie 1a sw bao vé can thiét va ding dan cho mot chinh quyén tw
do. Nhung trong thdi gian hoa binh, d6i quan thwong true dé la diéu nguy
hiém, nén khong can thiét. D6i quan dé can phai dugc té chic va hoat dong
v&i nhitng qui dinh b6 sung va dugc quyén dan su kiém soat.

Vi thé, ban Hién phap Lién bang can phai c6 sy ddm béo an toan do, tham
chi, con phai ddm bao hon thé, b&i chinh quyén lién bang la noi duy nhat cé
quyeén thiét 1ap va tra lwong cho quan doi, nhwng lai khong chiu su kiém
soat nao trong viéc chi dao hoat dong ctia doi quan nay. Va ban Hién phap
m&i khong hé cé diéu khodn nao qui dinh sy kiém soat nay.

T6i c6 thé 1dy dan chitng hang loat nhitng quyén khac, nhw quyén ty do bau
ct, quyeén tv do bao chi cling phéi dwgc bdo dam va ton trong thiéng liéng.
Nhirng trwong hop vién dan d6 da dé chitng minh rang 1ap luan nay dwa ra
khong phai khong c6 co sé. D6 la bang chitng cho thay ly 1é cia nhitng
nguoi soan thao Hién phap dwa ra 1a khéng dung. Tai sao nhitng ngudi soan
thdo ra ban Hién phap nay lai bo s6t Tuyén ngén nhan quyén? Néu nhw da
c6 tuyén bo vé cac quyeén thi ho lai khong tim cach bao vé va duy tri no.
Chung ta thay khoan 9 ctua Biéu I tuyén bo: "Quyén duwgce toa an tham dinh
ly do bat giam sé khong bi twdc doat, trir tredng hgp cé phién loan va xam
lwgc va do yéu cau nham dam bao nén an ninh chung. Khong dwoc thong
qua bat ctt dao luat nao tritng phat mot con ngwoi ma khong thong qua xét
xtr. Khong mot dao luat hoi té nao duwgc ban hanh".

... Néu nhu tat cd moi quyén khong néu ra la van danh cho dan chiing, sy
ding dan cua nhitng ngoai 1€ néu ra trén day la gi? Biéu khoan nao cta ban
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Hién phap nay ban quyeén cho toa an 1énh dinh quyén giam gitt, quyén ban
hanh dao luat hoi t6, hay quyén ban phat danh hiéu quy toc? Khong cé diéu
khodn cu thé nao qui dinh nhitng quyén nay. Cau trd 16i duy nhat dé la
nhitng quyén nay déu dugc ngam hiéu thudc pham vi nhitng quyén han
chung trao cho chinh quyén. Néu vay thi moi quyén lwc caa Tuyén ngon
nhan quyén nham chong lai s lam dung do, déu dwoc trinh bay hay ngam
hiéu 1a nam trong cac quyén lyc chung ctia ban Hién phap nay.

Viéc ndi rang Tuyén ngdn nhan quyeén trong ban Hién phép lién bang it can
thiét nhw doi véi cac ban Hién phap tiéu bang la hoan toan mau thuan va vo
ly. Hé thong nay, néu dugc dan chiing Hgp chiing quoc phé chuan, sé la ban
khé wéc can ban va la nguyén vong cao ca nhat, chang khac gi qui dinh v6
hiéu hoa moi thoa thuan khac néu ching vi pham khé wéc nay. Chinh vi thé,
mo hinh chinh quyén sé phdi do toan thé dan chiing phé chuan va sau khi
ban Hién phap nay dwoc phé chuan, moi qui dinh khac déu phai bi hiy bé.
Dbiéu nay dugc tuyén bo rat rd rang trong DBiéu 6:

"Hién phap nay, cac dao luat cia Hop ching quéc duwgc ban hanh theo Hién
phap nay, moi diéu wdc da hodc sé dugc ky két dwdi tham quyén cia Hop
ching quoc, sé 1a luat toi cao ctia qudc gia. Quan toa & cac bang déu phai
tuan theo nhitng luat nay. Bat c¢ diéu khodn nao trong Hién phép, hodc luat
phap ctda cac bang, néu trai ngwoc v6i Hién phap Lién bang, déu khong cé
gia tri.

Cac Thuong nghi si va Ha nghi si, cac thanh vién ctia co quan lap phap cac
bang, cac quan chitc trong co quan hanh phap ctia Lién bang lan tiéu bang
déu phai tuyén thé ang hé Hién phap nay. Nhung khong mot diéu kién ton
gido nao bi coi la bat budc, nhu tiéu chuan can thiét dé bé nhiém vao cac
chitc vy, cong s& cia Hop ching quéc”.

D6 khong chi 1a sy &m chi ma la mot tuyén bo rat r6 rang rang nhitng ban
Hién phap ctia cac tiéu bang phai bi hiiy bo va hoan toan vo hiéu luc, néu
chuing trai ngwgc véi ban Hién phap Lién bang, trai ngwoc véi nhitng dao
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luat do Lién bang ban hanh, trai nguwoc véi nhitng hiép wéc da hodc sé dugc
Lién bang ky két. Vay lam sao ban Hién phép tiéu bang con ddm bao quyén
cong dan dugc nita? Trong tredng hop tranh cai, ciu trd 16i sé la ban Hién
phap ctia Hop ching quéc va cac dao ludt cda lién bang la b luat téi cao,
moi vién chitc 1ap phap, tw phap, du la cta chinh quyén lién bang hay tiéu
bang, déu bi rang budc bdi 10i thé tuan tha va bao vé Hién phap. Khong co
ddc an nao bado ddm quyeén cta con nguwdi bang mot Tuyén ngon nhan quyén
b&i chinh quyén céc tiéu bang khéng han ché dugc tham quyén da trao cho
Lién bang, hay kiém ché bat ci¢ dao luat nao do Lién bang ky két. Do do,
diéu tuyét doi quan trong la cac tuyén bo va sy bdo dam vé cac quyén cta
con nguoi can phai dwgc ban hanh.

Doi hoi do cang can thiét hon vi khong chi ban Hién phap va cac dao luat sé
dwgc ban hanh ma con moi ban Hiép wéc, do Hgp ching quoc ky két, déu
la dao luat t6i thwong trén manh dat nay, va téi thwong hon moi ban Hién
phap ctia cac tiéu bang. Trong qui dinh quyén ky két cac ban Hiép wéc dugc
trao cho Téng thong vai sy chap thuan cia 2/3 Thugng vién, toi khong thay
gidi han nao vé viéc thyce thi quyén nay. Bat ky diéu khoan quan trong nao
trong bat ky ban Hién phap nao ciling cé thé bi hiy bo, tham chi, khong can
c6 quyét dinh cia Quoc hoi. Liéu mét chinh quyén véi nhitng tham quyén
qua réng 16n va map mo nhu thé, lai khong can bi han ché bdi mét Tuyén
ngon nhan quyén chang? Vi thé, hién nhién, Tuyén ngon nhan quyén la can
thiét!

To6i khong thé khong nghi ngd nhitng nguwdi dang co tim cach thuyét phuc
dan ching tin rang nhitng diéu khoan han ché nhu vay trong ban Hién phéap
Lién bang la khong can thiét nhw vGi cac ban Hién phap tiéu bang, 1a nhitng
nguwoi muu do c6 chu tam, nham Itra doi ching ta va khong dwa cac ban tGi
diéu gi khac, ngoai than phan no lé.

BRUTUS

Tranh luan tai Hoi nghi phé chuan Hién phap cua Virginia
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Tt cu6i nam 1787, 13 tiéu bang ctia nwéc My da lan lwot to chite cac hoi
nghi phé chuan ctia minh. Trong cac hdi nghi nay, sy mau thuan va xung
dot gitra phe Lién bang va phe chong Liéng bang dién ra rat quyét liét. Khi
dé, Virginia la mot trong ba tiéu bang 16n nhat cia Hop ching quéc, (hai
tiéu bang khac la New York va Penssylvania). Hoi nghi phé chuan Hién
phap cuda Virginia tién hanh tir ngay 2 thang Sdu nam 1788 tai Richmond,
v&i si c6 mat cta nhiéu chinh khach hang dau nwéc My. Hoi nghi nay da
thao luan tirng diém mot trong ban Hién phap. Phe chong lién bang, bao
gom Patrick Henry, George Mason va Henry Lee, dua ra hang loat nhitng
chat van, con phe Lién bang, dan dau la Madison, da giai thich va bién ho
cho ban Hién phap.

Ngay 25 thang Sdu nam 1788, nho nhitng no lyc ctia Madison, Virginia da
chinh thitc phé chuan ban Hién phap m&i véi 89 phiéu thuan va 75 phiéu
chong, nhung phai kem theo hang loat nhitng diéu stra d6i b6 sung. Sy phé
chuan Hién phap cua Virginia c6 y nghia cuc ky quan trong doi véi tién
trinh thanh 1ap lién minh va cting c6 niém tin cho phe Lién bang tai New
York.

Phan nay gidi thiéu mot s6 bai phat biéu va nhitng tranh luan quan trong
trong HOi nghi phé chuan Hién phap cta Virginia. Pay ciing la nhitng cudc
tranh luan dién hinh tai cac hoi nghi phé chuan Hién phéap ctia cac tiéu
bang. Nhitng lap luan dwdi day minh hoa ly do tai sao Tong thong, cling
nhu cac Ha nghi si va Thugng nghi si & My, lai chi nhan dugc mot muc
lwong twong doi han hep so véi cac quoc gia khac, cling nhuw giai trinh
nhiéu van dé quan trong khac...

Ngay 14 thang Sau nam 1788.
Céac khodan 4 va 5, Biéu 1 ctia ban Hién phap dugc doc trude toan Hbi nghi .

Ngai MONROE: Mu6n nhitng quy ngai dang kinh, nhitng ngwdi tham dy
Hoi nghi Lap hién, trinh bay ly 1é vé cac diéu khoan lién quan dén viéc bau
ctr Quoc hoi. Ong mudn biét tai sao Qudc hdi lai c6 toan quyén quyét dinh
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thoi gian, dia diém va cach thitc cua viéc bau Ha nghi si, thoi gian va cach
thitc bau chon Thuwgng nghi s va tai sao lai cé treong hgp ngoai 1€ vé khu
vure bau ci@ Thwong nghi si.

Ngai MADISON: Thwa Ngai Cha tich Hai nghi, 1y do ngoai 18 d6 1a néu
Quoc hdi 6 thé an dinh khu viee bau cr Thwgng nghi si, Quoc hdi co thé sé
bat ép cac co quan lap phap tiéu bang chon ra cac Thwgng nghi si tai cac dia
diém khac véi noi thuong té chiéc cac cudc bau ct binh thwong cta ho.
Dbiéu nay c6 thé dan dén mot so bat 1gi, nén khong can thiét phai c6 qui dinh
cu thé vé van dé nay. Nhung viéc trao cho chinh quyén lién bang quyén
quyét dinh thoi gian va cach thitc bau chon Thuwong nghi si la can thiét dé
ngan cam sy gidi tan cta chinh co quan nay.

Do6i vGi diéu khoan qui dinh vé cach thitc, thoi gian va dia diém cta viéc
bau chon Ha nghi si, can phai thong nhat trén toan quoc. Mat s6 tiéu bang
qui dinh bau ctt theo nguyén tac binh dang, nhung mot so tiéu bang khac thi
khong. Sy khac biét nay ro rang la khong cong bang. Hién nay, viéc bau ct
dwgc qui dinh khong cong bang tai nhiéu noi, dac biét 1a tai Nam Caroline,
khi wu ai thanh pho Charleston, noi c6 tGi 30 dai biéu. Néu dan ching cta
bat ky tiéu bang nao, dugi bat ky hinh thitc nao, bi mat quyén bau ct, cach
lam ding dan la trao quyén qui dinh nay cho chinh quyén Lién bang.
Nhung viéc an dinh chi tiét va cu thé cach thitc, thoi gian va dia diém cta
viéc bau chon Ha nghi si trong ban Hién phap la diéu khong thé lam duoc.

Do vay, trudce tién can thiét phdi trao quyén nay vao tay chinh quyén cac
tiéu bang, noi gan giii nhat v4i dan ching, nham tao ra su thong nhat va duy
tri quyén ctia cac tiéu bang. Vi cac chinh quyén tiéu bang va lién bang la
cac co quan biét 1ap, hoat dong theo nhitng nguyén tac khac nhau va doc lap
do6i véi dan ching, nén phai trao quyén qui dinh cac van dé cu thé cho chinh
quyeén tiéu bang va cac qui dinh mang tinh thong nhat chung cho chinh
quyén lién bang. Néu moi van dé lién quan dén cudc bau ctt, déu hoan toan
dat dwdi su kiém soat ctia cac chinh quyén tiéu bang, thi chinh quyén lién
bang c6 thé sé dé dang bi giai tan. Nhung néu diéu nay dugc cac chinh
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quyeén tiéu bang qui dinh mét cach ding dan va phu hgp, quyén kiém soat
ctia Quoc hoi co thé sé chang bao gid can dung dén. Ca nhan t6i hai long
v6i qui dinh nay vi quyén lyc dé kho bi lam dung nhw cac diéu khoan khac
trong ban Hién phap.

Ngai MONROE: Mu6n nghe 16i gidi thich vé diéu khoan cam bat ky Vién
1ap phap nao, trong ky bau ctr dugc quyén hoan hop hon ba ngay néu khéng
dugce sy chdp thuan caa vién kia. [muc 4, khoan 5, diéu 1]. Ong chat van
rang liéu diéu nay c6 dung khong, néu cac thanh vién ctia Ha vién phai phu
thudc vao Thuong vién? Diéu nay sé lam Ha vién khong dwoc phép hoan
hop va tré vé nha, néu khong nhan duwgc sy dong y cua Thugng vién. Qui
dinh nay sé lam tang anh hudng hién da qua 16n ctia Thugng viéen.

Ngai MADISON: Nghi rang c6 thé hai Vién khong thong nhat v4i nhau vé
thoi gian hoan hop. Khi do, c6 thé trao cho Tong thdng quyén quyét dinh
viéc hoan hop dén mot thoi diém thich hgp. Biéu nay la ngoai 1€ cho phép
cac Thuong nghi si, hay tham chi, cdc Ha nghi si dwgc quyén hoan hop, néu
khong dugc sy chap thuan ctia Vién kia, vi bt cit Iy do nao ma khong can
quan tam dén tinh trang cap bach ctia cong ching. Biéu nay c6 thé gay ra
mot sO0 hau qua khong t6t, nhung da dugc dam béo téi mic co thé.

Thong doc RANDOLPH: Cho rang ban Hién phap cua tiéu bang
Massachusetts la mot vi du minh hoa. Tai Hoi nghi Lap hién, cac dai biéu
da tan thanh viéc trao quyén lyc dé cho Tong thong. Néu ong ta trung thuc,
ong ta sé thi hanh nhitng viéc ding dan. Néu 6ng ta khong trung thurc,
nhitng dai biéu ctia dan ching sé luan t6i va phé truat ong ta.

Khoan 6, Diéu 1 lai dugc doc trede Hoi nghi (muc qui dinh vé lwong cta
cac nghi si Lien bang).

Ngai HENRY: Thwa Ngai Chua tich Hi nghi. Chiing ta can giam bét nhitng
khodn chi tiéu nén t6i nghi mot s6 quy ngai co thé sé phan doi diéu khoan
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nay. Cac khoan lwong bong cta cac thanh vién Qudc hdi, theo nhw ban Hién
phap nay, lai dugc chinh ho 4n dinh ma khong c6 diéu khoan han ché hay
rang budc nao. Nhw vay, c6 thé ho sé tu cho phép minh dwgc hudng khoan
lwong bong 16n nhat, cé thé quyét dinh khoan béi thwdng cho nhitng hoat
dong ctia minh cao t¢i mi&c ho muon. T6i nghi rang néu ho la nguai tot,
chinh sy tinh té va thanh cao sé lam ho hai long v&i mot khoan lwong vira
phai. Nhung trong ban Hién phap, lai khong cé diéu khodn nao bao dam
diéu nay, liéu ho c6 khuynh hwéng ngugc lai khong? T6i that sw tin rang
néu cac co quan lap phap tiéu bang c6 quyén an dinh khoan tién sé tra cho
ho, thi khong c6 sy bat tién nao xdy ra ca va cong chung ciing sé hai long
hon. Nhung ciing trong diéu muc nay lai con mot khiém khuyét khac c6 thé
gay hau qua nghiém trong hon. Khong c6 diéu khoan nao ngan chan sy
tham nhiing. Ho c6 thé dwgc bo nhiém vao chitc vu nay ma khong heé bi
diéu khoan nao han ché hay rang budc ré rang. Nguén goc tham nhiing cht
yéu ctia nhitng ngwoi dai dién la nhitng hy vong va trong dgi vé cac khoan
lwong bong va chirc vu. Sau khi nhitng co quan cta chinh phu dwgc thanh
1ap va chinh quyén bat dau di vao hoat dong, ho cé thé dugc bo nhiém vao
bat ct civong vi nao bi trong va ho c6 thé thiét 1ap nén nhiéu chitc vu méi
r6i bé nhiém nhitng ngwoi khac vao do. Vay diéu khoan nay trong Hién
phap noi gi? "Trong thdi gian dwgc bau lam Thwgng nghi si hodc Ha nghi
si, khong mot ai dwgc bé nhiém vao mot chitc vu dan sy trong chinh quyén
Hop ching quéc. Trong thoi gian dé tién lwong cta ho sé khong bi giam va
khong mot ai dang ddm nhiém mot chirc vu dan sy nao trong chinh quyén
Hop ching quéc duwge bau vao Qudc hoi".

D6 1a mot ¥ twdng xa la. Ong ta (vién nghi si Qudc hdi), khong dwoc nhan
bat ctt chitc vu nao néu né dwgce 1ap ra trong suét nhiém ky éng ta dwgc bau
chon va khong dugce huong khodn lwong tang 1én trong nhiém ky dé! Liéu
c6 phai diéu nay noi rang néu mot chirc vu duwgce tao ra khong phai trong
nhiém ky ong ta dwgc bau chon va mot khoan lwong bong khong tang 1én
trong thoi gian do, thi 6ng ta dugc phép nhan chang? T6i thay hoan toan la
ding nhw vay. Néu chiing ta mudn loai bd s cam do cta nhitng chic vu
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nay, c6 mot cach ré rang dé thé hién diéu nay nhw c6 thé qui dinh rang néu
mot dai biéu Quéc hoi mudn nhan moét chite vu hay mot khoan lwong nao
khac thi phai roi khéi Quoc hgi. T6i c6 thé nham lan, nhung cling mong céac
quy ngai khac c6 thé dwa ra nhitng 16i giai thich hai long vé van dé nay.

Ngai MADISON: Thwa Ngai Chu tich, tdi mong w6dc mot cach chan thanh
nhat dwa ra 10i gidi thich ding dan vé viéc nay, theo mot cach thitc c6 thé
lam hai long hét thdy moi ngudi. Toi sé trinh bay mot s6 giai phap ma Hoi
nghi da dé xudt, dé gidi quyét van dé nay. Cac khoan lwong bong va su boi
thwong cho ho vé nhitng hoat dong nghi vién, néu trén thuc té c6 thé an
dinh trong ban Hién phap thi sé khong phdi phu thudc vao chinh Quoc hoi
hay cac co quan 1ap phap tiéu bang. Nhung gia ca thay doéi, hay ding hon la
sy mat dan gia tri cia moi dong tién, la ly do khong thé xac dinh cac khoan
lvong bong mot cach c6 dinh. Vi nhw mét khoan lwong bong twong xing
hién nay, nhung vGi viéc dong tién dung trong thanh todn ctia ching ta mat
dan gia tri, c6 thé sé tré nén rat khong twong xitng tai mot thoi diém nao do
khong qua xa.

Nhung sé 1a khong diing dan néu trao quyén an dinh nay cho co quan lap
phap tiéu bang bédi viéc mot chinh pha nay phu thudc vao mot chinh phu
khac 1a khong thich hgp. Nhitng bat 1gi ctia thé ché cii cho thay cac tiéu
bang hoat dong vi nhitng lgi ich dia phwong, cé thé di ngugc lai 1gi ich
chung cua tat ca moi ngwoi, hay cta chinh quyén quoc gia. Kinh nghiém
cling chi cho ching ta thiy rang néu cac dai biéu Qudc héi bi khong ché bégi
quyét dinh caa nghi vién tiéu bang, thi r6i ho cling chiu anh hwéng cua
nhitng co quan nay. Sy bat 1gi nay budc Quoc hoi phai tw quyét dinh mic
lvong cia minh. Van dé nay dwgc doi trong tot hon ban Hién phap Hop
bang trwéc day. Khi dé, viéc cac tiéu bang c6 quyén quyét dinh mitc lwong
cta cac dai biéu tai Quoc hoi Hop bang da pha héng chinh quyén lién bang

Khong cé vi du nao cho thay cac nghi si sé lam dung quyén nay. Trén khap
dat My, cac nghi vién tiéu bang thwong tw giam lwong ctia minh chit khong
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tang 1én. Diéu gi sé xdy ra, néu co quan lap phap cta Virginia tang lwong
cda ho 1én 4 hay 5 bang mot ngay? Tat yéu sé la sy cam phan cua dan
ching. Vi thé, Qudc hoi sé phai giam tién lwong ctia minh. Néu ho di nguoc
lai y mudn chung ctia dan ching, ho sé bi dan chiing chtti raa. Chac chan
rang s ghé tdm cua dan ching sé ngan chan viéc lam dung quyeén nay.

Con vé moi nguy hiém cua viéc thiét 1ap nhitng co quan va chitc vu méi sé
lam tang ganh nang cho dan chiing va viéc khong c6 qui dinh théng nhat vé
tw cach cia nhitng ngudi sé phuc vu dat nwdc. Cho tdi nay, khong cé bat ci
ban Hién phap tiéu bang nao di theo hwdng nay. Pay la mdt qui dinh can
bang gitta hai thai cyc. N6 chong lai sy lam dung bang cach loai bé nhitng
dong co muon 1ap ra nhitng chitc vu mdi, hodc muon tang lwong bong cho
nhitng chitc vu cii. Qui dinh nay cho phép cac nghi si binh dang nhw nhitng
cong dan khac, dugc nhan bat ky chitc vu nao dang ton tai ma ho c6 kha
nang diéu hanh. Ngan cam ho nhan chitc vu nay ciing la ngan cdm ho dugc
huwéng nhitng dac an binh thwong ma bat cit cong dan nao ciing cé quyén
dwgc hwdng. Qui dinh nay sé ngan can nhitng cong dan trung thanh nhat va
c6 tai nang nhat, tirng phuc vu dat nwéc, dugce binh dang véi nhitng cong
dan khac. T6i nghi ban Hién phap cta ching ta da dé phong can than nguy
co nay hon bat cit ban hién phap ctia quoc gia nao khac.

Thwa Ngai Chu tich, hdy dé toi duwgc héi nhitng nguwdi phan doi diéu khoan
nay ctia ban Hién phap. Liéu cé diéu sira d6i nao lam dap ng tot hon
nhitng muc dich nay? Liéu viéc an dinh mitc lwong ctia cac dai biéu Quoc
hoi la tot hon chang? Diéu nay phai chang sé khong gay bat ct phién phitc
nao? Chung ta khong cé ly do gi dé két luan rang gia tri cia dong tién sé
ludn luén c6 dinh. Liéu viéc dé ho phu thudc vao chinh quyén tiéu bang vé
cac khoan lwong, nhitng ngudi dé dang nhin ho bang con mat do ki va ghen
ghét, nhitng ngudi coi ho nhuw thé xam pham dén chinh ban than minh, ch
khong phai la cong ching, c6 khén ngoan khong? Mot s6 dai biéu dang
kinh dé nghi Quéc hoi nén an dinh mic lwong that thap, dé chi c6 nhitng
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nguoi giau c6 mai c6 thé dam nhan chirc vu Thwgng nghi si va Ha nghi si.
Nhung tht hoi ai 1a ngudi sé bau chon ho? Nhitng nguoi giau v? Khong,
thwa Ngai. Chinh dan chiing mdéi 1a nhitng nguwdi bau chon ho. Néu cac dai
biéu cuia chinh quyén lién bang dong y gidm khoan Iwong ho dugc linh
xuong thap t¢i mic hau nhuw chang c6 y nghia gi, thi ngay lap tic, dan
ching sé chon nhitng ngudi khac thay thé ho, nhitng ngudi nay sé thay doi
nhitng qui dinh do.

Dan ching chon ngudi dai dién khong phdi vi sy giau c6 cta hgo. Néu cac
co quan lap phap tiéu bang chon lra nhitng nguwdi nhw vay dé dam nhiém
chitc Thuwgng nghi si, diéu nay van khong dnh hwéng dén toan thé dan
chuing trong viéc chon Iya nhitng Ha nghi si cia chinh ho. Ho c6 thé chon
nhitng nguwdi c6 tw cach cao quy nhat, nhung c6 tién bac it 6i nhat. Nhitng
diéu xdu xa kho c6 thé xady ra va bay gig, néu c6 thé xay ra thi v4i quyén
lyc dang & trong tay, ching ta sé khac phuc duwgc diéu nay.

Mot quy ngai khac cling lo ngai nguy co 16n xuat hién tir kha nang mét nghi
si Qudc hdi c6 thé dugc bo nhiém vao mot chitc vu nao do, mac du ong ta
khong con la nghi si tai thdi diém 6ng ta chdp nhan chitc vu nay. Nhung
viéc ngan cam 6ng ta khong duwgc dam nhan cwong vu nay sé dan dén hau
qua gi? Néu quoc gia ching ta nguy hiém, c6 mot con ngwoi dugce dat niém
tin rat cao, hon hét thay nhitng nguwdi khac, cho mét chitc vu quan trong
nhat, nhung ong ta lai khong dwge nhan chitc vu nay trong vong hai nam
sau do, néu ong ta la Ha nghi si va trong vong sau nam sau dé, néu ong ta la
Thuong nghi si. Gia st nwdc My dang & trong thoi diém nguy kich cuaa
cudc chién tranh va ngudi co tai nang quan sy xuat sac nhat, cé long chinh
trire cao nhat, lai 1a nghi si Quoéc hoi, la ngwoi cé kha nang dan dat chiing ta
gianh chién thang, c6 thé ctitu dat nwéc nay khoi sy dé va, lai khong thé
dwgc bo nhiém lam Toéng tu 1énh cho tGi khi nhiém ky ctia 6ng ta hét han
mot thoi gian nao d6 chang? Trudc khi 6ng ta nhan chitc, cé thé ching ta da
bi ké thu danh bai. Biéu nay c6 thé ap dung cho linh virc dan sy cling nhw
quan su. Viéc loai bé va ngan can bat ky con nguwdi c6 nang lyc nhat dam
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nhan nhitng bon phan doéi véi dat nuwée, ding khi ho mong wéc nhat, 1a hoan
toan sai lam.

Nhitng nhan xét cac quy ngai vira méi dwa ra ¢ day minh hoa cho quan
diém cua t6i rang khong thé dat dwgc mo hinh nao dwgc tat cd moi ngwoi
dong y. Khi nhitng muc tiéu dwa ra qua mau thuan nhau, thi liéu chiing ta sé
quyét dinh dugc diéu gi? Muc tiéu cia nhitng tranh luan nay la gi? Thwa
Ngai, do la tim ra nhitng két ludn ding dan va céng bang. Diéu nay c6 thé
dat dwgc khong, néu khong c6 nhitng thoa hiép quan trong va nhitng suy
luan hop ly.

Khoan 7, Biéu 1 lai dugc doc 1én va moi ngudi bat dau thao luan .

Ngai GRAYSON: Phan doi viéc Thugng vién cé quyén tham gia stra chita
nhitng dao luat veé lgi titc va danh thué vi cho rang quyén dugc stra chita
cling giong nhw quyén dugc khéi xwdng cac dao luat. Thye chat, hai quyén
nay giong nhau. Theo y kién ctia 6ng, diéu nay da rdi xa nguyén tac co ban
qui dinh rang chi cé nhitng ngudi thue sy la dai dién cia dan ching méi
dugc phép can thiép vao cac dao luat lién quan dén tién bac. Ong mudn biét
nhitng ly do 1ap nén diéu khoan nay. Nhitng quy toc & nwéc Anh chwra bao
gio dwgc quyeén can thiép vao cac dao luat nhw vay cd, nhung 6ng khong
biét tai sao Thwong vién lai dugc phép lam diéu do. Tai Ha vién, dan chiing
duwgc dai dién can cit theo qui m6 dan s6, con & Thwong vién la su dai dién
vé nang lyc chinh tri cia cac tiéu bang. Delaware hay Rhode Island c6 so
dai biéu bang véi Massachusetts. Vay tai sao Thuwgng vién lai c6 quyén doi
v&i cac dao luat vé tién bac khi viéc dai dién ¢ day la khong binh dang va
cong bang?

Ngai MADISON: Thwa Ngai Chu tich, quy ngai nay chi trich rang diéu
khoan nay map mo vi khong khang dinh r6 vién nao sé la noi khéi thao cac
dao luat vé tién té. Toi nghi phan dau tién ctia khodn nay da tuyén bo rat rd
rang va loai bé moi nghi ngo. Nhitng quy ngai tham dw H6i nghi Lap hién
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khong thé thong nhat y kién vé diém nay. Ho lo ngai viéc trao toan bo
quyén nay cho bat ky vién nao. Bat ky & diém gi, ching ta cling khac biét
v6i nwdc Anh, nén khong thé ap dung qui dinh cia nwdc Anh cho dat nuéc
ching ta. i vdi toi, viéc Thugng vién c6 quyén khdi thao, hay cé quyén
stta chita, déu khong gay nguy hiém gi 16n. Mot vai ban Hién phép tiéu
bang & My khong khac biét nhau. Virginia va Nam Caroline, theo toi nghi,
la c4c tiéu bang duy nhat rang budc nhitng quyén nay. Nhung &
Massachusetts va cac bang khac, thi tat ca quyén nay dugc trao cho céac
Thwong nghi si va khong phat sinh bat cit diéu phién phitc nao. Ngugc lai,
do6i véi Bac Caroline, qui dinh nay lién tuc gay tranh cai. Thwgng vién tiéu
bang nay hau nhw bac bé moi dv luat do Ha vién chuyén dén. Diéu nay
thwvong xuyén gay nén sy bat hoa. Khi Ngai giti mot dy luat 1én Thugng
vién, néu khong cé quyén dwgce stra doi bat ci diéu gi thi cling tirc 1a Ngai
da budc ho phai bac bé du luat nay. Quyén dwgce dé xuat nhitng thay doéi da
loai bé nhitng phién phitc nay va doi vaéi toi, khong c6 gi phai phan nan ca.
Toi cling khong phan doi néu trao cho ho quyén khdi thao cac dv luat do.
Dan ching can phai duwgc biét diéu gi dang dién ra. Kién thitc va sy khon
ngoan cua vién nay sé bo sung cho vién kia, nén bat ky vién nao cting c6
quyeén bac bo bat ky dw luat nao do vién kia dé xudt, néu ho thay bat cong.

Khéng c6 gigi han hay diéu khoan nao trong Hién phap nwéc Anh ngan
cam vién quy toc can thiép vao cac dao luat lién quan dén tién bac, trir viéc
Vién Binh dan c6 quyén khai thdo nhitng dao luat nay, nhung cac quy téc
Anh van doi quyén dugc khai thao cac dy luat nay nhw Vién Binh dan, béi
ho s& hitu mot lwgng 16n tai sén va déu bi danh thué nhw nhau. Vién Binh
dan phan doi doi hoi do vi lo sg cac quy toc sé phung phi tién bac cho nha
Vua va sé tang thué. Mot quy ngai cling néi rang khong c6 su khac biét giira
quyeén khéi thdo va quyén dé xuat nhitng stta d6i. Du khong dang ké, nhung
c6 mot sd khac biét. Néu nhu c6 bat ky 10i phan nan nao xdy ra do hau qua
cta nhitng qui dinh khong khon ngoan vé van deé 1gi tirc, su dé biu va ché
trach sé dugc chia ra, chit khong do hét vao Vién Binh dan. Nhung Ngai cé
thé an tam trao quyeén sita doi nay cho Thuong vién. Khi mot dw luat kem
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theo nhitng dé xuat sira doi gwi lai cho Ha vién, néu ho thay nhitng thay doi
la khong t6t, ho sé khong lam theo. Ha vién chinh 1a nguwdi phan xét tai san
ctia minh, va sy dé xuat ctia Thwgng vién chang cé y nghia gi. Kinh nghiém
ctia nhiéu tiéu bang da chitng minh diéu nay nén t6i nghi quyén sita chita va
dé xudt cua Thugng vién la can thiét va hitu ich.

Ngay 19 thang Sau nam 1788.

Hoi nghi da nghe khoén 1 va khodn 2 ctia Biéu 3 quy dinh quyén han cta
co quan tw phap Hop chiing quoc.

Ngai MASON: Du ¢06 tinh hay vo tinh, chinh ban than nguyén tac nay sé
pha héng cac co quan lap phap tiéu bang. T6i tin rang diéu nay sé dan t6i
hau qua d6. Nhung nhiéu quy Ngai cia Hop ching qudc cho rang ching ta
can phai c6 mot chinh quyén quoc gia vitng manh, nhung viéc thiét lap mot
cach twr ti sé tot hon la thanh 1ap ngay 1ap titc. B6i v6i nhitng nguwdi nght
rang chinh quyén vitng manh la diéu tot nhat cho nuwéc My, thi viec md&
rong quyen tw phap 1a hoan toan can thiét, nhung t6i nghi nhiéu nguoi tai
Hoi nghi nay lai c6 nhitng y kién khac, bdi ho sé nhan thdy hanh phic cta
minh phu thudc vao cac chinh quyén tiéu bang. Theo suy xét ctia minh, t6i
biét nhiéu Quy Ngai dang kinh ung hd quan diém kia... (Pén day, Madison
ngat 10i Mason, yéu cau 6ng gidi thich rd rang, vi nhitng 16i néi bong gi6 do
c6 thé lam cho Hoi nghi nay tin rang Hoi nghi Lap hién tan thanh xu hwéng
tao dung chinh quyén vitng manh mot cach cham chap, 6ng mudén Ngai G.
Mason phai néi 1o “cac Quy Ngai” dugc noéi ¢ day la ai).

Ngai MASON: ft nhat d6 1a y kién cta nhiéu Quy Ngai tai Hoi nghi Lap
hién va ctia nhiéu ngudi khac trén toan nwédc My. T6i khong biét phai giai
thich thé nao d6i véi doi hoi cia Ngai Madison, nhung t6i c6 thé ndi mot sy
that rang nhiéu Quy Ngai dang kinh, trong nhiéu cudc trao doi ca nhan vdi
t0i, da noi rang ho phéan doi diéu nay. Va t6i cling chwa hé nghe thay bat ky
dai biéu nao cua tiéu bang nay bénh vyc cho nhitng diéu dé...
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Bai phat biéu cua Hamilton tai Hoi nghi phé chuan Hién phap cta tiéu bang
New York

Alexander Hamilton la mot trong nhitng nguwdi bién ho manh mé nhat cho
ban Hién phap. Ong 1a tac gia chinh cta tdc phdm Nguoi Lién bang, dong
thoi cling la lanh tu phe Lién bang tai New York, mot tiéu bang gitr vi tri
then chot trong nha nwdc lién minh 13 tiéu bang Bac My, du khi d6 6ng
méi 33 tudi.

Thang Sau nam 1788, ong t&i dy Hoi nghi phé chuan cta tiéu bang New
York, noi nhitng ngudi chong Lién bang chiém da so. Tai day, véi tai hung
bién va cdc ly luan sac sdo, Hamilton that sy 1a linh hon va 1a dong luc
chinh ctia phe tng h6 Lién bang. Mac du khong hoan toan thuyét phuc dwgc
Hoi nghi cia New York, nhung no lyc 16n cia Hamilton c6 y nghia rat quan
trong. Sau khi nhan dwoc tin Virginia da phé chuan Hién phép, cudi cung
ngay 26 thang Bdy, tiéu bang New York ciing thong qua Hién phap, nhung
keém theo rang budc vé Tuyén ngdn nhan quyeén.

Ngay 20 thang Sau nam 1788.

Dé cac Ngai hiéu ro nhitng nguyén tac diéu hanh Hoi nghi Lap hién, toi
nghi can phai giai thich mét s6 b6i canh ban dau ctia Hoi nghi Lap hién.

Thwa cac Ngai, vi tri ti nhién dwong nhw phan chia dat nwéc chiing ta thanh
nhitng dia phwong vGi nhitng 1gi ich khac nhau, 6 tiéu bang thuan 1gi vé
hang hai va cé nhitng tiéu bang, thi khong. Cac tiéu bang mién Bac that sy
la cac tiéu bang thwong mai dwong bién, con cac tiéu bang mién Nam thi
khong c6 phuwong tién cling nhu tinh than thiwong mai dwong bién. Sy khac
biét vé vi tri dia ly tw nhién tao ra nhitng khac biét vé lgi ich va quan diém
doi vGi van dé ngoai thuwong. Loi ich cia nhitng tiéu bang mién Bac doi hoi
quyén thwong mai hang hai khong bi han ché. Ho doi chi can da sé thwong
[qué ban - ND] trong Quoc hoi dé ban hanh nhitng qui dinh thuwrong mai c6
lgi cho mién Bac va dé han ché sy budn ban ctia nwéc ngoai. Nguwoc lai, cac
tiéu bang mién Nam lai mu6n han ché cac bang mién Bac bang yéu sach
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phai da 2/3 s6 phiéu thuan ¢ Qudc hgi mdi cé quyén thong qua cac dao luat
thwvong mai va hang héi. Cac bang mién Nam hiéu rang nhitng han ché vé
quyén thwong mai hang hai sé khong khuyén khich ngwoi nwéc ngoai va
budc ho phai dung nhitng tau thuyén ctia cac bang mién Bac. Nhw vay sé
mé rong anh hwdéng cta cac bang nay. Vi thé, cac bang mién Nam khang
khang doi ban Hién phap phai qui dinh cu thé diéu khoan nay, con cac bang
mién Bac lo au t¢i mic budc phai chéng lai.

Mot mat, cac tiéu bang nhé muén tiép tuc duy tri lgi thé ho dang dugc
huwéng theo ban Cac diéu khoan Hgp bang béi do l1a nhitng diéu khoan cho
pphép su binh dang gitra cac bang 16n va bé. Nhung ngugc lai, cac bang 16n
coi viéc cac bang nho nhu Rhode Island hay Delaware lai binh dang vé&i ho
la khong cong bang va hoan toan sai lam. Nhitng van dé nhay cdm nay da
lam ndy sinh nhiéu van dé phitc tap. Do dé, thoa hiép la can thiét, néu
khong Hoi nghi sé giai tdn ma khong dat dugc két qua nao. Liéu trong thoi
diém nguy kich do, viéc H6i nghi Lap hién phé mac moi chuyén cho dat
nuwée c6 phai la khon ngoan khong? Khong! Thua tat cd cac Ngai dang cé
mat & day, nhitng ngwdi da budc toi nhitng dai biéu tai Hoi nghi Lap hién.
Hoi nghi da phai b6 nhiém mét tiy ban véi muc dich hoa giai. Uy ban nay
da dan xép mot thoa hiép nhuw cac Ngai dang thay hién nay va ban bao cao
ctia ho da dugce toan Hoi nghi chap thuan. Diéu can thiét la tat ca cac phe
phai déu phai chap thuan. Cac Quy Ngai sé thay néu khong dat dugc sy
nhat tri va chap thuan thi sé khong lam dwgc diéu gi vi Hoi nghi nay khong
c6 quyén quyét dinh ma chi cé quyén dé xuat mot mé hinh chinh quyén phu
hgp nhat. Moi m6 hinh nao khéac déu khéng thye té. Hay dé Hoi nghi phé
chuan cta ching ta gap nhau 20 lan. Khéng! Phai gap nhau 20.000 lan, ho
sé gdp ding nhitng khé khan va nhitng xung dot 1gi ich can dwgc hoa giai
nhw nhitng gi Hoi nghi Lap hién da gap phai.

Cac Quy Ngai da c6 qua nhiéu méi lo sg khong cé can cit vé nhitng nguy
co tac dong dén chinh quyén tiéu bang va dwong nhu cho rang ngay khi mot
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nguoi tham gia chinh quyén qudc gia, 6ng ta 1ap titc sé trd nén xau xa, tham
nhiing, doc tai, chuyén ché va mat di hét thady moi tinh cdm than i, gan bo
v6i dong bao minh. Nhuwng liéu c6 thé cho rang nhitng Thwong nghi si sé
khong nhan thitc dugc chitc vu va phét 160 moi bon phan ctia minh, nén sé
hy sinh moi lgi ich ding dan caa nhitng nguwdi da bau chon minh chang?

Céac chinh quyén tiéu bang thuc si can thiét déi véi mo hinh va muc dich
cta chinh quyén lién bang. Do d6, néu Qudc hoi hoan toan tin vao sy can
thiét nay, thi ho sé tim cach gan bo6 cac hé théng chinh quyén véi nhau ngay
trén nguyén tac mot chinh quyén quéc gia thuan tuy. Niém tin nay khong
bao gid roi khéi ho, trir khi ho tré thanh nhitng ké dién r6. Trong khi ban
Hién phap van tiép tuc dwgc xem xét va cac nguyén tac cta né da duwgc biét
dén, cac tiéu bang va cac ca nhan hiéu biét, déu dugc coi la yéu to thiét yéu,
la nhitng bo phan khéng thé tach roi khéi Nha nwéc Lién minh. Do do, y
nghi chinh quyén lién bang sé x6a bo chinh quyén tiéu bang la hoan toan
khong c6 can cu...

C6 nhitng nguyén tac mang tinh xa hoi trong ban chat cta loai ngwoi giip
chuing ta rit ra nhitng két luan diing dan vé tw cach va dao ditc ctia nhitng ca
nhan va ctia ca cong dong. Ching ta yéu gia dinh ching ta hon nhitng nguoi
hang xém va yéu nhitng ngudi hang xém hon nhitng nguwdi dong bao.
Nhitng tinh cdm quyén luyén ctia con ngudi, cling giong nhw sitc néng cua
mat troi, cang ra xa trung tam, sé cang mat sitc néng va luc tac dong sé ty 1é
nghich v&i pham vi chiu tdc dong. Ciing theo nguyén tac nay, nhitng lgi ich
ctia mot ca nhan, tredc hét, dwgc cac chinh quyén tiéu bang dam bdo. Vi
thé, ho sé tré thanh nguwdi bdo vé va tng hd chinh quyén nay. Mot nguén
goc dam bdo khac 1a nhitng vién chitc cta tiéu bang. Cac Quy Ngai déu co
gang lang tranh sitc manh nay bang cach néi rang nhitng vién chitc nay sé
khong quan trong. Nhung cac vién chitc tiéu bang con quan trong hon nita
vi ho can thiét va hitu ich. Quyeén lyc va sttc manh cua ho dac biét quan
trong doi v6i dan ching bai tai san, su ti do va cudc song cta dan ching
déu chiu anh hwéng cta ho.
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Con gi quan trong hon ngoai viéc thi hanh cong ly, thi hanh nhitng bo luat
dan syu va hinh sy? Liéu nhitng chinh quyén tiéu bang sé tré nén kém quan
trong hon chang trong khi ho van c6 quyén danh thué va khong chiu su
kiém soat nao? Néu ho thue sy hitu ich, néu ho thue sy thic day lgi ich va
thinh viegng cta dan ching, dan chiing sé tin twdng va ung ho ho. Cac tiéu
bang sé khong bao gio mat di quyén lyc cia minh, cho t6i khi toan thé dan
ching cua Hgp chiing quoc bi cwdp mat ty do. Do do, chinh quyén tiéu
bang va dan ching sé keé vai, sat canh va tng ho lan nhau, béi néu khong,
ho sé cung phai chiu chung mét s6 phan...

[...]

Mot kién thitrc vé ban chat cta loai ngwoi da day ching ta rang muc tiéu
chinh cta con nguwdi la cudc song an toan va thanh binh. Trong khi moi
hiém nguy con cach xa, nhitng hiém hoa ctia n6 con yéu, chwa ro rang va
chi anh hudng dén nhitng nguwdi hang xém thi ching ta c6 rat it dong co
chong lai ching. Thwa cac Ngai, néu chiing ta c6 mot muc tiéu chung dé ca
quoc gia cung theo dudi, nhung néu cac tiéu bang chéng doi va theo dudbi
nhitng lgi ich riéng, vay can phdi lam gi? Ro rang, viéc ép budc cac tiéu
bang la mot hanh dong dién r6 nhat. That bai trong viéc phé chuan Hién
phap sé khong chi gay tai hoa trong mot tiéu bang riéng ré nao do. Trong
treong hop nay, liéu viéc mao hiém gdy mot cudc chién tranh c6 phdi la
khon ngoan khong? LAy tredng hgp Massachusetts, hay bat ky mot bang
16n nao khac, néu tir chdi tham gia Lién minh, hay ttr ch6i thi hanh cac dao
luat cua Lién minh va Quéc hoi sé phéi c6 cudng ép ho. Vay phdi chang, ho
khong thé tim ra mot sy hgp tac di manh nao do, dac biét la tir nhitng tiéu
bang c6 cung quan diém véi ho? Vién canh nay dwa chung ta téi suy nghi
nao? Mot tiéu bang bi cudng budc sé phai tham chién véi mot tiéu bang
khong bi cwong budc. Quoc hdi budc phai diéu quan doi cia mot tiéu bang
dén dan ap va tdn cong mot tiéu bang khac. Tiéu bang nay sé tap hgp quan
doi, sing dan va co6 1é hinh thanh mot lién minh dong dao chong lai chinh
quyén lién bang. Ngay tai day sé c6 mot quoc gia tw gay chién vGi chinh
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minh. Liéu nhitng ai hiéu biét 1€ phadi, lai tan thanh va di theo mot chinh
quyeén chi biét gay chién tranh va chém giét dé ty bdo vé minh? Liéu thit
chinh quyén d6 c6 ton tai dwgc nho thanh gwom khong? Moi cudc chién
tranh nhw thé déu sé giét chét nhitng ngudi vo toi va bat nhitng ngwdi vo toi
phai pham t0i. Chi riéng viéc xem xét nay cling da dé lam cho moi cong
dan yéu mén hoa binh chong lai thit chinh quyén nhw vay.

Liéu ching ta c6 tin rang mot tiéu bang tirng chiu thwong ton lai dwge dung
lam c6ng cu dé cwdng ép tiéu bang khac khong? D6 chi la do twéng, bdi
diéu d6 khong thé lam dugc. Roi chiing ta sé phai ditng trudc mot tinh trang
tién thodi lvdng nan: hodc quan doi lién bang sé la lvc lvong bat ép va
cudng doat, hoac mot ngan kho lién bang trong rong khong dwge déng gop
va mot chinh quyén khong dwoc ai ting hd. Thwa Ngai, ban chat cot 16i cta
tai hoa kinh khung nay la gi? Khong con cach gi khac ngoai viéc phai lam
cho cac dao luat quoc gia diéu hanh tryc ti€p cac ca nhan theo cung cach
thitc nhw cac bo luét tiéu bang. Thwa cac Ngai, day chinh la nguyén nhan
cta van dé nay. Cac Ngai hiéu dugc sitc manh cia nguyén tac nay, nhung
lai lo sg tG¢i mitc khong dam ap dung né vao chinh quyeén...

Nguoi ta thuwong néi rang nhitng nguwdi khon ngoan sé noi ra nhitng 10i
khon ngoan. Con nhitng ké mwu cau giau sang va sung suéng cho minh trén
si tan lui va thiét hai ctia nguwdi khac co6 thé dwa ra moi 1y 1€ nguy bién ma
bé ngoai c¥ nhw thé la cong bang. Toi cho rang cac quy ngai sé khéng hep
hoi két toi nhitng nguwdi khac quan diém vGi minh la nhitng ké chi biét muu
cau lgi ich ca nhan. T6i tuyén bo khong biét dich xac nhitng ai sé kiém 1gi
tir ban Hién phap nay. Néu gia dinh cua nhitng ngudi tranh dau cho lién
bang dwgc nhan vinh quang hay tién bac, ho sé bi nghi ngo. Liéu c6 nhitng
nguoi hiéu biét va khon ngoan nao lai mudn thiét 1ap mét hé thong chi vi
nhitng ham thich nhat thoi vé dia vi va quyeén 1gi dé bién nhitng ngwdi ban
gan giii va than thiét nhat va con chau minh thanh n6 1€ va tan lui khéng?
Néu cac Ngai coi toi 1a mot trong s6 nhitng ké dang ghét nay, néu tuéng
twgng rang toi c6 nhitng am muwu va tham vong gianh 14y nhitng danh vi
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vinh quang trong chinh quyén, hay biét rang t6i con c6 nhitng ngwoi ban va
con c6 gia dinh toi, nhitng dia con cua toi.

Néu ngay hom nay, t6i la mét trong s6 nhitng bénh virc va nang dé vg con
toi thi ngay mai, c6 thé ho lai la nhitng nguwoi bi chen ép, bi tén thuwong bai
nhitng day doa va chiu dau buén vi nhitng tham vong cua t6i gay ra. Cudc
doi con nguwoi khong phai lic nao cling nhw nhau. Nhiéu nguoi dugc
Thuwong dé ban tang diéu tot lanh va duwgc che chd, nhung néu lan ngugc lai
nguon goc ctia minh, cé thé thay to tién, 6ng ba cia ho la nhitng nguoi
ngheo doi va héen kém. Nhuwng nhiéu nguwdi, hién nay, la nhitng ngwoi doi
kho va nghéo hén, néu lan ngugc qua khit xa xwa, cé thé thay to tién cta
minh lai la nhitng ngudi vinh quang va giau c6. Nhung t6i khong muén qua
lam dung su wu 4i ctia cac Ngai da lang nghe t6i. Toi da 1am cho H6i nghi
boi roi véi nhitng nhan xét do, dé chi ra rang nhitng nguwdi hiéu biét va
chinh tryc d6 khong bao gio mong wéc thiét 1ap mot thit chinh quyén chang
hé dam béo tw do cho con ngudi. Cac Ngai dirng budc t6i nhitng 10i bao
chita cho ban Hién phap nay chiu anh hwdng béi nhitng tham vong dia vi va
chitc quyén. Thwa cac Ngai, s nghi ngo do la khong cong bang va 10i céo
budc do that la bat cng va nghiét nga.

A. HAMILTON
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Alexander Hamilton (1755 -1804)
Tac gia Nguoi Lién bang, Bo tredng Tai chinh dau tién ctia My (1789-
1795)

Phan IV: CHAN DUNG NHUNG
PAI BIEU THAM DU HOI NGHI
LAP HIEN

"Do6 that sy 1a cudc héi tu nhitng nguwdi con ctia Thanh Than".

Thomas Jefferson

Thu gtti John Adams, 1787

Téng quan

55 dai biéu tham dw Hoi nghi Lap hién la nhitng c4 nhan kiét xuat, dai dién
cho thé hé 1anh dao nwéc My trong thé ky XVIII. Cudc doi va sy nghiép

cta nhitng dai biéu nay la dang kham phuc va ho déu c6 nhitng dong gop to
16n cho viéc xay dung nha nuwéc Cong hoa My non tré. D6 1a mot thé hé tai
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nang, voi long qua cam, thong minh va chinh tryc ma duwgc nhan dan My
sau nay goi la Founding Fathers (Nhitng nguoi cha 1ap quéc).

Hau hét cac dai biéu déu duwgc hoc hanh nghiém chinh va la nhitng ca nhan
xuat sac trong cong dong, trong tiéu bang. Trén thuc té, tit ca cac dai biéu
déu tham dy cudoc Cach mang My. Trong dé, 29 nguwdi da phuc vu trong cac
lyc lwvgng vi trang cua cac thudgc dia.

That ngac nhién khi nhiéu dai biéu c6 mat tai Hoi nghi con rat tré (20 dai
biéu dwdi tudi 40), nhung da c6 nhitng déng gép 16n trong qua trinh soan
thdo Hién phap nhw Abraham Baldwin 33 tu6i, William Blount 38 tudi,
Jacob Broom 35 tudi, William Richardson Davie 31 tudi, Jonathan Dayton
27 tuobi, William Few 39 tu6i, Nicholas Gilman 32 tudi, Alexander
Hamilton 32 tudi, William Houstoun, 32 tudi, Jared Ingersoll 38 tudi, Rufus
King 32 tudi, John Lansing, Jr. 33 tu6i, James Madison 36 tudi (“Cha dé”
ban Hién phap), Luther Martin 39 tud6i, James McHenry 34 tudi, John
Francis Mercer 28 tudi, Gouverneur Morris 35 tudi (Chu tich Uy ban vin
phong va bd cuc), Charles Pinckney 30 tudi, Edmund Randolph 34 tu6i
(Thong doc Virgiania lic do, ngwoi trinh bay Phwong an Virginia, co sé cho
ban Hién phap sau nay), Richard Dobbs Spaight, Sr. 29 tubi.

Kinh nghiém chinh tri

Tat ca cac dai biéu it nhiéu déu c6 kinh nghiém chinh tri. Vao thoi gian Hoi
nghi, 4/5 so dai biéu, tirc 1a khodng 41 thanh vién da hodc dang la dai biéu
Quodc hoi Hop bang, trong do, Mifflin va Gorham tirng git chirc Chu tich.
Nhitng ngwoi thiéu kinh nghiém nghi triedng 1a Bassett, Blair, Brearly,
Broom, Davie, Dayton, Alexander Martin, Luther Martin, Mason, McClurg,
Paterson, Charles Cotesworth Pinckney, Strong va Yates. 8 nguoi, Clymer,
Franklin, Gerry, Robert Morris, Read, Sherman, Wilson va Wythe, da ky tén
vao ban Tuyén ngon Doc 1ap nam 1776. 6 nguoi: Carroll, Dickinson, Gerry,
Gouverneur Morris, Robert Morris va Sherman, da ddt chit ky trong Cac
diéu khoan Hgp bang. Nhung chi cé hai ngudi, Sherman va Robert Morris,
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la tham gia soan thdo ca ba van kién co ban cta dat nwéc. Tat ca 55 dai biéu
déu da tirng tham gia chinh quyén tiéu bang hay thudc dia. Dickinson,
Franklin, Langdon, Livingston, Alexander Martin, Randolph, Read va
Rutledge tt'ng lam Thong doc tiéu bang va hau hét cac dai biéu con lai déu
da tham gia chinh quyén ctia bang hay cta hat.

Nghé nghiép

Trén thue té€, cac dai biéu hoat dong trong rat nhiéu linh vire va nhiéu ngwoi
theo dudi nhiéu nghé cung mot lic. 35 ngwdi la luat sw, hay cé thu nhap tw
cac viéc lién quan dén luat phap, nhung khong ai hoan toan song dwa vao
nghé nay. Sau d6, mot s6 nguoi cling trd thanh quan toa.

Vao thoi gian HOi nghi, 13 ngudi la thwong gia hay chu tau: Blount, Broom,
Clymer, Dayton, Fitzsimons, Gerry, Gilman, Gorham, Langdon, Robert
Morris, Pierce, Sherman va Wilson. Sadu ngudi la cha dat: Blount, Dayton,
Fitzsimons, Gorham, Robert Morris va Wilson. 11 ngudi sé hitu tai san 1on:
Bedford, Blair, Clymer, Dayton, Fitzsimons, Franklin, King, Langdon,
Robert Morris, Charles Cotesworth Pinckney va Sherman. 12 nguoi la chu
no 1é hay chu trang trai 16n cé nhiéu no 1é: Bassett, Blair, Blount, Butler,
Carroll, Jenifer, Mason, Charles Pinckney, Charles Cotesworth Pinckney,
Rutledge, Spaight va Washington. Madison ciing la cha no 1é. Broom va
Few la cac chu dat nho.

9 ngudi nhan thu nhap tr cac chitc vu ctia chinh quyén la: Baldwin, Blair,
Brearly, Gilman, Jenifer, Livingston, Madison va Rutledge. Ba nguoi da tw
bé cac hoat dong kinh t€ trwdc do la Franklin, McHenry va Mifflin. Ngoai
cac hoat dong khac ra thi Franklin va Williamson con la cac nha khoa hoc.
McClurg, McHenry va Williamson la bac si phau thuat, Johnson la Hiéu
tredng mot treong Pai hoc. Baldwin da tirng la muc sw, Williamson,
Madison va Ellsworth. Cé thé mot vai nguwdi khac niva da tirng hoc tai
treong dong, nhung chwa bao gio dugc phong chic.
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MGt vai dai biéu rat giau c6. Washington va Robert Morris 1a nhitng nguoi
giau nhat dat nudc. Carroll, Houstoun, Jenifer va Mifflin ciing dac biét giau
c6. Hau hét nhitng ngwoi khac déu cé tai san 16n. Nhitng ngudi co gia san
khiém ton nhat 1a Baldwin, Brearly, Broom, Few, Madison, Paterson va
Sherman, mdc du ho hoan toan ddm bao duwgc cudc séng cua minh. Mot so
dai biéu sinh ra trong cac gia dinh danh gia: Blair, Butler, Carroll,
Houstoun, Ingersoll, Jenifer, Johnson, Livingston, Mifflin, Gouverneur
Morris, Pinckneys, Randolph, Rutledge, Washington va Wythe. Nhitng
nguoi khac nhw Few, Franklin, Gorham, Hamilton va Sherman la nhitng
nguoi tw 1ap, thanh dat tir thta ban dau khé khan.

Dia 1y va nén tang gido duc

Hau hét cac dai biéu déu sinh ra tai 13 bang thudc dia. Chi c6 8 nguoi la
sinh ra tai mot noi khac: 4 nguoi (Butler, Fitzsimons, McHenry va
Paterson) sinh tai Ireland, hai nguwoi (Davie va Robert Morris) sinh tai Anh,
mot ngwoi (Wilson) sinh ¢ Scotland va mot (Hamilton) sinh ¢ Tay dn (West
Indies). Phan anh sy van dong ma la dac tinh ctia cudc séng My, nhiéu
ngwoi da chuyén tir tiéu bang nay sang tiéu bang khac. 16 dai biéu da tirng
song va lam viéc tai hon mot tiéu bang, hay mot thudc dia: Baldwin,
Bassett, Bedford, Dickinson, Few, Franklin, Ingersoll, Livingston,
Alexander Martin, Luther Martin, Mercer, Gouverneur Morris, Robert
Morris, Read, Sherman va Williamson. Nhiéu ngwoi khac da tirng hoc hay
di du lich nwéc ngoai. Nhitng dai biéu nay c6 nén tang gido duc rat da dang.
Mot s6 ngwdi nhw Franklin tw hoc 1a chinh. Nhiéu nguwdi khac thu nhan kién
thitc tir nhitng treong tw. Khodng mot nita s6 dai biéu tirng theo hoc hoac
tot nghiép cac truong dai hoc danh tiéng tai cac thudc dia Bac My ctia Anh,
hay & nwéc ngoai. Mot s6 c6 bang cap cao hay danh duw. N6i chung, ho déu
la nhitng ngudi 6 hoc van.

Tudi tho va cudc song gia dinh
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Vao thoi dai ho, cac dai biéu tham dy H6i nghi (ciing nhw nhitng nguoi da
ky vao Tuyén ngon Doc 1ap) déu cé tudi tho cao dang ké, trung binh 1a 67.
Johnson tho t&i 92 tudi. Few, Franklin, Madison, Williamson va Wythe tho
trén 80 tudi. Khodng 15 ngwdi qua doi trén tudi 70. 20 nguwdi mat & tudi trén
60. 8 nguoi chi song hon 50 tudi, 5 nguwdi chi tho hon 40 tudi va hai trong
s0 ho (Hamilton va Spaight) bi chét trong cac cudc dau sing. Ngwoi mat
dau tién la Houston, nam 1788; con nguwdi mat cudi cung la Madison mat
nam 1836.

Hau hét cac dai biéu déu da lap gia dinh va c6 con cai trudng thanh.
Sherman 1a ngudi cha cia gia dinh dong nhét, 15 di7a tré va c6 hai vo. It
nhat 9 nguoi (Bassett, Brearly, Johnson, Mason, Paterson, Charles
Cotesworth, Pinckney, Sherman, Wilson va Wythe) lap gia dinh hon mot
lan. 4 nguwdi (Baldwin, Gilman, Jenifer va Alexander Martin) séng doc than.
Veé van dé ton gido, nhitng nguwdi nay déu phan anh wu thé ctia dao Tin Lanh
& nwdc My thoi ky do va la thanh vién ctia nhiéu dong dao khac nhau. Chi
co hai nguoi, Carroll va Fitzsimons, la theo dao Thién Chua.

Su nghiép sau Hoi nghi

Suw nghiép cta cac dai biéu phan anh kha nang cuia ho, cling nhw sy sap dat
cta s6 phan. Hau hét cac dai biéu déu thanh dat, mac du 7 nguoi
(Fitzsimons, Gorham, Luther Martin, Mifflin, Robert Morris, Pierce va
Wilson) gdp khé khan nghiém trong veé tai chinh da budc ho gan nhv pha
san. Hai nguoi, Blount va Dayton, c6 lién quan dén cac hoat dong chong
chinh phu. Song, cting nhw thoi ky treéc Hoi nghi, da s6 da tiép tuc sy
nghiép phuc vu dat nwdc, dac biét 1a doi vai chinh pht méi ma ho da gop
phan tao nén.

Washington va Madison tr& thanh Tong thong My, King va Charles
Cotesworth Pinckney tuing la ttng ctr vién cho chitc vu nay. Gerry la pho
Tong thong cho Madison. Hamilton, McHenry, Madison va Randolph da
tham dy ndi cac. 19 nguoi tré thanh Thugng nghi si My: Baldwin, Bassett,
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Blount, Butler, Dayton, Ellsworth, Few, Gilman, Johnson, King, Langdon,
Alexander Martin, Gouverneur Morris, Robert Morris, Paterson, Charles
Pinckney, Read, Sherman va Strong. 13 nguoi la Ha nghi si: Baldwin,
Carroll, Clymer, Dayton, Fitzsimons, Gerry, Gilman, Madison, Mercer,
Charles Pinckney, Sherman, Spaight va Williamson. Trong s6 nay, Dayton
la Chu tich Ha Nghi vién. Bon nguoi (Bassett, Bedford, Brearly va Few)
gitt chirc vu Tham phan Lién bang, bon ngudi khac (Blair, Paterson,
Rutledge va Wilson) la Tham phan Toa an T6i cao. Rutledge va Ellsworth
la Chanh &n Toa &n T6i cao. By nguwoi khac (Davie, Ellsworth, Gerry,
King, Gouverneur Morris, Charles Pinckney va Charles Cotesworth
Pinckney) duwgc bo nhiém dé dam duong cac cong viéc ngoai giao cho quoc
gia.

Nhiéu dai biéu giir nhitng vai trd quan trong ctia tiéu bang, bao gom chitc
Thong doc (Blount, Davie, Franklin, Gerry, Langdon, Livingston,
Alexander Martin, Mifflin, Paterson, Charles Pinckney, Spaight va Strong)
va dai biéu Qudc hdi bang. Hau hét cac dai biéu, bang cach nay hay cach
khac, da dong gép cho cong dong va tiéu bang noi ho song. Khéng ngac
nhién khi sau nay nhiéu con chau ho da chiém nhitng chitc vu cao trong nén
chinh trj va noi tiéng trong gidi tinh hoa My.

1. Abraham Baldwin (1754-1807)
Tiéu bang Georgia

Baldwin sinh nam 1754 tai Guilford, Connecticut, la con trai thi hai cua
mot ngwoi thg rén. Cha 6ng ¢6 hai vo va cé dén 12 nguwdi con. Ngoai
Abraham, nhiéu anh chi em 6ng ciing thanh dat. Chi 6ng la Ruth, 1y nha
tho va la nha ngoai giao Joel Barlow. Anh cung cha khac me ctia 6ng la
Henry tirng gitt chitc Tham phan Toa an T6i cao M§. Nguoi cha day tham
vong cua 6ng da tiéu ton ca gia san cho con cai di hoc dén mitc gan nhw
mac ng.
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Sau khi hoc & trrong lang, Abraham vao hoc tai trrong Yale va tot nghiép
nam 1772. Ba nam sau, ong tr@ thanh muc s va la trg giang tai day cho t6i
nam 1779, r6i tr@ thanh mot gido si trong Quan doi Luc dia. Hai nam sau,
ong khudc tv dé nghi gi chitc gido sw than hoc dé chuyén sang hoc luat va
nam 1783, ong duwoc nhan vao lam viéc tai toa an & Fairfield, CT.

Mot nam sau, Baldwin chuyén dén Georgia va m@ phong ludt tai day, roi
mua mot manh dat & quan Wilkes. Nam 1785, 6ng tham gia nghi vién va
Quoéc hoi Hop bang. Hai nam sau, vi cha 6ng mat, nén Baldwin phai thay
cha tra tién an hoc cho nhitng ngwdi anh em cung cha khac me.

Cung nam dé, Baldwin tham gia Hoi nghi Lap hién, nhung vang mat mot
vai tudn. Mic du khé dé dit, 6ng da tham gia Uy ban vé cac van dé bi hodn
lai va gop phan giai quyét cuéc xung dot gitta cac bang 16n va nho vé quyén
dai dién. Dau tién, ong ing ho quyén dai dién & Thugng vién dua trén viéc
s@ hitu tai san, nhung sau do e ngai cac bang nho lien minh v&i nhau nén
ong chuyén sang tan thanh viéc dai dién binh dang gitta cac bang.

Két thic Hoi nghi, Baldwin tré lai Quoc hoi Hop bang (1787-1789). Ong
dwgc bau vao Quoc hoi My sudt 18 nam sau do, (tai Ha vién nhitng nam
1789-1799 va tai Thuwgng vién nhitng nam 1799-1807). Thoi gian nay, ong
kich liét chdng doi cac chinh sach kinh té€ do Hamilton dé xuat. Khac véi
cac dai biéu ctia ving New England, 6ng ting ho Madison, Jefferson va theo
bang Cong hoa-Dan chu. Tai Thugng vién, ong ting gitt chire chu tich tam
thoi trong mot thoi gian ngan.

Ong déng gép nhiéu cong sttc nhdm cai cach va mé rong hé théng gido duc
0 Georgia. Nam 1784, cung vdi 6 nguoi khac duge chon lam giam sat cho
viéc thanh lap truong dai hoc cta tiéu bang, 6ng da chitng kién gidc mo caa
minh trd thanh sy that, khi truong Pai hoc Franklin dugc thanh 1ap vao nam
1798. Mo phong truong Yale, sau dé treong nay trd thanh hat nhan cua
treong Pai hoc Georgia.
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Baldwin khong 1ap gia dinh va 6ng qua doi nam 1807, sau mot con dau
ngén, tho 53 tudi, khi d6 van 1a thanh vién cia Thugng vién. Ong dugc
chon tai Nghia trang Rock Creek & Washington.

2. Richard Bassett (1745-1815)
Tiéu bang Delaware

Bassett sinh vao thang Tw nam 1745 tai Quan Cecil, MD. Cha ong la chu
mot quan rugu, da ruéng bé me con 6ng nén mot nguwdi ba con, tén la Peter
Lawson da dwa 6ng vé chim séc. Ong hoc luét tai Philadelphia va t§i nim
1770, thi dugc phép hanh nghé luat su tai Dover, DE. Ong vira 1a mot luat
su, vira la mot dién cha 16n, khong chi s@ hitu ng6i nha & Bohemia Manor
ma con nhiéu ngoi nha khac & Dover, cling nhv & Wilmington.

Trong thoi ky Cach mang, Bassett chi huy luyc lwgng dan quan cua quan
Dover va tham gia Hoi dong An ninh ctia Delaware. Tiép theo, 6ng dw Hoi
nghi Lap hién ctia Delaware va tham gia ca hai vién ctia co quan 1ap phap
tiéu bang nay. Nam 1786, ong dai dién cho tiéu bang trong Hdi nghi
Annapolis.

Bassett tham gia day du cac cudc thao luan tai Hoi nghi Lap hién, nhung
khong phat biéu gi, khong tham gia iy ban nao va cling khéng c6 nhitng
dong gop quyét dinh. Giong nhuw nhiéu dai biéu khac c6 tai nang va uy tin
han ché, 6ng nhwong vai tro 16n lao cho nhitng ngudi c6 tai nang hon.

Sau dé, Bassett c6 mot sw nghiép sang choéi trong chinh quyén tiéu bang va
lién bang. Trong HGi nghi phé chuan & Delaware, 6ng da tham gia cudc bo
phiéu thong qua Hién phap. Trong nhitng nam 1789-1793, 6ng tham gia
Thuwong vién MY, bo phiéu ung hé quyén ctia Tong thong dwgc phép cach
chitc cac vién chite chinh phu va phan doi ké hoach Lién bang ddm nhiém
khodn ng cua tiéu bang do Hamilton dé xuat.

T nam 1793 dén nam 1799, Bassett la Chanh an toa an dan sy. Trong
nhitng nam 1790, ong ung ho Pang Lién bang va vao nam 1797, ong la dai
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ct tri bau John Adams lam To6ng thong. Hai nam sau, Bassett dwgc bau lam
Théng doc Tiéu bang Delaware va git chitc vu nay cho téi nam 1801 khi
Tong thong Adams bo nhiém 6ng lam Tham phan Toa an Lwu dong trong
vu Cu0c bo nhiém lic nita dém . Sau do, vi nhitng nguwdi Cong hoa theo
Jefferson bac bé sy boé nhiém nay nén 6ng vé nghi huu.

Hai lan lap gia dinh, v6i Ann Ennals va m6t phu nit tén 1a Bruff, Bassett c6
khé nhiéu con. Ong 1a mdt ngwdi md dao, theo H6i Gidm Ly, thuong td
chitc cac buoi 1€ ton gido tai Bohemia Manor va quyén gop tién cho cac nha
thd. Ong mat ndm 1815 & tudi 70 va dwoc chon cat tai Nghia trang
Wilmington va Brandywine tai Wilmington, DE.

3. Gunning Bedford, Jr. (1747-1812)
Tiéu bang Delaware

Bedford sinh ndm 1747 tai Philadelphia. Ong 14 con thit nim trong mot gia
dinh c6 tGi 7 nguwdi con, c6 dong doi rat noi tiéng, tai Jamestown, VA. Nam
1771, Bedford tot nghiép trudng Pai hoc New Jersey (nay la truong

Princeton, tai daiy 6ng hoc cung 16p véi James Madison) vdi bang danh du.

Trong thoi gian hoc, Bedford da cu6i Jane B. Parker va c6 mot nguoi con
gai. Sau khi hoc luat v6i Joseph Read ¢ Philadelphia, Bedford duwgc nhan
vao lam viéc tai toa an. Sau d6, 6ng md van phong luat su r6i vé séng tai
Dover va Wilmington. Ong tham gia Quan doi Luc dia va lam tuy tung cho
Tuwéng Washington trong cudc Chién tranh gianh Pdc lap.

Sau chién tranh, Bedford ndi bat trong chinh truedng tiéu bang va quoc gia.
Ong tham gia Quéc hdi va Hoi dong tiéu bang va Quéc hoi Hop bang
(1783-1785). Mot nam sau, du dwgc chon lam dai biéu tham du Hoi nghi
Annapolis, nhung ong da khong téi dw. Tt nam 1784 dén 1789, 6ng la
Tong chwéng ly cua Delaware.

Bedford dwgc danh gia 1a mot trong nhitng thanh vién tich cye nhat tai Hoi
nghi Lap hién va chi vang mat mdt vai cudc hop. La mot ngudi phong
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khoang va manh mé, 6ng thudng xuyén phat biéu va tham gia Uy ban soan
thao Thoa hiep 1on. Ong ung ho manh mé quyén 1gi ctia cac bang nhé, cong
kich sy doi hoi qua nhiéu ctaa cac bang 16n va canh bao rang cac bang nhé
c6 thé sé bi budc phai tim cach lién minh v&i nwdc ngoai, néu doi hoi cta
ho khong duwgc dap tng. Sau nay, 6ng tham gia Hoi nghi phé chuan Hién
phap & Delaware.

Nam 1789, 6ng duwgc Washington bé nhiém giit chitc Tham phan Toa an
quan Lién bang va gitt chitc vu nay dén khi qua doi. Nhitng nam 1789 va
1793, 6ng ciling duwgc chon lam dai c tri va bau Tong thong cho Dang Lién
bang. Nhung 6ng danh hau hét thoi gian con lai tham gia cac vu kién, gidap
do Hoc vién Wilmington, c6 vii cht nghia bai né va séng yén binh tai khu
vuron Lombardy Hall ctia minh.

Nam 1812, Bedford qua doi ¢ tudi 65 va duge chon tai Nghia trang Nha tho
Giao hoi Trudng lao & Wilmington. Sau khi nghia trang nay di doi, thi hai
ong dugc chuyén vé Nghia trang hoi Tam Diém (Masonic Home), trén vung
Lancaster Turnpike & Christiana Hundred, DE.

4. John Blair (1732-1800)
Tiéu bang Virginia

Blair sinh nam 1732 tai Williamsburg, trong mot gia dinh c6 dong déi n6i
tiéng & Virginia. Ong 14 con trai ctia John Blair, mdt quan chifc ctia thudc
dia nay va la chau trai goi James Blair, ngudi sang l1ap va la Chu tich dau
tién cua treong Pai hoc William va Mary, 1a bac. Blair tot nghiép truong
nay va hoc tai London's Middle Temple, roi lam luat sw tai Williamsburg.

Trong nhitng ndm 1766-1770, 6ng tham gia Vién dai biéu thi xa Virginia,
Vi tw cach la dai biéu cta truong William va Mary. Tt nam 1770 dén nam
1775, ong gitt chitc Thw ky Hoi dong thudc dia.

La mot ngwoi yéu nwdc néng nan, ngay 22 thang Sau nam 1770, Blair da ky
vao ban Khé wéc Virginia, mot van kién tuyén bo tdy chay nhap khau cac
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hang hoa cua Anh cho t6i khi Cac dao luat Townshend Duties dwgc huy boé.
Ngay 27 thang Nam nam 1774, 6ng ciing ky tén vao mot ban khé wéc kéu
goi to chitc cudc hop cua Pai hoi cac thude dia va ting ho nguwdi dan thanh
phé Boston. Ong tham gia Hoi nghi Lap hién Virginia (1776) va tham gia
Uy ban soan thao Tuyén ngén Nhan quyeén, ciing nhw ké hoach xay dung
mot chinh quyén mdi. Sau dé, 6ng tham gia Hoi dong Hanh phap (1776-
1778). Nam 1778, ong dugc co quan lap phap chon lam Tham phéan cta
Tong Toa an va nhanh chéng gitt chitc Chanh 4n. Nam 1780, 6ng lai dugc
ct vao Toa dai phap quan tdi cao Virginia, noi 6ng gap dong nghiép la
George Wythe, ngudi cung ky vao ban Hién phap.

Blair tham gia Hoi nghi Lap hién mot cach hinh thitc, chwa bao gio 6ng
phat biéu hodc tham gia bat ky ty ban nao, nhung thwong ditng vé phia
doan dai biéu Virginia. Tai Hoi nghi phé chuan cuta tiéu bang, Blair da gop
strc bdo vé ban Hién phap m@gi. Nam 1789, Washington b nhiém Blair la
Tham phan Toa an t6i cao My va 6ng da goép phan phan quyét nhiéu vu
kién quan trong. Nghi hwu nam 1796, 6ng song nhitng nam con lai &
Williamsburg cho t&i khi qua doi vao nam 1800, tho 68 tudi. Mo ctia 6ng
dat trong Nghia trang Nha Tho Bruton Parish.

5. William Blount (1749-1800)
Tiéu bang Bac Carolina

William Blount la chat trai cia Thomas Blount, ngudi 6ng t6 nay di cu tw
Anh dén Virginia khoang nam 1660 va dinh cw tai mot trang trai & Bac
Carolina. La con ca trong mot gia dinh dong ngwoi, William sinh nam 1749,
trong thoi gian me ong dang ghé tham khu trang trai Rosefield ctia nguoi
ong ndi tai vung dat ngay nay la Windsor, gan Pamlico Sound. Tt bé, 6ng
da dugc day do rat chu dao.

Nam 1776, sau khi cudc Chién tranh gianh Doc 1ap bat dau, Blount gia
nhap quan doi, lam nhan vién phat Iwong trong cac luc lwgng & Bac
Carolina. Hai ndm sau, 6ng cu@i ba Mary Grainier va c6 6 nguwdi con song
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dén tudi tredng thanh. Sau nay, mot nguwdi con trai cua 6ng rat noi tiéng
trong chinh treong tiéu bang Tennessee. Blount tham gia Ha vién Bac
Carolina nhitng nam 1780-1784, tirng gitt chitc Chu tich Ha vién, roi tham
gia Thugng vién (1788-1790). Trong nhitng nam 1782-1783 va 1786-1787,
ong cling tham dy Qudc hdi Hop bang.

O tudi 38, 6ng dwgc chon 1am dai biéu tham dy Hoi nghi Lap hién. Blount
vang mat hon mot thang vi phai dai dién cho tiéu bang tai Quoc hoi Hop
bang. Ong hau nhu khong phat biéu trong cac cudc tranh luan va mién
cwong ky vao ban Hién phap nhw 6ng noi, chi la dé lam cho van ban nay tré
thanh "mot hanh dong dong long ctia cac tiéu bang tai Hoi nghi". Tuy
nhién, 6ng ung ho sy phé duyét Hién phap mdi & tiéu bang qué nha.

Blount hy vong dwoc chon vao Thuwgng vién lién bang khoa dau tién, nhung
that bai. Nam 1790, ong di vé phia Tay, vugt qua day Appalachians, dé dau
co dat va thay mat cho tiéu bang Bac Carolina dam phan vdi nguwoi Da Doé.
Ong dinh cu tai noi ngdy nay 1a tiéu bang Tennessee, va cong hién toan bo
cudc doi con lai cho viéc xay dung vung dat nay. Ban dau, 6ng séng tai
Rocky Mount, trong mot ng6i nha go nho gan thanh pho Johnson ngay nay
va t0i nam 1792, ong xay mot lau dai & Knoxville.

Nam 1794, Washington b6 nhiém Blount lam Thong doc vung lanh tho phia
Nam song Ohio, bao gom ca Tennessee va lam Ngudi gidm sat cac van dé
ngwoi Da Bo. Nam 1796, 6ng lam chu tich H6i nghi Lap hién dé chuyén
vung dat nay thanh tiéu bang Tennessee, r6i dwgc bau lam mot trong cac
Thwong nghi si dau tién cua tiéu bang nay (1796-1797).

Trong thoi ky nay, Blount gap phéi nhiéu rai ro 16n. Nam 1797, viéc dau co
nhitng vung dat mién Tay bi thua 16 da gay cho 6ng nhitng khé khan tai
chinh tram trong. Cung nam doé, ong ciing bia dat mot ké hoach st dung
nguoi da do, nhitng ngudi vung bién cwong va lwc lwgng hai quan Anh dé
chinh phuc cac tinh cua Tay Ban Nha & Florida va Louisiana cho nwéc Anh.
Mot bite thw 6ng viét, néi bong gio vé ké hoach nay, da roi vao tay Tong

https://thuviensach.vn



thong Adams. Ngay 3 thang Bay nam 1797, bic thw nay da dugc chuyén
cho Thrgng vién. Nam ngay sau, Thugng vién da bo phiéu vdi ty 1€ 25:1,
truc xudt Blount. Ha vién da luan toi 6ng, nhuwng t6i nam 1799, Thugng
vién da bo d& qua trinh budc t6i nay vi cho rang khi 6ng da bi cach chitc thi
khong dwgc khdi t6 6ng.

Tinh tiét nay khong lam ton hai sy nghiép ctia Blount & Tennessee. Nam
1798, ong trd thanh Cha tich Thwgng vién tiéu bang nay. Hai nam sau, 6ng
qua doi tai Knoxville, tho 50 tudi. Ong dwgc chén tai day, trong Nghia trang
Nha thd Gido hoi treong ldo So6 1.

6. David Brearly (1745-1790)
Tiéu bang New Jersey

Brearly (Brearley) c6 dong doi cuia mot gia dinh nguwoi Anh ¢ Yorkshire.
Mot thanh vién trong gia dinh da di cw dén New Jersey vao khodng nam
1680. Brearly sinh nam 1745, tai Spring Grove, gan thanh pho Trenton va
theo hoc trvong Pai hoc New Jersey (nay la truong Princeton), nhung bo
ntta chirng. Ong chon nghé luat va ban dau m& phong luat tai Allentown,
NJ. Khoang nam 1767, ong cuwdi ba Elizabeth Mullen.

Brearly nhiét tinh ting hd cudc Cach mang My, nén bi ngudi Anh bat git,
nhung dugc mot nhom nhitng ngwoi yéu nudce ciru thoat. Nam 1776, ong
tham dv Hoi nghi xay dung Hién phap tiéu bang. Trong thdoi gian chién
tranh gianh Ddc 1ap, 6ng thang tién tir chitc Pai Gy 1én chitc Pai ta trong
quan doi. Nam 1779, Brearly dwgc bau chon lam Chanh an Toa an toi cao
New Jersey va giit chitc vu ndy t6i ndm 1789. Ong cht toa vu Holmes kién
Walton ma sau nay tr@ thanh mot an 1€ néi tiéng. Quyét dinh ctia 6ng, dwa
ra nam 1780, tao tién dé cho cac nguyén tac tw phap. Mot nam sau, treong
DPai hoc New Jersey da tang 6ng bang Thac si danh du.

Nam 42 tudi, Brearly dwgc chon tham dy Hoi nghi Lap hién. Mac du khéng
nam trong s6 cac nha lanh dao, nhuwng 6ng da tham gia cac budi hop déu
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dan. La nguoi ung ho Paterson va Phuwong an New Jersey, Brearly chong lai
mo hinh dai dién can ct theo quy mo dan s6 ctia cac bang va ting ho moi
bang c6 mot 14 phiéu trong Quéc hoi. Ong ciing 1a cha tich Uy ban vé cac
van dé bi hoan lai.

Nhitng nam con lai ctia Brearly that ngan ngai vi 6ng chi song thém duwgc
ba ndm nita. Ong 1a Chu tich Hdi nghi phé chuan Hién phap & New Jersey
vao nam 1788 va la dai ct tri bau Tong thong vao nam 1789. Cung nam do,
Tong thong Washington bé nhiém 6ng lam Tham phan Toa an Quan Lién
bang. Ong giit cuong vi nay cho t6i khi qua doi.

Ngoai thoi gian dam nhiém cong viéc cia tham phan, Brearly da cong hién
toan bd nang luc cho cac hoat dong cta nha thd va hdi Tam diém. Ong 1a
mot thanh vién lanh dao ctia H6i Tam diém (Masonic Order) & New Jersey,
cling nhw lam Phé Cha tich Hiép hoi Cincinnati ctia tiéu bang. Bay 1a mot
t0 chitc cia cac cyu binh trong cugc Cach mang M§y. Ngoai ra, 6ng cling
tham gia ban Gidm muc Episcopal (1786) va gop phan viét kinh cau nguyén
cho nha thd. Nam 1783, 6ng da cudi ba Elizabeth Higbee lam vo ké, sau
khi nguoi vg cé qua doi.

Brearly mat nam 1790, tai Trenton, tho 45 tud6i va dwgc chon cat tai Nghia
trang Nha tho Tan giao Michael trong vung.

7. Jacob Broom (1752-1810)
Tiéu bang Delaware

Broom sinh nam 1752, tai Wilmington, DE., la con trai ca cia mot gia dinh
thg rén, nhung cling la mot gia dinh nong dan kha gia. Khi con tré, ong
duwgc gido duc tai nha va c6 thé la tai mot treong hoc trong vung. Mdc du
theo nghé lam rudng cua ngwoi cha va ciing hoc nghé trac dia, nhung 6ng
bat dau su nghiép bang nghé bu6n ban, bao gém ca viéc buon ban duong
bién, nhap khau va ca bat dong san. Nam 1773, dng cwdi Rachel Pierce va
cO 8 nguoi con.
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Broom khong phdi la m6t nha 4i quéc noi troi. Thanh tyu noéi bat duy nhat
ctia ong chi la viéc chuan bi ban do cho George Washington trwdc tran danh
& Brandywine, PA. Nam 1776, khi m&i 24 tu6i, Broom da tham gia Vién dai
biéu thi x3 Wilmington, tirng bén 1an 1a Chu tich Vién dai biéu thi xa. Ong
cling tirng lam hoi tham cua khu pho, 1a chu tich caa khu pho "ty quan" va
la thdm phan hoa gidi quan New Castle.

Broom tham gia nghi vién tiéu bang nhitng nam 1784-1786 va 1788. Trong
thoi gian nay, du duge ct tham dy Hoi nghi Annapolis, nhung ong da
khong dén dy. Tai Hoi nghi Lap hién, ong khong vang mat mot cudc hop
nao va nhiéu lan phat biéu, nhung vai tro cia 6ng van rat khiém ton.

Sau Hdi nghi, Broom tr@ lai song tai Wilmington, gan song Brandywine.
Ong 1a Gidam déc S& Buu dién dau tién ctia ving (1790-1792) va tiép tuc
tham gia co quan dia phvong. Trong nhiéu nam, 6ng lam Chu tich H6i dong
giam d6c Ngan hang Delaware & Wilmington. Ong ciing diéu hanh mot
xwdng dét, ciing nhw mot cira hang ché tao va ban may nong nghiép. Ong
cling dau tw nhiéu dy 4n, nhung khong thanh cong, chang han nhw sa lay
trong viéc khai mo sét... Ong con tién hanh cai cach viéc thu thué cau
dwong va kénh rach cta tiéu bang.

Broom ciing tham gia cac hoat dong tir thién va ton gido. Ong 1a thanh vién
Ban quan trj trong Pai hoc Wilmington va la mot 1anh dao thé tuc tai Nha
thd Old Swedes. Nam 1810, 6ng qua doi ¢ tudi 58 ¢ Philadelphia va dugc
chon tai Nghia trang Nha tho Thién Chua giao tai day.

8. Pierce Butler (1744-1822)
Tiéu bang Nam Carolina

Butler sinh ndm 1744, tai quan Carlow, Ireland. Ong 1 mét trong nhitng
nguoi danh gia nhat trong s6 nhitng dai biéu tham gia Hoi nghi Lap hién.
Ong 14 con Ngai Richard Butler, tdong Nam twéc, thanh vién caa Vién quy
toc Anh.
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Giong nhuw nhiéu quy toc Anh tré tudi khac khong dugc thira hwéng tai san
cta cha do ché d6 con trudng ké thtra, nén Butler chon nghé si quan va giir
chirc thiéu ta trong Trung doan Hoang gia so6 29, roi dugc diéu dén Boston
nam 1768, dé dap tat s chong doi tai day.

Nam 1771, ong cwdi Mary Middleton, con gai mot nguwoi Nam Caroline
giau c6 va sau do, ong gidi ngii dé trd thanh chu don dién trong vung
Charleston.

Khi cudoc Cach mang bung nd, Butler tham gia phe Whig va t6i nam 1778,
ong dugc bau vao Pai hoi cac thudc dia. Mot nam sau, 6ng la si quan trong
quan doi Nam Carolina. Trong sudt nhitng nam 1780, 6ng la lanh tu phe
dan chu trong co quan lap phap tiéu bang va tir choi ting ho tang 16p dia chu
nhuw 6ng. Chién tranh gianh Bdc 13p da 1ay di nhiéu tai san ctia 6ng, nén van
de tai chinh tré nén bap bénh budc 6ng phai dén Amsterdam, Ha Lan, dé
vay ng. Nam 1786, Quéc hdi Hgp bang bé nhiém 6ng lam ddc s vGi nhiém
vu thu xép 6n théa nhitng vu tranh chap bién gidi.

Mot nam sau, Butler duwgc bau chon vao ca Quoc hoi Hop bang (1787-
1788) va Hoi nghi Lap hién. Tai day, ong la ngudi theo chti nghia quoc gia
thang than tham gia moi cudc thdo luan va la mét nguwdi phat ngén quan
trong ctia phe Madison-Wilson. Butler ciing ting hé quyén 1gi ctia cac cha
nd ¢ mién Nam va tham gia Uy ban vé c4c van dé bi hoan lai.

Tré lai Nam Carolina, Butler ung ho hién phap, nhung khong dw Hoi nghi
phé chuan. Sau dé, 6ng tham gia Thwgng vién M§ (1789-1796). Mac du
danh nghia la mot nguoi lién bang, 6ng thuwong virgt qua ranh giGi dang
phai, ing ho cac chwong trinh tai chinh cia Hamilton, nhung chong doi
Hiép wéc Jay ciling nhu cac dao luat thué khoa va toa an cia Pang Lién
bang.

T nam 1797 dén nam 1802, Butler roi Thugng vién va trd lai Nam
Carolina, dy’ dinh tranh chitc Théng déc, nhung that bai. Ong tré lai
Thuwong vién nam 1803-1804 va mot 1an nita 6ng lai thé hién quan diém doc
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1ap, khong dang phéi. Nhung hau hét thoi gian sau nay 6ng la mot cha trang
trai giau c6. Trong nam cudi doi, 6ng chuyén dén Philadelphia, song gan
nha m&t nguwdi con gai, roi qua doi tai diy vao nam 1822, tho 77 tudi va
duwoc chon tai nghia trang Nha tho Thién Chua giao.

9. Daniel Carroll (1730-1795)
Tiéu bang Maryland

Daniel Carroll 1a thanh vién ctia mét gia dinh xuét chiing & Maryland c6
dong doi Ai len, c6 ho hang vdi Charles Carroll ¢ Carrollton, 1a nguoi da ky
vao ban Tuyén ngon Doc 1ap. Anh trai Daniel la John Carroll, Giam muc
dau tién dong Thién chtia gido La Ma ctia My. Daniel sinh nam 1730 tai
Upper Marlboro, MD. Theo truyén thong ctia nhitng gia dinh giau c6 theo
dao Thién chia La M3, trong su6t 6 nam (1742-1748), 6ng phai hoc dwdi sy
hwéng dan cta nhitng thay tu dong Tén tai St. Omer & Flanders.

Sau d6, 6ng di du lich sang chau Au, r0i tr& vé nha va cudi Eleanor Carroll,
mot ngwoi ba con cua Charles Carroll & thanh phd Carrollton. Cudc song
ctia ong trong hai thap ky tiép theo khéng dwoc biét nhiéu, ngoai trir viéc
ong mién cwdng ung hd cudc Chién tranh gianh Pdc 1ap va van con ditng
bén ngoai cac hoat dong xa hoi. Sudt cudc doi, 6ng la mot dién chia quy
phai.

Nam 1781, Carroll bat dau tham gia hoat dong chinh tri khi dwgc bau vao
Quéc hoi Hop bang. Ong thong bao cho Quéc hdi Hop bang, khi d6 déng
tai Philadelphia, rang Maryland da san sang chap nhan Cac diéu khoan Hgp
bang va sém dién tén ctia minh vao van ban nay. Sau do, 6ng tham gia
Thuong vién Maryland cho dén khi qua doi. Ong gitip George Washington
thiic day Cong ty Patowmack nham trién khai dy an xay dung kénh dao n6i
v&i song Potomac lam dwong van tdi n6i mién Bong va Tay day Appalache.

Carroll khong dén dw H6i nghi Lap hién cho t6i ngay 9 thang Bay, nhung twr
d6 ong tham gia kha déu din. Ong phat biéu khoang 20 lan trong cac cudc
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tranh luan va tham gia Uy ban vé cac van dé bi hoan lai. Sau Hdi nghi, khi
trd lai Maryland, 6ng van dong cho viéc phé chuan Hién phap, nhung
khong tham dy Hoi nghi phé chuan cta tiéu bang.

Nam 1789, Carroll gianh dugc mdot ghé tai Ha vién Lién bang. Tai day, ong
bé phiéu xay dyng thu do caa Lién bang bén b song Potomac va ung ho
chuwong trinh Lién bang ddm nhiém ng cta cac tiéu bang do Hamilton dé
xuat. Nam 1791, George Washington b6 nhiém 6ng lam mot trong ba dac st
nghién cttu viéc xay dung Quan Columbia, thu do cia Hop ching quéc, noi
Carroll s& hitu rat nhiéu dat.

Bo6n nam sau, nam 1795, 6ng budc phai tir chitc vi 1y do sttc khoe. Mot nam
sau, ong qua doi tai nha riéng, gan thung liing Rock & Forest Glen, MD.,
tho 65 tudi va duwgc chon tai Nghia trang Nha tho Thién Chda gido St. John.

10. George Clymer (1739-1806)
Tiéu bang Pennsylvania

Clymer sinh & Philadelphia nam 1739 va m6 c6i khi 6ng md&i mot tudi. Mot
ngwoi bac giau co, da cham séc va day do ong, diu dat 6ng tir chite thw ky
1én thanh ngudi quan ly chinh trong hang bu6n cta minh. Khi nguoi bac
qua doi, ong dugc thwra hwong chinh hang budn nay. Sau khi hang cua
Clymer hop nhat véi mot hang kinh doanh noi tiéng khac la Merediths, 6ng
da cung cd mdi quan hé bang viéc cudi Elizabeth, con gai cia nguwdi chu
hang nay, vao nam 1765.

Phan nd vdi nhitng diéu luat han ché kinh té ctia nwéc Anh, Clymer sém
theo Cach mang va la mé6t trong nhitng ngwoi dau tién dé xuat giai phap doc
lap. Ong tham gia cac cudc hop yéu nuéc va Hoi dong An ninh
Pennsylvania. Nam 1773, ong lanh dao mot iy ban budc nhitng vién chirc
do nguwdi Anh bé nhiém theo Pao luat Ché (Tea Act) & Philadelphia phai ti
chirc. Véi nén tang kinh t€ vitng chac, 6ng tap trung vao cac hoat dong tai
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chinh. Nam 1775-1776, 6ng la mot trong hai nha Tai chinh dau tién cta DPai
hoi cac thudc dia va dong gop nhiéu tién cho cudc chién tranh.

Tai Pai hoi cac thudc dia (1776-1777 va 1780-1782), Clymer rat dé dat va
it khi phat biéu trong cac cudc tranh luan, nhung dé lai dau an trong mot vai
Gy ban, dic biét 1a cdc Uy ban nghién cttu cac van dé thuong mai, tai chinh
va quan doi. Trong cudc chién tranh gianh Boc 1ap, ong tham gia mot loat
cac chuyén diéu tra thyc dia quan trong. Thang Mudi hai nam 1776, khi
Quodc hdi phai di chuyén tir Philadelphia téi Baltimore, 6ng va George
Walton cung Robert Morris van & lai dé thirc hién cac hoat dong khéc ctia
Quoc hoi. Trong vong mdt ndm, sau chién thang Brandywine, Pa. (ngay 11
thang Chin nam 1777), quan Anh tién vé Philadelphia va pha huy ng6i nha
ctia Clymer & quan Chester, cach thanh pho khodng 25 dam. Vg va cac con
ong phai tron vao rirng.

Nhitng nam 1784-1788, Clymer dwgc bau lai vao co quan 1ap phap
Pennsylvania, dong thdi van tham dy Qudc hoi Hgp bang. La nghi si cda
tiéu bang, 6ng tan thanh mot co quan lap phap lwdng vién, cai cach bo luat
dan sy va phan dé6i khung hinh phat t& hinh. Tai H6i nghi Lap hién, 6ng hau
nhw khong bé 16 cudc hop nao, phat biéu kha hiéu qua, nhung gitt mot vai
tro nho trong viéc hinh thanh van kién cu6i cung.

Suw nghiép tiép theo cia Clymer bao gom viéc tham gia Ha vién Lién bang
trong Quoc hoi khoa dau tién (1789-1791), roi dwgc bé nhiém lam ngudi
thu thué doi vGi cac san pham rwgu bia & Pennsylvania (1791-1794). Nhitng
nam 1795-1796, 6ng tham gia Phai doan ctia Tong thong dam phan hiép
uwac voi cac bo lac Da do Cherokee va Creek ¢ Georgia. Trong thoi gian
nghi hwu, Clymer tham dy nhiéu hoat dong, bao gom Hiép hoi Thiic day
nong nghiéep ¢ Philadelphia, Hoc vién Nghe thuat ¢ Pennsylvania va la Chu
tich dau tién cua Ngan hang Philadelphia.

Nam 1813, 6ng qua doi tai Summerseat, mot trang trai & Morrisville gan
Philadelphia, noi 6ng song tit nam 1806, tho 73 tudi. Mo ctia 6ng dwgc dat
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tai Nghia trang “Noi gap go cua nhitng ngwoi ban” tai Trenton, NJ.
11. William Richardson Davie (1756-1820)
Tiéu bang Bac Carolina

Davie sinh ngay 20 thang Sau nam 1756 tai Egremont, Cumberlandshire,
Anh. Nam 1763, cha 6ng, Archibald Davie mang con trai William dén
Waxhaw, SC. Tai day, mot nguoi bac bén ho ngoai la muc su cua giao hoi
Truwdng 1ao da nhan ong lam con nuoi. Davie hoc truong Queen's Museum
College (Trwong Pai hoc bao tang ctia Nt hoang) & Charlotte, Bac
Carolina, sau do tot nghiép truong Pai hoc New Jersey (nay la Princeton)
nam 1776.

Viéc hoc luat cua Davie ¢ Salisbury, NC. bi gian doan do phai tham gia
quan doi. Nhung ong gianh dwgc chitng chi hanh nghé luat tai tda an quan
nam 1779 va trong nhitng toa an cao cap vao nam 1780. Khi cudc Chién
tranh gianh Ddc 1ap bung no, 6ng t6 chirc mot doi ky binh gan Salisbury va
cudi cung dugce thang chivc dai ta. Ngay 20 thang Sdu nam 1779, trong khi
tan cong binh d6i Pulaski, Davie bi thwong va dugc chita tri tai Stono, gan
Charleston. Pau nam 1780, 6ng t6 chitc mét doi quan khac va hoat dong
chu yéu tai vung phia tay tiéu bang Bac Carolina. Thang Giéng nam 1781,
Davie dwgc b6 nhiém lam si quan quan nhu cho chién dich Carolina. Trong
crong vi nay, ong giam sat viéc mua vii khi va levong thue cho twéng
Nathanael Greene va quan doi tiéu bang.

Sau chién tranh, Davie trd lai nghé luat sw, tham dy toa an Iwu dong Bac
Carolina. Nam 1782, ong cuGi Sarah Jones, con gai vién chi huy cii cua
ong, twéng Allen Jones va dinh cu tai Halifax. Kién thitc luat phap va nang
lyc tuyét voi da giup ong gianh dugce sy kinh trong va nhitng 10i bao chita
cua ong cling duvgc moi ngwoi kham phuc. Gitta nhitng nam 1786 va 1798,
Davie dai dién cho Halifax tai co quan lap phap Bac Carolina, r6i dugc co
quan nay chi dao dam nhiém cong viéc phée duyét va soan thao cac bo luat
caa tiéu bang, gtri cac dai dién dén Hoi nghi Annapolis va HGi nghi
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Philadelphia, nhuwgng lai ving Tennessee cho Lién bang va qui dinh dwong
bién gidi tiéu bang cé tranh chap.

Trong thoi gian H6i nghi Lap hién, Davie ung ho ké hoach vé mot chinh
quyén trung wong manh. Ong 1a thanh vién caa Uy ban nghién citu van dé
quyeén dai dién tai Quoc hoi va lai phiéu bau cta doan dai biéu Bac Carolina
sang tan thanh Théa hiép 1én. Ong ung ho viéc co quan 1ap phap tiéu bang
bau chon cac Thwong nghi si va dai ct tri bau Tong thong va nhan manh
viéc tinh dén cac no 1€ trong viéc xac dinh quyén dai dién. Mac du 6ng roi
Ho6i nghi ngay 13 thang Tam trwdc khi két thic, nhwng Davie dau tranh
manh mé dé thong qua Hién phap va giit vai tro quan trong trong Hoi nghi
phé chuan Hién phap ¢ Bac Carolina.

Davie khong chi dé lai ddu an trong linh virc chinh tri va quan sy. Truong
Dai hoc Bac Carolina do 6ng sang l1ap la m6t minh chitng cho moi quan tam
ddc biét ctia Davie vé van dé gido duc. Davie chon lya dia diém, chon gido
vién va xay dung chwong trinh gidng day, bao gom van hoc, khoa hoc xa
hoi cling nhu toan va cac moén hoc kinh dién. Nam 1810, nhitng iy vién
quan tri truong nay da phong tang ong danh hiéu "Nguoi cha caa truong”
va mOt nam sau tang 6ng bang Tién si luat. Nam 1798, Davie tring ct
Thong doc Bac Carolina, roi tré lai quan doi mot thoi gian ngan khi Tong
thong John Adams b6 nhiém 6ng lam thiéu twéng trong quan doi My. Sau
do6, Davie la cao uy vé van dé hoa binh véi Phap nam 1799.

Nam 1803, Davie tranh ctt vao Quoc hoi, nhung that bai. Nam 1805, sau
khi vg 6ng mat, Davie rdi bo hoat dong chinh tri vé song & khu trang trai
"Tivoli" ctia 6ng & quan Chester, Nam Carolina. Nam 1813, 6ng ttr choi
viéc bo nhiém vao chitc thiéu twéng cua Tong thong Madison.

Davie mat ngay 29 thang Mudi mot nam 1820, tai khu trang trai "Tivoli",
tho 64 tudi. Ong dwgc chon cét tai Nghia trang ctia Nha thd Gido hoi
Trudong lao Old Waxhaw, & phia bac quan Lancaster.

12. Jonathan Dayton (1760-1824)
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Tiéu bang New Jersey

Dayton sinh nam 1760, tai Elizabethtown (hién nay la Elizabeth), NJ. Cha
cua ong la chu ctra hiéu, nhung cling tham gia cac hoat dong chinh tri ¢ dia
phwong. Thoi tré, 6ng tiép nhan mot nén gido duc tot.

Nam 1776, ong tot nghiép trirong Pai hoc New Jersey (nay la treong
Princeton). Ngay lap titc, ong tham gia Quan doi Luc dia va c6 mat trong
nhiéu chién dich. Pugc thang chitc Pai iy nam 19 tudi va phuc vu duéi
quyeén cua cha 6ng, Twdng Elias Dayton va Hau twdc De Lafayette. Sau mot
thoi gian bi quan Anh bat lam tu binh, 6ng tré lai tham dw tran Yorktown,
VA.

Sau chién tranh, Dayton tr& vé nha, hoc luat r6i m@ van phong luat su.
Trong nhitng ndm 1780, 6ng dau co dat nhung cling danh thoi gian cho cac
hoat dong luat phap va chinh tri. Ong tham gia Quéc hdi nim 1786-1787.
Ong duogc chon 1am dai biéu tham du Hoi nghi Lap hién, sau khi nhitng
lanh tu gobm cha 6ng va ngwoi bao trg cia 6ng la Abraham Clark, tir choi.
Mai t6i ngay 21 thang Sau, Dayton m@i dén Philadelphia, nhung ké tw dé,
ong tham dy day dua cac cudc hop. Ong phét biéu mot cach 6n hoa va du
chong déi mot s6 diéu khoan cua Hién phap, 6ng da ky vao van kién nay.

Sau d6, Dayton la mot nghi si Pang Lién bang trong chinh quyén méi,
nhung du dwgc bau chon lam Ha nghi si, 6ng khong tham gia Quoc hoi
khoéa dau tién nam 1789 vi 6ng mudn lam mot thanh vién cua Hoi dong
Hanh phap New Jersey va la Chu tich Quoc hoi tiéu bang. Tuy nhién, téi
nam 1791, ong da tham gia Ha vién Lién bang (1791-1799), tr& thanh Chu
tich Ha vién khoa 4 va khoa 5. Trong giai doan nay, ong ung ho cac chinh
sach tai chinh caa Hamilton, tan thanh viéc dan ap Cudc noi loan Whisky,
ung ho Hiép vdc Jay va cac bién phap khac caa Bang Lien bang.

Nam 1795, Dayton cho xay khu trang trai Boxwood Hall ¢ Elizabethtown
va song & day cho t6i khi mat. Ong dugce bau chon vao Thuong vién Lién
bang (1799-1805). Ong ting ho vu mua viing dat Louisiana (1803). Phu hop
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v6i quan diém Déang Lién bang, 6ng chong doi sy bai bo Pao luat Tw phap
nam 1801.

Nam 1806, bénh tat da ngan can Dayton theo Aaron Burr trong chuyén di
day mao hiém dén mién Tay Nam dé chinh phuc vung dat Tay Ban Nha nay
nham thiét 1ap mot dé ché riéng. Vi thé, ong bi budc tdi phan quéc. Tuy
khong bi truy t6, nhung Dayton khong thé citu van dugc sw nghiép chinh tri
trén toan qudc, di van néi tiéng & New Jersey. Ong van tiép tuc tham gia
chinh quyén dia phwong va tham gia Quoc hoi tiéu bang (1814-1815).

Nam 1824, khi da 63 tudi, Dayton la chti nha doén tiép Hau tuéc Lafayette
trong chuyén di khai hoan dén My. C6 1é do qua mat sitc vi sy kién nay,
cu6i nam dé, 6ng qua doi tai Elizabeth va dwgc chon cat tai nha thd Tan
gido St. John trong thi trdn qué nha. Do s@ hitu 250.000 mau dat & Ohio,
gilta cac con song Miami 16n va bé, nén sau do, vung nay dugc dat tén ong
1a thanh ph& Dayton. Ong két duyén vé6i ba Susan Williamson va sinh duwgc
hai nguoi con gai.

13. John Dickinson (1732-1808)
Tiéu bang Delaware

Dickinson, dugc ménh danh la "Tac gia cua cugc Cach mang My", sinh
nam 1732, tai khu trang trai Crosiadore, gan lang Trappe & quan Talbot,
MD. Ong 1a con trai thit hai ctia Samuel Dickinson, mot cht trang trai giau
c6 vGi ba vg thir hai tén la Mary (Cadwalader) Dickinson. Nam 1740, gia
dinh 6ng chuyén vé séng tai quan Kent gan thanh phé Dover, DE. Tai day,
ong bat dau cap sach téi treong. Nam 1750, 6ng bat dau hoc luat vdi John
Moland & Philadelphia.

Nam 1753, Dickinson sang Anh tiép tuc hoc tai trwedng luat Middle Temple
¢ London. B6n nam sau, ong trd lai Philadelphia, va 1a mdt luat sw xuat sac
tai day. Nam 1770, ong cu6i Mary Norris, con gai mot nha budn giau co.
Ho c6 mot nguoi con gai.
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Thoi gian do, hoc van va tai nang vuot troi cia Dickinson da thoi thiic 6ng
tham gia cac hoat dong chinh tri. Nam 1760, 6ng tham gia Vién dai biéu cta
ba hat & Delaware va giit chitc Chu tich. Nam 1762, cac thanh tich cta 6ng
& Pennsylvania va Delaware da gitp ong gianh mot ghé trong Quéc hoi
Pennsylvania, v&i tu cach la dai biéu caa Philadelphia va lai gitr chitc vu
nay vao nim 1764. Ong tré thanh lanh tu phe béo thi trong c4c cudc tranh
cai chinh tri ¢ thudc dia nay. Viéc bao vé Thong doc cam quyén, chong lai
phe do Benjamin Franklin cam dau, da lam t6n hai uy tin cia 6ng, nhung
ong gianh dugc sy ton trong nho long chinh tryc. Tuy nhién, ngay trong
nam 1764, 6ng bi mat ghé tai co quan lap phap.

Trong thoi gian do, cudc dau tranh giita cac thudc dia va mau quéc cang trd
nén cang thang. Dickinson ndi bat 1én trong s6 cac nha tu twdng hang dau
ctia cudc Cach mang. Ong déng vai trd quan trong trong cac cudc tranh luan
vé Pao luat Thué tem . Cling nam do, 6ng viét Nhitng qui dinh muén mang
cho cac thugc dia cia Anh... dugce xem la cuén sach c6 anh hwéng 16n, tac
pham dé da thic giuc nguwdi dan My tim cach htiy bé dao luat nay bang
cach gay sttc ép doi vdi cac nha buén Anh. Do vay, co quan 1ap phap
Pennsylvania da bo nhiém 6ng lam dai biéu tham dw cudc hop vé Pao luét
Thué tem va 6ng da soan thao gidi phap cho van dé nay.

Trong nhitng nam 1767-1768, Dickinson viét mot loat cac bai bao, dang
trong to Pennsylvania Chronicle va sau nay, dugc tuyén chon thanh cuén
Nhitng btc thu ctia nguwoi nong dan Pennsylvania. Nhitng bai bao nay chi
trich chinh sach thué ctia Anh va kéu goi dan My chong doi nhitng diéu luat
bat cong nay, nhung ciing nhan manh vao kha nang cé mét giai phap hoa
binh. Mot tdc pham ndi tiéng khac cia 6ng la cuon Nhitng bitc thw tir thudc
dia da mang lai cho Dickinson bang Tién si Luat danh dv cta treong dai
hoc New Jersey (nay la trvong Princeton) va 6ng dugc cong ching ton vinh
tai mot cudc diéu hanh & Boston. Nam 1768, dap tra Cac dao luat
Townshend Duties, ong manh mé bénh virc cho sy phan khang cta cac
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thudc dia chong lai viéc Nghi vién Anh ban thanh cac dao luat bé quan toa
cang.

Nam 1771, Dickinson trd lai co quan 1ap phap ctia Pennsylvania va viét don
thinh cau dén Vua Anh. Nhung do théi do phan déi viéc st dung vii e, nén
ong da mat rat nhiéu uy tin. Nam 1774, vi phan n6 véi sach lwgc cta cac
nha lanh dao cach mang viing New England nén 6ng ttr choi yéu cau gitp
d& cua thanh pho Boston khi doi ho van dong huy bé Cac dao luat Khong
dung thit , du 6ng cam thong vdi canh ngd khé khan ctia thanh pho nay.
Sau d6, Dickinson mién cwong tham gia cudc cach mang. Nam 1774, o6ng la
Chu tich Uy ban Lién lac ctia Philadelphia va trong mot thoi gian ngén,
tham gia Pai hoi cac thudc dia lan thit nhat.

Trong sudt nam 1775, Dickinson ung ho phe Whig, nhung tiép tuc dau
tranh doi hoa binh. Ong viét don thinh cau doi Vua Anh phai sita déi nhitng
sai 1am va tra 10i nhitng 10i kién nghi. Cung thoi gian nay, ong la Chu tich
Uy ban An toan va Ty vé cta Philadelphia va giit chitc Pai t4 trong tiéu
doan dau tién & Philadelphia trong tran danh bao vé thanh phé nay.

Sau vu Lexington va Concord , Dickinson tiép tuc nudi hy vong vé mot giai
phap hoa binh. Tai DPai hoi cac thudc dia lan thit hai (1775-1776), khi do6
van la dai dién cho Pennsylvania, 6ng da soan thao ban Tuyén b6 cac 1y do
phai cam vii khi (Declaration of the Causes of Taking Up Arms). Nam
1776, tai Quoc hoi Pennsylvania, 6ng chi dao cac nghi si tiéu bang tim kiém
gidi phap cho cudc xung dét, nhung yéu cau ho chong lai viéc tach khéi
nwdc Anh.

Cho t6i lic do, vi tri trung lap cta Dickinson da dat 6ng vao phe thiéu so.
Tai Pai hoi cac thudc dia, 6ng bé phiéu chong lai Tuyén ngon Boc 1ap
(1776) va ttr choi ky vao van kién nay. Tuy nhién, sau d6 6ng trd thanh mot
trong hai dai biéu duy nhat (cung v&i Thomas McKean) tham gia quan doi.
Khi khéng dwoc tai ctt, ong xin tir chitc Tw 1énh it doan va lui vé nghi tai
khu trang trai @ Delaware. Cu6i nam 1776, du duwgc tai ctr vao Quoc hoi
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trong mot khu bau ctr mdi, nhung 6ng van tir choi tham diy va ciing tir choi
tham gia Quéc hdi Pennsylvania. Sau dd, ngay 11 thang Chin nam 1777,
ong tham dv tran danh ¢ Brandywine, PA. trong mot don vi dac biét cua
Delaware.

Tiép theo, Dickinson quay lai chinh trrong va gianh dwgc mot ghé tai Dai
hoi cac thudc dia (1779-1780), r6i ky vao Cac diéu khoan Hgp bang, van
kién do 6ng 1a Cha tich Uy ban soan thao. Nim 1781, 6ng trd thanh Chu
tich Hoi dong Hanh phap T6i cao ctia Delaware, roi tré vé Philadelphia lam
Thong doc Tiéu bang Pennsylvania (1782-1785). Nam 1786, dai dién cho
Delaware, ong tham gia va la chu toa Hoi nghi Annapolis.

Mot nam sau, tiéu bang Delaware ctt Dickinson tham dy Hoi nghi Lap hién.
Ong bé 1& mot s6 cudc hop va ra vé sém vi bi 6m, nhung c6 nhitng dong
gbp to 16m, bao gom viéc tham gia Uy ban vé cac van dé bi hoan lai. Mic du
phan nd doi vai su ap dat cua Madison va nhitng ngudi theo chi nghia Lién
bang, nhung 6ng ciing gép phan xay dung Thoa hiép 16n va viét nhitng birc
thw gti nhan dan My van dong cho viéc thong qua Hién phap. Do roi Hoi
nghi sém, 6ng da khong dich than ky vao van ban nay ma ty quyeén cho
nguoi ban va dong nghiép ctia 6ng la George Read ky thay.

Dickinson song thém 20 nam nita, du khong gii* chitc vu gi, nhung ong da
cong hién toan bo cudc doi con lai dé viét cac tac pham chinh tri. Nam
1801, 6ng xuat ban hai cuén tuyén tap cac cong trinh cia minh. Nam 1808,
ong qua doi tai Wilmington, tho 75 tudi va dwgc chon cat tai Nghia trang
"Nhitng ngwoi ban".

14. Oliver Ellsworth (1745-1807)
Tiéu bang Connecticut

Oliver Ellsworth sinh ngay 29 thang Tw nim 1745, tai Windsor, CT. Ong
vao hoc treong Yale nam 1762, nhung sau doé chuyén sang treong Dai hoc
New Jersey (nay la truomg Princeton). Ong tiép tuc hoc mdn than hoc va hai
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nam sau, dwgc nhan bang Ct nhan Van chwong. Nhung ngay sau do,
Ellsworth chuyén sang hoc luat. Sau 4 nam hoc, nam 1771, 6ng dugc nhan
vao lam viéc tai toa an. Mot nam sau, Ellsworth cu6i Abigail Wolcott.

Du buéi dau it tén tudi, nhung Ellsworth da thiét 1ap dwgc mot uy tin 16n
trong nganh luat, c6 tiéng la mot luat su can cu va c6 kha nang. Nam 1777,
Ellsworth tré thanh Tong chwéng ly ctia quan Hartford, tiéu bang
Connecticut. Cling nam dé 6ng duwgc chon lam dai biéu cua tiéu bang
Connecticut dé tham gia Pai hdi cac thudc dia. Ong tham gia nhiéu ty ban
khac nhau trong 6 nhiém ky, moi nhiém ky m4t nam, cho t6i nam 1783.
Ellsworth cling tich cyc tham gia cac hoat dong chinh trj trong giai doan
cudc Cach mang My¥. La thanh vién ctaa Uy ban thanh toan chi phi chién
tranh, Oliver Ellsworth tham gia gidm sat chi phi chién tranh & Connecticut.
Nam 1779, 6ng tham gia Hoi dong An ninh. Cung véi Thong doéc, Hoi dong
nay c6 nhiém vu kiém soat moi hoat dong quan sy cua tiéu bang.

Nam 1787, mot lan nita, Ellsworth lai dai dién cho Connecticut va dong vai
tro tich cuc tai Hoi nghi Lap hién & Philadelphia. Trong cudc tranh luan vé
Théa hiép 16n, Ellsworth da dé nghi viéc dai dién binh dang trong céac co
quan lap phép, giong nhu trong Cac diéu khodn Hgp bang. Ong ciing dé lai
ddu an trong viéc sira doi khai niém "Quoc gia - national" thanh "Hgp
ching quéc - United States" lam tiéu dé dugc st dung trong Hoi nghi nham
chi m6t m6 hinh chinh quyén méi.

Ellsworth 14 thanh vién Uy ban gom 5 ngudi phac thdo ban Hién phap dau
tién. Ellsworth ting hd Thoa hiép 3 phan 5 [thoa hiép tinh 3/5 no 1€ da den
bang mot ngwdi da trang], nhwng chéng viéc bai bé ché do buén ban no 1€
trén toan lien bang. Mac du roi Hoi nghi s6m va khong ky vao van kién
cudi cung, nhung ngay khi trd lai Connecticut, 6ng da viét Nhitng birc thw
ctia ngwoi chu dat nham van dong cho qua trinh phé chuan Hién phap.

Twr nam 1789 dén nam 1796, Ellsworth 1a mot trong hai Thwong nghi si dau
tién cia Connecticut trong chinh quyén lién bang mdai khi gitt chirc Chu tich
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Uy ban xay dung du thdo luat vé Hé thong toa 4n lién bang va tham gia xay
dung nhitng bo luat cu thé trong viéc diéu hanh dat nwéc cia chinh quyén
m&i. Nhitng thanh tiu khac cua Ellsworth trong Quoc hoi gom viéc soan
thdo diéu luat chadp nhan cho tiéu bang Bac Carolina gia nhap Hgp chiing
quoc; xay dung Dao luat Khong quan hé, dé budc tiéu bang Rhode Island
phai gia nhap Hgp chiing quoc; xay dung du luat qui dinh cac hoat dong
lanh sy, tham gia Gy ban xem xét Phwong an lap quy gidi quyét ng quoc gia
va thanh l1ap Ngan hang B¢ nhat Hoa ky do Alexander Hamilton dé xuat.

Mua xuan nam 1796, 6ng dwgc bo nhiém lam Chanh an Toa an t6i cao, roi
tr@ thanh Cong st tai Phap trong nhitng nam 1799-1800. Ngay khi trg lai
My vao dau nam 1801, Ellsworth da r&i bo cac hoat dong xa hoi vé song
yén binh tai Windsor, CT. Ong mat & diy vao ngdy 26 thang Mudi mot nim
1807 va dugc chon tai Nghia trang Nha thd Pau tién ¢ Windsor.

15. William Few (1748-1828)
Tiéu bang Georgia

Few sinh nam 1748. T6 tién ong di cw t* Anh sang Pennsylvania vao nhitng
nam 1680, nhung sau d6 chuyén vé dinh cw tai Maryland. Cha 6ng 1ay vo
tai day va 1ap mot trang trai gan Baltimore, noi William sinh ra. Ong phai
dwong dau vGi cudc song vat va va hau nhu khong dugc hoc hanh gi. Khi
ong 10 tudi, cha 6ng chuyén cé gia dinh vé Bac Carolina, mong tim cudc
song tot hon.

Nam 1771, Few cung vGi cha va mot nguwoi anh tham gia mot nhém phan
khang chong lai Thong sit Hoang gia. Két qua la anh trai 6ng bi treo ¢,
trang trai gia dinh bi pha hiy, con nguwdi cha budc phai tron vé Georgia. T6i
nam 1776, 6ng dugc nhan vao lam viéc tai toa an roi mé phong luat tai
Augusta.

Khi Chién tranh gianh Ddc 1ap bat dau, Few rat nhiét tinh tham gia phe
Whig. Mac du chu yéu la ty hoc, 6ng da s6m thé hién kha nang lanh dao va
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gitt chic trung ta ky binh. Ngoai ra, ong cting tham gia hoat dong chinh tri.
Nam 1776, 6ng dugc bau chon vao Qudc hdi tinh Georgia. Trong thdoi gian
chién tranh, hai 1an 6ng tham gia Pai hoi cac thudc dia, vao nhitng nam
1777 va nam 1779. Cung thoi gian nay, ong ciing tham dy H6i dong Hanh
phdp ctia tiéu bang va giit cac chiic vu Téng thanh tra va Uy vién Hoi dong
vé van dé nguoi Da Do. Sau do, 6ng tham dy Quoc hoi Hop bang trong
nhitng nam 1780-1788. Trong thdi gian nay, nam 1783, 6ng dugc bau lai
vao Qudc hoi cua Georgia.

Bo6n nam sau, Few duwgc bo nhiém la mét trong sau dai biéu tiéu bang tham
dy Ho6i nghi Lap hién, hai ngudi trong s6 ho chwa bao gio tham du, con hai
nguoi khac khong & lai cho dén khi két thiic. Ban than Few cling vang mat
tai nhiéu cudc hop trong su6t thang Bay va nhiéu ngay dau thang Tam vi
phai tham gia Quoc hoi va khong cé bai phat biéu nao. Nhung 6ng bo phiéu
cho Pang Lién bang trong nhitng thdi diém quan trong. Hon nita, 1a mot dai
biéu c6 mat tai phién hop cudi ciing cia Quoc hoi Hop bang, 6ng gép phan
dwa ban Hién phap vuot qua nhitng trd ngai dau tién dé Quoc hoi chap
thudn. Sau do, 6ng tham gia Hoi nghi phé chuan cta tiéu bang.

Few trd thanh mot trong nhitng Thuwgng nghi sT My dau tién cua tiéu bang
nay (1789-1793). Khi két thic nhiém ky, 6ng tré vé nha va lai tham gia
Quodc hoi bang. Nam 1796, 6ng duge boé nhiém lam Tham phan Lién bang
tai Toa an lwu dong tiéu bang Georgia. Do nhiéu ly do khong 1o rang, nam
1799, 6ng tir chitc Tham phén & tudi 52, ro6i chuyén vé song tai thanh pho
New York.

Suw nghiép ctia Few tiép tuc thanh cong. Ong phuc vu 4 nam trong co quan
lap phép (1802-1805) va sau d6 lam Thanh tra Nha tu (1802-1810), Uy vién
Hoi dong khu pho (1813-1814) va la Pac phai vién ciia My vé van dé ng
nan (1804). Tt nam 1804 dén nam 1814, 6ng giit chitc Gidm doc Ngan
hang Manhattan va sau do la Chu tich City Bank. La mot tin d6 nhiét tam
cta hoi Giam ly, 6ng cling quyén gép nhiéu tién cho cac t6 chirc tir thién.
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Nam 1828, khi Few qua doi ¢ tudi 80, tai Fishkill-on-the-Hudson, ngay nay
la thanh phd Beacon. Ban dau, ong dugc chon cat tai Nghia trang Reformed
Dutch cia mot nha thd dia phwong. Sau do, thi hai cua 6ng dwgce chuyén
dén Nha tho St. Paul, Augusta, GA.

16. Thomas Fitzsimons (1741-1811)
Tiéu bang Pennsylvania

Fitzsimons (FitzSimons; Fitzsimmons) sinh ndm 1741 tai Ireland. Ong dén
My khodng ndm 1760 va theo dudi nghé buon & Philadelphia. Nam 1761,
ong cuwdi Catherine Meade, con gai mot nha bu6n giau c6 va noi tiéng & dia
phwong tén 1a Robert Meade, r6i nhanh chong tham gia nghé buon.

Hang "George Meade va Cong ty" nay sém tré thanh mot trong nhitng nha
thwvong mai hang dau trong thanh phé va chuyén kinh doanh & vung Tay
An.

Khi cudc Cach mang My no ra, Fitzsimons nhiét tinh hwéng ng phe Whig
va chi huy mét todn quan trong thdi ky chién tranh (1776-1777). Ong tham
gia Uy ban lién lac, Hoi dong An ninh va Hoi dong Hai quan ctia
Philadelphia. Hang ctia 6ng thudng cung cap lwong thyce va tau chién cho
quan do6i va cho dén khi két thiic chién tranh, da déng gép 5.000 dé la cho
quan doi Luc dia.

Trong nhitng nam 1782-1783, Fitzsimons tich cyc tham gia hoat dong chinh
tri va la mot dai biéu tai Quoc héi Hgp bang. Mot nam sau, ong la thanh
vién cua H6i dong Giam sat Pennsylvania, roi 1a mot nghi si tai Nghi vién
tiéu bang (1786-1789). Ong tham gia Hoi nghi Lap hién déu din va 1a mot
nguoi theo chi nghia quoc gia, nhuwng khong cé déng gop nao néi bat.

Sau Hoi nghi, trong ba nhiém ky tai Ha Vién Lién bang (1789-1795),
Fitzsimons tiép tuc thé hién khuynh hwéng quéc gia ctia minh khi lién minh
véi cac chrong trinh ctia Hamilton va Bang Lién bang mdi noi 1én trong
viéc ing ho mot chinh sach thué quan bao ho va xéa bé ng quoc gia.
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Fitzsimons danh phan 16n thdi gian con lai cho cong viéc kinh doanh cé
nhan, nhwng van quan tam dén nhitng van dé xa hoi. Trong thoi ky cac cudc
xung dot trén bién v4i Anh va Phap vao cudi nhitng nam 1790, 6ng thic
giuc chinh pht My tién hanh cac bién phap tra diia viéc quan Anh va Phap
bat gilt cac tau My. Trong thap nién dau tién cta thé ky XIX, ong chong doi
manh mé chinh sach cdm van cta Jefferson. Nam 1810, lai dung do v&i
nhitng ngudi theo phe Jefferson, 6ng ung ho viéc gia han gidy phép cua
Ngan hang Dé nhat Hoa Ky (First United States Bank).

Nhitng thanh tyru ma Fitzsimons dat dugc la do tai nang kinh doanh ctia
ong. Nam 1781, 6ng la mot trong nhitng nguwdi sang 1ap ra Ngan hang Bac
MY (Bank of North America). Ong ciing gép phan té chifc va giff chitc gidm
d6c ctia Cong ty Bao hiém Bac My va nhiéu lan lam Chu tich Phong
Thuong mai Philadelphia.

Giong nhu Robert Morris, mot dong nghiép va nguwdi ban, vao nam 1805,
cong viéc kinh doanh cua Fitzsimons gdp phai rui ro. Sau dd, du khoi phuc
lai tai sdn ctia minh, nhwng uy tin cia dng cting bi ton hai. Mac du gap
nhitng khé khan nay, nhung Fitzsimons chiwa bao gio danh mat 1ong nhan
tir. Ong c6 déng gép rat nhiéu tién cho Nha thd Thién chia gido La M4 St.
Augustine ¢ Philadelphia. Ngoai ra, 6ng ciing dau tranh doi cdi cach gido
duc phé thong cta tiéu bang va 1a Uy vién quan tri Truong dai hoc
Pennsylvania.

Fitzsimons mat nam 1811, tai Philadelphia, tho 70 tu6i. M6 ctia 6ng dugc
dat tai nghia trang Nha tho Thién chaa gido La Ma St. Mary, hién nay la
Cong vién Lich st Quoc gia Boc 1ap (Independence National Historical
Park).

17. Benjamin Franklin (1706-1790)

Tiéu bang Pennsylvania
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Franklin sinh ndm 1706, tai thanh phé Boston. Ong 14 con trai thit mudi ctia
mot ngudi thg san xudt xa phong va nén. Ong chi duge nhan chiit it gido
duc chinh thitc va cha yéu la ty hoc. Tir 10 dén 12 tudi, 6ng hoc viéc véi
nguoi cha, roi dén lam cho James, m&t nguwdi anh cung cha khac me lam
nghé tho in. Nam 1721, nguwdi anh xudt ban t0 New England Courant, t&
bao thi? tw tai cac thudc dia. Benjamin bi mat dong gép 14 bai viét. Bay la
nhitng tdc pham dugc xudt ban dau tién ctia ong.

Nam 1723, do bat dong véi James, Franklin quyét dinh chuyén dén
Philadelphia 1am thg in. Ong chi & ddy mdt ndm va sau dé, dén séng &
London trong hon hai nam. Tr@ lai Philadelphia, 6ng tién trién nhanh trong
nganh in. Ong xuat ban t& bdo The Pennsylvania Gazette (1730-1748),
nhung sy nghiép van hoc thanh cong nhat ctia 6ng la cuén Poor Richard's
Almanac (1733-1758), dwgc xudt ban hang nam. Cu6n sach nay da tré nén
rdt noi tiéng trong cac thudc dia, chi ding thit hai sau cudn Kinh thanh. Sau
ndy, tiéng tdm ctia dng da lan sang ca chau Au.

Nam 1730, Franklin cu6i Deborah Read, mét ngwdi phu nit xuat than tw
gidi binh dan. Ho c6 mot con trai va mot con gai, nhung ong cling c6 nhiéu
nguoi con khong gia tha khac. TGi nam 1748, ong da xay dung dugc mot
gia san 16n va duoc ton vinh vi long bac ai va nhitng dong gop cho xa hoi
trong cac linh vic nhw thu vién, gido duc va bénh vién. Bay nghi lyc va lam
viéc khong mét moi, ong cling danh thoi gian nghién cttu khoa hoc va tham
gia cac hoat dong chinh tri.

Franklin gitt chitc vu thu ky (1736-1751), thanh vién ctua co quan lap phap
thudc dia (1751-1764), Phé Giam doc S& Buu dién Philadelphia (1737-
1753), Ph6 Tong Giam doc Sé& buu dién cac thudc dia (1753-1774). Ngoai
ra, vao nam 1754, ong cting dai dién cho Pennsylvania tai Hoi nghi Albany
. Ong kéu goi su doan két ctia cac thudc dia trong cudc chién tranh véi Phap
va nguoi Da Bé. Nghi vién Anh chap thuan ban M6 hinh Lién minh cta
ong, nhung ké hoach nay bi Nghi vién cac luc dia bac bé vi dong cham dén
quyén luc caa ho.
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Trong nhitng nam 1757-1762 va 1764-1775, Franklin song & Anh, ban dau
lam nguwoi dai dién cho Pennsylvania va sau do, cho Georgia, New Jersey
va Massachusetts. Trong giai doan bat 6n cua cac thudc dia, 6ng c6 nhitng
thay do6i vé quan diém chinh tri. Cho t&i thoi diém do, ong la mot ngudi
cong dan Anh trung thanh, 6ng rat lo ngai vé tinh hinh chinh tri cta
Pennsylvania va khong tin twéng vao phong trao ctia quan ching. Khéng
hai long v&i chinh sach thué ctia Nghi vién Anh, 6ng da lanh dao phe
Quaker chi trich gidi quy toc Anh va lién minh Giao hoi Trwong 1ao. Thyc
ra, muc tiéu ctia 6ng trong suot nhitng nam & London la thay thé sy cai tri
cta gia dinh Penn tai Massachusetts bang mot chinh quyén hoang gia vi khi
do, theo an chiéu cta Vua Anh, thudc dia nay van thudc quyén s hitu cta
gia dinh Penn.

Trong cudc khiing hodng Pao luat Thué tem xdy ra nam 1765, mac du dai
dién cho Pennsylvania, nhung 6ng da dung moi cach chéng lai viéc ban
hanh dao luat nay. Lic dau, 6ng khéng nhan ra mitc do tram trong trong
thai do thu dich cta cac thudc dia d6i v6i mau qudc vi 6ng coi nhitng xung
dot xdy ra la nhitng chuyén khong thé tranh dwgc va mudn dé trinh yéu sach
1én nha Vua va Nghi vién Anh xem xét lai du luat nay. Quan diém o6n hoa
cta ong khi dé da khién nhiéu nguwdi dan thudc dia tic gian. Nhung sau do,
viéc Franklin bao vé dia vi cia nguwdi dan cac thudc dia Bac My tai Vién
Binh dan Anh va trong cac cudc tranh luan doi huy bo Pao luat Thué tem
da khoi phuc lai uy tin cua ong tai qué nha.

Quay veé Philadelphia vao thang Nam, nam 1775, Franklin tré thanh mot
lanh tu hang dau tai Pai hdi cac thudc dia. Ong tham gia uy ban soan thao
Tuyén ngon Doc 1ap (thang Bay nam 1776), roi lam Gidm doc S& Buwu dién
cta cac luc dia va ddm nhan chitc Chu tich Hoi nghi Lap hién cta
Pennsylvania.

Sau hon mot nam trd lai My, ngwoi dan 6ng gia cd nay lai mot 1an nita sang
chau Au, b4t dau sy nghiép ngoai giao cho t&i cudi doi. Trong nhitng nim
1776-1779, 6ng la mét trong ba ddc si, truc tiép tham gia qua trinh dam
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phan cac hiép dinh vé thwong mai va lién minh véi Phap. Trong giai doan
1779-1785, ong cung vdi John Jay va John Adams dam phan Hiép véc
Paris (1783) v6i nwéc Anh nham cham ditt cudc chién tranh va cong nhan
nén Ddc 1ap cha cac thudc dia.

Tré lai My nam 1785, Franklin tré thanh Chu tich H6i dong Hanh phap T6i
cao Pennsylvania. Tai Hoi nghi Lap hién, mac du khong chéap thuan nhiéu
diém trong van ban cudi cung va bi tudi tac va sitc khée yéu can trd, nhung
ong chi bé 16 rat it cac cudc hop, st dung uy tin cia minh xoa diu nhitng
tam trang néng nady va thoa hiép nhitng bat dong.

Trong nhitng nam cudi doi, Franklin viét cuén Ty truyén ké vé cudc doi day
thanh twu cia chinh minh & ca hai chau luc. Nam 1787, 6ng dugc bau chon
lam Cha tich dau tién cta Hiép hdi Bai no & Pennsylvania, mot ly twédng ma
ong theo dudi tir nhitng nam 1730. Hanh dong cubi cung cia 6ng la ky mot
ban ghi nhé v&i Quoc hoi, dé xuat gidi phap cho hé thong no 1é.

Sau mot cudc doi day nghi lyc va hoat dong khong biét mét méi, nam 1790,
Franklin qua doi & Philadelphia, tho 84 tudi va vinh vién yén nghi tai Nghia
trang Nha thd Thién Chua gido cta thanh pho.

18. Elbridge Gerry (1744-1814)
Tiéu bang Massachusetts

Gerry sinh nam 1744, tai Marblehead, MA, la con thi¢ ba trong s6 12 anh
chi em. Me 6ng la con mot nha budn & thanh phé cang Boston. Con cha 6ng
la m6t nha bu6n dwong bién giau co, tich cye hoat dong chinh tri va da tirng
la mot dai uy.

Sau khi t6t nghiép trudng Harvard vao nam 1762, cung véi hai nguwdi anh
trai, Gerry tham gia kinh doanh véi ngudi cha trong viéc xuat khau ca tuyét
kho sang Barbados va Tay Ban Nha. Ong tham du co quan 1ap phap thudc
dia (1772-1774), chiju anh hwéng ctia Samuel Adams, roi tham gia cac Uy
ban Lién lac cia Marblehead va Massachusett.
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Khi Nghi viéen Anh dong ctra hai cang Boston vao thang Sau nam 1774,
Marblehead tré thanh hai cang chinh trong viéc nhap khau hang héa do
nhitng nguoi yéu nwdc trén cac thudc dia quyén gop ung ho nhitng nguoi
dan thanh phd Boston, thi Gerry tham gia vao viéc chuyén ché cac hang
hoa nay.

Twr nam 1774 dén nam 1776, Gerry tham gia Pai hoi cac thudc dia lan thi
nhat va tht hai. Ong cting v6i Samuel Adams va John Hancock tham gia
Hoi dong An ninh va 1a Cha tich Uy ban Hau can. Tai day, 6ng ciing gop
phan t6 chitc cac doi quan va ddm nhiém cong viéc hau can cho quan doi.
T6i ngay 18 thang Tw nam 1775, Gerry tham gia mot cudc hop cia Hoi
dong An ninh tai mot quan tro @ Menotomy (Arlington), gitta Cambridge va
Lexington, nén may man thoat khéi doi quan Anh tuan tiéu & Lexington va
Concord.

Nam 1776, Gerry tham gia Pai hdi cac thudc dia, chuyén trach vé cac van
de tai chinh. Cho t6i nam 1779, Gerry tham gia va do6i khi cha toa mot hoi
dong ctia Pai hoi cac thudc dia, dé qui dinh cac van dé tai chinh cho lién
minh. Sau vu tranh cai vé gia cho cac nhu yéu pham ma ban than 1a mot nha
cung cap, nén Gerry da roi khéi Dai hdi cac thudc dia. Du la mot thanh vién
clia co quan nay, ong da khong dén du trong sudt ba nam sau d6 ma chi
tham gia hoat dong thuwong mai, la thanh vien Ha vién Massachusetts.

La dai biéu Qudc héi Hgp bang trong nhitng nam 1783-1785, Gerry thudc
nhitng nguwdi c6 kha nang khudy dong quan ching trong cuoc Cach mang va
1a 1anh tu cua thoi chién, nhwng khéng c6 kha nang dwong dau cé hiéu qua
v6i nhiém vu &n dinh chinh quyén quéc gia trong thdi binh. Ong 1a ngudi
c6 kinh nghiém va can than, nhung c6 nhiéu ké thu do ban tinh citng nhac,
va ludn nghi ngo ngudi khac c6 am muu xay dyng nén chuyén ché. Nam
1786, mot nam sau khi roi Quoc hdi, ong tir bo nghé kinh doanh, cuwéi ba
Ann Thompson va tham gia nghi vién tiéu bang.
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Gerry la mot trong s6 cac dai biéu phat biéu nhiéu nhat tai Hoi nghi Lap
hién nam 1787. Ong lam Chu tich Uy ban soan thao Thoda hiép 16n, nhung
ban than lai khong wa thoa hiép nay. Vi tinh cach thwong nghi ngo nguoi
khac, nén hau nhw 6ng chong lai tit ca cac dai biéu khac va mot dai biéu
tham dy HOi nghi nay titng noéi: "ong ta chong lai tat ca nhitng gi 6ng khong
de nghi". Ban dau, 6ng ting hd mdt chinh quyén trung wong manh, nhung
cudi cung lai phan déi va tir choi ky vao Hién phap vi van ban nay thiéu
mot Tuyén ngén nhan quyén ma 6ng cho rang day la moi de doa cho nén
cong hoa. Ong lanh dao phe chéng d6i viéc phé chuan Hién phép 6 tiéu
bang Massachusetts va td cdo van ban nay la "day khiém khuyét". Trong s6
nhitng khiém khuyét nay, ong liét ké sy dai dién khong binh dang cua con
nguoi, sy nguy hiém cia quyeén lyc nhanh 1ap phap day tham vong, viéc
pha tron hanh phép va lap phap va m6i nguy hiém ctia mot nhanh tw phap
yéu thé. Du Gerry ciing nhan thdy mot s6 gia tri trong ban Hién phap va tin
rang nhitng thiéu sét nay c6 thé dwgc sita chita thong qua nhitng tu chinh
an. Nam 1789, sau khi dong tng hd ban Hién phap, ong dugc bau vao Quéc
hoéi Lién bang khoa dau tién. Tai day, chan nan vdi phe chong Lién bang,
ong quay sang ung ho nhitng chinh sach cua Pang Lién bang.

Gerry roi khéi Quéc hdi vao nam 1793 va nghi huu trong 4 nam. Trong thoi
ky nay, 6ng hiéu nham muc dich ctia Pang Lién bang, dac biét la nhitng no
lvc ctia ho nham gay dung lién minh véi Anh nén vé phe véi nhitng nguoi
Cong hoa - Dan chu than Phap. Nam 1797, Tong thong John Adams bo
nhiém ong, vdi tw cach la thanh vién duy nhat khong phai 1a Pang Lién
bang, vao mot tly ban ba nguoi c6 nhiem vu dam phan hiép wdc vdi Phap
nham dé tranh cudc chién tranh Phap-My, hién dang bén bd miéng viec. Vu
XYZ dalam ton hai uy tin ctia 6ng. Talleyrand, B0 truédng Ngoai giao
Phap, thuyét phuc 0ng tin rang sy c6 mat ciia 6ng tai Phap sé ngan chan mot
cudc chién tranh, nén Gerry nan na & lai mot thoi gian dai sau khi John
Marshall va Charles Cotesworth Pinckney, hai dac s khac da roi Phap.
Cudi cung, Tong thong Adams phai buc boi triéu hoi ong. Khi quay lai My,
Gerry phai chiu sy chi trich ndng né ti* phia Pang Lién bang.

https://thuviensach.vn



Vi théi do kiéu ki hgm hinh, nén Gerry chwa bao gid that sy noi tiéng trong
cac khu bau ctr Massachusetts. Trong nhitng nam 1800-1803, 6ng da that
bai t&i bon lan trong cac cudc tranh cit chitc Thong doc bang
Massachusetts, nhwng cudi cung cling gianh dwoc chién thang vao nam
1810. Gan cu6i hai nhiém ky Thong doc nay, khi cudc xung dot dang phai
gay chia ré tram trong chinh trvong My, 6ng chi dao Bang Cong hoa - Dan
chu théng qua bién phap sap xép lai khu vire bau ctir dé dam bao sy chiém
wu thé & Thugng vién tiéu bang. Dap lai, Pang Lién bang trit vao Gerry tat
ca st nhao bang va dung cach choi chit "gerrymander" dé mo ta sy phan
chia cac khu viue bau ctr giong nhw con ky nhong cé 1gi cho dang nay.

Bat chap tudi cao, sitc khoe yéu va nguy co ting quan, Gerry chap nhan git
chitc Pho tong thong cho James Madison nam 1813. Mua thu nam 1814,
nha chinh tri gia 70 tudi nga trén duwong dén Thugng vién va qua doi. Nguoi
VO cla ong song dén tan nam 1849, la ngwoi v gda cudi cung ctia mot
nguoi da tirng ky Tuyén ngon Ddc 1ap. Gerry dugc chon cét tai Nghia trang
Quoéc hoi & Washington, DC.

19. Nicholas Gilman (1755-1814)
Tiéu bang New Hampshire

Gilman la con trai thit hai ctia mot gia dinh noi tiéng & New Hampshire c6
t6i 8 ngudi con. Nicholas Gilman sinh ndm 1755 tai Exeter. Ong hoc & cac
trrong dia phwong va lam viéc tai ctta hang tap héa cua cha. Khi Chién
tranh gianh Ddc 1ap no ra, ong tham gia mot don vi quan doi cia New
Hampshire, roi nhanh chéng duwoc thang chitc Pai Gy va c6 mat trong suot
cudc chién tranh nay.

Tré vé nha, Gilman phu gitp cha tai ctta hang, r6i lao vao hoat dong chinh
tri. Trong giai doan 1786-1788, dng tham gia Qudc héi Hgp bang, nhung
khong c6 dong gop 16n. Nam 1787, ong dai dien cho New Hampshire tai
Hoi nghi Lap hién. Mai t6i ngay 21 thang Bdy, 6ng mdi dén Philadelphia,
khi hau hét moi viéc da dugc hoan thanh. Chwa bao gio tham gia mot cude
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tranh luan, 6ng khéng phat biéu lan nao va chi déng vai tro nhé bé trong cac
cudc ban cdi. Tuy nhién, dng tham gia Uy ban vé c4c van dé bi hoan lai,
tich cue dong gop vao s phé chuan Hién phap cia New Hampshire va
trong viéc hwéng dan van ban nay tai Quoc hoi Hgp bang.

Sau do6, Gilman trd thanh mot chinh khach hang dau ctia Bang Lién bang.
Ong tham gia Ha vién M¥ tir nim 1789 dén 1797; ndm 1793 va 1797 1a dai
ct tri bau Tong thong. Nam 1795, 1802 va 1804, 6ng tham dy Nghi vién
New Hampshire; nhitng nam 1805-1880 va 1811-1814, 6ng lam B0 truong
Tai chinh cua tiéu bang.

Trong thoi ky nay, quan diém chinh trj ctia Gilman bat dau chuyén sang
huwéng Dang Cong hoa - Dan chu. Nam 1802, khi 6ng bi thua trong cudc
dua vao Thugng vién My, Tong thong Jefferson bé nhiém 6ng lam mot dac
st vé van dé pha san. Hai nam sau, la mét Bang vién Cong hoa - Dan chq,
ong lai dugc bau vao Thugng vién My va gitt chitc vu nay cho tdi khi qua
doi vao nam 1814, tai Philadelphia, tho 58 tudi va dugc chon cét tai Nghia
trang Winter Street ¢ Exeter.

20. Nathaniel Gorham (1738-1796)
Tiéu bang Massachusetts

Gorham sinh nam 1738, tai Charlestown, MA, la con ca trong mot gia dinh
binh dan & thudc dia Massachusetts. Thud nho, 6ng dugc hoc hanh rat it va
khoang 15 tudi, 6ng dwgc nhan vao lam tap su tai mot hang buén & New
London, CT. Ong bé hing nay nam 1759, vé lai qué nha dé 1ap mot hang
budn, r6i nhanh chéng thanh cong. Nam 1763, 6ng cudi Rebecca Call va c6
9 nguoi con.

Gorham bat dau su nghiép hoat dong chinh tri véi tw cach mot cong chitng
vién, nhung sém duwgc bau vao co quan 1ap phap thuoc dia (1771-1775).
Trong thdi gian Cach mang, dng kién dinh ting hd phe Whig. Ong 1a mot
dai biéu tham dy Qudc héi thudc dia (1774-1775), thanh vién Hoi dong
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Chién tranh Massachusetts (1778-1781), dai biéu Hoi nghi Lap hién (1779-
1780) va la nghi si @ ca Thugng vién (1780) va Ha vién (1781-1787) cua
tiéu bang, gitr chirc vu Chu tich Ha vién nam 1781, 1782 va 1785. Trong
nam cudi cung, mac du thiéu kién thitc luat phap co ban, 6ng cling gitt
cwong vi Tham phan Toa an dan sy Quan Middlesex (1785-1796), dong
thoi tham gia HGi dong Thong doc tiéu bang (1788-1789).

Trong thoi gian chién tranh, quan Anh pha huy rat nhiéu tai san cta
Gorham, nhung bang cach dau co, 6ng da dung lai co nghiép ctia minh.
Ong 1a thanh vién Quéc hdi Hop bang (1782-1783 va 1785-1787) va giit
cuong vi Chu tich twr thang Sau nam 1786 cho t6i thang Giéng nam 1787.

Mot nam sau, ¢ tudi 49, Gorham tham gia Hoi nghi Lap hién. La mot nguoi
theo cht nghia quoc gia 6n hoa, 6ng tham gia tat ca cac khéa hop va gitt
mot vai tro quan trong. Ong thudng xuyén phat biéu, ddm nhiém cwong vi
Chu tich Uy ban Téng thé, tham gia Uy ban soan thao chi tiét. La mot dai
biéu trong Hoi nghi thng qua ctia Massachusetts, 6ng ung hé ban Hién
phap.

MGt vai nam tiép theo la thoi ky khé khan doi véi ong. Gorham khong tham
gia chinh quyén mé&i ma 6ng da gép phan tao nén. Nam 1788, 6ng va mot
nguwoi tén la Oliver Phelps & thanh phé Windsor, CT va c6 thé la nhitng
ngwoi khac nita, ky hgp dong mua 6 triéu mau dat hoang ¢ mién Tay New
York. Nhung do nhitng cudc khing hoang vé tai chinh va thi trudng chitng
khoén, nhw cac chitng khoan cia Massachusetts tang gia khuing khiép, lam
tang gia chéng mat s6 tién phai trd cho manh dat ménh mong nay. Cho t6i
nam 1790, vi hau nhw khong thé thanh todn dwgc ng nan nén Gorham phai
roi khoi nén chinh tri @ Boston va mat di long kinh trong ctia dan ching.

Gorham qua doi nam 1796, & tu6i 58 va dugc chon cét tai Nghia trang
Phipps Street ¢ thanh pho Charlestown, MA.

21. Alexander Hamilton (1755-1804)
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Tiéu bang New York

Hamilton sinh ngay 11 thang Giéng nam 1755 & thi tran Charlestown, thudc
dao Nevis, trong quan dao Leeward, khi d6 1a thudc dia Ty An ctia Anh.
Ong 1a con ngoai gia thu gitta James Hamilton, mdt nha buén Scotland
ngheo, nay day mai do, nhung lai c6 dong doi quy toc va Rachel Fawcett,
mot ngwoi Phap theo dao Tin lanh. Nam 1766, ngwdi cha duwgng da chuyén
gia dinh tir Leewards vé dao St. Croix, khi do6 la thudc dia ciia BDan Mach,
thudc quan dao Virgin Islands, trong vinh Caribe.

Me 6ng da m@ mot ctra hiéu nho dé sinh song. Ba da day 6ng thanh thao
tiéng Phap va mdt gido si dong Trwdng lao la Bic cha Knox, da day
Hamilton nhitng kién thitc co ban. Khi me 6ng mat nam 1768, 6ng xin lam
thw ky hoc viéc trong mot hang buon ¢ Christiansted. Sau nay, nguwoi chu
hang budn nay tré thanh mot trong nhitng an nhan cta 6ng. Nhan thay tham
vong va su thong minh tuyét voi caa ong, nguwoi chu hang budn nay va
nhiéu ngwoi khac da quyén gop tién cho 6ng sang cac thudc dia Bac My, dé
theo hoc nghé y va hy vong dng sé quay lai ddo lam béc si.

Nam 1772, nho nhitng birc thw gigi thiéu, Hamilton dén cu tru tai thanh pho
New York. Nhitng nguoi d& dau da thu xép cho Hamilton vao hoc tai Hoc
vién Barber tai Elizabethtown (nay la Elizabeth), NJ. Trong thoi gian nay,
ong song tai nha William Livingston, ngwdi sau nay ciing ky vao ban Hién
phap. Cudi nam sau, nam 1773, Hamilton vao hoc trwong King's College
(nay la treong Pai hoc Columbia) ¢ thanh pho New York, nhung cuéc Cach
mang da lam gian doan viéc hoc hanh cta ong.

Nam 1774, du chwa dén 20 tubi, Hamilton da viét mét loat nhitng bai bao
va sach nhé ting hd phe Whig. Sau khi chién tranh né ra, trong thoi ky
1776-1777, 6ng dugc ci gitt chitc dai iy phao binh va lap nhiéu chién cong
tai nhitng chién dich quan trong. Cu6i nam sau, dugc thang chitc Trung t4,
ong tham gia doan tuy tung cua Twdng Washington véi chic thu ky rieng,
kiém trg ly. Ong nhanh chéng tré thanh mot ngwdi ban tim tinh gan giii va

https://thuviensach.vn



dwgc Washington ddc biét quy mén. Nam 1780, Hamilton cuw6i Elizabeth
Schuyler, ngudi thanh phé New York, con gai mot gia dinh giau c6 va nhiéu
thé lwe chinh tri. Ho c6 v6i nhau 8 nguwdi con. Nam 1781, sau mot s bat
dong vé&i Washington, ong tir chitc, r6i tham gia binh doan cia Hau tuéc
Lafayette tai tran danh & Yorktown, VA.

Thang Mwdi mot nam do, 6ng roi bo quan doi, dé hoc luat tai thanh phd
Albany, r6i mé van phong luat sw. Nhung linh viee hoat dong xa hoi da
nhanh chéng 16i cuén 6ng. Ong duwgc bau chon tham gia Quéc hdi Hop
bang nhitng nam 1782-83. Mot nam sau, ong lai m& mot van phong luat ¢
thanh phé New York. Do ddc biét quan tam dén viéc cung c6 chinh quyén
trung wong, nén vao nam 1786, ong dai dién cho tiéu bang New York tai
Hoi nghi Annapolis. Tai day, 6ng cung Madison thiic giuc Quéc héi Hgp
bang triéu tap H6i nghi Lap hién nham soan thdo mo hinh chinh quyén méi
cho lién bang.

Nam 1787, Nghi vién New York bo nhiém Hamilton lam dai biéu tham du
Hoi nghi Lap hién. Nhung 6ng gilt mot vai tro nho dang ngac nhién trong
cac cudc tranh luadn va vang mat thuwdng xuyén trong cac cudc hop nay. Cha
nghia quoc gia cuc doan da dat ong vao mot tinh thé ky cuc doi véi hau hét
cac dai biéu, nén 6ng noi cau 1én vdi cac quan diém bao thu cua hai dai biéu
cling tiéu bang New York. Tuy nhién, 6ng da tham gia Uy ban soan thao va
la nguwdi duy nhat trong ba dai biéu ctia New York ky vao van kién cu6i
cung. Sy dong gop ctia Hamilton trong viéc thong qua Hién phap & New
York sau d6 la rat 1én, du 6ng cho rang Hién phap van c6 nhiéu diém khiém
khuyét. Chong lai phe doi 1ap day quyét tdm cia Thong d6c tiéu bang la
Geogre Clinton, Hamilton da tién hanh mot cudc van dong manh mé va
thanh cong, bao gom viéc hgp tac v4i John Jay va James Madison viét cac
bai luan Nguoi Lién bang, dé bao vé Hién phap tai tiéu bang New York va
trén toan quéc. Nam 1787, Hamilton lai mot lan nita dwgc bau vao Quoc
hoi Hop bang.
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Nam 1789, khi chinh quyén m&i dugce thanh 1ap, Washington da bé nhiém
Hamilton gii* chitc B trudng Tai chinh, b6 quan trong nhat trong giai doan
dau dung nudc. Ngay lap tic, ong bat tay vao dat nén méng cho hé thong
tai chinh — kinh té dang rat toi té cia Lién bang. Trong mot loat cac bao cao
(1790-1991), 6ng dé xuat mot chwong trinh rong khap, khong chi lam 6n
dinh tinh hinh tai chinh quéc gia ma con hinh thanh twong lai ctia dat nwéc
nhu mdt qudc gia gidu c6 va hung manh. Ong dé nghi thanh 1ap Ngan hang
bé nhat Hoa Ky, dé tai trg cho cac khoan ng cta lién bang; dam trach cac
khodn ng ctia cac tiéu bang va khuyén khich san xuat. Chinh sach cta
Hamilton ngay 1ap tic dwa 6ng vao cudc xung dot vai Jefferson va
Madison. Nhitng bat dong ctia ho vé chuwong trinh thiic day kinh té, vé long
yéu quy vGi nwdc Anh, vé su khinh bi ngwoi ngheo, vé sy chong doi cac
nguyén tac va su thai qua cia Cach mang Phap, da gép phan hinh thanh hé
thong dang phai chinh tri dau tién cia My. D€ chdng lai Jefferson, Madison
va Bang Cong hoa - Dan chu, Hamilton da xay dung Pang Lién bang va la
lanh tu xuat sac nhat ctia dang nay.

Trong su6t hai nhiém ky ctia Washington, quan diém ctia Hamilton thudng
chiém wu thé, dac biét l1a tir sau nam 1793, khi Jefferson rdi chinh quyén.
Nam 1795, nhu cau tai chinh cta gia dinh buéc Hamilton phai roi Bo Tai
chinh dé lam luat s tai thanh ph6é New York. Trit mét thoi gian ngan gitr
chitc Tong thanh tra Quan do6i (1798-1800) trong thdi gian chién tranh
ngam v&i Phap, ong khong bao gid quay lai tham duw chinh quyén.

Trong khi gianh dwoc uy tin 16n lao trong sy nghiép luat sw, Hamilton van
tiép tuc la mot chinh trj gia day quyén lyc trong chinh tredng New York va
trén toan lién bang. Luo6n luén chong déi John Adams, du cung Béang Lién
bang, 6ng tim cach ngan can viéc bau chon John Adams vao chitc Téng
thong trong cudc dua nam 1796. Khi viéc nay that bai, 6ng ti€p tuc bi mat
stt dung anh hwdng ctia minh ngay trong ndi cac cia Adams. Sy chong doi
kich liét gitta hai nguwdi dwgc cong khai héa vao nam 1800, khi Hamilton t6
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cao Adams trong mot birc thi dwgc phe Cong hoa - Dan chii no Iyc cong bo
nham gay mau thuan gitta ndi bo Bang Lién bang.

Nam 1802, Hamilton va gia dinh chuyén dén Grange, mot ngoi nha & ving
ngoai 6 ma 6ng da xay & Manhattan, phia bac thanh ph6 New York. Ciing
lic do, khi Jefferson va Aaron Burr bat phan thang bai trong cudc bau ct
Tong thong nam 1800, Hamilton da st dung uy tin va sy khon ngoan ctia
minh van dong cac dai biéu Lién bang bau Jefferson lam Tong thong.

Nam 1804, Hamilton lai tim cach danh bai Burr trong cudc tranh ct chirc
Thong doc New York. Cyc ky titc gian vi nhitng bai chi trich c4 nhan ma tin
rang do6 1a cia Hamilton va mudn tra thu cho nhitng that bai trwdc day do sy
can thiép cta Hamilton, Burr da thach dau vdi 6ng. Vu dau sting dugc tién
hanh ngay 11 thang Bay nam 1804, tai Weehawken, NJ. Bi thwong rat nang,
ngay hom sau Hamilton qua doi. Ong mat & tudi 49 va dugc chon ct trong
Nghia trang Trinity, tai thanh pho New York .

22, William C. Houston (1746-1788)
Tiéu bang New Jersey

William Houston sinh nam 1746, la con trai cua 6ng ba Archibald Houston
va Margaret. Ong hoc truong dai hoc New Jersey (nay 1a truong Princeton),
tot nghiép nam 1768 va lam trg giang cta treong nay. BDén nam 1771,
Houston tré thanh Gido su todn va triét hoc tai day.

T nam 1775 dén nam 1776, Houston la Pho thw ky cua Pai hoi cac thude
dia. Trong nhitng nam 1776 va 1777, ong tham gia cac dgi dan quan ¢ vung
Princeton v@i chitc vu Pai uy b binh ctia quan Somerset. Trong thoi gian
Céach mang, Houston ciing tham gia Qudc héi (1777) va Hoi dong An ninh
tiéu bang New Jersey (1778). Nam 1779, lai mdt lan nita 6ng dugc bau vao
Dai hdi cac thudc dia, chu yéu ddm nhiém cac cong viéc hiu can va tai
chinh. Ngoai viéc tham gia cac hoat dong chinh tri, Houston van tich cuc
tham gia cac hoat dong cta treong Pai hoc New Jersey va theo duoi viéc
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hoc luat. Nam 1781, ong dugce nhan vao lam thw ky Toa an t6i cao New
Jersey. Nam 1783, Houston rut khéi treong dai hoc dé tap trung vao cong
viéc luat phap & thanh phd Trenton. Trong hai nam 1784 va 1785, lai mot
lan nita, 6ng lam dai dién cho tiéu bang New Jersey tai Qudc hoi Hgp bang.

Houston tham du ca hai Hoi nghi ¢ Annapolis va Philadelphia. Mac du
bénh tat budc 6ng roi HGi nghi chi sau mét tuan tham dw, nhung ong da
tham gia Uy ban xem xét viéc phan b6 cac ghé tai Ha vién. Houston khong
ky vao ban Hién phap, nhung ky vao ban bao cdo giri Nghi vién New
Jersey.

Ngay 12 thang Tam nam 1788, William Houston qua doi tai Frankford, PA.
vi bénh lao. Thi hai ctia 6ng dwgc chon cét tai Nghia trang Gido hoi Trudng
lao Thit hai ¢ Philadelphia.

23. William Houstoun (1755-1813)
Tiéu bang Georgia

William Houstoun la con trai cua Ngai Patrick Houstoun, thanh vién Hoi
dong Hoang gia cua tiéu bang Georgia. Ong sinh nam 1755, tai Savannah,
GA. Houstoun dugc hoc hanh rat chu ddo, bao gém ca viéc hoc luat tai
treong Inner Temple & London. Cudc Chién tranh gianh Boc 1ap da budc
Houstoun tr@ vé Georgia. Tredc cudc Cach mang MY, nhiéu thanh vién
trong gia dinh Houstoun da giit nhitng chitc vu cao trong chinh quyén thudc
dia.

Dbén khi chién tranh bung no, ho van trung thanh véi Hoang gia Anh, nhung
William lai s6t sing tung hd nén Pdc 1ap cta cac thudc dia. Ong 1a mot
trong nhitng nguwdi dau tién gay dung phong trao chong doi si xam lwogc
ctia nguwoi Anh. Houstoun dai dién cho Georgia tai Quoc hoi Hop bang tir
nam 1783 dén 1786. Nam 1785, dng dwoc chon la dai dién cta Georgia dé
dan xép vu tranh chap bién gigi véi Nam Carolina va la mot trong nhitng ty
vién quan tri dau tién cta treong DPai hoc Georgia.
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Khi H6i nghi Lap hién nhém hop nam 1787, Houstoun chi tham dy mot
thoi gian ngan, tir ngay 1 thang Sau dén ngay 23 thang Bay, nhung 6ng c6
mat trong cudc tranh luan vé quyén dai dién tai nghi vién. Houstoun da can
bang 1a phiéu cua Georgia vé quyeén binh dang tai Thwgng vién, bo phiéu
“tit ch6i” chong lai phiéu “tan thanh” cia Abraham Baldwin. Houstoun qua
doi ngay 17 thang Ba nam 1813, tai Savannah va dvgc mai tang tai nha tho
nho St. Paul, ¢ thanh phd New York.

24. Jared Ingersoll (1749-1822)
Tiéu bang Pennsylvania

Ingersoll sinh nam 1749 tai New Haven, CT., la con trai cua Jared Ingersoll,
Sr., mot vién chitc thudc dia Anh va 1a mot ngudi bao hoang néi tiéng. Ong
ti€p nhan mot nén gido duc tuyét voi va tét nghiép treong dai hoc Yale vao
nam 1766. Sau do, dng quan ly tai chinh cho ngudi cha, lic nay da chuyén
ti* New Haven vé Philadelphia, roi hoc luat va dugc nhan vao Toa an tiéu
bang Pennsylvania.

Khi cudc Cach mang no ra, hai cha con 6ng khéng bao gio thong nhat quan
diém vé nén doc lap caa cac thudc dia. Nam 1773, theo 16i khuyén cta cha,
ong vugt bién sang London va hoc luat tai truong Middle Temple. Sau khi
hoc xong, nim 1776, 6ng danh hai ndm di du lich khap chau Au. Trong thdi
ky nay, ong t6 ra théng cam vai sy trung thanh v6i mau quoc ctia nhitng
nguoi bao hoang.

Trd lai Philadelphia dé mé& van phong luat s, Ingersoll hop tac véi Joseph
Reed, mot luat sw hang dau trong thanh pho va la nguwdi ban than thiét cta
gia dinh 6ng, nguwoi sau nay tham gia Hoi dong Hanh phap T6i cao tiéu
bang Pennsylvania. Nam 1781, Ingersoll cu6i Elizabeth Pettit (Petit). Truwéc
khi 1ap gia dinh, 6ng da tham gia hoat dong chinh tri bang viéc tring ctr vao
Dai hoi cac thuoc dia (1780-1781).
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Mac du khong bo 16 budi hop nao tai Hoi nghi Lap hién, tng ho viéc stra
doi Cac diéu khoan Hgp bang va la mot luat sw quen véi cac cudc tranh
luan, nhung Ingersoll it khi phat biéu trong qua trinh thao luan. Sau Hoi
nghi, Ingersoll gitt nhiéu chitc vu trong chinh quyén, nhw thanh vién Hoi
dong binh dan Philadelphia (1789); Tong chwéng ly Pennsylvania (1790-
1799 va 1811-1817); C6 van phap luat thanh phé Philadelphia (1798-1801);
Tham phan toa an quan Lién bang & Pennsylvania (1800-1801) va Chanh an
toa an Quan Lién bang & Philadelphia (1821-1822). Nam 1812, 6ng la trng
ct vién chitc Pho Tong thong ctia Bang Lién bang, nhung that bai.

Ngoai cac hoat dong trong chinh quyén, Ingersoll ciing dat dugc vinh quang
trong nghé luat. Trong nhiéu nam lién, 6ng ddm nhiém cho cac van dé phap
ly trong hoat dong kinh doanh cua Stephen Girard, mot trong nhitng thuwong
gia hang dau & nwéc My. Nam 1791, Ingersoll bat dau dy cac vu xét xwr tai
Toa an tdi cao Lién bang va tham gia bao chita mét s6 vu kién ndi tiéng.
Madc du & ca hai vu Chisholm kién Georgia (1792) va Hylton kién Lién
bang (1796), dng déu dai dién cho bén thua, nhwng nhitng tranh cai ctia 6ng
da g6p phan 1am sang t6 nhitng van dé Hién phap phiic tap. Ong ciing 1a
ludt sw bao chira cho nguwoi dong nghiép cung ky ban Hién phap la Thuong
nghi sT William Blount, khi 6ng nay bi budc tdi vao cudi nhitng nam 1790.

Ingersoll qua doi vao nam 1822, & tudi 73, va dugc chon cat tai Nghia trang
Nha Tho Giao hoi Trudng lao ¢ Philadelphia.

25. Daniel of St. Thomas Jenifer (1723-1790)
Tiéu bang Maryland

Jenifer sinh nam 1723, tai Coates Retirement (bay gio la Ellerslie), gan
cang Tobacco & Quan Charles, MD. Cha 6ng la nguwdi Thuy Dién va me la
nguwoi Anh. Cudc doi nién thiéu va sw hoc hanh ctia 6ng it dwgc biét dén.
Khi trwedng thanh, 6ng s& hitu mot don dién 16n gan Annapolis, c6 tén la
Stepney, noi 6ng séng hau hét cudc doi. Ong khong 14y vo, nhung c6 méi
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quan hé ban beé rong khap, ké ca nhitng nhan vat c6 uy tin lirng lay nhw
George Washington.

Khi con tré, Jenifer l1a dai dién, r6i lam vién chitc thu thué cho hai chu dat
cudi cing & Maryland. Ong ciing ddm nhiém cwong vi thdm phan hoa giai
quan Charles, roi lam viéc cho toa an lwu dong mién Tay tiéu bang
Maryland. Ndm 1760, 6ng tham gia Uy ban giai quyét van dé tranh chap
bién gidi gitta Pennsylvania va Delaware. Sau nam sau, 6ng la thanh vién
cla toa an tiéu bang nay va tit nam 1773 dén nam 1776, 6ng tham gia Hoi
dong Thong doc Hoang gia Maryland.

Mac du 6ng c6 quan hé gan giii vGi gidi chinh tri gia bao tht, nhwng Jenifer
lai ing ho phong trao Cach mang cta cac thudc dia, du ban dau con mién
cwdng. Ong 1a Chu tich Hoi dong An ninh cta tiéu bang Maryland (1775-
1777), roi la Chu tich Thuegng vién dau tién cta tiéu bang nay (1777-1780).
Ong tham gia Quéc hoi Hop bang (1778-1782), 1oi gitt chitc vu quan ly tai
chinh va ngan sach cua tiéu bang (1782-1785).

La nguoi theo chi nghia quéc gia bao thu, Jenifer ing hd sy thong nhat
vinh vién va manh mé giita cac bang va mot Quoc hoi c6 quyén lyc vé thué
khoa. Nam 1785, ong dai dien cho Maryland tai Hoi nghi Mount Vernon.
La mot trong 29 dai biéu tham gia gan nhu tat ca cac khoa hop tai Hoi nghi
Lap hién, ong khong phat biéu nhiéu, nhung uing hé Madison va nhitng
nguoi theo chi nghia quoc gia.

Sau khi Hoi nghi két thic, Jenifer chi song thém dwgc ba nam nita va khong
bao gi® tham gia chinh quyén. Ong mat ndm 1790, tai Annapolis tho 67
tudi. Nguoi ta khong biét chinh xac noi chon cat 6ng, cé thé la khu trang
trai Ellerslie.

26. William Samuel Johnson (1727-1819)

Tiéu bang Connecticut
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William Samuel Johnson sinh nam 1727, tai Stratford, CT., la con trai cta
Samuel Johnson, mdt triét gia va la gido si Anh ndi tiéng, ngwdi Cha tich
dau tién cua truong Pai hoc King's College (nay la treong Dai hoc
Columbia). Tot nghiép trong Yale nam 1744 va ba nam sau, 6ng nhan
danh hiéu Thac si cling cia tredng nay va mot bang danh dy cda trieong
Harvard.

Chong lai y dinh cta nguwdi cha mudn 6ng tré thanh muc sw, Johnson lai
yéu thich nghé luat, va tim cach tw hoc, hodc tham gia cac khéa hoc khong
chinh thitc. Sau khi duwgc nhan vao lam viéc tai toa an, 6ng ma& van phong
ludt su tai Stratford, lam dai dién cho cac khach hang & tiéu bang New York
va Connecticut, roi thiét 1ap quan hé véi cac hang luat khac & New York.
Nam 1749, ong cudi Anne Beach, con gai cia mot nha buon @ dia phuong.
Vg chong 6ng cé 5 con trai va 6 con gai, nhung nhiéu nguwdi da mat khi con
nho.

Nhitng nam 1750, 6ng bat dau sw nghiép hoat dong xa hoi khi tré thanh mot
si quan trong quan doi Connecticut. Trong nhitng nam 1761-1765, ong tham
gia Ha vién tiéu bang. Nam 1766 va 1771, ong duwgc bau vao Thugng vién.
Vao thdi gian cudc Cach mang MY, Johnson cdm thay boi réi tredc lan
song dau tranh cia nhitng ngudi yéu nuwéc.

Mac du nam 1765, 6ng tham gia Qudc hoi trong thoi gian xdy ra Pao luat
Thué tem, nhuwng t6i nam 1767, 6ng phan doi Cac dao luat Townshend
Duties va cho rang hau hét cac chinh sach cia Anh quéc la khong khon
ngoan, nhing van mong mudn duy tri moi quan hé chat ché véi mau quoc
va cam thay kho khan trong viéc chon lwa cho ditng cho minh khi nhiéu ban
bé than thiét cia 6ng van song ¢ Anh. Nhitng nam 1765 va 1766, Truong
dai hoc Oxford da nho 6ng tw van trong viéc trao cac bang tién si va thac si
danh dy cia trudng. Ong ciing c6 méi quan hé chit ché véi cac nha tho &
Anh quéc. Trong nhitng nam 1767-1771, ong la dai dién cho tiéu bang
Connecticut tai Anh va c6 moi quan hé than thién véi nhitng ngudi nhw
Jared Ingersoll, Sr., nguwdi sau nay tham gia chinh quyén Anh.
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Cudi cung, Johnson quyét dinh dau tranh cho hoa binh giita Anh va cac
thudc dia, chdng doi phe Whig cue doan. Sau khi gitt chitrc tham phan tai
Toa an T6i cao thudc dia Connecticut (1772-1774) va t6i nam 1774, du
dwgc bau chon vao Pai hoi cac thude dia lan thit nhat, nhung 6ng da tr choi
tham dv. Khi cac xung dot bung n6, 6ng déng gop no lyc dé gin gilt hoa
binh. Thang Tw nam 1775, tiéu bang Connecticut giao cho 6ng va mot dai
st khac nhiém vu thao luan véi Tuwéng Thomas Gage ctia nw6c Anh vé viéc
chdm diét d6 mau. Nhung thoi diém dé khong thich hgp cho nhitng cudc
dam phan, nén ho da that bai. Sau dé Johnson danh mat s ting ho cua
nhitng nguwdi yéu nwdc cue doan, khi ho gianh dugce quyén lyc trong chinh
quyén Connecticut. Mac du nam 1779, éng bi bat giit vé toi danh lién lac
v0i ké thu, song ong da chitng minh sy vo t0i cia minh va dugc tra ty do.

Khi nhitng m6i han thu chién tranh qua di, 6ng tré lai vdi s nghiép hoat
dong chinh tri cia minh. Tai Qudc hdi Hgp bang (1785-1787), 6ng la mot
trong s6 nhitng nguwdi c6 anh huwdng va noi tiéng nhat. Sau khi téi Hoi nghi
Lap hién ngay 2 thang Sau, ong dong vai tro quan trong va khong vang mat
mot budi hop nao. Ong tan thanh Théa hiép 16n, théa hiép do chinh tiéu
bang Connecticut ctia dng dé xuéng, va 1a Cha tich Uy ban van phong, soan
thao ra vin kién cudi cing. Ong ciing déng gép vao viéc phé chuan Hién
phap mdi tai Connecticut.

Johnson tham dv chinh quyén mdi, khi la thanh vién ctia Thwong vién My,
noi ong gop phan xay dung Pao ludt Tu phap vao nam 1789. Nam 1791,
ong xin tir chitc vi mudn céng hién toan bo kha nang cho chitc vu Hiéu
tredng treong Pai hoc Columbia (1787-1800), tai thanh pho New York. Tai
day, ong c6 cong l6n trong viéc thiét 1ap cac nén tang virng chac cho trueong
va tuyén chon nhitng gido vién gioi.

Johnson nghi hru nam 1800. Mot vai nam sau, nguoi vg cua ong qua doi va
cung nam do ong da cudi Mary Brewster Beach, mot nguoi ba con cua
nguoi vo trede va song tai qué hwong Stratford, noi chon nhau cat rén cia
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ong. Ong qua doi tai diy vao nim 1819, tho 92 tudi va dugc chon cat tai
Nghia trang Old Episcopal.

27. Rufus King (1755-1827)
Tiéu bang Massachusetts

King sinh nam 1755 tai Scarboro (Scarborough), MA (ngay nay thudc tiéu
bang Maine), la ngudi con ca cia mot nong dan, nhung cling la mot nha
buon kha gia. Nam 12 tudi, sau khi da hoc cac kién thitc co ban tai cac
treong dia phuwong, 6ng dugc tuyén vao Hoc vién Dummer & South Byfield,
MA., r6i sau do, tot nghiép truong Harvard vao nam 1777. Trong Cudc
chién tranh gianh Bdc 1ap, 6ng 1a si quan tuy tung cho Tuéng G.
Washington trong mot thoi gian ngan.

Ong quyét dinh theo dudi nghé luat, nén da t6i hoc luat tai Newburyport,
MA, r6i m& van phong ludt su tai ddy vao nam 1780. Kién thitc, kha nang
chiu dung va tai hung bién da s6m dwa ong vao cac hoat dong chinh tri. Tw
nam 1783 dén 1785, ong la dai biéu tai Quoc hoi tiéu bang Massachusetts
va dugc ctr tham gia Quoc hoi Hop bang (1784-1786). Tai day, ong tré
thanh mgt Chu tich Qudc héi xuat sac, 6 uy tin cao va la mot trong nhitng
nguoi dau tién phan doi ché do chiém hitu no6 16. Nam 1786, ong cuwéi ba
Mary Alsop, con gai mot thwong gia giau c6 & thanh phé New York. Truwéc
khi roi Thugng vién tiéu bang, 6ng thyc hién bon phan cudi cing bang viéc
dai dién cho Massachusetts tai Hoi nghi Lap hién va gép phan thong qua
van kién nay.

Méi 32 tudi, King khong chi 1a mét trong so cac dai biéu tré nhat c6 mat tai
Philadelphia ma con 1a mét trong s& nhitng ngwdi quan trong nhat. Ong
cling duwgc danh gia 1a mot trong nhitng ngwdi hung bién xuat sac nhat va
tham du tat ca cac cudc hop. Mac du 6ng dén dy Hoi nghi vGi suy nghi rang
kho c6 thé c6 thay doi 16n trong Cac diéu khoan Hgp bang, nhuwng quan
diém nay ctia 6ng da thay doi qua cac cudc tranh luan. Cung véi Madison,
ong lanh dao phe nhitng ngudi theo cht nghia Lién bang. Ong cé nhitng
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déng gop xuat sic khi tham gia Uy ban vé cac van dé bi hoan lai va Uy ban
van phong. Nhitng ghi chép cia 6ng vé qua trinh dién ra tai Hoi nghi rat c6
gia tri doi vdi nhitng nha s hoc.

Khoang nam 1788, King roi bé nghé luat sw dé chuyén dén song tai
Gotham va tham gia chinh trwong tiéu bang New York. Ong dwgc bau chon
vao Nghi vién tiéu bang (1789-1790), roi dugc bau lam Thugng nghi si My
dau tién cuda tiéu bang nay. Khi cac dang phai chinh trj phat trién manh
trong chinh quyén mdi, King chia sé quan diém va 1ap treong véi Bang
Lién bang. Tai Qudc hoi, 6ng tng hé chwong trinh tai chinh cia Hamilton
va la mét trong sO nhitng lanh tu dé xudt Hiép wéc Jay gay nhiéu tranh cai
(1794).

Trong thoi gian d6, nam 1791, King tré thanh mot trong nhitng gidam doc
cta Ngan Hang Dé nhat Hoa Ky. Nam 1795, du dugc tai ¢t vao Thugng
vién My, nhung 6ng chi tham gia m&t nam, ro6i dugc bo nhiém lam Pai st
MY tai Anh (1796-1803).

Nhitng nam King gitt cwong vi nay la nhitng nam kho khan trong quan hé
ngoai giao Anh-My¥. Cudc chién tranh do Cach mang Phap gay ra da anh
huwdng nghiém trong dén nén thuwong mai My béi nhitng vu dung do trén
bién giita Phap va Anh. Nuwéc Anh vi pham nghiém trong cha quyén cia
My trén bo bién quoc t€, dac biét 1a viéc cuong birc cac thuy tha My. Mac
du King khong thé lam thay do6i chinh sach, nhwng 6ng c6 gang xoa diu moi
quan hé gitta hai quoc gia.

Nam 1803, King trd lai My va tham gia hoat dong chinh tri. Nam 1804 va
1808, ong cung vai Charles Cotesworth Pinckney, nguwoi ban cung ky vao
ban Hién phap, la (tng cr vién ctia BDang Lién bang cho chitc Tong thong va
Phé Tong thong, nhung ho hoan toan that bai. Sau dé, King trd vé hai long
v6i cudc song yén binh tai khu trang trai King Manor, & Long Island ma
ong da mua vao nam 1805.
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Trong cudc chién tranh nam 1812 , 6ng lai duwgc bau vao Thugng vién Lién
bang (1813-1825) va duwgc coi 1a mot lanh tu phe chong chién tranh. Chi sau
khi quan Anh tan cong Thu do Washington nam 1814, 6ng mdi that sy tin
rang nwéc My can phai c6 nhitng hanh dong tw vé va gop sttc cho cac no
lyc nay.

Nam 1816, bang Lién bang chon King la itng c¥ vién Téng thong, nhung
James Monroe da dé dang danh bai 6ng. Van tham gia Thugng vién, nam
dé King la lanh tu phe chong doi dv luat thanh 1ap Ngan hang Bé nhi Hoa
Ky. Bon nam sau, tin rang van dé vé no 1€ can phai dwgc thu xép 6n théa
bang viéc thiét 1ap ngay mét co ché boi thuong cho viéc gidi phong no 1€ va
qua trinh tai thudc dia héa (dwa nhitng no 1€ vé lai chau Phi - ND), nén 6ng
da t6 cao Théa hiép Missouri .

Nam 1825, do sttc khée yéu, King roi Thwgng vién vé nghi hwu. Nhung sau
dé, Tong thong John Quincy Adams da thuyét phuc 6ng chap nhan chitc
Pai stt My tai Anh. Ong dén Anh, nhung mot ndm sau bi 6m va budc phai
trd vé nha. Nam 1827, 6ng qua doi, tho 72 tudi va dugc chon cat trong
Nghia trang Nha tho Grace Episcopal, Jamaica, Long Island, NY. Mot vai
nguoi con cua 6ng cling rat thanh dat.
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28. John Langdon (1741-1819)
Tiéu bang New Hampshire

Langdon sinh nam 1741, tai Portsmouth, NH. T6 tién cta 6ng da di cu dén
My vao nhitng nam 1660. Cha ong la mot nong dan kha gia va c6 mot gia
dinh déng con. Qua trinh hoc van thoi tré ctia 6ng thuong bi gian doan. Ong
t6i hoc tai mot tredng & dia phuwong, roi trd thanh thw ky tap sy va mot thoi
gian ngan lam thay tht. Cudi cung, 6ng tiv minh mé mot hang budn va lam
an phat dat.

LA nguoi tich cye ting ho cudc Cach mang, 6ng tham gia Uy ban lién lac
ctia New Hampshire va Uy ban tay chay hang nhap khau, dong thdi, 6ng
cling tham dy nhiéu cudc hop ctia nhitng ngwoi yéu nwdc. Nam 1774, dng
c6 mat trong tran tdn cong phao dai Portsmouth va thu dwgc mot lwgng 16n
vii khi ctia quan Anh.

Mot nam sau, Langdon tré thanh Cha tich Quéc hoi New Hampshire va
cling tham dv Pai hoi cac thudc dia (1775-1776). Sau do, ong duwgc thang
chitc Dai ta va dai dién cho quan doi tai Pai hoi cac thudce dia trong sudt
cudc chién tranh. Ngoai ra, 6ng ciing t6 chitc cac doi tuan tiéu dé chong lai
nwdc Anh va thu dwgce nhiéu két qua.

Langdon ciing déng vai tro tich cyc trong cac chién dich 16n. Nam 1777,
ong t6 chitrc va dam bao hau can cho cudc vién chinh cta twéng John Stark
tir New Hampshire tan cong d6i quan cda vién twéng Anh la John
Burgoyne. Sau dé, 6ng chi huy mot toan quan bao vé thanh phé Saratoga,
NY, khi thanh ph6 nay bi bao vay. Sau dé, Langdon chi huy mét biét doi
trong chién dich Rhode Island. Nhwng nhan thdy méi tredng hoat dong t6t
nhat cho minh la chinh tri, nén 6ng roi quan doi dé tr¢ thanh Chu tich co
quan lap phap bang New Hampshire tir nam 1777 dén nam 1781. Nam
1777, ong cudi Elizabeth Sherburne va hg c6 mot nguoi con gai.
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Nam 1783, Langdon duwgc bau vao Quoc hoi Hgp bang; mot nam sau, vao
Thugng vién tiéu bang; va nam sau nita, 1a Thong doc tiéu bang New
Hampshire. Nam 1784, 6ng xay mot ngdi nha tai Portsmouth. Nam 1786-
1787, ong lai tré thanh Chu tich Nghi vién va trong thdi gian nay, lan thi
ba, 6ng tham dy Quoc hoi Hop bang.

Langdon budc phai ty thanh toan nhitng chi tiéu cho chuyén di ctia 6ng va
cta Nicholas Gilman dén Hoi nghi Lap hién vi tiéu bang New Hampshire
khong thé va khong mudn chi tién cho ho. Mai tGi cudi thang Bay, ho mdi
tGi Philadelphia, khi d6, nhiéu cong viéc da hoan thanh. Tuy nhién, ké tr
khi t6i noi, Langdon da dé lai dau 4n quan trong. Ong phéat biéu hon 20 Ian
trong cc cudc tranh luan va 1a thanh vién ctia Uy ban théa hiép vé van dé
n6 1é. No6i chung, 6ng ting ho mot chinh quyén lién bang manh. Nam 1788,
lai mot 1an nita 6ng dwoc bau lam Théng déc tiéu bang (1788-1789). Ong
cling tham gia Hoi nghi phé chuan Hién phap.

Tr nam 1789 dén nam 1801, Langdon tham gia Thugng vién Lién bang,
gitt chirc Chu tich Lam thoi dau tién trong nhiéu budi hop. Trong nhitng
nam nay, quan diém chinh tri cia 6ng da cé nhitng thay doi. La ngudi ting
hd mot chinh quyén trung wong manh va tirng 1a dang vién cua Béang Lién
bang, nhung sau do, 6ng phan doi nhitng diéu khoan cta Hiép wéc Jay
(1794). Téi nam 1801, 6ng hoan toan chuyén sang tng hd phe Céng hoa -
Dan chu cua Jeffeson.

Cung nam dé, Langdon tir choi dé nghi gitr chitc Bo tredng Hai quan cta
Tong thong Jefferson, nhirng van hoat dong tich cuc trong chinh trieong
New Hampshire. Ong lai tham dy Nghi vién trong khoang thdi gian 1801-
1805, hai lan gilt cwvong vi Chu tich. Nam 1805, 6ng lai dwgc bau chon lam
Théng doc va tiép tuc gilt chitc vu nay cho t6i nam 1811, ngoai trtr mot nam
gian doan. Trong thoi gian do, vao nam 1805, truong Pai hoc Dartmouth da
trao tang ong bang Tién si Luat danh du.
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Trong cudc tranh ci¥ Tong thong nam 1812, vi tudi cao va sttc khoe yéu,
Langdon tt* ch6i lam ng ¢t vién Phé Tong thong ctia Bang Cong hoa-Dan
cht. Ong nghi hwu trong 7 nim tiép theo va qua doi ndm 1819, tho 78 tudi.
MO0 cuia ong dwgc dat tai Nghia trang Old North ¢ Portsmouth.

29. John Lansing, Jr. (1754-1829)
Tiéu bang New York

John Lansing sinh ngay 30 thang Giéng nam 1754, tai thanh pho Albany,
NY, la con ctia 6ng ba Gerrit Jacob va Jannetje Lansing. Nam 21 tudi,
Lansing hoan thanh viéc hoc luat va dugc phép mé van phong luat su. Nam
1781, 6ng cwdi Cornelia Ray va c6 10 ngwoi con, 5 ngudi trong so nay chét
tir khi con bé. Lansing kha giau c6, 6ng s& hitu mét vung dat rong 16n &
Lansingburg va nghé luat sw dem lai cho 6ng nhiéu tién bac.

Tr nam 1776 dén nam 1777, Lansing la tuy tung cta Twdng Philip
Schuyler, mot vién twdng noi tiéng ctia Quan doi Luc dia va la bo vg cta
Alexander Hamilton. Sau d6, Lansing chuyén sang hoat dong chinh tri va
trong nhitng nam 1780-1784, 1786 va 1788, tham gia sau nhiém ky tai
Quoc hoi New York. Trong hai nhiém ky cudi cung, 6ng la Chu tich Quoc
hdi. Trong hai nam trong gitta thoi gian nay, Lansing tham gia Qudc hoi
Hop bang. Tt nam 1786 dén nam 1790, 6ng dam dwong chic Thi tredng
thanh pho Albany.

Lansing dén dy Hoi nghi Lap hién & Philadelphia vé&i tw cach la thanh vién
cta doan dai biéu New York. Tai Hoi nghi, Lansing cdm thdy that vong vi
thay cudc hop da vugt qua gidi han cho phép. Lansing cho rang cac dai biéu
tap trung tai HOi nghi chi c6 muc dich don gian la stta d6i Cac diéu khoan
Hop bang, nén cam thay tirc gian phong trao chung lai mudn viét mot ban
Hién phap hoan toan mgi. Sau sau tuan tham dv, John Lansing va Robert
Yates, dai biéu cting ctia bang New York, rdi bé Hoi nghi. Trong mot birc
thu chung gtti George Clinton, Thong doc tiéu bang New York, ho tuyén bo
chong lai bat ky mot cach thitc nao nham duwa tat ca cac tiéu bang riéng 1é
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vao mot chinh quyén quéc gia. Ho cling cho rang Ho6i nghi Lap hién khong
nén xem xét bat ky mot si hgp nhat nao nhw vay. Hon nita, Lansing va
Yates ciing canh bao dang mo hinh cuaa chinh quyén dwgc dé xuat tai HOi
nghi Lap hién sé khong "dam bao quyén binh dang va ti do vinh vién, la
diéu ma ching t6i mong mudn". Nam 1788, 1a thanh vién cua Hoi nghi phé
chuan Hién phap & New York, lai mot lan nita, Lansing phan déi ban Hién
phap nay.

Trong chinh quyén lién bang m&i, Lansing lam viéc tai toa an. Nam 1790,
ong bat dau mé6t nhiém ky dai 11 nam trong Toa an t6i cao New York. Tw
nam 1798 cho t6i nam 1801, ong la Chanh an toa an nay. Trong nhitng nam
1801-1814, Lansing la Pai phap quan cta tiéu bang. Sau khi rdi khéi chirc
vu nay, 6ng van tiép tuc sy nghiép hoat dong xa hoi. Nam 1817, 6ng duoc
b6 nhiém lam Uy vién Hoi dong quan tri Trudng dai hoc tiéu bang New
York.

Cai chét cta Lansing la cai chét bi hiém nhat trong so tat ca cac dai biéu
tham du Hoi nghi Lap hién. Nam 1829, trong mot chuyén tham thanh phd
New York, ong rdi khach san dé gitri mot vai bitc thw, nhwng sau dé, ong
khong tré vé. Nguoi ta khong tim thady dau vét nao ctia 6ng, nén coi ong da
bi giét hai.

30. William Livingston (1723-1790)
Tiéu bang New Jersey

Livingston sinh nam 1723, tai thanh phé Albany, NY va duwgc ba ngoai
cham séc cho téi nam 14 tudi. Sau do, 6ng song mot nam véi mot nguwoi
truyen gido trong bod toc nguwdi Da Bé Mohawk. Ong theo hoc trudong Yale
va tot nghiép vao nam 1741.

Phén d6i y dinh ctia gia dinh mudn 6ng theo nghé budn 16ng tha tai Albany,
chang thanh nién Livingston quyét tam theo dudi hoc nganh luat tai thanh
pho New York. Truéc khi hoan thanh khéa hoc nam 1745, 6ng cu6i
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Susanna French, con gai ctia mét chu dat giau cé & New Jersey. Ho c6 13
nguoi con. Ba nam sau, Livingston dwgc nhan vao lam tai toa an va nhanh
chéng gianh dwgc uy tin, nhd quan diém ting ho phong trao quan ching
chong lai nhitng phan t¥ bao thu trong thanh pho. Lién két véi nhitng ngwoi
theo thuyét Calvin veé ton gido, ong chong lai su 1anh dao ctia ngudi Anh tai
thudc dia va van dung ngoi bt sac bén va cham biém trong nhitng bai tho
va biéu ngit. Livingston chi trich nhitng muwu toan ctia ngwdi Anh nham
kiém soat trerong King's College (nay la truong Pai hoc Columbia). Téi
nam 1758, ong trd thanh lanh tu phe cua 6ng. Trong mot thap nién, phe ong
da gianh quyén kiém soat Qudc hdi va dau tranh chong sy can thiép cta
Nghi vién Anh vao cong viéc noi bo tai cac thudc dia. Livingston la nghi si
tai Quoc hoi tiéu bang trong nhitng nam 1759-1761.

Nam 1769, nhitng ngwoi ung ho Livingston bi chia ré bgi cac cudc tranh
luan vé cach thitc dap lai chinh sach thué khoa ctia Anh doi véi thudc dia,
nén ho da mat quyén kiém soat Quoc hoi. Sau do, mét méi vi cong viéc luat
phap, nén Livingston chuyén veé song tai Elizabethtown (hién nay la
Elizabeth), NJ, trong khu trang trai 6ng da mua nam 1760. Trong nhitng
nam 1772-1773, 6ng xay dung khu trang trai Liberty Hall tai day, tiép tuc
lam tho va séng mot cudc doi nhan tan.

Nhung cudc Cach mang My bung len da kéo Livingston ra khoi thoi ky an
nhan nay. Ong nhanh chéng tham gia Uy ban Lién lac Quan Essexy, NJ.
Nam 1774, 6ng la dai dién cho tiéu bang tai Pai hoi cac thudc dia lan thi
nhat va cac nam 1775-1776, la dai biéu tai Pai hoi cac thudc dia lan thit hai.
Théang Sau nam 1776, 6ng nhan chitc Tw 1énh quan doi tiéu bang New
Jersey, v6i cap bac thiéu twéng va gitt chitc vu nay cho téi khi duge bau lam
Théng doc dau tién cuda tiéu bang New Jersey.

Sau cudc chién tranh gianh Ddc 1ap, Livingston giit chitc vu nay trong 14
nam lién tuc, cho t&i khi 6ng mat vao nam 1790. Trong thoi gian 6ng gitt
chitc vu nay, hé théng chinh quyén tiéu bang duwgc thiét 1ap, chién tranh
thang lgi va New Jersey tré thanh mot tiéu bang doc 1ap. Mac du bi ap lyc
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cong viéc can trd, 6ng van vé nghi tai khu trang trai cia 6ng bat cit khi nao
c6 thé, dé tién hanh nhitng thi nghiém néng nghiép. Ong 14 thanh vién ctia
Hiép hoi Thic day Nong nghiép cua Philadelphia va tich cyc tham gia
phong trao bai no.

Nam 1787, Livingston duwgc chon lam dai biéu tham dy Ho6i nghi Lap hién,
nhung trach nhiém Thong doc da budc 6ng khong thé tham du tit ca cac
budi hop. Ong khéng dén dv cho t&i ngay 5 thang Sau va bé 1& cac cudc
tranh ludn trong nhiéu tuan Ié ctia thang Bay. Nhung 6ng da tham gia nhiéu
iy ban quan trong, dic biét 1a gitt chitc Cha tich Uy ban thoéa hiép vé van dé
no lé. Trong qua trinh tranh luan tai Hoi nghi, ong ung ho Phuong an New
Jersey. Sau nay, 6ng thiic day tiéu bang New Jersey nhanh chéng phé chuan
Hién phap (1787). M6t nam sau, treong Dai hoc Yale trao tang 6ng bang
Tién si Luat danh du.

Livingston qua doi nam 1790, tai Liberty Hall, tho 67 tu6i. Luc dau, 6ng
dwgc chon cat tai Nghia trang Nha thd Gido hoi Trudng lao trong vung.
Nhuwng mot nam sau, thi hai cia 6ng duge chuyén dén khu ham mo, do con
trai ong sa@ hitu, tai Nghia trang Trinity ¢ Manhattan va t6i nam 1844, lai
duwgc chuyén vé Nghia trang Greenwood & Brooklyn.

31. James Madison (1751-1836)
Tiéu bang Virginia

La con ca trong mot gia dinh mang dong do6i quy tdc don dién, Madison
sinh nam 1751, tai Port Conway, Quan King George, VA, trong thoi gian
me Ong dang dén tham 6ng ba ngoai. Vai tuan sau, ba tr¢ vé nha & Quan
Orange, Montpelier v4i dia con trai m@i sinh, va noi nay da trd thanh qué
hwong ctia 6ng trong su6t cudc doi.

Ong nhan nhitng bai hoc dau tién tir ngwdi me, tir nhitng gia sw va tai mot
treong hoc tu trong vung. La mot nguoi cyc ky thong minh du stte khoe
kém va ludn 6m yéu trong sudt thoi trai tré, 6ng da tot nghiép treong Dai
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hoc New Jersey nam 1771, (nay la truong Princeton). Tai day, ong dac biét
quan tam dén linh vic chinh quyén va luat phap, nhung coi muc su ciing la
mot nghé, nén 6ng & lai hoc thém mdt nam vé than hoc.

Tré lai Montpelier, van chwa quyét dinh vé nghé nghiép, nhuwng Madison
s@m da c6 tinh than yéu nwdc. Chinh treong tiéu bang va khu vue da 16i
cudn 6ng. Nam 1775, 6ng tham gia Uy ban An toan quan Orange. Mot nim
sau, ong tham dy Hoi nghi Virginia. Ngoai viéc thong qua cac budc mang
tinh cach mang, Hoi nghi nay da xay dung ban Hién phap cho tiéu bang
Virginia. Trong nhitng nam 1776-1777, 6ng tham gia Vién dan biéu cua thi
x4, va trong nhitng nam 1778-1780, tham gia Hoi dong tiéu bang, nhung
sttc khde yéu da ngan can 6ng tham gia quan doi.

Madison dwgc chon lam ngudi dai dién cho Virginia tham dw Quéc hoi Hop
bang trong giai doan 1780-1783 va 1786-1788. Mac du la dai biéu tré nhat,
nhung 6ng da dong mot vai tro rat quan trong trong cac cudc tranh luan tai
day. Ciing trong nhitng nam 1784-1786, ong lai tham dy Vién dai biéu
Virginia. Ong 1a nguoi chi dao ngdm ding sau cac cudc hop ¢ Hoi nghi
Mount Vernon (1785), roi tham gia H6i nghi Annapolis (1786) va cé nhitng
déng gép rat to 16n trong qua trinh hoi hop tai Hoi nghi Lap hién. Ong con
dwgc ménh danh 1a "Cha dé ctia Hién phap My" vi s déng gop 16n lao
trong viéc soan thao van kién nay cting nhu trong qua trinh thong qua sau
d6. Ong ciing viét rat nhiéu bai b4o chi trich sy yéu kém cta Cac diéu
khoan Hgp bang.

Madison la mot nhan vat cwe ky xuat ching tai Hoi nghi Lap hién. Trong
khi mot s6 dai biéu ting hd mo6 hinh chinh quyén tap trung manh; mot s6
khac muon duy tri quyeén tw quyét va tw chu cda tiéu bang; con da so6 c6 1ap
treong trung lap thi Madison da bién ho khong mét moéi cho mot chinh
quyén manh du nhiéu dé nghi cta 6ng bi bac bé. Ong rat it khi ving mit tai
Hoi nghi va Phwong an Virginia ma ong la tac gia chinh da tré thanh nén
tang chu yéu cho ban Hién phap. Bat chap kha nang thuyét trinh kém, ong
da phat biéu t6i trén 150 lan, ditng th ba, chi sau Gouverneur Morris va
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James Wilson. Madison 1a thanh vién ctia nhiéu tiy ban quan trong nhu Uy
ban vé c4c van dé hoan lai va Uy ban Vin phong.

Madison cling dong vai tro dac biét quan trong trong qua trinh thong qua
Hién phap & Virginia. Ong da stz dung kién thitc uyén bac va sic sao cta
minh dé bao vé van kién nay chong lai sy phan doi manh mé cta Patrick
Henry, George Mason va Richard Henry Lee. Tai New York, trong khoang
thoi gian 1787-1788, trong khi dang la dai biéu tai Quoc hoi Hop bang,
Madison da hop tac vGi Alexander Hamilton va John Jay, viét cac bai luan
Nguoi Lién bang, tdc dong 16n dén viéc phé chuan Hién phap cta tiéu bang
New York.

Tai Ha vién My (1789-1797), Madison tham gia soan thao nhitng nét chinh
va dam bdo viéc thong qua Tuyén ngdn nhan quyén. Ong ciing gép phan to
chitc cac co quan hanh phap va tao nén mot hé thong thué lién bang. Nam
1792, 6ng va Jefferson da thanh 1ap Bang Cong hoa - Dan cha dé chong doi
cac chinh sach tai chinh — kinh té cia Hamilton va Pang Lién bang.

Nam 1794, Madison cudi Dolley Payne Todd, mot phu ni* géa bua, nhung
hoat bat va s6i noi, kém 0ng t6i 16 tudi. Ba da c6 mdt con trai, nhung sau
nay, ho khong c6 ngwoi con chung nao. Trong nhitng nam 1797-1801,
Madison vé nghi tai trang trai cia 6ng & Montperlier, nhwng tGi nam 1798,
ong viét bai luan van Céc gidi phap cua Virginia, nham chi trich Cac dao
luat Ngoai kiéu va Chong Noi loan (Alien and Sedition Acts) do Dang Lién
bang ban hanh . Trong thoi ky 6ng dam nhiém chic Ngoai treong Lien
bang (1801-1809), vo 6ng thwong gitt vai tro nhw Dé nhat Phu nhan cho
Tong thong Jefferson trong cac budi tiép khach.

Nam 1809, Madison ké nhiém Jefferson lam Tong thong thit tw ctia nwéc
My (1809-1817). Giong nhu ba Téng thong dau tién, Madison bi bé tac va
ling ting véi cac cudc chién tranh giita cac qudc gia & chau Au. Viéc siv
dung cac bién phap ngoai giao da khong ngan chan dwgc viéc nguwoi Anh
chiém doat cac tau, hang hoa va cwdng birc thiy tha My tai vung bién quoc
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té va sy suy thoai dang tan pha dat nwéc. Madison tiép tuc dung cac bién
phap ngoai giao va tritng phat kinh t€, nhung khong thuc sy thanh cong.
Nhung viéc nguwdi Anh tiép tuc can thiép bang tau, cling nhw nhitng 161 xui
giuc khac, da dan dén cudc chién tranh nam 1812.

Cudc chién tranh ma nwdc My non tré nay chwa kip chuan bi day da da
chdam dit trong mot thé bé tac vao thang Mwoi hai nam 1814, khi Hiép wéc
Ghent dugc ky két khong di dén mdot két qua nao, hau nhuw chi khoi phuc lai
cac diéu kién trdc chién tranh. Nhung chu yéu l1a nho chién thang tuyét voi
cua twéng Andrew Jackson tai tran New Orleans (Chalmette) vao thang
Giéng nam 1815, nén hau hét nhitng nguwdi dan M¥ déu tin rang ho da gianh
chién thang. Sau hai lan thi thach, cu6i cting nén doc lap van ton tai va mot
chu nghia quéc gia sbi n6i, day ham hd da danh dau nam cudi cung
Madison tai cwong vi Téng thong. Giai doan nay nhitng ngwoi Cong hoa -
Dan chua da hoan toan gianh dwgc quyén thong tri chinh quyén Lién bang.

Sau khi két thic nhiém ky thit hai & cwong vi Tong thong, Madison vé nghi
huu va trong coi trang trai Montpelier, nhwng 6ng van tich cuc tham gia cac
hoat dong xa hoi. Ong gianh nhiéu thdi gian soan thao lai nhitng ghi chép
ctia Ong veé cac cudc hop tai H6i nghi Lap hién. Bon nam sau khi 6ng qua
doi, Chinh phu My da cho xuat ban cudn sach nay véi tiéu dé Nhitng ghi
chép vé Hoi nghi Lién bang 1787. Bay la ban ghi chép cé gia tri nhat vé sy
kién nay . Sau d6, ong gitt chitc dong Chu tich tai H6i nghi Lap hién cta
Virginia nhitng nam 1829-1830 va la Hiéu trvdng Truong dai hoc bang
Virginia trong giai doan 1826-1836. Cung vdi viéc viét nhitng bai bao bao
vé chinh quyén Monroe, 6ng cling ddm dwong chitc vu c6 van vé chinh sach
doi ngoai cho Tong thong Monroe.

Madison ciing lién tuc Ién an nhitng tranh cai be phai dia phwong dang noi
1én de doa su ton tai ctia Lién bang. Mac du sudt doi la cha no 1€, nhung
trong nhitng nam cudi doi, ong da tich cuwc tham gia vao Hiép hoi Bai n6
Hoa Ky, véi nhiém vu tai dinh cw nhitng ngwdi no 1€ vé séng & chau Phi .
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Madison mat nam 1836, tho 85 tudi. Khi do, vg va ngudi con riéng ctia ba
van con song.

32. Alexander Martin (1740-1807)
Tiéu bang Bac Carolina

Madc du Alexander Martin sinh nam 1740 tai quan Hunterdon, NJ., nhung
ong lai dai dién cho tiéu bang Bac Carolina tai H6i nghi Lap hién. Cha me
ong la Hugh va Jane Martin, lic dau dinh cw tai Virginia, sau do, khi
Alexander con rat nhd, da chuyén vé song tai quan Guilford, NC. Nam
1756, Martin t6t nghiép treong Dai hoc New Jersey (nay la treong
Princeton), r6i chuyén vé song tai vung Salisbury dé theo nghé nghé budn
ban. Nhung 6ng nhanh chéng chuyén sang hoat dong xa hoi khi tr¢ thanh
tham phan hoa gidi, r6i lam Pho chuwdng ly ctia nha Vua Anh tai thudc dia
nay.

Vao thang Chin nam 1770, trong mot phién hop ctia Toa an Cao cép tai
Hillsboro, 150 ngwdi nong dan, bi kich dong, da mang theo gay goc tran
vao phong xt an. Ho doi phai c6 mot ban hoi tham cong bang dé xac dinh
minh bach cac khoan thué phai nop. Xung dot n6 ra khién nhiéu ngudi, bao
gom ca Alexander Martin, bi danh dap. Nam 1771, Martin ky mot thoa
thuan tra lai tat ca nhitng khoan thu bat hgp phap cho ho va phan xt cac bat
dong.

T nam 1773 dén nam 1774, Martin tham gia Vién binh dan cua Bac
Carolina va téi nam 1775 tham gia Quoc hoi khoa hai va ba cua thudc dia
nay. Thang Chin nam 1775, 6ng dwgc bo nhiém lam Trung ta trong Trung
doan s6 hai cia Bac Carolina, trong Quan doi Luc dia. Martin tham du cac
hoat dong quan su tai Nam Carolina roi dwgc thing chiec Pai ta. Ong tham
gia quan doi ciia Washington nam 1777, nhung sau tran danh &
Germantown, ong bi bat giit vi t6i hén nhat. Mot phién toa quan sy dwoc
tién hanh va tuyén bé Martin trang an, nhung ong xin tir chirc ngay 22
thang Muoi mot nam 1777.
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Diéu rui ro ctia Martin trong quan doi khong ngan can sy nghiép chinh tri
ctia Ong. M6t nam sau vu & toa an quan sy, ong trd thanh dai biéu tai
Thuwong vién Bac Carolina trong su6t 8 nam (1778-1782, 1785 va 1787-
1788) va git chitc Chu tich. Tt ndam 1780 dén nam 1781, 6ng cling tham
gia Hoi dong chién tranh va Hoi dong dac biét cta tiéu bang. Nam 1781,
Martin dwgc bau chon lam Quyén Théng doc va tir nam 1782 cho dén 1785,
ong la Thong doc cuta tiéu bang nay.

Sau mot nhiém ky tai Thwgng vién Bac Carolina, vao nam 1785, Martin dai
dién cho tiéu bang tai Quoc héi Hgp bang, nhing nam 1787, 6ng xin tw
chitc. La mot trong 5 dai biéu ctia Bac Carolina tham dy Hoi nghi Lap hién,
Martin 13 dai biéu phan d6i manh mé nhat quan diém Lién bang. Ong déng
vai tro nho trong qua trinh hop va roi Philadelphia vao cuéi thang Tam nam
1787, trwéc khi ban Hién phap dugc ky két. Martin dugc danh gia 1a mot
chinh trj gia t6t, nhung khong thich hgp véi cac cudce tranh luan cong khai.
Mot dong nghiép cia 6ng la Hugh Williamson, da binh luan rang Martin
can thoi gian dé 1ay lai uy tin va sttc manh "dé€ lai st dung nhitng kha nang
ctia minh gép phan phat trién dat nuéc".

Duéi thé ché chinh quyén lién bang mdi, tr nam 1789 cho t6i nam 1792,
Martin lai gitt chitc Thong déc Bac Carolina. Sau nam 1790, 6ng rdi bo
bang Lién bang dé gia nhap Pang Cong hoa-Dan chu. Nam 1792, Martin
duwgc co quan l1ap phap tiéu bang thudc phe Céng hoa chon lam Thuwong
nghi si Lién bang. Viéc 6ng bo phiéu ung ho cac dao luat Ngoai kiéu va
Chong Noi loan da khién 6ng khéng dugc tai ct. Trd lai Bac Carolina, nam
1804, Martin lai tham gia Thuwgng vién tiéu bang va nam 1805, la dai dién
cho quan Rockingham tai Ha vién va lai gitt chitc Chu tich. Ttr nam 1790
t6i nam 1807, 6ng la iy vién quan tri ctia Truong dai hoc Bac Carolina.

Martin khong 14y vo. Ong mat ngay 2 thang Mudi mot nam 1807, tho 67
tudi va dugc chon cat tai khu don dién "Danbury" cia 6ng & quan
Rockingham.
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33. Luther Martin (1748-1826)
Tiéu bang Maryland

Giong nhw nhiéu dai biéu tham dw H6i nghi Lap hién, Luther Martin vao
hoc tai treong Pai hoc New Jersey (nay la treong Princeton) va tot nghiép
nam 1766, véi bang danh dy. Mac du sinh séng tai quan Brunswick, NJ.,
nhung sau khi nhan bang t6t nghiép, Martin da chuyén dén song & tiéu bang
Maryland va day hoc & day trong ba nam. Sau d6, 6ng bat dau hoc luat va
nam 1771, dwgc nhan vao lam viéc tai Toa an Virginia.

Martin la nguwdi ting hd nén doc 1lap My ngay tir nhitng ngay dau. Mua thu
ndm 1774, 6ng tham gia Uy ban yéu nwéc Quan Somerset va vao thang
Muoi hai, 6ng tham dy cudc hop cta nhitng ngudi yéu nwdc, té chirc tai
thanh ph6é Annapolis, Maryland. Hoi nghi nay la noi da dwa ra 10i kéu goi
triéu tap Pai hdi cac thudc dia lan thit nhat. Pau nam 1778, tiéu bang
Maryland b6 nhiém Luther Martin lam Téng chwéng ly cua tiéu bang. Tai
cwong vi nay, viéc Martin két toi nhitng nguwoi trung thanh v4i mau quoc,
khi s6 lvgng nhitng ngwdi nay ¢ nhiéu vung la kha dong dao da dan dén
cudc noi day va gay ra xung dot & nhiéu noi. Trong khi van la Téng chuwdng
ly, Martin tham gia tiéu doan ky binh nhe ctia Baltimore. Thang Bay nam
1781, don vi cta 6ng sat nhap vdi lwe lwong ctia Hau twdce Lafayette & gan
Fredericksburg, VA. Nhung Martin dwgc Thong doc triéu hoi nham khdi td
mot vu phan quoc.

Martin cw6i Maria Cresap vao ngay l1é Giang sinh nam 1783. Trong s6 nam
nguoi con cua ho, ba nguwdi con gai da song dén tudi trwdng thanh. Nghé
ludt sau chién tranh ctia 6ng la mot nghé 16n nhat va phat dat nhat trong
toan quoc. Nam 1785, Martin dwgce bau vao Quoc hoi Hop bang, nhung sw
b6 nhiém nay chi mang tinh hinh thi¢c vi 6ng khong tGi thanh pho
Philadelphia dé tham du, b&i ban ron véi trach nhiém ca nhan trong cac vu
kien.
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Tai Hoi nghi Lap hién, Martin phan doi y twéng vé mot chinh quyén trung
wong manh. Khi 6ng dén ngay 9 thang Sau nam 1787, 6ng thé hién sy nghi
ngd d6i vé6i viec 4p dit co ché bi mat trong qud trinh hop Hoi nghi. Ong
ding vé phia cac bang nhé va bé phiéu chong lai Phuwong an Virginia. Ngay
27 thang Sau, Martin da phat biéu hon ba tiéng dong ho phan doi diéu
khodan qui dinh quyén dai dién theo ty 1€ dan s6 & ca hai Vién trong co quan
lap phap ctia Phuong 4n Virginia va tham gia Uy ban tim kiém sy théa hiép
vé quyeén dai dién. Tai day 6ng ung ho gidi phap binh dang quyén dai dién
cho moi tiéu bang, it nhat tai mét Vién. Trudc khi Hoi nghi két thiic, 6ng va
John Francis Mercer, mot dai biéu khac ctia Maryland, da bo ra ve.

Trong bai phat biéu tai Vién dai biéu Maryland vao nam 1787 va trong
nhiéu bai bdo, Martin cong kich mé hinh chinh quyén mdi va tiép tuc dau
tranh phan déi viéc thong qua Hién phép trong suét nim 1788. Ong 1én 4n
viéc chinh quyén qudc gia qua 1an at quyén ctia cac tiéu bang va s bat binh
dang trong viéc dai dién tai Quoc hoi. Martin chong lai viéc tinh dén no6 1é
trong van dé xac nhan ty 1€ dai dién va tin rang viéc thi€u mét ban boi tham
tai Toa an toi cao sé de doa nghiém trong quyeén tw do. Viéc cac dai biéu
ung hd xu hwéng thiét 1ap nha nwdc quoc gia va st dung khai niém "Lién
bang” (federal) cling lam Martin byc boi. Nhung dén nam 1791, Martin da
quay sang ung ho Bang Lién bang do mdi thu odn ca nhan do6i véi Thomas
Jefferson.

Trong nam dau tién cua thé ky XIX, Martin la luat sw bao chita trong hai vu
kién gay nhiéu tranh cai trén toan quéc. Trong vu thit nhat, Martin gitip mot
ngwoi ban than ctia 6ng la Samuel Chase, Tham phan Toa an t6i cao, dugc
trang an, trong vu luan toi 6ng nay nam 1805. Hai nam sau, nam 1807,
Martin lai la mot trong nhitng luat sw bao chita cho Aaron Burr khi Burr bi
xét X1 vi t0i phan qudc.

Sau ky luc 28 nam lién tuc lam Téng chuwéng ly tiéu bang, thang Mwoi hai
nam 1805, Luther Martin xin t* chitc. Nam 1813, Martin tré thanh Chanh
an Toa Pai hinh va Phiic tham ctia quan Baltimore. Nam 1818, 6ng duoc tai
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b6 nhiém lam Téng chuwéng ly bang Maryland va nam 1819, 6ng cai cho
Maryland trong vu McCulloch kién tiéu bang Maryland tai Toa an t6i cao.
Nguyén don do Daniel Webster, William Pinckney va William Wirt dai dién
da gianh phan thang khi Toa an T6i cao phan quyét la cac tiéu bang khong
thé budc toi cac thé ché lién bang.

Gia tai cua Martin bi tén hai nghiém trong vao nhitng nam cu6i doi khi
chitng nghién regu nang, bénh tat va canh ban ciing da cwdp di moi thi.
Chitng dot qui, tirng xdy ra nam 1819, budc 6ng phai tir chitc Tong chudong
ly Maryland vao nam 1822. Nam 1826, Luther Martin qua doi & tudi 78,
trong ngoi nha ctia Aaron Burr tai thanh phd New York va duwgc chon cat
trong mot nghia trang vo danh cua Nha tho St. John.

34. George Mason (1725-1792)
Tiéu bang Virginia

George Mason sinh nam 1725, la con cua George va Ann Thomson Mason.
Vi nguoi cha mat khi 6ng méi 10 tu6i nén viéc day do George dugc giao
cho nguwdi bac la John Mercer. Kién thitc cia vi luat sw twong lai Mason chu
yéu dugc hinh thanh nho thw vién c6 téi 1500 cubn cia ngwdi bac nay,
trong so6 do, mot phan ba lién quan dén nganh luat.

Mason da ti phan dau dé tré thanh mot nhan vat quan trong trong cong
dong. Ong 1a mot cha don dién giau c6 nhét & Virginia khi quan 1y ving dat
Gunston Hall. Nam 1750, 6ng cwdi Anne Eilbeck va trong 23 nam hon
nhan, ho da c6 5 con trai va 4 con gai. Nam 1752, ong cling gianh dugc
nhiéu lgi titc tit Cong ty Ohio, chuyén dau co dat & mién Tay. Nam 1773,
khi Vua Anh rit quyén sé& hitu cia cong ty nay véi tw cach la tha quy cta
cong ty nay, Mason da viét tac pham quan trong dau tién cia minh Trich
dan nhitng hién chwong ctia Virginia (Extracts from the Virginia Charters)
dé phan bac nhitng qui dinh nay.
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Trong thoi gian nay, Mason ciing theo dudi nhitng mdi quan tam chinh tri.
Ong 1a thdm phén tai Tda 4n quan Fairfax va trong khoang thoi gian tir nim
1754 dén nam 1779, Mason la ty vién quan trj thanh pho Alexandria. Nam
1759, 6ng duwgc bau vao Vién dan biéu Virginia. Khi Pao luat Thué tem
nam 1765 gay nén su cam phan trong cac thudc dia, George Mason da viét
mot bire thw ngd trinh bay dia vi va tinh trang ctia cac thudc dia dén cac nha
bu6n & London dé kéu goi ho ung ho.

Nam 1774, Mason lai noi bat trong nhitng su kién chinh tri khi 6ng gop
phan soan thao Nhitng kién nghi cia quan Fairfax (Fairfax Resolves) lam
nén tang phap ly cho cac thudc dia chéng lai Pao luat cam van Cang
Boston. Ban Tuyén bo vé cac quyén cda Virginia, chi yéu do Mason phac
thdo nam 1776, dugc cac thude dia khac ap dung rong rdi va la hinh mau
cho Jefferson viét phan dau ban Tuyén ngén Doc lap va cling lam nén tang
cho Tuyén ngon nhan quyeén cta Hién phap Lién bang sau nay. Ngoai ra,
nhiéu van kién khac cling chiu anh hwdng tir cong trinh Trich dan nhitng
hién chwong cta Virginia cia 6ng, nhw Hiép wéc Hoa binh ky v&i Anh nam
1783. Hiép wdc nay xac dinh duwong bién gigi Anh-My tai Vung H6 16n
thay cho song Ohio.

Nhitng nam ttr 1776 dén 1780 chitng kién nhitng hoat dong lap phap vi dai
trén khap nwéc My. Viéc thiét lap mét chinh quyén doc 1ap véi nwéc Anh
can dén nhitng ngudi cé kha ning nhu George Mason. Ong ting ho viéc x6a
bd vai tro ctia nha tho trong chinh quyén va tich cyc tham gia cac hoat dong
quan sy, dac biét la & mién Tay. Sau ngay doc lap, Mason phac théo
Phuong an chuyén nhwong cac ving dat mién Tay cta Virginia cho Lién
bang.

Tuy nhién, dén dau nhitng nam 1780, & Mason xuat hién nhitng tv twéng
khac biét v6i quan diém chung vé cac van dé xa hoi, nén 6ng xin nghi huu.
Nam 1780, 6ng cwdi vo lan hai, ba Sarah Brent. Nam 1785, 6ng tham gia
cudc hop & Mount Vernon. Pay la buéc dao dau cho Hoi nghi Annapolis
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mot nam sau dé. Nhung bat chap viéc duwgce bo nhiém, 6ng khong dén
Annapolis.

Tai Hoi nghi Lap hién ¢ Philadelphia nam 1787, Mason la mét trong nam
nha huing bién xuéat sac nhat. Du c6 dnh hwdng 16n doéi véi Hoi nghi, nhung
trong hai tuan cudi cung, 6ng da quyét dinh khong ky vao ban Hién phap.

St chdi ctia Mason khién nhiéu nguwdi ngac nhién vi tén ctia 6ng gan vdi
phong trao xay dung thé ché & My. Ong tuyén b 1y do chii yéu nhat khi tir
choi ky la ban Hién phap nay thiéu Tuyén ngon nhan quyén. Sau dd, 6ng
thao luan viéc sra doi Hién phap tirng diém mot, bat dau véi phan vé Ha
vién va chi trich rang Ha vién khong that sy dai dién cho quoc gia, con
Thuwong vién thi c6 quéa nhidu quyén lyc. Ong ciing tuyén bé rdng quyeén luc
cta nhanh tw phép lién bang sé pha huy nén tw phéap tiéu bang nén khong
thé dat dugc sw cong bang, lam cho ngwdi giau chiém wu thé va chén ép
ngwoi nghéo. Nhitng noi lo s¢g nay da dan Mason dén két luan rang chinh
quyén mdi sé cé s6 phan hodc la tré thanh mot nén quan chu hoéc roi vao
tay mot nhom quy toc tham nhiing va tan bao .

Hai mo6i lo ngai nhat ciia Mason la sy thiéu chét ché trong ban Hién phap,
nhung Tuyén ngén nhan quyén da giai quyét mai lo ngai co ban ctia 6ng va
Tu chinh an th 11 da dap &ng cac chi trich ctia 6ng vé bo may tw phép .

Trong sudt si nghiép hoat dong, Mason duwgc dan dat béi niém tin vé sitc
manh cua 1é phai, coi d6 la trung tdm ctia nhitng quyén tw nhién cia con
nguoi. Ong tiép can van dé mot cach binh tinh, 1y tri va khach quan. Dé ghi
nhan nhitng thanh twu va céng hién ctia 6ng doi véi nuwdc My trong “Ky
nguyén cua Lé phai” (The Age of Reason), Mason dugc ton sung la "Hién
than My cua Sy Khai Sang" (American manifestation of the
Enlightenment).

Mason qua doi ngay 7 thang Mudi nam 1792 va dwgc chon cét tai trang trai
Gunston Hall cta ong.
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35. James McClurg (1746-1823)
Tiéu bang Virginia

James McClurg sinh nam 1746 & Hampton, VA va t6t nghiép truong
William va Mary nam 1762. Sau do, McClurg hoc nganh y tai trwong dai
hoc Edinburgh nuéc Anh va nhan béng t6t nghiép vao nam 1770. Ong tiép
tuc theo dudi viéc hoc nganh y & Paris va London. Nam 1772, éng cong bo
cong trinh Nhitng thi nghiém vé mat ctia ngudi va Nhitng nhan xét vé sy
bai tiét ctia mat tai London. Cac cong trinh va cac bai viét ctia 6ng dugc
cong dong y khoa chao dén va danh gia cao. Ching ciing dwgc dich ra
nhiéu thit tiéng trén thé gigi. Nam 1773, McClurg trd lai Virginia, lam bac
si phau thuat ctia quan doi tiéu bang trong thai ky Cach mang.

Trudc khi chién tranh két thiic, nam 1779, truong dai hoc William va Mary
b6 nhiém McClurg lam gido st mon giai phau va y khoa. Cung nam dd, 6ng
cwdi ba Elizabeth Seldon. Uy tin ctia James McClurg ti€p tuc tang cao va
ong dugc coi nhw mot trong nhitng nha phau thuat xudt sac nhat tai
Virginia. Nhitng nam 1820 va 1821, 6ng la Chu tich Hoi dong y khoa tiéu
bang.

Ngoai nghé y, McClurg con theo dudi sy nghiép chinh tri. Nam 1782, James
Madison da bao vé va bién hd cho sy bé nhiém McClurg lam Thw ky Hop
bang, phu trach cac van dé doi ngoai (twong tu nhu chitc Ngoai tredng sau
nay), nhung khong thanh cong. Nam 1787, khi Richard Henry Lee va
Patrick Henry tir chdi tham dw Hoi nghi Lap hién, McClurg dugc yéu cau
tham dy doan dai biéu cua Virginia. Tai Philadelphia, McClurg tan thanh
quan diém vé nhiém ky Téng thong su6t doi va tranh ludn vé nguy co chinh
quyeén lién bang sé pha v& luat phap cua cac tiéu bang. Tham chi, khi mot
sO dai biéu tai HOi nghi lo ngai rang viéc trao qua nhiéu quyén lyc cho Tong
thong thi McClurg lai tan thanh tinh doc 1ap hon nita cia nhanh hanh phap
va muon né phai tach khéi nhanh lap phap hon nita. Tuy nhién, 6ng roi Hoi
nghi dau thang 8 va khéng ky vao ban Hién phap.
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Su nghiép chinh tri ctia James McClurg khong cham dit véi Hoi nghi nay.
Trong chinh quyén ctia Tong thong George Washington, McClurg tham gia
Hoi dong Hanh phép tiéu bang Virginia. Ong mat ngay 9 thang Bay nim
1823, tai Richmond, VA.

36. James McHenry (1753-1816)
Tiéu bang Maryland

McHenry sinh ndm 1753, tai Ballymena, Quan Antrim, Ai len. Ong tiép
nhan nén gido duc c6 dién tai Dublin va nam 1771, sang My dinh cu tai
thanh ph6 Philadelphia. Mot nam sau, gia dinh 6ng cting chuyén dén song
tai thudc dia nay va mé mot hang buon nhap khau hang héa & Baltimore.
Trong nam dd, James tiép tuc hoc tai Hoc vién Newark & Delaware va hai
nam sau, 6ng vao hoc nganh y vGi Giao sw, Tién si, nha bac hoc Benjamin
Rush, mot ngwoi rat noi tiéng & Philadelphia, ngwdi tham gia ky vao ban
Tuyén ngon Doc lap.

Trong Cudc chién tranh gianh Ddc 1ap, McHenry la mot bac si phau thuat
trong quan doi. Cudi nam 1776, 6ng bi quan Anh bat tai Phao dai
Washington, NY. Pugc tha vao thang Ba nam 1778, nhung ong trd lai ngay
don vi va dugc giao nhiém vu dén Thung liing Forge, PA. Thang Nam, dng
tr@ thanh si quan tuy tung cho twéng George Washington. Vao thoi gian
nay, McHenry da tir bd nghé y dé tap trung vao sw nghiép hoat dong chinh
tri va do gia tai giau c6 cia minh, 6ng khong bao gid quay lai nghé nay.

McHenry la si quan tuy tung cua Washington cho t6i nam 1780, khi ong
tham gia binh doan ctia Hau twéc De Lafayette va gitt cwong vi nay cho téi
khi tham gia Thugng vien Maryland (1781-1786). Trong giai doan nay, ong
ciling la dai biéu tai Quoc hdi Hop bang (1783-1786). Nam 1784, 6ng cudi
ba Margaret Allison Caldwell.

McHenry bo 1& nhiéu cudc hop tai Hoi nghi Philadelphia va du cé mat, thi
ong cling chi giir vai tro nho trong cac cudc tranh luan. Nhwng cuén nhat ky
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ma 6ng viét trong nhitng ngay nay rat c6 ich cho cac thé hé sau. Ong van
dong khong mét moi cho viéc phé chuan Hién phap va tham gia Hoi nghi
phé chuan & Maryland.

Twr nam 1789 dén nam 1791, McHenry tham gia Quoc hoi bang va trong
nhitng nam 1791-1796, lai tham gia Thuwgng vién. La mot dang vién trung
thanh ctia Bang Lién bang, 6ng chap nhan dé nghi ctia Washington lam B0
tredng Chién tranh va tiép tuc gitt chitc vu nay trong chinh quyén ctia John
Adams. Nhung McHenry tin rang Hamilton c6 kha nang lanh dao t6t hon
Adams, nén 6ng hop tac v6i Hamilton dé ngan can hoat dong cta chinh
quyén. Tong thong Adams dan dan bat binh véi cach thitc lam viéc cua
McHenry va dén nam 1800, khi khong con tin twéng vao dong co chinh tri
cta ong, Tong thong Adams da budc dng phai tir chitc. Sau do, phe Dan
chu-Cong hoa lai budc 6ng toi diéu hanh kém, nhuwng mot iy ban cia Quoc
hoi da minh oan cho ong.

McHenry vé nghi huu tai ngdi nha ciia minh gan Baltimore. Ong van 1a mot
bang vién Lién bang trung thanh va phan déi Cudc chién tranh nam 1812.
Ong ciing giit chitc Chu tich Hiép hoi Kinh thanh. Ong mét ndm 1816, tho
62 tudi, va dugc chon cat tai Nghia trang Westminster ctia Gido hoi Truéng
l1do, & Baltimore. Sau nay, Phao dai McHenry ¢ Baltimore dugc dat theo tén
cua ong.

37. John Francis Mercer (1759-1821)
Tiéu bang Maryland

Mercer sinh ngay 17 thang Nam nam 1759, tai quan Stafford, VA, la con
thit nim trong s6 chin ngudi con ctia 6ng ba John va Ann Mercer. Ong theo
hoc tredng William va Mary, r6i nam 1776 tham gia trung doan bd binh s6
ba ctia Virginia. Nam 1778, Mercer trd thanh si quan tuy tung cta twéng
Charles Lee, nhwng thang Mwdi nam 1779, sau khi toa an quan sy két toi
Twong Lee hen nhat, Mercer xin tw chic. Ong danh tron mot nam sau do
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hoc luét tai treong William va Mary, r6i quay lai quan doi trong mot thoi
gian ngan, dudi su chi huy ctia Hau twdc Lafayette.

Nam 1782, Mercer duge bau vao Vién dai biéu Virginia, roi dai dién cho
tiéu bang Virginia tham dy Quéc hoi Hop bang. Sau d6, nam 1785 va 1786,
ong trd lai Vién dai biéu Virginia. Nam 1785, Mercer cuw6i ba Sophia Sprigg
va chuyén dén song & quan Anne Arundel, MD. Ong tham gia Hoi nghi Lap
hién véi tw cach la thanh vién cua phai doan Maryland, khi chi md&i 28 tuoi,
la dai biéu tré thit hai tai Philadelphia. Mercer kich liét phan doi sy tap
trung héa va bé phiéu chéng lai Hién phap. Ong va dai biéu Luther Martin
cung tiéu bang Maryland r&i H6i nghi triwée khi két thic.

Sau Hoi nghi Lap hién, Mercer tiép tuc tham gia cac hoat dong chinh
quyén. Ong lién minh v&i nhitng ngwdi Cong hoa va tham gia Vién dai bidu
Maryland trong nhitng nam 1778-1789, 1791-1792, 1800-1801 va 1803-
1806. T nam 1791 dén nam 1794, 6ng dai dién cho Maryland tai Ha vién
Lién bang, roi duwgc chon lam Thong doc tiéu bang trong hai nhiém ky
1801-1803. Trong nhiém ky Tdéng thong ciia Thomas Jefferson, Mercer roi
bé Pang Cong hoa dé tham gia Bang Lién bang.

Bénh tinh da hanh ha 6ng su6t nhitng nam cudi doi. Nam 1821, Mercer dén
Philadelphia dé chita bénh, nhwng 6ng qua doi tai day ngay 30 thang Tam,
tho 62 tudi. Thi hai ctia 6ng duwgc chon cat tam tai mot ham mo cta nha tho
St. Peter & Philadelphia va sau d6 dwgc chuyén vé khu trang trai Cedar Park
cua ong @ Maryland.

38. Thomas Mifflin (1744-1800)
Tiéu bang Pennsylvania

La thanh vién thé hé th tw ciia mét gia dinh theo gido phai Quaker &
Pennsylvania, nhitng nguoi da di cu tt Anh sang My, Mifflin sinh ndam
1744 tai Philadelphia, la con trai cia mot nha budn giau c6 va la mot chinh
khach dia phuvong. Ong hoc tai mot treong hoc cua giao phai Quaker, sau
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do tai treong Philadelphia (nay la m6t phan ctda treong Pai hoc
Pennsylvania) va nhan bang dai hoc khi md&i 16 tudi.

Trong 4 nam sau dé, Mifflin lam viéc tai mot phong thu thué cta
Philadelphia. Nam 1764, 6ng sang chau Au, réi mot nim sau vé 1am cho
mot hang budn ¢ Philadelphia cung ngwoi anh trai. Nam 1767, 6ng cuéi ba
Sarah Morris. Mdc du cong viéc kinh doanh cta ong phat dat, linh virc
chinh tri van cu6n hit 6ng.

Tai co quan lap phap Pennsylvania (1772-1776), Mifflin ting ho cac thudc
dia chong lai Nha Vua Anh. Tt nam 1774 dén nam 1776, 6ng tham gia Dai
hoi cac thudc dia. Trong ltc dé, ong cling gép phan t6 chirc cac doi quan va
thang Nam nam 1775, 6ng duwgc bo nhiém lam thiéu ta trong Quan doi Luc
dia, nhung sy kién nay da lam cho 6ng bi truc xuat khoi gido phai Quaker.
Mua hé nam 1775, 6ng trd thanh si quan tuy tung cho Washington, r6i phu
trach hau can cho Quan doi Luc dia. Cu6i nam 1775, ong dugc thang chirc
Dai ta va thang Nam nam 1776 la thiéu twéng. Do ham mé cac cong viéc
hanh phap, nén sau mét thoi gian, 6ng bat dau thi hanh chiéu 1€ trach nhiém
quan ly hau can. Tuy nhién, 6ng tirng tham dy cac tran danh & Long Island,
NY, Trenton va Princeton, NJ. Day la nhitng tran danh quyét dinh chién
thang cta quan doi cac thudc dia. Hon nita, nho tai thuyét khach, 6ng da
thuyét phuc nhiéu binh si khéng dao ngi.

Nam 1777, Mifflin gianh dwgc chitc trung twéng, nhwng bat man véi cac chi
trich vé hoat dong hau can cia minh, Mifflin xin ti* chitc. Cung ltic do, ong
lién quan dén am muwu van dong nham dwa twéng Horatio Gates 1én thay
Washington chi huy Quan doi Luc dia, nhung sau nay ong trd thanh mot
ngwoi ban cia Washington. Nam 1777-1778, Mifflin tham gia Hoi dong
Chién tranh cia Quéc hdi. Nam 1778, 6ng quay lai quan doi mot thoi gian
ngan, nhung nhitng chi trich lién tuc vé tw cach ciua 6ng vé cong tac hau can
tredc day da sém budc 6ng phai tir chitc mot 1an nita.
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Ngay sau do, Mifflin trd lai chinh trwedng, tham gia Nghi vién tiéu bang
(1778-1779), Quéc hoi Hop bang (1782-1784) va tir thang Mudi hai ndm
1783 dén thang Sau nam 1784, 6ng la Chu tich co quan nay. Nam 1787,
dwgc ctr t6i Hoi nghi Lap hién, 6ng tham dw déu dan, nhung khong phat
biéu gi va khong dong vai trd quan trong nao.

Mifflin tiép tuc tham gia co quan 1ap phéap (1785-1788 va 1799-1800), ké
nhiém Franklin lam Chu tich Hoi dong Hanh phap T6i cao (1788-1790),
Chu tich Hoi nghi Lap hién cua tiéu bang (1789-1790), ro6i lai lam Théng
doc tiéu bang Pennsylvania (1790-1799). Trong thdi gian nay, ong ditng vé
phe Cong hoa - Dan chu.

Madc du tirng c6 mot gia san 16n, nhwng Mifflin lai la mot ngudi chi tieu
hoang tan. Vao cudi doi, ap lwc cta cac chu ng budc 6ng phai roi
Philadelphia vao nam 1799 va 6ng qua doi tai Lancaster m0t nam sau & tudi
56. Tiéu bang Pennsylvania phdi thanh toan chi phi cho dam tang ong tai
Nha tho Trinity Lutheran ¢ dia phuvong.

39. Gouverneur Morris (1752-1816)
Tiéu bang Pennsylvania

Mang dong doi ca Phap va Anh, Morris sinh nam 1752, tai trang trai
Morrisania, quan Westchester (hién nay la Bronx), NY. Gia dinh ong la mot
gia dinh giau c6 vdi truyén thong nhiéu nam tham du chinh quyén. Anh trai
cung cha khac me véi ong la Lewis Morris, nguoi da tham gia ky ban
Tuyén ngon Doc lap.

Gouverneur Morris theo hoc cac trvong hoc tw va tai mot truong theo dao
Tin lanh & New Rochelle. Khi con tré, 6ng bi gdy mot chan trong mot tai
nan xe ngwa. Ong hoc truvdng King's College (nay 1a truong Pai hoc
Columbia) & thanh pho New York, va t6t nghiép nam 1768 khi mgi 16 tudi.
Ba nam sau, 6ng dwgc chap nhan vao lam viéc tai toa an New York.
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Morris bat dau quan tdm dén cac hoat dong chinh tri tir khi cuéc Cach mang
md&i chdm xuat hién. Tuy nhién, do tinh bao thu, dau tién, 6ng e ngai phong
trao nay sé chi mang lai quyén lwc cho dam dong dan thwong. Mot vai
thanh vién trong gia dinh va nhiéu ngudi ban 6ng déu la nhitng nguwdi trung
thanh v6i mau quoc. Nhung dén nam 1775, 6ng da ditng vé phia nhitng
nguoi thudoc phe Whig. Cung nam do, thay mat cho quan Westchester, ong
gianh m6t ghé trong Quoc hoi Cach mang tinh New York (1775-1777).
Nam 1776, khi m@i 24 tubi, 6ng cung vGi John Jay va Robert R. Livingston
soan thao ban Hién phap dau tién cuda tiéu bang va sau do, tham gia Hoi
dong An ninh cta tiéu bang nay (1777).

Nhitng nam 1777-1778, Morris tham gia Nghi vién tiéu bang va trong giai
doan 1778-1779, ong tham gia Dai hoi cac thugc dia. Tai day, ong la mot
trong nhitng dai biéu tré tudi nhat, nhwng xudt ching nhat. Trong thdi ky
nay, ong da ky vao Cac diéu khodn Hgp bang va phac thao cac chi thi cho
Benjamin Franklin, lic nay dang & Paris, dé dam phan nhitng diéu khoan
lam nén tang cho hiép dinh cham ditt Chién tranh gianh Boc 1ap. Morris
cling la ngwoi ban than cua Washington va mot trong nhitng nguoi ung ho
Washington manh mé nhat tai Quoc hoi.

Bi danh bai trong cudc dua tai ctt vao Quoc hoi nam 1779, do sw chong doi
ctia phe Théng déc George Clinton, Morris trd vé song & Philadelphia, roi
quay lai nghé luat su. Giai doan nay 6ng tam roi xa chinh truong, nhung
nam 1781, ong lai tham gia hoat dong xa hoi, khi trd thanh phu ta chinh cho
Robert Morris, nguwoi dam nhiém cuwong vi Giam sat tai chinh cho nuwéc My
trong sudt bon nam.

Morris n6i bat 1a mot nha lanh dao hang dau trong Hoi nghi Lap hién. Cac
bai phat biéu ctia 6ng, hung bién hon bat cit mot dai biéu nao, da 1én téi con
s0 173. Mac du doi khi trinh bay véi cach thitc hai hwéc nhe nhang, nhitng
bai phat biéu nay thwong rat quan trong. La nguwdi nhiét thanh ung hé chu
nghia quoc gia va cac tw twdng quy tdc, 6ng tham gia nhiéu ty ban, bao
gom Uy ban vé cac van dé hoan lai va Uy ban Vin phong, c6 déng gép 16n
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tai nhitng thoi diém quan trong ctia Hoi nghi va chinh 6ng la nguwoi da chap
but viét ban Hién phap. Van phong ctia 6ng rat trong sang, rd rang va chat
ché, khac han véi ban Cac diéu khoan Hop bang triwdc day, dwoc viét rat
cau ky va roi ram.

Két thiic Hoi nghi, Morris chuyén sang nghé budn ban. Sau d6, nam 1789,
Gouverneur cung v@i Robert Morris sang Phap. Tai day, ong da chitng kién
giai doan dau ctia cudc Cach mang Phap. Nam 1790-1791, 6ng dam nhiém
cong tac ngoai giao tai London c6 gang dam phan mot sé van dé phic tap
gitta M§ va Anh. Mac du cong viéc that bai, nhung t6i nam 1792, Tong
thong Washington da bé nhiém 6ng lam Cong st tai Phap, thay cho Thomas
Jefferson. Hai nam sau, Morris dugc triéu hoi, nhung 6ng khong tré vé My
ma di du lich khp chau Au trong hon bén ndm. Trong thoi gian nay, dng
diéu hanh cac cong viéc kinh doanh phitc tap va tru liéu cac tinh hudng
chinh tri rac réi sé ndy sinh.

Nam 1800, mot nam sau khi tré lai My, Morris lai dwge bau vao Thugng
vién Lien bang. La mot nguwoi lien bang qua nhiét thanh, ong bi danh bai
trong lan tai tranh c nam 1802.

Morris vé Morrisania nghi huwu, sau mot cudc doi hoat dong ruc rd va xay
dyng md6t cudc song mdéi. Nam 1809, ong cudi Anne Cary (Carey)
Randolph ¢ Virginia va c6 mét ngudi con trai. Trong nam cudi doi, ong tiép
tuc phat ngon chong lai phe Cong hoa - Dan chid va phan déi manh mé cudc
chién tranh nim 1812. Trong nhitng nidm 1810-1813, 6ng l1a Chu tich Uy
ban Kénh dao Erie.

Morris qua doi tai Morrisania nam 1816, tho 64 tudi va duwgc chon cat tai
Nghia trang Nha tho Tan gido St. Anne & Bronx, New York.

40. Robert Morris (1734-1806)

Tiéu bang Pennsylvania
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Morris sinh nam 1734, tai Liverpool, Anh. Khi 13 tudi, 6ng di cw dén
Maryland va lam viéc cho hang xuat khau thuoc 14 cta cha dng tai Oxford,
MD. Sau mot thoi gian ngan hoc tai Philadelphia, chang thanh nién tré tudi
Robert Morris dwgc nhan vao lam viéc trong hang van tdi - ngdn hang ndi
tiéng la ‘Thomas va Charles Willing”. Nam 1754, éng tré thanh mot cong
su va trong sudt bon thap ky sau do, 6ng la mét trong nhitng giam doc cta
cong ty nay, cling nhu 1a mot céng dan c6 anh hwéng 16n lao tai thanh pho
Philadelphia. Cwdi ba Mary White & tudi 35, ong la cha ctia 5 ngudi con trai
va hai nguoi con gai.

Trong vu r6i loan Pao luat Thué tem nam 1765, Morris cung vGi nhitng nha
bu6n khac tham gia chong doi, nhung t6i gan 10 nam sau, 6ng mdi hoan
toan cong hién cho cac hoat dong Cach mang. Nam 1775, Pai hoi cac thudc
dia ky hop dong vdi hang cua 6ng dé nhap khau vii khi va dan duoc, réi 6ng
duwoc bau chon vao Hoi dong An ninh Pennsylvania (1775-1776), Uy ban
lién lac (1775-1776), co quan lap phap tiéu bang (1776-1778), Dai hdi cac
thugc dia (1775-1778). Tai Pai hoi cac thudc dia, ngay 1 thang Bay nam
1776, ong bé phiéu chong lai nén doc 1ap vi ca nhan 6ng coi viéc nay la
chwa chin mu6i. Nhung ngay hom sau, 6ng c6 tinh vang mat dé tao thuan
lgi cho 14 phiéu chap thuan ctia doan dai biéu tiéu bang qué huong.

Morris la mét nghi si cha chét cia Pai hoi cac thudce dia, chuyén vé cac van
deé tai chinh va mua béan vii khi. Mac du hang cua 6ng kiém lgi rat nhiéu tw
cong viéc nay, nhung néu thiéu cong lao dong gop ctia 6ng thi cé 1é Quan
doi Luc dia s& phai giai tan. Ong rat than thiét véi Twéng Washington,
quyén goép tién bac va lwong thuc tir cac tiéu bang, vay muon tién dé duong
dau véi nhitng khé khan va déi khi con vay mwon cua ca nhan dé dong gop
cho quan doi. Sau khi roi Pai hoi cac thugc dia, Morris tham gia them hai
nhiém ky tai Nghi vién Pennsylvania (1778-1781). Trong thoi gian nay,
Thomas Paine va nhitng nguwdi khac chi trich 6ng di doi trong viéc dau co
truc 1gi, du sau dd, Pai hoi da diéu tra va minh oan cho 6ng, nhung uy tin
cua ong clng bi suy giam.
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Thoi ky sw nghiép noi bat nhat cia Morris la giai doan 6ng lam Giam sat
Tai chinh cho Hgp bang (1781-1784). Quéc hdi Hgp bang nhan thay tinh
trang nguy hiém ctia nén tai chinh quoéc gia va tam quan trong ctua van dé
nay da ban cho 6ng quyén luc toi cao va chap thuan diéu kién cho phép cac
hang budn tw nhan cua 6ng ti€ép tuc cung cap lwong thiwe va vii khi cho quan
doi. Ong cit giam chi tiéu cho quan sv va cho chinh quyén, giam viéc mua
sam vii khi ca nhan va tiép té cho hai quan, that chat khau chi tiéu, budc céac
bang phai thyc hién nghia vu déng gop tién bac va lwong thwe. Khi can
thiét, 6ng cling st dung danh tiéng ca nhan, bang cach ban hanh tién gidy co
chit ky cuaa ong, hoac vay muon ban be.

Dé tai trg cho chién dich Yorktown ctia Washington nam 1781, ngoai nhitng
cong viéc trén, Morris da vay dugc mot khodn tién ctia Phap. Ong st dung
mot phan so tién nay, cung vdi tién cda riéng ong dé 1ap ra Ngan hang Bac
My, c6 hiéu lyc tir thang Mwoi hai nam do6. Pay la ngdn hang dau tién c6 su
hop tac cta chinh quyén My va da déng gép tai chinh rat 16n cho cudc
chién tranh.

Mac du Morris dugc tai ctr vao Nghi vién Pennsylvania trong giai doan
1785-1786, song cong viéc dau tw cd nhan chiém phan 16n thdi gian cta
ong. Mot nam sau, o6ng tham gia Hoi nghi Annapolis va nam sau nita tham
gia HOi nghi Lap hién. Tai H6i nghi nay, 6ng thong cam véi Bang Lién
bang, nhung da im ldng mot cach dang ngac nhién. Mac du tham du tat ca
cac cudc hop, ong chi phat biéu hai lan trong cac cudc tranh luan va khong
tham gia bt ci¥ iy ban nao. Nam 1789, 6ng tr choi sy bo nhiém lam B0
tredng Tai chinh dau tién ctia Washington, dé gitt mot ghé trong Thugng
vién Lién bang (1789-1795).

Trong nhitng ndm tiép theo, Morris rat liéu linh vay ng dé dau co dat &
mién Tay va ngay tai thu do Washington, DC. Ngoai ra, nam 1794, 6ng bat
dau xay dyng trén pho Chestnut & Philadelphia mot toa l1au dai do Pierre
Charles L'Enfant thiét ké. Sau d6, Morris tim cach tron khoi cac cha no,
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bang cach vé song an dat tai ving Nhitng qua doi (The Hills), khu trang trai
doc theo song Schuylkill, ngoai 6 Philadelphia, dugc 6ng mua nam 1770.

Do don kién cua cac chu ng nam 1798 va budc phai tir bo viéc hoan thanh
toa 1au dai ma sau nay duwgc goi la "Sy dién r6 ctia Morris", Morris bi
nhitng ngudi cho vay bét gitt & Philadelphia va bi déi xt rat thdm té. Ong
duwgc tha nam 1801, nhung can cit theo luat pha san lién bang, tat ca tai san
ctia 6ng déu bi tich thu. Sttc khde gidm sut va tinh than suy sup, 6ng phai
song trong canh doéi nghéo va chang ai biét dén trong mot ngbi nha don so &
Philadelphia, nho s6 tién trg gitip ctia vo va Gouverneur Morris, nguoi
dong nghiép cung ky tén vao ban Hién phap.

Robert Morris qua doi nam 1806, & tudi 73 va duwgc chon cat trong Nghia
trang Nha tho Thién Chua giao.

41. William Paterson (1745-1806)
Tiéu bang New Jersey

William Paterson (Patterson) sinh nam 1745, tai Quan Antrim, Ireland. Khi
ong mai hai tudi, gia dinh da di cw dén New Castle, DE. Nam 1750, gia
dinh 6ng tdi dinh cu ¢ Princeton, NJ.. Tai day, ong tré thanh nha budn va
nha san xuat hang hoa bang thiéc. Tai san giau cé da gitp ong vao hoc
treong tw ¢ dia phuong va truong Pai hoc New Jersey (nay la truong
Princeton). Ong nhan béng Ctt nhan vin chwong ndm 1763 va 3 ndm sau,
nhan bang Thac si van chuwong.

Paterson hoc luat tai thanh pho Princeton, dudi sy hwéng dan cia Richard
Stockton, nguwdi sau nay ky vao ban Tuyén ngén Poc 1ap. Gan cudi thap
nién nay ong bat dau mé van phong luat tai New Bromley, quan Hunterdon.
Chang bao 1au sau, 6ng chuyén dén South Branch, tai quan Somerset va roi
nam 1779 lai vé song gan New Brunswick, tai khu don dién Raritan.

Khi Chién tranh gianh Ddc 1ap bung no, Paterson tham gia doi quan yéu
nudc cia New Jersey. Ong tham gia Quéc hoi cta tidu bang (1775-1776),
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Hoi nghi Lap hién (1776), Hoi dong Lap phap (1776-1777) va Hoi dong An
ninh (1777). Tt nam 1776 dén nam 1783 6ng la Téng chwdng 1y ctia New
Jersey. Mot nam trudc, ong da cudi Cornelia Bell va ba da sinh cho ong ba
ngwoi con trede khi mat nam 1783. Hai nam sau khi ba qua doi, 6ng 1ay
mot ngwoi vo mai la ba Euphemia White.

T nam 1783, khi 6ng chuyén dén séng tai thanh phd New Brunswick, cho
t6i nam 1787, Paterson cong hién toan b sitc Iyc cho nganh luat va khong
tham gia cac hoat dong xa hoi. Sau do, du dugc chon lam dai dién cho New
Jersey tai Hoi nghi Lap hién, nhung mai cudi thang By, 6ng méi tGi du.
Tuy nhién, 6ng da ghi chép rat can than néi dung nhirng cudc thao luan dién
ra tai day. Ong cfing 1a nhan vt quan trong vi tich cyc ing hd va 1a tac gia
ctia Phurong an New Jersey, doi quyén cho cac bang nhé phai binh dang véi
cac bang 16n. Ong trd lai Hoi nghi chi dé ky vao vin ban cudi cling. Sau khi
no lwe ung ho qua trinh thong qua Hién phap & New Jersey, ong bat dau sw
nghiép trong chinh quyén mdi.

Nam 1789, Paterson duwgc bau vao Thugng vién Lién bang (1789-1790).
Tai day, nam 1789, ong gii vai tro quyét dinh trong viéc phac thao Pao luat
Tuw phap. Chitc vu tiép theo cia 6ng la Thong doc tiéu bang qué nha (1790-
1993). Trong thoi gian d6, 6ng bat dau viét mot cudén sach ma sau nay, tré
thanh cac bd luat ctia tiéu bang New Jersey (1800). Ong ciing tham gia phé
duyét cac bo luat va cac qui dinh hoat dong thurc tién cua toa an cong ly va
toa an dan su.

Trong thoi gian 1793-1806, Paterson la Tham phan Toa an toi cao Lién
bang. Ong cht toa mot s6 phién toa 16n trong diéu kién gidng nhu cac tham
phan lién bang khac thai ay 1a phai di chuyén rong rudi véi toan bo thanh
phan cta Toa dén cac dia diém xr an khac nhau.

Théang 9 nam 1806, khi da 60 tudi, do sttc khde gidm sit nghiém trong,
Paterson dy dinh dén Ballston Spa, NY, dé tim cach chita bénh. Nhung ong
chét doc duong, & thanh pho Albany, trong ngdi nha ctia ngwoi con gai. Lic
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dau, Paterson duwgc chon cat gan ham mo gia dinh Van Rensselaer, nhung
sau do thi hai cta 6ng dugc chuyén vé nghia trang Albany Rural, Menands,
NY.

42. William Leigh Pierce (1740-1828)
Tiéu bang Georgia

Cudc doi nién thiéu ctia William Pierce rat it dugc biét dén. Cé 1é o6ng sinh
ra tai Georgia nam 1740, nhung lai 16n 1én ¢ Virginia. Trong cudc Cach
mang My, Pierce la s quan tuy tung cua Tuwéng Nathanael Greene va dugc
thang chitrc Thiéu ta. Do thanh tich ¢ tran danh Eutaw Springs, Quéc hoi da
tang ong mot thanh gwom danh du.

Nam 1783, Pierce cudi Charlotte Fenwick, ngudi tiéu bang Nam Carolina.
Ho c6 hai nguwdi con trai, mot ngudi bi chét khi con nho. Pierce xay nha tai
Savannah va bu6n ban tai day. Pau tién, nam 1783, 6ng thanh lap mot cong
ty xuat nhap khau, Cong ty Pierce, White & Call, nhuvng m6t nam sau, cong
ty nay budc phai gidi thé. Sau d6, nhd hoi mon cta vg, 6ng dung nén cong
ty mdi William Pierce & Company. Nam 1786, ong la thanh vién cua Ha
vién Georgia r6i dugc bau vao Quoc hoi Hop bang.

Tai Hoi nghi Lap hién, Pierce khong gitt vai tro 16n, du c6 mot s6 dnh
hwong va tham du vao vai cudc tranh luan. Ong ung ho viéc dai dién tai Ha
vién lién bang theo dan s6 va Thugng vién binh dang cho moi tiéu bang;
ung ho nhiém ky ba nam thay cho nhiém ky bay nam tai Thugng vién. Vi
cho rang Cac diéu khoan Hop bang khong cé hiéu qua, ong dé nghi tang
quyeén luc chinh quyén lién bang, bang cach giam b6t nhitng quyén cua tiéu
bang, mién la cac dac an cua tiéu bang khong bi htiy bé hoan toan. Pierce
chap thuan ban Hién phap, nhwng phai roi Hoi nghi truede khi két thiic, do
su suy thodi ctia thi truong gao chau Au da anh huéng dén cong viéc kinh
doanh cua 6ng. Sau khi tré lai Savannah, 6ng bi pha san va "chang thu dugc
kinh nghiém bu6n ban ma ciing chang danh dum dwgc chiit tién nao". Chi
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hai nam sau, ngay 10 thang Mudi hai nam 1789, Pierce qua doi tai
Savannah, tho 49 tu6i, dé lai mot mon ng khong 10.

Nam 1828, nhitng ghi chép cta Pierce vé qua trinh ctia Hoi nghi dugc cong
bd & Savannah Georgian. Trong dé, ong da viét nhitng binh luan ngan, sac
sdo va rat thu vi vé cac dai biéu tham dy Hoi nghi Lap hién.

43. Charles Pinckney (1757-1824)
Tiéu bang Nam Carolina

Charles Pinckney sinh nam 1757, tai Charleston, SC, la anh em con chu con
bac véi Charles Cotesworth Pinckney, nguwdi cung ky vao ban Hién phap.
Cha 6ng, dai ta Charles Pinckney la luat sw va chu dat giau cd, sau khi qua
doi nam 1782 da dé lai cho 0ng trang trai Snee Farm. Pinckney hoc tai
Charleston, r6i m& van phong luat sw tai ddy nam 1779.

Sau khi Chién tranh gianh Doc 1ap bat dau, chang thanh nién Pinckney gia
nhap Quan doi Luc dia, nhwng cha ong thi rat lo ngai vé cudc Cach mang
ndy. Ong duoc thing chic trung Uy roi tham dy trdn vay hdm Savannah (ti?
thang Chin dén thang Mwdi nam 1779). M6t nam sau, khi thanh phd
Charleston bi roi vao tay quan Anh, 6ng bi bat lam tu binh va t&i thang Sau
nam 1781, ong madi dugce tha.

Pinckney bat dau su nghiép chinh tri bang cach tham gia Quoc hoi Hop
bang (1777-1778 va 1784-1787) va co quan 1ap phap tiéu bang (1779-1780,
1786-1789 va 1792-1796). La ngudi theo chi nghia qudc gia, 6ng hoat
dong tich cuc trong Qudc hdi dé gianh quyén tham hiém vung dat
Mississippi cho lién bang va tang cwdng sttc manh ctia Quoc hoi.

Vai tro cua Pinckney trong Hoi nghi Lap hién gay nhiéu tranh cai. Du la
mot trong nhitng dai biéu tré nhat, sau nay 6ng dwoc coi la ngudi c6 anh
hwdng nhat, nhiéu nguoi cho rang 6ng da dé trinh mot dy thdo lam nén tang
cho ban Hién phép sau cting, nhung hau hét cac nha st hoc da bac bé luan
diém nay, mac du ho c6ng nhan 6ng la mot trong nhitng lanh tu cta Hoi
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nghi. Ong tham gia tir dau t6i cudi, thudng xuyén phét bidu c6 hiéu qua va
c6 dong gop rat 1én cho van ban cudi cung, cling nhw gidi quyét cac van dé
phét sinh tai Hoi nghi. Ong ciing gép cho viéc phé chuan Hién phép 6 tiéu
bang Nam Carolina (1788). Cung nam do, ong cudi Mary Eleanor Laurens,
con gai mot nha budn giau cé va nhiéu quyén lyc chinh tri & Nam Carolina;
ba sinh dugc 3 ngudi con.

Sau do, Pinckney thanh cong ruc r& trong sy nghiép. Tt nam 1789 dén nam
1792, 6ng la Thong doc tiéu bang Nam Carolina va nam 1790, 6ng la chu
tich H6i nghi Lap hién tiéu bang nay. Trong thoi gian do, ong lién minh véi
Dang Lién bang va cung vGi nguoi ba con Charles Cotesworth Pinckney,
trd thanh nhitng lanh tu cia dang nay. Nhung vé sau, quan diém cua 6ng bat
dau thay doi. Nam 1795, 6ng chi trich sy ing ho ctia Bang Lién bang vé&i
Hiép wéc Jay va dan dan quay sang phe Cong hoa - Dan chd, chong lai gidi
quy t6c mién Dong. Nam 1796, lai m6t lan nita, ong tré thanh Thong doc va
nam 1798, nhitng nguoi thudc dang Cong hoa-Dan chu da gitip ong gianh
mot ghé tai Thuwong vién Lién bang. Tai day, ong kich liét chong doi dang
cii ctia 6ng. Trong cudc tranh ct* ndm 1800, 6ng 1a Chi tich Uy ban tranh ctt
cua Thomas Jefferson tai Nam Carolina.

Sau khi tring ctt Tong thong, Jefferson bo nhiém Pinckney lam Dai sit tai
T4y Ban Nha (1801-1805). O cwong vi nay, du diing cdm dau tranh, 6ng
cling khong gianh lai vung dat Florida va khong thuyét phuc duwgc Tay Ban
Nha chap nhan viéc Phap chuyén giao vung dat Louisiana cho My vao nam
1803.

Sau khi hoan thanh nhiém vu ngoai giao, tw twdng ctia 6ng tién gan hon dén
phe dan chu, Pinckney tré lai Charleston va la lanh tu Bang Cong hoa - Dan
cht tai tiéu bang. Ong tham gia co quan 1ap phap nim 1805-1806 va roi lai
dwgc bau chon 1am Thong doc (1806-1808). V&i cwong vi nay, ong ung ho
viéc phan chia lai nhanh 1ap phéap, tao diéu kién cho cac quan nong thon c6
quyeén dai dién t6t hon va bdo vé quyén bau ct¥ cta tat cad ngwoi da trang
trwang thanh. Ong lai tham gia co quan 1ap phap tiéu bang ti* nim 1810 dén
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nam 1814, r6i tam thoi vé nghi. Nam 1818, sau khi tring ctr vao Ha vién
Lién bang, 6ng diu tranh chéng lai thoa hiép Missouri.

Nam 1821, sttc khoe gidm sut budc Pinckney phai rit khai chinh treong.
Ong qua doi nim 1824, & tudi 67 va dwoc chon cat tai Nghia trang Nha tho
Tan giao St. Philip tai Charleston.

44. Charles Cotesworth Pinckney (1746-1825)
Tiéu bang Nam Carolina

Charles Cotesworth Pinckney sinh nam 1746, tai Charleston, la con trai ca
ctia mot cht don dién ndi tiéng va mot nguwdi me xuat chiing, ngwoi da gidi
thiéu va thic day van héa cham (indigo culture) vao tiéu bang Nam
Carolina. Chi 7 nam sau, 6ng cung ngudi cha, khi dé vira dwgc bé nhiém
lam nguwoi dai dién cho thudc dia Nam Carolina, sang séng ¢ nuwéc Anh. Do
vay, chang thanh nién Pinckney duwgc ti€p nhan mot nén gido duc cia chau
Au.

Pinckney hoc tai truong dong ¢ Oxford, London, v&i nha luat phap xuat sac
la Ngai William Blackstone va t6t nghiép nam 1764. Sau dd, Pinckney tiép
tuc hoc luat tai Middle Temple ¢ London va dugc nhan vao lam tai toa an
Anh vao nam 1769. Tiép d6, ong di du lich vong quanh chau Au, hoc nganh
héa, khoa hoc quan s va ca nganh thue vat hoc véi cac gido sw hang dau
ctia chau Au.

Cudi nam 1769, Pinckney tré vé nha va mot nam sau md van phong luat sw
tai Nam Carolina. Ong bt dau su nghiép chinh tri vao ndm 1769, khi dwgc
bau vao Quoc hdi tiéu bang. Nam 1773, 6ng la Tong chwéng 1y cho nhiéu
thi trdn ctia thudc dia nay. T6i nam 1775, 6ng dong cam vdi phong trao yéu
nudc va tham gia Quéc hdi thudc dia. Mot ndm sau, dng duwgc bau vao Uy
ban An toan va 1a cha tich Uy ban soan thdo mé hinh chinh quyén 1am thoi
cua Nam Carolina.
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Pinckney da la mot si quan trung thanh tir nam 1769 va tham du nhiéu hoat
dong quan sy. Nam 1775, khi Nam Carolina t6 chitc lyc lwgng dan quan
tiéu bang 6ng tham gia trung doan thit nhat Nam Carolina va gitt Pai uy.
Ong nhanh chéng dwgc phong chic dai ta va chién dau & mién Nam dé bao
vé Charleston va @ mién Bac tai tran danh & Brandywine, PA va
Germantown, PA. Ong chi huy mét toan quan trong chién dich chéng quan
Anh ¢ Floridas va tai cudc bao vay Savannah, nam 1778. Khi Charleston
that thti nam 1780, 6ng bi bat lam tu binh va bi giam git cho t&i nam 1782.
Sau khi dugc tha, 6ng dwgce phong chite thiéu twéng. Sau chién tranh,
Pinckney trd lai nghé luat sw va quan 1y khu trang trai & vung Charleston,
nhung van tiép tuc hoat dong xa hoi. Trong thagi gian chién tranh, 6ng tirng
tham dv Ha vién (1778 va 1782) va Thugng vién tiéu bang (1779).

Pinckney 1a mot trong nhitng nguwdi 1anh dao tai Hoi nghi Lap hién. Ong
thwong xuyén c6 mat tai tat ca cac phién hop va hoan toan tng hd mot
chinh quyén qudc gia manh. Dé nghi ctia 6ng, vé viéc cac Thugng nghi si
phai phuc vu khong lwong, khéng dwgc chap nhan, nhung 6ng cé anh
hwéng 16n trong viéc hinh thanh diéu khodn qui dinh moi hiép dinh phai
duge Thuong vién thong qua. Ong ciing c6 cong 16n trong viéc dan xép
thoa hiép bai bé ché do buon ban no 1€ trén toan qudc. Sau Hoi nghi, 6ng
gop sttc cho qua trinh phé chuan Hién phap ¢ Nam Carolina.

Trong chinh quyén mdi, Pinckney la mot Pang vién Lién bang trung thanh.
Trong nhitng nam 1789 va 1795, Téng thong Wasshington dé nghi dng giir
cac chirc Tong chi huy Quan doi My, Tham phan Toa an toi cao, Bo truéng
chién tranh va B0 tredng ngoai giao, nhwng 6ng déu tir chéi. Tuy nhién, tdi
nam 1796, 6ng chap nhan vi tri Dai st tai Phap. Nhung bi phe noi day ctia
cudc Cach mang Phap khudc tr, nen ong bugc phai sang lam Dai st tai Ha
lan. MOt nam sau, 6ng trd lai Phap, khi dwgc b nhiém lam Pac s vai
nhiém vu khoi phuc quan hé ngoai giao gitta My va Phap. Trong vu XYZ,
ong da tr ch6i khoan hoi 10 ma mot dai dién Phap doi nham lam qua trinh
nhanh hon va tuyén bé: "Khong! Khong! Mot xu cling khong cé!"
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Tré lai My nam 1798, Pinckney dwgc b nhiém lam Pai t4 trong lwc lwong
M¥ ¢ mién Nam va gitt chirc vu dé cho tGi nam 1800, khi moi de doa chién
tranh cham dit. Cling nam do, ong la &ng ¢t vién Ph6 Tong thong cua
Pang Lién bang. Cac nam 1804 va 1808, dng la ttng c vién Tong thdong,
nhung cd ba lan déu that bai.

Trong sudt cudc doi con lai, Pinckney tham gia cac hoat dong luat phap,
nhiéu Ian tham gia Nghj vién va tién hanh c4c hoat dong tir thién. Ong 1a
thanh vién ddc biét cia Hoi dong quan tri tredng Dai hoc Nam Carolina
(nay la Trwong Tong hgp Nam Carolina), Chu tich dau tién cta Hiép hoi
Kinh Thanh Charleston (Charleston Bible Society) va la Gidm doc diéu
hanh Hiép hdi Thu vién Charleston. Ong ciing gianh dugc uy tin cao trong
Hiép hoi Cincinnati, to6 chitc ctia nhitng cyu binh trong Chién tranh gianh
boc lap.

Cudi doi, Pinckney vé nghi tai trang trai Belmont ctia minh va tham gia gi¢i
thugng Iwu & Charleston. Ong 1ap gia dinh hai Ian: 1an dau véi Sarah
Middleton, nam 1773 va sau khi ba mat nam 1786, 6ng cuwdi Mary Stead.
Ong qua doi tai Charleston ndm 1825, tho 79 tudi va dwoc chén cat tai
Nghia trang Nha tho Tan giao St. Michael.

45. Edmund Randolph (1753-1813)
Tiéu bang Virginia

Edmund Randolph sinh ngay 10 thang Tam nam 1753, tai Tazewell Hall,
Williamsburg, VA., la con ctua 6ng ba John Randolph va Ariana Jenings.
Edmund theo hoc tai trudng William va Mary va sau do, tiép tuc hoc luat
duwdi sw day bao ctia nguoi cha.

Khi cuéc Cach mang bung nd, cha con 6ng di theo nhitng huéng khac nhau.
Nam 1775, la mot nguoi bao hoang, John Randolph da theo Théng doc ctia
thudc dia 1a B4 twdc Dunmore tr¢ vé Anh. Con Edmund song vdi ngudi bac
la Peyton Randolph, mot chinh tri gia n6i tiéng & Virginia. Trong chién
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tranh, Edmund la tuy tung cta twéng Washington va la thanh vién tré nhat
tai HOi nghi phé chuan ban Hién phap dau tién cua tiéu bang Virginia vao
nam 1776, khi 6ng m@i 23 tudi. Randolph cuwéi Elizabeth Nicholas nam
1776.

Randolph tiép tuc thing tién trén con dudng hoat dong chinh tri. Ong tré
thanh thi trudng Williamsburg va la Téng chuwdng ly Virginia. Nam 1779,
ong duge bau vao Quoc hoi Hop bang va thang Mwoi mot nam 1786,
Randolph tr@ thanh Thong doc Virginia, r6i cling tham dy Hoi nghi
Annapolis.

Bo6n ngay sau khi Hoi nghi Lap hién khai mac, ngay 29 thang Nam nam
1787, Edmund Randolph trinh bay Phwong an Virginia dé xuat mot mo hinh
chinh quyén trung wong manh ciu thanh béi ba nhanh: 1ap phéap, hanh phap
va tw phap. M6 hinh nay cho phép nhanh 1ap phap c6 quyén phu quyét cac
dy luat cta tiéu bang va st dung lyc lwgng quan sy chong lai cac tiéu bang
khong thye hién bon phan cia minh. Sau nhiéu cudc tranh luan va stra doi,
Phwong an Virginia da trd thanh nén tang chinh cta ban Hién phap.

Mac du chinh Randolph gigi thiéu Phwong an Virginia, song quan diém cta
ong dao dong gitra ting ho chu trwong lién bang va chéng cha trong lién
bang. Ong tham gia Uy ban chi tiét xdy dwng ban dy thao Hién phap, nhung
dén khi dwoc chap thuan, Randolph lai tir chéi ky vao van ban ndy. Ong
cam thay van ban nay khong du tinh cong hoa va dac biét lo ngai veé thé ché
hanh phap mét ngudi. Ong tng hd mot hdi dong ba ngwdi bdi 6ng coi "mot
s don nhat trong nén Hanh ph4p" la "mam mong ctia nén quan chua". Trong
mot biec thu viét vé Hién phap Lién bang, ngay 10 thang Muoi nam 1787,
Randolph trinh bay chi tiét nhitng bat dong doi vdi ban Hién phéap nay .
Ong dong y rang Cac diéu khoan Hop bang trwdc day 1a khong phu hop,
nhung phuong é&n maGi vé Hop ching qudc lai chita qua nhiéu sai sot.
Randolph manh mé yéu cau can c6 cac stra doi vi ong so rang néu Hién
phap dugc thng qua ma khong cho phép cac bang c6 quyeén stra chita thi
van ban nay c6 thé bi bac bé va nhw vay, sé cdo chung cho tat ca cac hy
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vong vé mdt mo6 hinh nao khac cia Hgp chiing quéc. Tuy nhién, 6ng hy
vong cac tu chinh an sé dwgc phép va Hoi nghi lan hai sé dugc triéu tap dé
b6 sung nhitng thay doi nay.

Nhung vao thoi diém Hoi nghi cia Virginia thong qua Hién phap, Randolph
quay sang ung ho Hién phap va no Iyc déng gop cho su thong qua Hién
phép tai tiéu bang nay. Ong tuyén bé 1y do cho s thay déi nay 1a "Sy thong
qua chi cua tdm bang sé lam ha thdp nhitng can nhac can than cta ching ta
tai HOi nghi vé mdt cau hoi duy nhat: c6 Lién bang hodc khong c6 Lién
bang".

Duéi chinh quyén cua Tong thong Washington, Edmund Randolph git
chitc Tong chuwdng ly Lién bang. Sau khi Thomas Jefferson tir chitc Ngoai
treang, Randolph gitr vi trl nay trong thoi ky 1794-1795. Trong cudc xung
dot Jefferson-Hamilton, 6ng c6 gang gilt quan diém trung 1ap. Sau khi roi
bé chinh trwong, nam 1795, Randolph quay lai nghé luat sw va dugc coi la
luat sw hang dau trén toan quoc. Trong thdi gian nghi hwu, 6ng viét mot
cu6n sach veé lich st tiéu bang Virginia. Khi Aaron Burr bi xét x@ vi t0i
phan quéc nam 1807, Edmund Randolph la luat sw bao chita chinh cho
Burr.

Nam 1813, ¢ tudi 60 va 6m nang do bénh tat, Randolph chét trong khi dén
tham Nathaniel Burwell, mot nguwdi ban & Carter Hall va dugc chon cat tai
nghia trang mot nha thd nhoé gan day.

46. George Read (1733-1798)
Tiéu bang Delaware

Me ctuia Read 1a con gai cia mot dién cha xit Wales. Ngudi cha 6ng, sinh tai
Dublin, 1a mot chu dat giau c6. Ngay sau khi sinh George nam 1733, & gan

lang Bong Bac, quan Cecil, MD, gia dinh 6ng chuyén dén New Castle, DE.
Ong hoc tai Chester, PA va Hoc vién cta Dtc cha Francis Alison & New
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London, PA. Khoang 15 tu6i, 6ng bat dau hoc v&i mot luat sw nguoi
Philadelphia.

Nam 1753, ong dugce nhan vao lam tai toa an. Nhung mot nam sau, ong tr@
lai New Castle dé m& van phong luat s va nhanh chong cé dwgc mot hé
thong khach hang trai rong dén tan Maryland. Trong thoi ky nay, 6ng song
tai New Castle, nhung van gitt trang trai Stonum, mét ving héo lanh gan
thanh ph6. Nam 1763, 6ng cuwdi Gertrude Ross Till, chi gai géa chong cua
George Ross, nguoi sau nay cung vdi Read ky vao ban Tuyén ngon PBoc
1ap. Ba sinh 4 nguwdi con trai va mot con gai.

Trong thoi gian ddm nhiém cwong vi Tong chudng ly cho ba hat Lower
(ngay nay la tiéu bang Delaware) vao nhitng nam 1763-1774, Read da
chong lai Pao luat Thué tem. Nam 1765, 6ng bat dau tham gia co quan 1ap
phap thudc dia va lam ¢ day trong hon 10 nam. La mot ngudi thudc phe
Whig 6n hoa, 6ng ting hd cac bién phap tdy chay hang nhap khau va cac
bién phap chéng déi cai lwong. Ong it tham dy Pai hdi cac thudc dia (1774-
1777) va cling nhv nguwoi dong nghiép John Dickinson, 6ng san sang bao vé
quyeén cua cac thudc dia, nhung nghi ngd chi nghia yéu nuwéc cue doan.
Ong bé phiéu chéng lai nén doc 1ap ngay 2 thang Bay nim 1776, ngudi duy
nhat ky vao Tuyén ngon Doc 1ap da lam nhw vay, c6 thé do 6ng chiu anh
hwdng ctia quan diém phe Tory manh mé & Delaware, hodc tin rang c6 thé
hoa giai v&i nudc Anh.

Ciing ndm do, Read wu tién cho c4c trach nhiém & tiéu bang. Ong 1a Cha
tich Hoi nghi Lap hién ctia Delaware va 1a cha tich Uy ban soan thao Hién
phap. Sau dé, 6ng bat dau mét nhiém ky lam Chu tich H6i dong lap phap,
va lam Pho6 Thong doc bang. Tiép theo, Read gianh dwgc chitc Thong déc
va gilt cho t¢i mua xuan nam 1778. Trd lai H6i dong lap phap, nam 1779,
ong yéu cau cac dai biéu Delaware tai Quoc hoi Hgp bang ky vao ban Cac
diéu khoan Hgp bang. Nam 1779, do stic khoe yéu, Read rit khoi Hoi dong
Lap phap va ttr choi viéc dé ctir vao Quoc hoi Hop bang dé vé nghi tai trang
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trai cua minh. Trong thoi gian nhitng nam 1782-1788, 6ng quay lai tham du
Hoi dong nay, dong thoi kiem chitc Tham phan tdoa Thugng tham.

Nam 1784, Read tham gia iy ban hoa giai vu tranh cai ving lanh tho gitta
New York va Massachusetts. Nam 1786, ong tham gia Hoi nghi Annapolis.
Mot nam sau, khi duwgc civ tham dw Hoi nghi Lap hién, 6ng da dong gop
tich cue vao qua trinh hoi hop va ing hd quyén ctia cac bang nho. Nhung
dong thoi, 6ng cling chap nhan quan diém ctia Hamilton, tdn thanh mot nén
hanh phap manh. Sau do, 6ng lanh dao phong trao phé chuan Hién phap &
Delaware, tiéu bang dau tién thong qua van ban nay.

Du dwoc bau, nhung Read rat it khi c6 mat tai Thuong vién My (1789-
1793). Tai day, 6ng thuwong vé phe véi Bang Lién bang, roi tir chitc dé dam
nhan vi tri Chanh 4n Tda an tiéu bang Delaware va giit chitc vu nay cho tGi
khi mat & New Castle vao nam 1798, tho 65 tudi. M0 cua ong dugc dat tai
Nghia trang Nha tho Tan giao Immanuel.

47. John Rutledge (1739-1800)
Tiéu bang Nam Carolina

John Rutledge, sinh nam 1739, gan Charleston, SC., trong mét gia dinh
dong con. Nguoi anh trai ciia ong la Edward Rutledge da tung tham gia ky
ban Tuyén ngdn Poc 1ap. Ong hoc nhitng bai hoc dau tién ti* ngudi cha -
mot ngwoi Ai Len va la mét bac si phau thuat di cw, r6i hoc véi mot muc sw
nguoi Anh va mot gia su. Sau do, nam 1760, ong hoc luat tai Middle
Temple ¢ London, r6i duwgc phép hanh nghé luat su tai Anh.

Ngay sau do, ong trd lai Charleston dé bat dau mot sy nghiép luat s thanh
dat va tich ltiy mot tai san 16n vé dat dai va no 1é. Ba nam sau, 6ng cu6i
Elizabeth Grimke. Ho 6 tat ca 10 nguwdi con va chuyén vao song tai mot thi
tran nhd. Ong séng hau hét thai gian con lai trong cudc doi tai thi trdn nay.

Nam 1761, Rutledge bat dau cac hoat dong chinh tri. Nam do, dai dién cho
Giao x1t Nha tho Kito, 6ng duwgc bau vao Qudc hdi tinh va giit chitc vu nay
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cho téi chién tranh gianh Bdc 1ap. Trong 10 thang dau nam 1764, 6ng tam
gitt cwong vi Téng chwdng ly cua tinh. Khi nhitng rac r6i véi Anh cang tr&
nén cang thang do Pao luat Thué tem nam 1765, Rutledge hy vong duy tri
chinh quyén tw quan cho cac thudc dia nén tim cach tranh viéc tach khoi
nudc Anh va giit mot quan diém 6n hoa. Tuy nhién, dng 1a chi toa Uy ban
Pao luat Thué tem cta Quoc hoi tiéu bang, dé soan thao mot don thinh cau
dén Vién quy toc Anh.

Nam 1774, dugc ctt tham dy DPai hoi cac thudc dia lan thit nhat. Tai day,
Rutledge tiép tuc theo dudi quan diém 6n hoa. Sau mt nam tham dv Dai
hoi cac thudc dia lan thit hai, 6ng trd lai Nam Carolina dé gép strc xay dung
chinh quyén tiéu bang nay. Nam 1776, 6ng tham gia Uy ban An toan va gop
phan soan thdo Hién phap tiéu bang. Nam do, 6ng ciing tré thanh Cha tich
Ha vién cho t&i nam 1778. Trong thdi gian nay, chinh quyén méi da gap
nhiéu thach thitc nghiém trong.

Nam 1778, do quan diém bdao tha va that vong véi cac stta doi dan chu
trong Hién phap tiéu bang, Rutledge xin tir chitc. Tuy nhién, mét nam sau,
ong dugc bau lam Thong doc. D6 1a mét thoi ky kho khan, quan Anh chiém
Nam Carolina va tinh hinh chién tranh la cyc ky nguy ngap. Bau nam 1780,
khi co quan lap phap phai tam dirng hoat dong, Charleston bi bao vay.
Thang Nam, thanh phé nay that thi, nhiéu nguwdi My bi bat 1am tu binh.
Quan Anh da tich thu tai san cta Rutledge, con ong trén dén Bac Carolina
va c6 gang t6 chitc Iyc Iwgng nham chiém lai Nam Carolina. Nam 1781,
duwgc Twéng Nathanael Greene va mot luwc lwong Quan doi Luc dia tGi ho
trg, ong t6 chirc lai chinh quyén cua tiéu bang. Thang Giéng nam 1782, dng
tl* chi¥c Théng d6c dé gianh mot ghé tai Ha vién. Ong khong bao gid khoi
phuc lai dugc tai san bi mat trong thdi gian chién tranh.

Nam 1782-1783, Rutledge 1a dai biéu tham dw Quéc hoi Hgp bang. Sau do,
ong tham gia Toa cong ly tiéu bang (1784), r6i quay lai Ha vién (1784-
1790). La mot trong nhitng dai biéu cé anh hwdng nhat tai Hoi nghi Lap
hién, 6ng duy tri mot quan diém qudc gia 6n hoa, giit chitc Chu tich Uy ban
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chi tiét, tham gia tat ca cac budi hop, thuwdng xuyén phat biéu cé hiéu qua va
tham gia nam 1y ban khac. Giong nhu cac dai biéu Nam Carolina, 6ng
manh mé ung ho lgi ich caa cac bang mién Nam.

Chinh quyén méi theo Hién phap da sém 16i cuén Rutledge. Ong 1a dai ct
tri bau Tong thong nam 1789. Sau d6, Washington da bo nhiém 6ng lam
Tham phan Toa an t6i cao My, nhung 6ng chi phuc vu mot thoi gian ngan.
Nam 1791, 6ng tré thanh Chanh an Toa an t6i cao Nam Carolina. Bon nam
sau, Washington lai b6 nhiém 6ng lam Chanh &n Toa an t6i cao My, thay
cho John Jay. Nhung sy chong doi thang than cia Rutledge déi véi Hiép
wdc Jay (1794) va su suy sup tinh than sau cai chét cia vg 6ng vao nam
1792, da khién Thuong vién, do Dang Lién bang chiém da s6, pha quyét
viéc bo nhiém nay va cham dit sy nghiép hoat dong xa hoi cta ong.

Rutledge qua doi nam 1800, & tudi 60 va dwgc chon cat tai Nha the Tan
giao St. Michael ¢ Charleston.

48. Roger Sherman (1721-1793)

Tiéu bang Connecticut

Nam 1723, khi Sherman méi hai tudi, gia dinh 6ng chuyén tir Newton, MA,
noi 6ng sinh, dén Dorchester (hién nay la Stoughton). Khi con 1a mot cau
bé, ong da bi thoi thic béi ham muodn duwgc hoc va doc that nhiéu trong thoi
gian ranh roi dé bo sung cho kién thitc han ché ctia minh. Nhung 6ng cling
danh nhiéu thoi gian gitip nguwdi cha lam nhitng céng viéc dong ang va hoc
nghé chita gidy. Nam 1743, hai nam sau cai chét ctia nguwoi cha, Sherman
dén song cung vdi anh trai & New Milford, CT.

Vi viec mua mot cita hang, trd thanh vien chirc giam sat trong quan va
gianh chién thang trong nhitng cudc tranh ctt vao cac chitc vu trong chinh
quyeén thanh phd, Sherman da gianh dugc quyén lanh dao cong dong. Nam
1749, ong cudi Elizabeth Hartwell va ho c6 7 ngudi con. Mdc du khong
dwgc hudng nén gido duc chinh thong, nhwng nam 1754, 6ng van dugc
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nhan vao lam viéc tai toa an, roi tao dwgc mot uy tin la mot tham phan va
mot chinh tri gia xuat ching. Trong giai doan 1755-1761, ngoai trit mot thoi
gian ngan, ong gitt chitc nghi si trong co quan lap phap thudc dia va cac
chitc vu khac nhw tham phan hoa gidi va tham phan quan. That ngac nhién
la chinh 6ng cling danh thoi gian dé cong bo cac bai viét ciia minh vé ly
thuyét tién té, mot loat cac cu6n nién gidm cuda riéng 6ng vé cac quan sat
thién van hoc va ca cac bai tho.

Nam 1761, Sherman tir bé nghé luat va chuyén dén New Haven, CT. dé
quan ly hai ctra hiéu, mot cung cap thwe pham cho cac sinh vién treong Pai
hoc Yale va mot ctra hiéu khac gan Wallingford. Ong ciing tré thanh mot
ngwoi ban than thiét va 1a mot an nhan cda tredng Yale. Nhiéu nam lién,
ong gitt chwc vu quan ly tai chinh caa treong nay. Nam 1763, ba nam sau
cai chét cia nguoi vo dau, ong cudi ba Rebecca Prescott va c6 8 ngwoi con.

Trong ltc do, sy nghiép chinh tri cia Sherman phat trién manh. Tt chitc vu
tham phan hoa gidi cia quan, 6ng dwgc bd nhiém vao chitc Tham phéan Toa
an t6i cao Connecticut va la nghi si ¢ ca hai Vién ctia Quoc hoi tai thudc dia
nay. Mdc du chong lai nhitng ngudi circ doan nhwng 6ng nhanh chéng tham
gia cudc dau tranh dau tién chéng lai nwéc Anh. Ong ting ho cac bién phap
tdy chay hang nhap khau va 1a Chu tich Uy ban lién lac ctia New Haven.

Sherman la mot thanh vién ky cyu va c6 anh hvdng 16n tai Pai hoi cac
thudc dia trong thoi ky 1774-1781 va 1783-1784. Ong 1a thanh vién cua céc
Uy ban soan thao Tuyén ngén Poc 1ap va Céc diéu khoan Hgp bang, ciing
nhw cac van deé lién quan dén nguwdi Da D6 va tai chinh cho quan doi. bé
gidi quyét cac van deé kinh té & ca tam quoc gia va tiéu bang, 6ng tng ho
chinh sach thué cao va phan doi viéc vay mwon qua mitc hodac ban hanh qua
nhiéu tién giay.

Trong thoi gian tham gia Qudc hoi Hop bang, Sherman van tiép tuc tich cuc
hoat dong chinh tri & tiéu bang va khu vuc, gitt chitc vu tham phén & toa an
t6i cao Connecticut, cling nhu la thanh vién ctia Hoi dong An toan (1777-

https://thuviensach.vn



1779). Nam 1783, ong tham gia xay dung cac bd luat cta tiéu bang
Connecticut. M6t nam sau, 6ng duwgc bau lam Thi tredng thanh pho New
Haven (1784-1786).

Mac du ditng bén bd cuia sy pha san do nhitng ton that trong cudc chién
tranh, Sherman van khong thé cudng lai dwgc long say mé phung su dat
nwéc. Nam 1787, 6ng dai dién cho tiéu bang minh tai Hoi nghi Lap hién va
tham gia tat ca cac cudc hop. Ong khong chi tham gia Uy ban vé cac van dé
bi hoan lai ma con gép phan phac thdo Phuwong an New Jersey va dé xuat
bwdc tién ban dau cho Théa hiép Connecticut (hay con goi la Thoa hiép
16n). Théa hiép nay da pha v& thé bé tac gitta cac bang 16n va nho vé van dé
quyeén dai dién tai Qudc hoi. Ngoai ra, ong ciing tich cwc dong gop vao qua
trinh thong qua Hién phap & Connecticut.

Sherman cham dit si nghiép hoat dong véi viéc tham gia Ha vién (1789-
1791) va Thuong vien Lien bang (1791-1793), noi ong tan thanh va ung ho
Pang Lién bang. Ong mat ndm 1793, tai New Haven, tho 72 tudi va duogc
chon cat tai Nghia trang Grove Street.

49. Richard Dobbs Spaight, Sr. (1758-1802)
Tiéu bang Bac Carolina

Spaight sinh nam 1758 tai New Bern, NC. trong mot gia dinh dong doi
Anh-Ai len néi tiéng. Ong mod c6i ndm 8 tudi va nhitng ngudi bao trg da g
ong dén Ireland. Tai ddy, 6ng thu nhan mot nén gido duc tuyét voi. Ong tot
nghiép treong Pai hoc Glasgow & Scotland, r6i quay trd vé Bac Carolina
vao nam 1778.

Vao thdi gian nay, cudc Chién tranh gianh Boc 1ap bung nd va kién thic
tuyét voi ciia Spaight dd nhanh chéng gitip 6ng git hai thanh cong. Ong tré
thanh si quan tuy tung cho vién tw 1énh quan doi tiéu bang va nam 1780,
tham gia trdn danh & Camden, SC. Mot nam trwedc do, 6ng duwge bau chon
vao Ha nghi vién ctia co quan lap phap tiéu bang. Nam 1781, Spaight roi
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quan doi dé cong hién toan bo thdi gian cho cac trach nhiém lap phap, khi
duogc ct lam nguoi dai dien cho Quan New Bern va Craven (1781-1783 va
1785-1787). Nam 1785, ong trd thanh Cha tich Nghi vién tiéu bang, r6i
tham gia Quéc hdi Hgp bang (1783-1785).

Nam 1787, & tudi 29, Spaight tham gia doan dai biéu ctia Bac Carolina dén
duw Hoi nghi Philadelphia. Ong khong phai 1a m6t nha lanh tu n6i bat, nhung
phat biéu nhiéu lan va la mot trong nhitng nguwdi tham duy tat ca cac phién
hop. Sau Hoi nghi, 6ng van dong cho qua trinh phé chuan Hién phap & tiéu
bang qué nha. Nam 1787, Spaight that bai trong cudc tranh ctt chitc Thong
d6c va chitc Thuegng nghi si lién bang hai nam sau do. Tt d6 cho t&i nam
1792, sttc khoe yéu da budc 6ng phai roi bo cac hoat dong xa hoi. Trong
thoi gian nay, 6ng di thim ving Tay An, roi gianh dwoc chitc Théng déc
(1792-1795). Nam 1793, ong la dai ct tri bau Tong thong. Hai nam sau,
ong cwdi Mary Leach va c6 ba nguoi con. Nam 1798, 1la mot nguoi thudc
phe Cong hoa - Dan cht, Spaight tham gia Ha vién lién bang va gitt vi tri
nay cho t6i nam 1801. Trong thoi gian do, ong ung ho viéc bai bo Cac dao
luat Ngoai kiéu va Chong noi loan va bo phiéu cho Jefferson trong cudc bau
chon Tong théng nam 1800. Mot nam sau, Spaight dwgc bau chon tham gia
Ha vién, roi vao Thugng vién Bac Carolina.

Nam 1802, khi m&i 44 tudi, Spaight bi ban ha trong cudc dau sing tai New
Bern véi John Stanly, mot chinh tri gia doi 1ap thudc Bang Lién bang. Vu
ddu sung nay da chdm dit sy nghiép day trién vong ciia mét nha lanh dao
hang dau cua tiéu bang. Ong dwgc chon cat tai khu mo ctia gia dinh, trong
trang trai Clermont, gan New Bern.

50. Caleb Strong (1745-1819)
Tiéu bang Massachusetts

Strong sinh ngay 9 thang Mot nam 1745, tai Northampton, MA, la con cua
Caleb va Phebe Strong. Ong theo hoc tredmg Pai hoc Harvard va t6t nghiép
nam 1764 vGi bang danh du cao nhét.
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Giong nhw nhiéu dai biéu tham dy H6i nghi Lap hién, Strong chon nghé
luat sw va duwgc nhan vao lam viéc tai toa an nam 1772. Tt nam 1774 cho
dén hét cudc Cach mang, Strong 1a thanh vién cta Uy ban An toan quan
Northampton. Nam 1776, 6ng dwgc chon vao Toa an cao cap cua
Massachusetts va giit chitc Tong chwéng ly quan Hampshire trong 24 nam.
Nam 1783, 6ng tir choi dé nghi git chitc tham phan tai Toa an T6i cao cua
tiéu bang.

Tai Hoi nghi Lap hién, Strong ting ho mo hinh chinh quyén trung wong
manh. Ong van dong thanh cong diéu khoan qui dinh Ha vién 1a noi khai
xwdng cac du luat vé thué, hay lién quan dén tién té. Ong ciing tham gia Uy
ban soan thao Hién phap. Mdc du tan thanh hé thong bau ¢t chung cho ca
hai Vién, nhung 6ng da bo phiéu ung ho viéc can bang dai dién tai Thugng
vién va bau theo ty 1é ¢ Ha vién. Strong phai roi Hoi nghi vi ngwdi con bi
om, nén bo 18 co hoi ky vao ban Hién phap. Tuy nhién, sau nay, 6ng gitr
mot vai tro quan trong trong Pang Lién bang va van dong manh mé cho qua
trinh thong qua Hién phap tai H6i nghi phé chuan ctiia Massachusetts.

Nam 1789, tiéu bang Massachusetts chon Strong la mot trong hai Thuwong
nghi si dau tién cuia tiéu bang tham gia Thugng vién Lién bang. Trong bon
nam & Thuwgng vién, 6ng tham gia nhiéu iy ban va gép phan xay dung Dao
luat Toa an. Caleb Strong mot long mot da ting ho chinh quyén hanh phap
ctia Washington. Nam 1793, 6ng thic giuc chinh quyén gt phéi doan téi
Anh va tng ho Hiép wdc Jay, khi hiép wéc nay gap s chong doi.

La tng ctr vién cua Pang Lién bang, nam 1800, Caleb Strong da danh bai
Elbridge Gerry dé trd thanh Thong doc bang Massachusetts. Bat chap su
16n manh ctia Bang Cong hoa - Dan chu tai tiéu bang nay, Strong lai dwogc
tai ctr cho t6i nam 1807. Nam 1812, 6ng gianh lai chitc Thong déc, mot lan
nita lai vugt qua Gerry va gitt chitc nay cho t6i khi nghi hvu vao nam 1816.
Trong cudc chién tranh nam 1812, Strong chong lai quyét dinh ctia B
tredng Bo Chién tranh doi quan doi Massachusetts phdi tham gia lwc lwgng
lién bang. Strong phéan doi cudc chién tranh nay va chéap thuan béao céo cia

https://thuviensach.vn



Hoi nghi Hartford, HGi nghi tap hgp nhitng dang vién Lién bang ¢ New
England phan no véi nhitng chinh sach cta nhitng ngwoi ung ho Jefferson.

Strong qua doi ngay 7 thang Mudi mot nam 1819 va dwgc chon cat tai
Nghia trang Bridge Street ¢ Northampton.

51. George Washington (1732-1799)
Tiéu bang Virginia

George Washington sinh nam 1732, trong mot gia dinh quy toc nho, nhung
s& hitu nhiéu dat dai & don dién Wakefield, VA. Ong 1a ngudi con dau trong
s0 6 anh chi em ctia cha 6ng véi nguwdi vo thit hai. Cho t6i nam 16 tudi, 6ng
da song tai day va tai nhiéu don dién khac doc theo song Potomac va song
Rappahannock, ké ca khu dat sau nay la Mount Vernon. Chi dugc hoc hanh
rat so sai, nhung ong c6 gang hoc cach quan sat va lap ban do. Sau khi cha
mat, Iic ong 11 tudi, 6ng dwgc mot anh em cing me khac cha, tén la
Lawrence, khi do, dang tham gia Hai quan Hoang gia cham séc. Vi thé, 6ng
dy dinh gia nhap Hai quan, nhung me 6ng khong khuyén khich 6ng theo
ngheé nay.

Nam 1748, khi m@i 16 tudi, Washington tham gia mot nhém trac dia, do
Nam tuwdc Fairfax giti dén thung liing Shenandoah. Trong mdt vai ndm sau
d6, Washington lam nghe trac dia tai Virginia va tai vung dat hién nay la
tiéu bang Tay Virginia. Nam 1751-1752, 6ng ciing di cung v&i nguwdi anh
Lawrence dén Barbados, Tdy An. Do sitc khée yéu, ngudi anh ctia 6ng da
qua doi sau chuyén di nay.

Nam sau, Washington bat dau tham gia quan doi, khi Thong doc Hoang gia
b6 nhiém 6ng lam si quan phu ta véi quan ham Thiéu t4. Cung nam do, véi
tw cach la phai vién ctia Thong sit, 6ng ciing mot ngwoi dan duong dén
Phdo dai Le Boeuf, PA, & thung liing song Ohio dé giri mdt ban t6i hau thu,
yéu cau quan Phap chdm dit viéc xay dung cac phao dai va rit héi ving
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lanh tho cia Anh. Trong chuyén di nay, ong c6 gang xay dung méi quan hé
tot hon gitta cac b6 lac Da D6 va ngwoi Anh.

Nam 1754, dugc thang chitc Trung ta va réi Dai ta, Washington chi huy mét
lyc lvgng quan Anh dwong dau vdéi quan Phap gianh quyén kiém soat ving
thung liing song Ohio, nhwng bi danh bai tai phao dai Necessity, PA. Day la
su kién gdy ra cudc chién tranh Phap va ngudi Da Do trong thoi ky 1754-
1763. Cudi nam 1754, bat binh béi viéc mat b6t quyén han, 6ng xin tr
chitre. Cung nam do, ong cho thué trang trai Mount Vernon ma ong dugc
thtra ké nam 1761.

Nam 1755, Washington quay lai quan doi vGi chitc Thugng ta, lam tuy tung
cho Tuéng Edward Braddock. Ong suyt chét khi quan Phap danh bai vién
twéng nay tai tran Monongahela, PA. Nhung dugc khen thwdng vi 1ong
diing cam. Sau d6, Washington gianh lai chitc Pai ta va la chi huy luc lwvgng
dan quan Virginia cé nhiém vu bao vé bién gi¢i. Cudi nam 1758, hodc dau
nam 1759, that vong véi s vo trach nhiém cia chinh quyén déi véi quan
doi va tic gian vi khong duge thang chire, 6ng xin tir chitc va trd lai Mount
Vernon.

Sau d6 Washington cu6i Martha Dandridge Custis, mot nguoi dan ba goa
bua giau va da co hai dira con. Cugc hon nhan nay khong c6 dita con chung
nao, nhung Washington cham séc nhitng diva con riéng cua vg nhu la con
cta ong. Trong thoi gian 1759-1774, 6ng quan ly don dién ctia minh va
tham gia Vién dan biéu Virginia. Ong ting ho nhitng cudc phan déi dau tién
chong lai chinh sach cua Anh; tham gia tich cuc trong phong trao chong
nhap khau & Virginia. Lic nay, cha yéu nho kinh nghiém quan sv, 6ng trd
thanh mot lanh tu phe Whig.

Nhirng nam 1770, moi quan hé cta cac thudc dia véi mau quoc tré nén cang
thang. Cam thong sau sac v6i quan diém phe Whig va phan nd véi nhitng
cam doan va béc 10t thwong mai ctia ngwdi Anh, Washington dai dién cho
Virginia tai Pai hoi cac thudc dia lan thi nhat va thit hai. Nam 1775, sau vu
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do mau tai Lexington va Concord, Quoc hoi bo nhiém 6ng lam Tong tw
l1énh quan doi cac thudc dia. Vugt qua nhitng khé khan khac nghiét, nhat la
van dé hau can, 6ng da xay dung dwoc mot quan doi co tinh ky luat cao va
dwgc huan luyén t6t.

Chién lvgc quan sy duge Washington st dung 1a lién tuc quay réi quan Anh
va tranh cac cuéc dung do 16n. Mac du doi quan ctia 6ng bi mat nhiéu vung
dat va thua mot so tran, song ho van duy tri dwgc su can bang trén chién
trrong trong sudt mua dong den t6i nam 1777-1778, ¢ thung liing Forge,
PA va thi tran Morristown, NJ. D6 la thoi ky t6i té nhat ctia Cudc chién
tranh gianh Ddc 1ap. Cudi cung, nhd sy giup dd cia quan Phap, 6ng da
gianh chién thang vi dai tai tran Yorktown, VA, vao nam 1781, budc toan bo
quan Anh phai dau hang.

Hai nam sau, trong khi van chi huy Quan d6i Luc dia, nhung khong duoc
trd lvong va lwong thue duwgce cung cap cuc ky toi té, Washington da bac bé
nhitng 16i vu khong rang quan doi dang chiém chinh quyén, va ca nhitng 16i
don dai rang 6ng sé duwgc quan ddi ton lam Vua. Washington ung ho dé nghi
ctia quan doi doi Pai hoi cac thudc dia phai d6i xi véi ho tot hon. Ngay sau
khi Hiép wdc Paris (1783) dwoc ky két, ong xin tir chirc va tréd vé Mount
Vernon. Nhitng mat mat trong thoi gian chién tranh va sy vang mat qua lau,
cling nhu cac khoan cho ban be vay, da lam suy giam gia tai cua ong, chu
yéu bao gom cdc trang trai, cac n6 1é va vung dat & mién Tay. Vi thdi gian
nghi rat ngan ngti nén 6ng hau nhw khong thé khoi phuc lai dugc co nghiép
nay.

Béat dong vdi qua trinh phat trién cham chap ctia dat nwéc theo Cac diéu
khoan Hgp bang, Washington muén mot mo hinh chinh quyén trung wong
manh hon. Ong 1a cha nha cia Hoi nghi Mount Vernon (1785), nhung
khong truc tiép tham gia thdo luan. Du cam thong véi muc tiéu caa Hoi
nghi Annapolis (1786), song ong da khong tdi du. Nhvng mot nam sau, do
nhiéu ban beé thuyét phuc, 6ng chap nhan cwong vi Cha tich Hoi nghi Lap
hién. Sy thanh cong cia Hoi nghi nay mot phan la nho sy ¢ mat va uy tin
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16n ctia Washington. Nam 1788, sau khi thdng qua Hién phap méi cho
chinh quyén, cac dai ct tri da nhat tri bau 6ng lam T6ng thong dau tién cta
Hop ching quéc Hoa Ky.

Ngay 30 thang Tw nam 1789, sau chuyén di khai hoan ttr Mount Vernon tGi
New York, Washington chinh thi¢c tuyén thé nham chitc Téng thong tai Toa
nha Lién bang (Federal Hall). Trong hai nhiém ky Téng thong ctia minh,
ong diéu hanh véi long ty trong cao va sy kiem ché. Ong da mang lai sy 6n
dinh va quyén lyc cho dat nwdc vira hinh thanh, mang lai gia tri cho ban
Hién phap, hoa giéi cac phe phai xung dot va bac bé cac chinh sach gay bat
dong trong chinh quyén. Mac du khong phan déi viéc thye thi quyén luc
cta Tong thong, nhwng ong tén trong vai tro cia Qudc héi va khong vi
pham dic quyén ctia co quan ndy. Ong ciing c6 ging duy tri sy hoa thuan
gitta Ngoai trudng Thomas Jefferson va Bo trudng Tai chinh Alexander
Hamilton. Sy khac biét vé quan diém ctia ho la vi du dién hinh cho qua
trinh hinh thanh hé thong cac dang phai, nhung dé la diéu Washington
muon tranh xa.

Thuwong nghiéng theo quan diém ctia Hamilton, Washington ung ho ké
hoach Lién bang sé ddm nhiém phan ng cta cac tiéu bang, phé chuan dy
luat hgp hién vé viéc thanh 1ap Ngan hang Trung wong Hoa Ky va ting ho
viéc ban hanh cac dao luat vé thué ctia Quoc hoi, nham xay dyng ngan sach
cho chinh phu lién bang va bao ho viéc san xuat trong nwdc. Washington thi
hanh nhiéu bién phap dé cung c6 chinh quyén, bao gom ca viéc dap tat Vu
noi loan Whisky (1794). Bé thong nhat dat nwéc, 6ng di khap mién Bac
nam 1789 va mién Nam nam 1791. Nam 1790, chinh quyén lién bang
chuyén tt* New York vé Philadelphia. Sau d6, nam 1793, Washington giam
sat viec xay dung tha do ¢ Quan Columbia.

Trong cac van dé ngoai giao, bat chap su chong doi cua Thugng vién,
Washington ludn ludn thé hién quyén lyc 4p dao. Ong ky cac hiép wéc voi
Anh va Tay Ban Nha dé gianh 1gi thé cho nw6c My & cac vung dat Bac My.
Nhung khi dat nwdc vitng manh hon, 6ng nhan manh vao viéc can thiét duy
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tri tinh trung 1ap va khi cuéc Cach mang Phap n6 ra dan tdéi cudc chién
tranh gitta Phap va Anh, 6ng phét 16 cudc biéu tinh tng hd Phap cta phe
Jefferson va uing ho Anh ctia phe Hamilton.

Mac du nhiéu nguwdi van dong 6ng lam thém mat nhiém ky thit ba, nhung
cam thdy mét mai vé cac van dé chinh tri, nén Washington da tr choi.
Trong Dién van man chitrc nam 1796, 6ng thiic giuc nhan dan tr bo cac tw
twdng dang phai hay dia phwong cht nghia va tranh sa lay trong nhitng cudc
chién tranh va chinh sach doi noi caa cac nuwdc khac.

Washington chi nghi hvu dwgc hon mot nam tai Mount Vernon. Tham chi
nam 1798, khi quoc gia dang ditng trén bd miéng vic cude chién tranh véi
Phap, 6ng bay té long san sang phuc vu va hy sinh cho dat nwéc.
Washington mat nam 1799, tho 67 tudi. Theo di chuc, tat ca cac no 1€ cua
ong déu dugc tra ty do. Thi hai 6ng duwgc chon cat tai Nghia trang dong ho
Washington @ Mount Vernon.

52. Hugh Williamson (1735-1819)
Tiéu bang Bac Carolina

Nguwdi thanh nién uyén bac Williamson c6 dong doi Xcdotlen — Ailen, sinh
nim 1735, tai TAy Nottingham, PA. Ong 14 con trai ca trong mot gia dinh
dong con lam nghé dét vai. Vi hy vong ong trd thanh mét muc su ctia Gido
hoi treong 1ao, cha me ong da giao duc ong theo hudng nay. Sau khi tham
du khoa hoc du bi tai New London Cross Roads va tai Newark, DE, ong
vao hoc treong Pai hoc Philadelphia (nay la mot phan trwong Pai hoc
Pennsylvania) va nhan bang nam 1757. Hai nam sau, Williamson gép phan
on dinh trang trai ctia ngudi cha tai Shippensburg, PA. Tiép do, 6ng hoc lam
muc su tai Connecticut, roi tré thanh ngudi thuyét gido. Ong da duoc Gido
hoi tredng 1ao cdp chitng chi, nhwng chwa bao gio dwgc phong chite. Ciing
thoi gian nay, ong gitt chic Gido su toan tai treong Pai hoc Philadelphia.
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Nam 1764, Williamson quay sang hoc nghé y tai Edinburgh, London va tai
Utrecht. Cudi cung, 6ng dugc treong Pai hoc Utrecht cap bang. Tra lai
Philadelphia, 6ng bat dau lam nghé y, nhwng vi chan ngan va mét moi véi
cong viéc nay nén dng chuyén sang theo dudi cac moi quan tam vé khoa
hoc. Nam 1768, 6ng la thanh vién Hiép héi Triét hoc My. M6t nam sau, 6ng
tham gia iy ban nghién cttu vé sy dich chuyén ctia sao Kim va sao Thuy.
Nam 1771, 6ng viét Luan van vé cac hanh tinh, trinh bay nhiéu y tuwéng doc
dao. Nho dé, truong Pai hoc Leyden da tang 6ng bang Tién si danh du.

Nam 1773, Williamson tién hanh mot chuyén di thim ving Tay An, 16i t6i
chau Au. Lén thuyén & Boston, 6ng chitng kién vu 16 Ché & Boston va
mang tin titc vé sy kién nay dén London. Khi Hi dong Privy Anh goi 6ng
dén lam chitng vé nhitng diéu 6ng nhin thay, 6ng canh bao ho rang cac
thudc dia c6 thé sé noi loan néu nwdc Anh khong thay doi chinh sach cua
minh. Trong khi & Anh, 6ng bat dau mot tinh ban than thiét v&i nha khoa
hoc 1a Benjamin Franklin. Ho da hop tac trong cac thi nghiém vé dién.

Nam 1775, Williamson xuat ban cuon sach nhé Loi bién ho cho cac Thudc
dia (The Plea of the Colonies) ma 6ng viét trong thdi gian séng & Anh.
Cudn sach nay da thu hat sy ung hé ctia phe Whig & Anh doi v6i cac sy
kién & M§. Khi My tuyén bo doc lap, thi Williamson dang & Ha Lan, nén
ong voi vang trd lai My. Lic dau, 6ng song tai Charleston, SC va sau do,
chuyén dén thanh ph6 Edenton, NC. Tai day, ong la mot nha buén rat thanh
cong trong cac hoat dong thvong mai vGi Phap, Tay An va lai mot 1an nita
mé& phong kham. Sau d6, Thong doc Bac Carolina sém phat hién ra tai nang
cta ong va dua o6ng trd thanh bac si phau thuat chinh trong quan doi tiéu
bang. Trong tran danh & Camden, SC, 6ng bang qua tén dan cham sdc cac
thuwong binh. Ong ciing phong chéng bénh tat trong quan doi bing cach cai
thién cac diéu kién vé sinh, thirc pham.

Sau chién tranh, Williamson bat dau sy nghiép chinh tri. Nam 1782, ong
dwgc bau vao Ha vién tiéu bang, r6i vao Quoc hoi Hgp bang. Ba nam sau,
ong roi Qudc hdi va trd lai Nghi vién bang. Nam 1786, 6ng dugc ctr lam dai
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biéu tiéu bang tai Hoi nghi Annapolis, nhung dén qua mudn. Mot nam sau,
ong lai tham dy Qudc hdi (1787-1789) va dwoc chon lam dai biéu tham dv
Hoi nghi Lap hién. Tham gia déu dan va thé hién kha nang tranh luan xuat
sic, ong tham du ndm Uy ban, dang ké nhat 1a Uy ban vé c4c van dé bi
hoan lai, dong vai tro quan trong trong qua trinh hoi hop, dac biét la Thoa
hiép 16n vé quyén dai dién.

Sau Hoi nghi nay, Williamson tich cyc tham gia qua trinh théng qua Hién
phap & Bac Carolina. Nam 1788, 6ng duwgc chon lam nguwdi thu xép nhitng
tranh chap tién bac gitta chinh quyén tiéu bang va lién bang. Mot nam sau,
ong dugc bau vao Ha vién My khoa dau tién va phuc vu trong hai nhiém
ky. Nam 1789, ong cudi Maria Apthorpe. Ba da sinh cho 6ng hai nguoi con
trai.

Nam 1793, Williamson chuyén dén thanh ph6 New York dé thic day cac
hoat dong van hoc va twr thién. Trong nhiéu nam, 6ng xuat ban nhiéu tac
pham chinh tri, gido duc, kinh té, lich stt va khoa hoc, nhung dwgc danh gia
cao nhat la nhitng tac pham khoa hoc. Triwong Pai hoc Leyden da trao tang
ong mot bang Tién si danh dy. Ngoai ra, 6ng ciing 12 Uy vién quan tri ctia
treong Dai hoc Bac Carolina va sau do gitt cwong vi quan trj tai treong Y
khoa va trudng Pai hoc tiéu bang New York. Ong ciing 1a mot ngudi sang
l1ap Hiép hoi van hoc va Triét hoc New York va la mot thanh vién noéi bat
cua Hiép hoi Lich st New-York.

Nam 1819, Williamson qua doi tai thanh pho New York, tho 83 tudi va
dwgc chon cat tai Nha tho Ba ngbi ¢ Trinity.

53. James Wilson (1741-1797)
Tiéu bang Pennsylvania

Wilson sinh nam 1741 hodc 1742 tai Carskerdo, gan St. Andrews, Scotland
va hoc tai cac treong dai hoc & St. Andrews, Glasgow va Edinburgh. Sau
dé, 6ng di cu sang My dung vao thoi diém 10n xon day kich dong ctia Pao
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luat Thué tem, nam 1765. Pau nam sau, dwgc nhan lam gido sw tiéng Latin
tai truong Pai hoc Philadelphia, nhung 6ng xin nghi viéc dé hoc luat véi
John Dickinson.

Nam 1768, mot nam sau khi dwgc nhan vao lam viéc tai toa an
Philadelphia, Wilson m¢@ van phong luat tai Reading, PA. Hai nam sau, ong
chuyén dén khu dinh cw Xcotlen - Ailen & Carlisle va nam 1771, 6ng cudi
Rachel Bird. Ong chuyén sau vé luat dat dai va xay dyng mot mang lué6i
khéach hang rong 16m, roi tham gia dau co bat dong san. Ong ciing tham gia
giang day van hoc Anh tai trwedng Philadelphia, va dwoc triedng nay cap
bang Thac si van chwong danh dy nam 1766.

Wilson bat dau tham gia cac hoat dong chinh tri Cach mang. Nam 1774,
ong gitt chitc Chu tich Uy ban Lién lac ctia Carlisle, tham gia Quéc hoi dau
tién cda tinh va hoan thanh cuén nghién cttu vé Ban chat va sy phat trién
quyén hanh phap ctia Nghi vién Anh. Tiéu luan nay dugc dang rong rai tai
ca Anh va My da dua ong tré thanh mot lanh tu cua phe Whig.

Nam sau do, Wilson dwgc bau chon vao ca Quoc hoi tinh va Pai hoi cac
thudc dia, noi 6ng chu yéu tham gia cac iy ban quan sy va Nguwoi Da Do.
Nam 1776, thé hién nhitng mong mudn ctia minh, 6ng tham gia phe 6n hoa
trong Quodc hoi. Ngay 7 thang Sau, 6ng bé phiéu hoan lai ba tuan viéc xem
xét Cac giai phap Poc l1ap ctua Richard Henry Lee. Nhung trong cudc bo
phiéu ngay 1 va 2 thang Bdy, ong bo phiéu tan thanh va tham gia ky vao
ban Tuyéen ngon Boc lap ngay 2 thang Tam.

Nam 1776, vi kich liét phan do6i ban Hién phap cong hoa ctia Pennsylvania,
nén mot nam sau, Wilson bi loai khéi Quoc hoi tiéu bang. BE€ tranh bi cong
kich, ong chuyén tdi song tai Annapolis trong mua dong nam 1777-1778 va
roi dinh cu tai Philadelphia. Wilson thé hién quan diém chinh tri méi bang
cach xac dinh minh gan giii véi nhém quy tdc va nhém cong hoa bao tha,
r6i kiém dugc rat nhiéu tién tir cong viéc kinh doanh va thic day nhitng vu
mua ban dat. Ong ciing git chitc Téng Bién 1y cho nwéc Phap & My (1779-
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1783). Sau do, 6ng tham gia cac van dé thwong mai va hang hai va bao vé
nhitng nguoi bao hoang.

Mua thu nam 1779, trong cudc khing hoang lwong thue va lam phat, mot
dam déng binh linh va nong dan cé vii khi, do nhitng phan tt ci'c doan kich
dong, da tdn cong nhitng nha lanh dao phe cong hoa ma Wilson 1a muc tiéu
hang dau. Trong mot cudc xung dot, nhiéu nguwdi ctia ca hai bén da bi chét
va bi thuwong. Ton that nay da lam nguo6i di cdm xuc tic gian lic dé va cac
bén déu bay t6 su tiéc nudi vGi vu viéc nay, nhung nhitng tranh luan chinh
tri cht yéu vé ban Hién phap van con ton tai. Nam 1781, Quoc hoi bo
nhiém Wilson tham gia ban gidm doc Ngan hang Bac My, vira dugc nguoi
dong s gan giii ctia ong la Robert Morris thanh 1ap. Nam 1782, khi nhitng
nguoi bdo tha gianh lai quyén luc, thi Wilson dugc tai ctr vao Qudc hoi
trong giai doan 1785-1787.

Wilson dat dén dinh cao trong sy nghiép hoat dong tai H6i nghi Lap hién
(1787). Tai day, co 1€ anh hudng ctia o6ng chi ditng thit hai sau Madison va
chi c6 Gouverneur Morris md&i phat biéu nhiéu hon 6ng. Hau nhw khong bé
16 cudc hop nao, 6ng tham gia Uy ban soan théao chi tiét va bing nhiéu cach,
ap dung nhitng kién thitc tuyét voi vé ly thuyét chinh tri, dé gidi quyét
nhitng van dé bat dong trong Hbi nghi. Cuing nam do6, Wilson lanh dao qua
trinh thong qua Hién phap tai Pennsylvania, tiéu bang thi hai tdn hanh ban
Hién phap. Ban Hién phap méi ctia tiéu bang Pennsylvania nam 1789-1790,
duwgc soan thao chu yéu nho cong sitc cia Wilson. Van ban nay da thé hién
dinh cao ctia 6ng trong cudc dau tranh sudt 14 nam chong lai ban Hién phap
nam 1776.

Du Wilson mu6n duwgc lam Chanh an, nhung nam 1789, Tong thong
Washington chi b6 nhiém 6ng lam Tham phan Toa an t6i cao. Nam dé, ong
duwgc chon lam Gido s luat dau tién tai treong Dai hoc Philadelphia. Hai
nam sau, 6ng bat dau viét mot tap san chinh thitc cac bo luat ctaa
Pennsylvania, nhung khong thé hoan thanh vi hét tién. Wilson chi dwa ra
mot vai kién nghi va khong dat dwgc thanh cong tai Toa an t6i cao, du tai
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nang va kién thitc rat hita hen. Nhitng nam 1792 va 1795, éng ciing dau tw
rat nhiéu vao cac vung dat phia tdy New York va Pennsylvania, cing nhv &
Georgia, lién quan dén mot lwong dau tw khéng 16 tir chau Au, cho viéc
tuy&n nguwdi chau Au téi dinh cu tai mién Tay, nhung gip rat nhidu ri ro.
Nam 1793, sau khi goa bua vdi sau dia con, ong cudi ba Hannah Gray. Ho
c6 vdi nhau mot nguwdi con trai duy nhat, nhwng da chét khi con bé.

Bon nam sau, dé tranh bi bat vi ng nan, Wilson quan tri chuyén ttr
Philadelphia vé Burlington, NJ. M4t nam sau, trong khi van phai hau toa an
Lién bang tai Edenton, NC. vi nhitng vu pha san, nhung can bénh mat tri
nh@ da budc ong phai vé song nho trong ngo6i nha ctia James Iredell, mot
tham phan Toa an t6i cao.

Vai thang sau, 6ng qua doi tai day. Luc dau, thi hai ong dwgc chon cat tai
trang trai Hayes gan Edenton, nhung sau do, duwgc dwa vé Nghia trang cta
Nha tho Christ tai Philadelphia.

54. George Wythe (1726-1806)
Tiéu bang Virginia

George Wythe la con thit hai trong s6 ba ngudi con cia 6ng Thomas va ba
Margaret Wythe. Ong sinh ndm 1726, tai khu don dién ctia gia dinh, trén bo
song Back, & quan Elizabeth City, VA. Cha me 6ng déu mat tr khi 6ng con
nho va ong 16n 1én dudi sy cham soc va bao ban ctia ngudi anh trai la
Thomas. Mac du viéc hoc hanh chinh qui cta 6ng rat it, nhung Wythe da tré
thanh mot quan tda va mot nha gido xudt sic. Ong hoc tiéng La tinh va
tiéng Hy Lap tir ngwdi me va cé mét thoi gian, theo hoc tai truong William
va Mary.

Sau do, anh trai cia Wythe giti 6ng dén Quan Prince George dé hoc luat,
dwéi sy trong nom ctia mot nguwoi bac. Nam 1746, & tudi 20, 6ng tham gia
toa an, roi chuyén dén Quan Spotsylvania va trd thanh phu ta cho mét luat
sw & day. Nam 1747, 6ng cuwdi em gai ctia mot doi tac la Ann Lewis, nhung
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mot nam sau, ba qua doi. Nam 1754, Thong doc Robert Dinwiddie b6
nhiém ong lam Téng chwdng ly cua thudc dia nay. Mot nam sau, vi nguoi
anh trai mat, nén 6ng duwgc thiva hwéng toan bo tai san cta gia dinh. Tuy
nhién, 6ng thich séng trong ngdi nha & Williamsburg do ngudi bo vg, mot
kién tric su, da thiét ké va xay dung cho 6ng va ngwoi vg méi cudi, la ba
Elizabeth Taliaferro. Ho cwdi nhau nam 1755. Ngudi con duy nhat cta ho
da chét tir khi con bé.

Tai Williamsburg, Wythe tiép tuc ty nghién citu cac tac pham kinh dién va
cac sach vé luat, r6i dwgc nhan vao lam tai Toa an t6i cao ctaa thudc dia nay.
Ong tham gia Vién dai biéu Thi xa ti* ndm 1755 cho t6i ndm 1775, va tiing
gitt chiec Thu ky. Nam 1768, ong tré thanh Thi tredng Williamsburg va mot
ndm sau, ong tham gia Uy ban thanh tra trudng dai hoc William va Mary.
Trong nhitng nam nay, 6ng hwdng dan nhiéu sinh vién tré, dang cha y la
Thomas Jefferson. Wythe va Jefferson duy tri mot tinh ban 1au dai, ltic dau
la quan hé thay tro va sau nay, la cdc déng minh chinh tri.

Wythe thé hién khuynh hwéng Cach mang dau tién vao nam 1764, khi Nghi
vién Anh goi y béng gi6 vai cac thudc dia sé ap dat Pao luat Thué tem. Khi
dé, thay mat cho Vién dai biéu thi xa, 6ng da soan thdo mot ban khang thw
gi dén Nghi vién Anh. Nhung giong van cay dang va manh liét cia 6ng
budc cac dong nghiép phai stra doi, trwdc khi van ban nay dugce gii di.
Wythe 1a mot trong nhitng nguwdi dau tién muon tach cac thudc dia khoi
vuong quoc Anh. Khi chién tranh bung nd, Wythe tinh nguyén tham gia
quan doi, nhung lai dugc ctr dén Pai hoi cac thudce dia. Mac du c6 mat tr
nam 1775, Wythe chi c6 anh hwdng nho va ky vao Tuyéen ngon Boc 1ap sau
1é ky chinh thitc thang Tam nam 1776. Sau do, Wythe, Jefferson va
Edmund Pendleton bat dau mot dy an kéo dai ba nam, phé duyét lai cac b
luat cda Virginia. Nam 1777, Wythe la chu toa va la Chu tich Vién dai biéu
Virginia. Nam 1778, 6ng duwgc bd nhiém lam mot trong ba thdm phan ctia
t0a an cao cdp cda Virginia. Wythe cling soan gido trinh cho nganh luat &
Virginia va la mot thanh vién dwong nhién ctia Toa an T6i cao tiéu bang.
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Nhung tinh yéu that sy cia Wythe la day hoc. Nam 1779, Jefferson va cac
vien chirc khac cua treong William va Mary 1ap ra chic danh giao su luat
cao cap va bo nhiém Wythe vao chitc vu nay. Pay la chitc danh cao cap dau
tién tai mot treong ctia My. Nho do, 6ng da dao tao nhitng luat sw xuat sac
cho nwéc My nhue John Marshall va James Monroe, sau nay la Tong thong
thit 5 cia M¥ (1816-1825). Nam 1787, ong tham gia Hoi nghi Lap hién,
nhwng vai tro khong 16n va sém roi Hoi nghi vi cai chét cia ngudi vo, nén
khong ky vao ban Hién phap. Tuy nhién, sau do, 6ng la mot trong nhitng
lanh tu ctia phe Lién bang tai H6i nghi phé chuan & Virginia. Nam 1791,
mot nam sau khi Wythe rut khoi chic giao su, trach nhiém cong ly da budc
ong phai chuyén vé Richmond, tht phii ctia tiéu bang. Ong mién cudng
phai tir bé nghé day hoc, nhung roi 6ng lai mé mot treong luat tw. Mot
trong nhitng sinh vién cudi cung va c6 nhiéu trién vong nhat ctia 6ng la
chang thanh nién Henry Clay .

Nam 1806, Wythe qua ddi tai Richmond, tho 80 tu6i, trong mot hoan canh
bi hiém, c6 thé bi George Wythe Sweeney, ngudi chau trai va la ngwoi thira
ké cua 6ng, dau doc. Sudt cudc doi cam ghét ché do no 1é, trong di chic,
Wythe da tuyén bo tra tw do cho moi n6 1é ctia minh. M9 6ng dugc dat
trong nghia trang Nha tho Tan giao St. John ¢ Richmond.

55. Robert Yates (1738-1801)
Tiéu bang New York

La con trai cua ong Joseph va ba Maria Yates, Robert Yates sinh ngay 27
thang Mot nam 1738, tai Schenectady, NY. Ong tiép nhan mdt nén gido duc
co dién tai thanh pho New York va sau d6, hoc luat véi William Livingston.
Nam 1760, Yates dugc bo nhiém vao Toa an New York roi chuyén tGi song
tai Albany.

Trong thoi ky 1771-1775, Yates tham dw Hoi dong thanh phé Albany. Tt
tredc Cach mang, Yates da tw ditng vé phe Whig cuc doan, chong tham
nhiing va doi ty do cho cac thudc dia. Khi Cach mang bung nd, Yates tham
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gia Uy ban An toan ctia Albany va dai dién cho hat ndy trong bén nhiém ky
tai Quoc hoi tiéu bang. Tai Hoi nghi cta tiéu bang td chitc trong thoi gian
1775-1777, ong tham gia iy ban soan thao van ban Hién phap dau tién cho
tiéu bang New York. Ngay 8 thang Nam nam 1777, Yates dugc b nhiém
vao Toa an t6i cao New York va lam Chu tich téa an nay tir nam 1790 t6i
nam 1798. Trong thai ky git cwong vi nay, 6ng bi chi trich do déi pho yéu
6t véi nhitng nguwdi bao hoang. Nhitng nhiém vu khéac ctia 6ng 1a 6n dinh
bién gidi tranh chap v&i Massachusetts va Vermont.

Trong nhitng nam 1780, Robert Yates durgc xem la mot lanh tu cé uy tin cta
phe chéng Lién bang. Ong chéng déi lai bat ky sw nhugng bo quyén cta
tiéu bang cho Quoc hoi lién bang, nhuw quyeén thu thué nhap khau, diéu c6
thé pha hoai chii quyén ctia cac tiéu bang. Khi 6ng dén dw H6i nghi Lap
hién & Philadelphia, 6ng nghi rang cac dai biéu sé chi don gian la thao luan
va stta doi lai Cac diéu khoan Hgp bang dang ton tai. Yates tham gia Uy
ban vé quyén dai dién tai co quan lap phap va sém nhan thay Hoi nghi c6 y
dinh di xa hon viéc stta d6i m6 hinh lién bang hién nay. Ngay 5 thang Bay,
khi Uy ban nay dé trinh bdo cdo ctia minh, Yates va John Lansing rdi bo
Hoi nghi. Trong mot bitc thw chung giti Thong doc George Clinton ctia
New York, ho dwa ra cac ly do cho viéc sém roi bé Hoi nghi . Ho canh bao
nhitng moi nguy hiém vé sy tap trung hoa quyén luc va kéu goi chéng doi
ban Hién phap nay. Yates tiép tuc chi trich ban Hién phap trong mot loat cac
bai bao dwgc ky tén l1a "Brutus" va "Sydney", bé phiéu chong Hién phap tai
Ho6i nghi phé chuan ctia New York, t6 chitc tai Poughkeepsie. Trong suot
Hoi nghi, Yates kich liét chdng do6i quan diém cua Hamilton.

Nam 1789, Yates tham gia tranh cttr chitc Thong doc New York, nhwng that
bai. Ong qua doi ngay 9 thang Chin nim 1801, ba nim sau rdi Toa an toi
cao tiéu bang. Khi d6 vo 6ng, ba Jannetje Van Ness Yates va 4 trong so 6
nguoi con cua 6ng van con song. Mac du ban dau c6 thu nhap rat cao,
nhung von liéng ctia 6ng da can dan.
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Nam 1821, nhitng ghi chép cta 6ng vé Hoi nghi Lap hién dugc xuat ban
dwéi tiéu dé "Nhitng bi mat trong qua trinh nhém hop va trong cac cudc
tranh luan tai Hoi nghi xay dung Hién phap cho Hop ching qudc". Bay

cling 1a mot ghi chép rat co6 gia tri vé Hoi nghi Lap hién.
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Lé ky Tuyén ngén Doc 1ap cia 13 tiéu bang Bac My

(Ngay 4 thang Bay nam 1776)
Phu luc: HE THONG VAN
BAN HIEN PHAP MY

T6i mudn ndi la téi hoan toan tan thanh Ngai Montessquieu rang moéi chinh
quyeén phai phu hgp véi titng quoc gia, nhw thé moi chiéc do hgp véi moi ca
nhan. Vi thé, diéu co thé la t6t dep & Philadelphia c6 thé sé 1a thit t6i té &
Paris, hay tré nén 16 bich & Saint Petersburgh.

Thu cia Hamilton giti Hau twéc Lafayette
Ngay 6 thang Gieng nam 1799.
CAC PIEU KHOAN HOP BANG

Sau khi tuyén b6 doc 1ap, ngay 11 thang Sdu nam 1776, Pai hoi cac thude
dia da b6 nhiém Uy ban soan thao Hién phap cho lién minh 13 tiéu bang
doc 1ap. Van ban nay dugc Dai hoi cac thudc dia phé chuan ngay 15 thang
Mudi mot nam 1776. M6 hinh nay chi thiét 1ap mot co quan duy nhat diéu
hanh moi hoat dong la Qudc hoi Hop bang, véi dai biéu do cac tiéu bang bo
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nhiém, cé nhiém ky mot nam. Céac tiéu bang c6 quyeén triéu hoéi cac dai biéu
ctia minh va sé lwgng cac dai biéu ciing khong bi c6 dinh ma tuy thudc vao
chinh quyén tiéu bang.

Mod hinh chinh quyén nay cia Hgp bang rat nhiéu khiém khuyét, dac biét la
viéc két hgp moi quyén lyc 1ap phap, hanh phap va tw phap vao tay Quoc
hoi Hop bang. Ngoai ra, diéu khoan doi héi phai c6 da sy chap thuan cua ca
13 tiéu bang dé ban hanh bat ct dao luat nao, da can tré rat nhiéu hoat dong
cta chinh quyén khién nén kinh t€ va chinh tri My hau nhu bj té liét trong
giai doan 1781-1789. Nhitng khiém khuyét ctia m6 hinh nay dan dan bdc 16
trong nhitng nam hoa binh. Nhitng truc trac khong thé sitta chita ctia hé
thong chinh quyén Hgp bang My da dan t6i nhu cau cap thiét xay diwng mot
thé ché chinh quyén méi. B6 1a muc tiéu ma Quoc hoi Hop bang da t6 chitc
Ho6i nghi Lap hién vao nam 1787.

Vi van ban nay rat quan trong trong viéc nghién cttu ban Hién phap My, t6i
dich toan van kém dé cac doc gia dé so sanh véi ban Hién phap 1787 vé mo6
hinh chinh quyén MY trong hai thoi ky nay. Tuy nhién, van phong cta Cac
diéu khoan Hgp bang kha dai dong, kiéu cach va kho hiéu hon nhiéu so véi
ban Hién phap nam 1787. Chi tiét cac cudc tranh luan lién quan dén Cac
diéu khoan Hgp bang va Tuyén bo chinh thitc ciia Quoc hoi Hgp bang dugc
trinh bay trong cuén Elliot's Debates tap I, xuat ban nam 1861 va nhiéu
nguon tai liéu khac. Ngoai ra, doc gia co thé truy cap van ban nay ¢ dang
on-line trong Thu vién Qudc hdi My.

Cac diéu khoan Hgp bang
(The Articles of the Confederation)

Chung t6i, nhitng dai biéu cta cac tiéu bang ky tén tai van ban nay gui 10i
chao téi moi cong dan MY¥. Cac dai biéu cia Hop ching quéc My tai Qudc
hoi, nhom hop ngay 15 thang Mudi mot nam 1777, tic 1a nam thit hai cta
nén Doc lap My, da dong y vé Cac diéu khoan Hop bang va Lién minh vinh
vién giita cac tiéu bang New Hampshire, Vinh Massachusetts, Rhode Island
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va cac khu don dién, Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvania,
Delaware, Maryland, Virginia, Bac Carolina, Nam Carolina va Georgia theo
cac diéu khoan sau, vdi tén la "Cac diéu khoan cho Hgp bang va Lién minh
vinh vién gitta cac tiéu bang New Hampshire, Vinh Massachusetts, Rhode
Island va cac khu don dién, Connecticut, New York, New Jersey,
Pennsylvania, Delaware, Maryland, Virginia, North Carolina, South
Carolina va Georgia".

Piéu I.

Mo hinh Hgp bang nay c6 tén la "Hgp chiing quoc Hoa Ky" (The United
States of America).

biéu II.

Maoi tiéu bang van duy tri chu quyén, sy tw do va nén doc lap ctia minh va
moi quyén khac khong giao ph6 cho Qudc hdi ctia Hop ching quéc.

biéu II1.

Bang cac diéu khoan nay, cac tiéu bang da noi & trén, sé gia nhap mot lién
minh vitng chac va than thién, vi sy phong thu chung, dé dam bao st do
va vi nhitng lgi ich va thinh viegng chung, rang budc véi nhau dé gitp do
nhau, chong lai moi ké thu tan céng bat ky tiéu bang nao veé ton gido, cha
quyeén, thwong mai, hay bat ky mot 1inh vire nao khac.

bieu IV.

Dé dam béo s an toan va duy tri t6t hon tinh than thién, mang lai lgi ich
chung va sy giao thiép gitta dan chiing cia cac tiéu bang trong lién minh,
cac cong dan tv do cna bat ky tiéu bang nao, trit nhitng ngwoi nghéo kho,
nhitng ké v6 cong r6i nghé, nhitng ké an bam va nhitng ké t6i pham, déu
dwgc hwdng nhitng dadc an va sy mién trir nhw cac cong dan tir do trong moi
tiéu bang khac. Dan chiing cta bat ky tiéu bang nao déu cé quyén vao ra bat
ky tiéu bang nao khac va dugc hwdng moi dac an vé thwong mai va buén
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ban, cting chiu mot mic thué hai quan, cac khoan phi va cac qui dinh chung
nhw do6i vGi cac cong dan cua tiéu bang nay, mién la nhitng qui dinh do
khong ngan cam viéc dwa cac tai san da dugce nhap khau vao mot tiéu bang
sang bat ky mot tiéu bang nao khac ma nguwdi cht sé hitu cia tai san nay la
cong dan. Khong tiéu bang nao dwgc quyén thu thué, hay han ché bat ky tai
sdn va cac bat dong san nao ctia Hgp chiing quoc, hodc bat cit cta tiéu bang
nao trong Hop chiing qudc.

Néu bat ky ai cé t0i, hay bi két t6i phan boi, hodc trong toi, tai bat ky tiéu
bang nao, chay tron khéi sy thire thi cua luat phap, nhwng bi tim thay tai bat
ky dau trong Hgp chiing quoc, thi phai trao ndp ngwoi nay, theo 1énh ctia
Thong doc, hay cta co quan hanh phap tiéu bang naoi ho bé tron, vé tiéu
bang noi c6 quyén han xét x{¥ sy pham tdi cia ngwdi nay.

Moi phéan quyeét, cting nhw qua trinh to tung tw phap tai toa an, ctia co quan
hanh phap tat ca cac bang, déu phai dugc tén trong.

Piéu V.

Dé quan ly cac lgi ich chung ctia Hgp ching quoc hiéu qua hon, cac dai
biéu sé dwgce bé nhiém hang nam, theo cach thitc do cac co quan Lap phap
tiéu bang qui dinh, dé nhém hop tai Quoc hoi vao ngay thit Hai dau tién ctia
thang Mudi mot hang nam. Cac tiéu bang dwgc quyeén triéu hoi bat ky dai
biéu nao cua tiéu bang minh, vao bat ky thoi diém nao trong nam va ct
ngwoi khac thay thé trong thoi gian con lai ciia nhiém ky nam do.

Khoéng c6 tiéu bang nao c6 it hon hai hay nhiéu qua bay dai biéu tai Quoc
h6i. Khong mot ai duwgc quyén lam dai biéu nhiéu hon ba nam trong bat ky
giai doan sau nam nao. Khong maét ai, khi tré thanh dai biéu Quoc hoi, lai
dwgc gitr bat ky chitc vu nao trong cac co quan ctia Hgp chiing quoc, hay
dwgc nhan bat ky mire lwong, trg cap hay bat ky khodn tién nao.

MOoi tiéu bang phai tra lwrong cho cac dai biéu ctia minh trong cac cudc hop
ctia cac tiéu bang hay trong khi ho dang la thanh vién mot iy ban ctia Hgp
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bang.

Dbé quyét dinh nhitng van dé ctia Hgp chiing quoc, trong ky nhém hop cta
Quoc hoi, mai tiéu bang sé c6 quyén bo maot 1a phiéu.

Tw do phat biéu va tranh luan trong Quoc hoi sé khong bi luan t0i hay chat
van tai bat ky toa an nao, hay bat ky mét noi nao khac ngoai Quoc hoi.
Trong thoi gian ho tham du Qudc hdi, tat ca cac thanh vién ctia Quoc hoi
duwgc bao vé khéi moi cudc bat bg, hay tong giam, ngoai trir nhitng toi phan
quoc, toi giét nguoi hay pha vo hiép wdc hoa binh.

Piéu VI.

Khoéng tiéu bang nao, néu khong cé sy chap thuan ctia Quoc hoi, c6 quyén
ctr hay don tiép bat ky vién dai st nao, hay tham gia bat ky Hoi nghi, hay
thdéa thuan bat c hiép wdc nao, vGi bat ky nha vua, hoang tr hay quoc gia
nao. Khong mat vién chirc nao, khi gitt chitc vu lién quan dén tién bac hay
si iy nhiém ctia Hgp chiing quoc, dugc quyén nhan bat ky moén qua, khoan
tién lwong, chitc vu hay danh hiéu nao, tir bat ky nha vua, hoang t¥ hay
quoc gia nao. Quoc hoi Hop ching quéc, hodc bat ky dai biéu Quoc hoi
nao, cting khong c6 quyén ban thudng bat ky danh hiéu quy toc nao.

Hai hay nhiéu tiéu bang khong cho phép dugc tham gia bat ky hiép wdc,
lién minh hay hgp bang nao gitta ho, néu khong c6 sw dong y ctia Quoc hoi
Hop ching quéc va can qui dinh chinh xac muc dich va thoi han cia nhitng
hiép wéc nay.

Moi tiéu bang déu khéng c6 quyeén dat va thu bat ky loai thué nao, néu
chuing can tr@ bat ky diéu khodn nao cia cac Hiép wdc, do Quoc hoi Hop
ching quoc ky vGi bat ky nha vua, hoang tit hay quéc gia nao; cting khong
duwgc theo dudi bat civ Hiép wdc nao do Quoc hoi tién hanh doéi véi triéu
dinh Phap hay Tay Ban Nha.

Moi tiéu bang déu khéng dwoc xay dung va duy tri bat ci tau chién nao, tri
con s0 dugc Qudc hdi Hgp chiing qudc thay la can thiét cho viéc phong thu
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va bao vé cua tiéu bang do6 hay cho viéc budn béan cua tiéu bang d6. Khong
tiéu bang nao dwoc quyén thiét 1ap va duy tri bat ¢t déi quan nao, trtv con
s0 dugc Quoc hoi Hgp chiing quoc thay la can thiét cho viéc phong tha va
bdo vé cac phéo dai cua tiéu bang do, hay cho viéc budn ban ctia tiéu bang
d6. Nhung tat ca cac tiéu bang phdi luon luén duy tri mét lyc lwgng dan
quan c6 ky luat va luyén tap thwong xuyén, dugc trang bi day dd, va phai
thwong xuyén lwu gitt mot s6 1éu bat va do quan trang, vii khi, dan dugce va
do cam trai thich hgp, trong cac kho cong cong, dé san sang cho viéc st
dung.

Khéng mot tiéu bang nao dugce tham gia bat ky cudc chién tranh nao, néu
khong c6 sy chap thuan ctia Quoc hoi Hgp ching quoc, trir phi tiéu bang do
thue sy bi ké thu tan cong, hay nhan dwoc tin titc nhat dinh vé mot quyét
dinh cia m6t s6 bo lac Da Bé nham xay dung mot dao quan tan cong tiéu
bang dé va moéi nguy hiém dé qua cap thiét, téi mirc khong thé tri hoan, cho
t6i khi Quoc hoi cia Hgp ching quoc dugc héi y kién. Khong cé bat ky tiéu
bang nao cé quyén diéu bat ky tau chién nao tham gia chién tranh, hay ban
hanh céac giay trung thu va tich thu, trir phi Qudc héi da ban hanh tuyén bo
chién tranh, nhung chi chéng lai vieong quoc do6 hay qudc gia do6 va chi
chong lai cudc chién tranh vira duwgc tuyén bo do, va phai tuan theo moi
diéu khoan do Quédc héi Hgp chiing quoc thiét 1ap, trir nhitng tiéu bang bi
bon cwdp bién tan céng, khi dé cac tau chién la can thiét, nhung chi kéo dai
khi m6i nguy hiém d6 con ton tai, hay cho té&i khi Qudc hoi Hop chiing
quoc ban hanh mot quyét dinh khac.

biéu VILI.

Khi céc lyc lwgng trén bo dwge bat ky tiéu bang nao thanh 1ap vi muc dich
phong thi chung, moi si quan dwéi cap bac dai ta sé do co quan 1ap phap
cha tiéu bang d6 bo nhiém, hay theo mét cach thirc do tiéu bang dé qui dinh
va moi viéc bd nhiém sau nay déu do tiéu bang nay b6 nhiém, giéng nhw
vdi lan dau tién.
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biéu VIIL

Moi chi phi chién tranh va cac khoan chi phi khac, phat sinh vi muc tiéu
phong vé chung, hay 1gi ich chung va duwgc phép ctia Quoc hoi Hgp ching
quoc, sé lay tir ngan khé chung, do cac tiéu bang dong goép, theo ty 1€ gia tri
dat dai trén toan tiéu bang dé6 ban cap hay giao phé cho bat ky ngudi nao,
cling nhw bat ky don dién, cac cong trinh xay dung hay nang cap nao wéc
tinh gia tri theo cach thitc do Quoc hdi Hop ching quoc qui dinh. Céc
khodan thué phai nop theo ty 1€ do, sé do tham quyeén cta co quan lap phap
cha cac tiéu bang ban hanh trong pham vi thdi han duwgc Quoc hoi Hgp
ching quoc chap thuan.

biéu IX.

Quéc hoi Hop ching qudc la co quan duy nhat c6 quyén tuyén bé chién
tranh va hoa binh, trit nhitng tredng hgp qui dinh trong Diéu 6; c6 quyén
ti€p nhan va ctt cac dai sit; c6 quyeén gia nhap va ky két cac hiép wéc hay
lién minh, mién la khong c6 hiép wdc thiwong mai nao dwgce thiét 1ap dé han
ch€ quyén cta cac co quan 1ap phap tiéu bang trong viéc danh thué hang
nhap khau ctia néc ngoai va ngwdoi phai ganh chiu la dan chiing céc tiéu
bang; hay ngan cam viéc xuat nhap khau bat ky loai hang héa nao; c6 quyén
thiét 1ap cac qui tac phan quyét moi tredng hop bat gitr trén bo hay trén bién
la hgp phap hay khong va dé phan chia hgp 1y cac chién lgi pham chiém
duwgc trén bo, hay trén bién cia Hop ching quoc; c6 quyén gui cac birc thw
treng thu va tich thu trong thdi binh; quyén bd nhiém céac quan toa cho cac
vu xét Xt t0i curdp bdc va cac trong tdi trén vung bién quoc té; quyén thiét
1ap céac toa an dé nhan va dwa ra phan quyét cudi cung trong moi trueong hop
bat giit, mién la khong c6 thanh vién nao ctia Qubc hoi duge bo nhiém lam
tham phan ctia bat ky toa &n nao dugc ndi ¢ trén.

Quoc hoi Hgp chiing qudc la noi cudi cung phan quyét moi tranh chap va
khac biét phat sinh gitta hai, hay nhiéu tiéu bang cé chung bién gidi, sw
phan quyeét, hay bat ky hinh thitc phan dinh nao khac trong d6 tham quyén

https://thuviensach.vn



sé dugc tién hanh theo cach thitc sau: Bat ct khi nao co quan lap phép, hay
hanh phap, hay dai dién hgp phap cta tiéu bang cé tranh cai véi tiéu bang
khac dé trinh kién nghi 1én Quoc hoi, tuyén bo van dé va cau xin dugc diéu
tran, thi mgt théng bao dwgc ban ra do quyét dinh ctia Quoc hoi cho co
quan lap phap, hay hanh phap cua tiéu bang cé lién quan t6i tranh chap nay,
vao mot ngay qui dinh, vdi sy c6 mat cua cac béen lien quan bai cac dai dién
hgp phap. Nhitng ngwdi nay khi dé sé chi dinh cac tham phan do cac bén
chap thuan, nham thiét 1ap mot toa an dé diéu tran va phan quyét van dé
nay. Nhung néu ho khong dat duwgc sw dong y, Qudc hdi sé bo nhiém ba
nguoi ctia moi tiéu bang, va tir danh sach nhitng ngwdi nay, moi bén lan
lwgt gach bé tén mot ngwoi va bén khai kién bat dau truwée, cho dén khi con
sO nay chi con 13 va khi d6, Quoc hoi sé chon ra khong nhiéu qua 9 va
khong it hon 7 ngwdi trong so nay, va vai su hién dién cta ho, Quoc hoi sé
rat tham ra 5 nguwoi sé la cac tham phan dé nghe va phan quyét cudi cung,
sao cho da s6 cac tham phan nay sé nghe va dong y vdi quyét dinh. Néu bén
nao tr chéi c6 mat tai ngay chi dinh ma khong trinh bay 1y do dwgc Quoc
h6i phan quyét l1a chinh dang, hay c6 mat, nhuwng tir choi gach tén trong viéc
bau chon tham phan, thi Qudc hoi sé tién hanh dé ctr moi tiéu bang ba
nguoi, va vién thw ky ctia Quoc hoi sé gach thay cho bén vang mat, hay tw
chéi thue hién. Viéc xét x va 10i phan quyét ctia tda an nay sé thuwe hién
nhw noi & trén, va sé la quyét dinh duy nhat va cudi cung. Néu bat ky bén
nao tr chéi chdp nhan phan quyét cta toa an nay, hay bao vé quan diém va
1y do ctia minh, thi toa 4n sé tién hanh thong bao phan quyét, va doé sé la
phan quyét cudi cung. L.oi phan quyét nay va cdc tién trinh xét xtr khac,
trong bat ky treeong hgp nao, cling phai trinh 1én Quoc hoi, va lwu gitr thanh
cac dao luat ctia Quoc hoi, dé dam bao an toan cho cac bén co6 lién quan.
Moi vién chitc dwgc iy quyén nay [titc 1a cac tham phan xét x1¢ phién toa],
tredc khi tham gia qua trinh xét x, sé phai tuyen thé véi mot trong nhitng
vién tham phan toa an toi cao, hay toa an cao cap cua tiéu bang do, noi xét
X vu an nay: "nghe mot cach trung thue va chuan xac dé quyét dinh van dé
dwa ra, can c¥ vao su phan xét tot nhat cuda t6i, khong hé thién vi, hay bi tac

https://thuviensach.vn



dong bai long trong doi dugc ban thuwdng". Nhung khong cé tiéu bang nao
bi 1dy di vung lanh thd, dé doi l1ay lgi ich cho Hgp chiing quéc.

Quoéc hoi Hop ching qudc la co quan duy nhat c6 quyén qui dinh tri gia cia
dong tién va cac loai vang bac do co quan nay ban hanh, hay do cac tiéu
bang twong tng ban hanh; quyén an dinh cac tiéu chuan veé khoéi lvgng va
do lwong trén khap Hop ching qudc; quyén qui dinh thiwvong mai va quan ly
moi viéc lién quan dén ngwoi Da Do, khi khong thudc pham vi kiém soat
cta bat ky tiéu bang nao, mién la quyén lap phap cua céc tiéu bang trong
lanh thé ctia minh khéng bi vi pham va xam chiém; quyén thiét 1ap va diéu
hanh céac sé& buru dién trén khap lanh thé Hgp ching quoc va qui dinh khoan
buru phi trén cac gidy td chuyén qua nhitng bru cuc nay dé thanh toan chi
phi ctia cac sé& buu dién; quyén bo nhiém moi vién chitc trong Iuwc Iwgng luc
quan cua Hop ching quéc, ngoai trtr cac si quan trung doan; quyén bo
nhiém moi si quan cta hai quan va chi dao moi hoat dong cua vién chirc
Hop ching quéc; quyén ban hanh nhitng qui dinh cho chinh phu va cac lyc
lwgng hai quan va luc quan, va chi dao sy hoat dong cua ho.

Quéc hoi Hop chiing qudc c6 quyén thiét lap mot tiy ban, hoat dong trong
thoi gian Quéc hdi ngirng hop, c6 tén 1a "Uy ban ctia céc tiéu bang", moi
tiéu bang c6 mot dai biéu; c6 quyén bé nhiém nhitng tiy ban khac va cac
vién chitc dan su can thiét cho viéc diéu hanh cong viéc chung cua Hop
ching quoc theo s chi dao ctia cac iy ban nay va bo nhiém mot trong s6
ho lam chu tich, mién la khéng c6 nguwoi nao duwgce phép gitr chitc vu cha
tich qua mot nam trong mot khodng thdi gian ba nam; cé quyén xac dinh
chinh xac s0 tién can thiét phai thu cho cac hoat dong cia Hgp chiing quoc
va str dung so tién nay cho viéc thanh toan cac khodn chi tiéu ctia cong
dong; c6 quyén vay muon tién, hay phat hanh tién gidy cua Hop ching
quoc; va cit nira nam thong bao cho cac tiéu bang twong vng khoan tién can
vay mwon hay can phat hanh; c6 quyén xay dyng va trang bi cho ham doi;
c6 quyén phé chuan so lwgng luc quan va qui dinh so6 binh linh céc tiéu
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bang phai déng nop theo ty 1€ dan so6 da trang cta tiéu bang d6. Cac yéu cau
nay la bat bugc va theo do, co quan lap phap moi tiéu bang sé bo nhiém cac
vién si quan cap trung doan, sé tuyén quan va cung cap quan phuc, vii khi
va trang bi ho thanh nhitng ngwdi linh bang chi phi cia Hgp ching quoc.
Nhitng si quan va binh linh dwgc trang bi vii khi va quan 4o d6 phai hanh
quan vé mot dia diém chi dinh, trong khodng thoi gian Hop chiing quoc yéu
cau. Nhung néu Quoc hdi Hop ching quoc, khi xem xét hoan canh, phat
hién thay tiéu bang nao khéng tuyén mé quan doi, hay tuyén mo khong da
sO lwgng qui dinh, hay tiéu bang nao do tuyén qua mic qui dinh, thi so
lwgng tang thém, s6 si quan, quan do va vii khi cling phdi trang bi nhw
nhwng ngudi linh theo qui dinh cua tiéu bang do, triv phi co quan 1ap phap
cta tiéu bang d6 phan quyét rang s6 tang thém nay khong thé an toan, néu
khong trang bi ding nhv qui dinh. Nhitng si quan va binh linh dwgc trang bi
quan ao, vii khi, va cac do dung khac do ciing phéi hanh quan dén dia diém
qui dinh, theo thoi gian do Qudc hoi Hop chiing quéc qui dinh.

Quoéc hoi Hop ching qudc khong bao gid cam két vé mot cudc chién tranh,
hay ban hanh nhitng gidy trung thu va tich thu trong thoi binh, hay ky két
cac hiép wéc hay lién minh, hay céac loai tién dong, hay qui dinh gia tri cia
no, cling khong duwoc thu tién va chi phi can cho viéc phong vé va thinh
vuong cia Hgp chiing qudc hay cta bat ky tiéu bang, khong dugc ban hanh
tién gidy, khong dwgc vay muon tién bang tin dung ctia Hgp ching quoc,
cling khéng duwoc chién dung cac khoan tién, cling khéng dwgc 4n dinh so
lwgng tau chién dugce dong hay duwgc mua, khong dwgc tuyén mo lywe lwgng
luc quan hay hai quan, cling khéng bd nhiém vién Tong chi huy luc quan
hay hai quan, trit phi dwgc chin tiéu bang dong y; cling khong dwoc chat
van vé bat ky mdt diém nao khac ngoai viéc dwgc hoan hop cac budi hop,
trir phi duwgc da so phiéu thuan trong Qudc hoi.

Qudc hdi Hgp chiing qudc c6 quyén hoan hop tdi bat ky thoi diém nao
trong nam va tgi bat c dia diém nao trén nwdc My, nhung thoi gian hoan
dé khong dwgce dai qua 6 thang va hang thang, phai cong bo Bién ban céac
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bu6i hop cia Quoc hoi, ngoai trir nhitng phan lién quan dén cac hiép wéc,
lién minh hay céac hoat dong quan sy ma ho cho la can phai bi mat. Sw chap
thuan hay bac bé cta dai biéu cac tiéu bang vé bat ky van dé nao ciling phai
dwa vao trong Bién ban khi cé bat ky dai biéu nao yéu cau. Cac dai biéu cta
mot tiéu bang hay bat ky ai trong s6 ho, néu cé yéu cau phai dwgc nhan Ban
bao cdo nay, ngoai trtr nhitng phan da néi & trén, dé dé trinh 1én co quan lap
phap ctia cac tiéu bang.

Piéu X.

"Uy ban ctia cac tiéu bang", hay bat ky 9 tiéu bang nao, c6 quyen diéu hanh
trong thoi gian Qudc hoi nghi hop, véi nhitng quyén lwc da ban cho Quéc
h6i Hgp chiing quoc, néu c6 sw chap thuan cuaa 9 tiéu bang, dong y rang
nhitng quyén dé 1a phit hgp, mién 1a khong c6 quyén nao ty nhiém cho "Uy
ban cta céc tiéu bang" dé diéu hanh nhitng cong viéc ma Cac diéu khoan
Hop bang qui dinh phdi can dugc sy chap thuan cua 9 tiéu bang trong Quoc
h6i Hop ching quéc.

biéu XI.

Viéc Canada gia nhap lién minh va tham gia cac hoat dong cua Hgp chung
quoc sé duge chap nhan va dugc hwdng moi wu dai cda lién minh nay.
Nhung khong mot thudc dia nao khac dwgce chdp nhan nhw vay, triv phi
duwgc sy dong y ctia 9 tiéu bang.

biéu XII.

Moi khoan tién gidy da dugc ban hanh, cac khodn tién dugc vay muon va
cac khoan ng dugc ky két bdi tham quyén cta Qudc héi, trwede khi Hop
ching quoc dugc thiét 1ap, dé phuc vu muc dich xay dyng lién minh nay, sé
dwgc coi la cac khodn ng ma Hgp ching quoc phai thanh toan. Sy cam két
vOi dan chung phai dwgc ton trong mot cach trang nghiem.

biéu XIII.
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Moi tiéu bang phai tuan thu moi quyét dinh ciia Quéc hoi Hop ching quoc
vé tat ca moi van dé do Lién minh qui dinh. Khong tiéu bang nao c6 quyén
vi pham b0 luat Cac diéu khoan Hgp bang nay. Lién minh cua chiing ta la
vinh ctru, khong thé thay thé bat cit diéu khoan nao, tai bat ky thoi diém
nao, trir phi duwgc sy chap thuan ctia Quoc hoi Hop chiing quoc va sau do,
phai dugc cac co quan lap phap cua tat ca tiéu bang phé chuan.

Ban Hién phap nay sé lam hai long Dang toi cao va thuc hién duwgc mong
w@c cta cac co quan lap phap ma chiing ta la nguwdi dai dién tai Qudc hoi,
nhitng co quan chap thuan va uy quyén cho chiing ta ky két Cac diéu khoan
Hop bang va Lién minh vinh vién. Chiing t6i, nhitng ngwoi dat chit ky tai
day, nho dirc hanh va sy cao ca cua quyeén lwe ban cho xin thye hién vi muc
tieu do. Chung toi, nhitng nguwoi c6 madt ¢ day, dai dién va thay mat cho
nhitng nguwdi da cir chiing t6i dén, hoan toan xac nhan moi diéu khoan trong
ban Cac diéu khoan cho Hop bang va Lx ién minh vinh vién da trinh bay &
trén va vé moi diéu nhac dén trong van ban nay. Chuing t6i xin trang trong
tuyén thé da lam theo moi niém tin ma nhitng ngwoi da ctr chiing t6i dén
day giao pho va ho cling sé ton trong moi quyét dinh cia Quoc hoi Hop
ching quoc vé moi van dé do Lién minh quyét dinh. Nhitng diéu khodn nay
sé khong bi cac tiéu bang vi pham ma chiing t6i la ngudi dai dién va lién
minh nay sé ton tai madi mai. Ching t6i xin tuyén thé vé nhitng hanh dong
ching t6i da lam tai Quoc hoi.

Bugc lam tai thanh pho Philadelphia cua tiéu bang Pennsylvania vao ngay
thit Chin cta thang Bay nam 1778 va la nam thit Ba ctia nén Ddc lap My.

Tiéu bang New Hampshire
JOSIAH BARTLETT

JOHN WENTWORTH JUNR.
Ngay 8 thang Tam nam 1778

Tiéu bang Massachusetts
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JOHN HANCOCK
SAMUEL ADAMS
ELBRIDGE GERRY
FRANCIS DANA
JAMES LOVELL
SAMUEL HOLTEN
Tiéu bang Rhode Island
WILLIAM ELLERY
HENRY MARCHANT
JOHN COLLINS

Tiéu bang Connecticut
ROGER SHERMAN
SAMUEL HUNTINGTON
OLIVER WOLCOTT
TITUS HOSMER
ANDREW ADAMS
Tiéu bang New York
JAMES DUANE
FRANCIS LEWIS

WM DUER
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GOUV MORRIS

Tiéu bang New Jersey,

Ngay 26 thang Mu6i mot nam 1778
JNO WITHERSPOON
NATHANIEL SCUDDER
Tiéu bang Pennsylvania
ROBT MORRIS

DANIEL ROBERDEAU
JOHN BAYARD SMITH.
WILLIAM CLINGAN
JOSEPH REED

Ngay 22 thang Bay nam 1778
Tiéu bang Delaware

THO McKEAN

Ngay 12 thang Hai nam 1779
JOHN DICKINSON

Ngay 5 thang Nam nam 1779
NICHOLAS VAN DYKE,
Tiéu bang Maryland

JOHN HANSON
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Ngay 1 thang Ba nam 1781
DANIEL CARROLL do

Tiéu bang Virginia
RICHARD HENRY LEE
JOHN BANISTER
THOMAS ADAMS

JNo HARVIE

FRANCIS LIGHTFOOT LEE
Tiéu bang Bac Carolina
JOHN PENN

Ngay 21 thang Bay nam 1778
CORNs HARNETT

JNo WILLIAMS

Tiéu bang Nam Carolina
HENRY LAURENS
WILLIAM HENRY DRAYTON
JNo MATHEWS

RICHD HUTSON

THOs HEYWARD Junr

Tiéu bang Georgia
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JNo WALTON
Ngay 24 thang Bay nam 1778
EDWD TELFAIR

EDWD LANGWORTHY
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HIEN PHAP HOP CHUNG QUOC
HOA KY

Chung t6i, nhan dan Hgp ching quoc, véi muc dich xay dwng mot Lién
Bang hoan hédo hon, thiét 1ap céng ly, ddm bado an ninh trong nwéc va su
phong tha chung, thic day sy thinh viegng trong lién minh, gitt vitng nén ty
do cho bén than va cac thé hé mai sau, quyét dinh xay dwng va ban hanh
ban Hién phap nay cho Hgp chiing quéc My chau.

PIEU 1

Khoan 1. Moi quyén lap phap dwgc ban Hién phap nay thira nhan dwgc trao
cho Quéc hoi Hop ching qudc, bao gom Thwong vién va Ha vién.

Khoan 2. Ha vién sé gom cac thanh vién duwgce dan ching & cac bang bau ra
c hai nam mot Ian. Ct tri & moi bang phai c6 pham chat can thiét nhw
pham chat cta ct tri @ bang c6 co quan lap phap déng ddo nhat.

Nhitng ngwoi duwge bau lam Ha nghi si phai trén 25 tudi va phai la cong dan
ctia Hgp chiing quoc it nhat bay nam va vao thoi diém dugce bau phai la cw
dan ¢ bang ma nguoi do dugce lwa chon.

Ha nghi si va cac loai thué tryc thu sé dwgc phan bd cho cac bang trong
Lién minh theo dan s6 ctia moi bang. S6 dan cua cac bang sé xac dinh bang
cach tinh téng s6 gobm nhitng ngwdi tv do, ké ca nhitng vién chitc nha nuéc
va 3/5 s0 nhitng ngwoi con lai, khong tinh nhitng nguwdi da do khong ndp
thué .

Viéc kiém tra dan so6 sé dugc tién hanh trong vong ba nam,sau ky hop dau
tién ctia Qudc hdi Hop chiing quoc va sau day, ci 10 nam tién hanh mot lan
theo cach thitc do Qudc hdi qui dinh. Ci¢ 30.000 ngwoi lai c6 mot dai biéu.
Cho t6i khi lan kiém tra dau tién duwgc tién hanh, Ha vién sé bao gom 65 dai
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biéu: New Hampshire sé dugce quyén bau ba, bang Massachusetts bau tam,
bang Rhodes Island va cac don dién Quan phong bau mét, bang
Connecticut bau nam, bang New York bau sau, bang New Jersey bau bon,
bang Pennsynvania bau tdm, bang Delaware bau mot, bang Maryland bau
sau, bang Virginia bau mudi, bang Bac Carolina bau nam, bang Nam
Carolina bau nam va bang Georgia bau ba dai biéu.

Khi khuyét ghé dai biéu ¢ bat cit bang nao thi co quan hanh phap cta bang
dé6 sé ban hanh nhitng sac 1énh dinh doat thé thitc cudc bau ctt, dé b6 sung
nhitng cho trong do.

Ha vién sé bau ra Chu tich va cac quan chitc khac cua Vién va la Vién duy
nhat cé quyeén luan t6i cac quan chirc.

Khoaén 3. Thuwgng vién Hop chiing qudc sé gom hai Thugng nghi si ctia moi
bang, do co quan lap phap & dé chon lira, v6i nhiém ky sdu nam va moi
Thuwgng nghi si c6 mot phiéu bau.

Ngay sau khi nhém hop lan dau tién, cac Thuwgng nghi si sé dugc chia déu
thanh ba nhém. Thuwgng nghi s nhom mot sé két thic nhiém ky vao cudi
nam th hai, Thwgng nghi si nhém hai sé két thic nhiém ky vao cu6i nam
tht tw, Thugng nghi s nhém ba sé két thiic nhiém ky vao cuéi nam thit sau.
Sao cho, ct sau hai nam, sé bau lai mot phan ba s6 Thwgng nghi si. Néu c6
nhitng ghé trong do tir chitc hodc nguyén nhan nao khac trong thoi gian
ngirng hop ctia co quan l1ap phap & bat ct bang nao, thi co quan hanh phap
ctia bang do6 cé quyén tam thdi bo nhiém ngudi vao ghé trong do cho dén
khi Nghi vién tiéu bang d6 nhém hop va quyét dinh b6 sung vao cho trong.

Nhitng nguoi duge bau lam Thugng nghi si phai trén 30 tudi va c6 it nhat
chin nam la cong dan Hop ching quoc, dong thaoi khi dwgc bau, phai la cw
dan ctia bang ma ngudi do dwgc tuyén chon.

Phé tong thong Hgp chiing quoc sé 1a Chu tich Thuwgng vién, nhung khong
c6 quyén bo phiéu, trir tredng hop sé phiéu chong ngang nhau khi biéu
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quyeét.

Thugng vién sé lya chon nhitng vién chitc khac cho Vién minh va mot vi
quyén Chu tich khi Phé Tong thong Hgp chiing qudc vang mat hodc khi
Phé Tong thong dam nhan chitc vu Téng thong Hop ching quoc.

Thuwong vién la noi duy nhat cé quyén xét xtir moi vu luan toi. Khi nhém
hop dé xét xi¥ cac vu an nay, cac Thugng nghi si phai tuyén thé. Trong
treong hop xét xtr Tong thong, Chanh an Toa an T6i cao sé la chu toa phién
toa. Khong ai bi két &n néu khong dwogc 2/3 s6 Thuong nghi si c6 mat dong
y.

Mturc an ap dung trong nhitng vu budc toi nay khong vugt qua s cach chirc
va twdc quyeén cia bi cdo dang ddm nhan mét chitc twdc danh dy hodc ¢6 1gi
16c trong chinh quyén Hgp ching quoc. Tuy nhién, ho van c6 thé bi truy to,
xét x1t, két an va trirng phat theo luat dinh.

Khoan 4. Thoi gian, dia diém va cach thitc tién hanh bau c* Thugng nghi si
va Ha nghi si cua tiéu bang nao, sé do co quan lap phap ctia bang dé qui
dinh. Nhung vao bat cit Iic nao, Quoc hoi Lién bang ciing c6 quyén ban
hanh luat, hodc thay doi cac qui dinh do, trir qui dinh vé dia diém bau
Thuong nghi si.

Quoc hoi sé hop it nhat moi nam mot 1an va cac ky hop nay phai bat dau
vao ngay thit hai dau tién ctia thang Mwoi hai, trie tredng hgp Quoc hdi qui
dinh mot ngay khac, bang mot dao luat.

Khoan 5. Méi vién c6 quyén qui dinh thé 1é cudc bau ctr ciia minh, vé két
qua cua cudc bau ctt d6 va vé nhitng diéu kién can thiét cua cac nghi si. Pa
sO trong moi Vién cé quyén thanh 1ap mot uy ban diéu hanh cong viéc, con
thiéu s6 c6 quyen tri hoan phién hop va cé quyén budc nhitng thanh vién
vang mat phai t6i hop theo ding thé thitc va phai nhan mot hinh thite ky
luat theo qui ché ctia moi Vién.
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Moi Vién c6 quyén quy dinh nhitng qui ché ctia Vién minh, thi hanh ky luat
nhitng thanh vién c6 hanh vi sai pham va khai trit thanh vién v&i sy nhat tri
cta 2/3 so thanh vién.

Moi Vién c6 quyén gilt mot cudn s6 ghi nhitng hoat dong cia Vién va theo
dinh ky, phdi cong bo nhitng diéu da ghi, ngoai trtt nhitng viéc ma Vién dé
cho la can phai gitt bi mat. Nhitng phiéu thuan va phiéu chong ctia cac
thanh vién thudc hai Vién vé moi van dé phai duwgc ghi vao cudn s6 nay néu
c6 yéu cau cia mot phan nam cac thanh vién c6 mat.

Trong thoi gian Qudc hdi hop, khong Vién nao dwgc nghi hop qua ba ngay
hodc chuyén dia diém khac véi dia diém ma hai Vién da quyét dinh, néu
khong dugc sy dong y cua Vién kia.

Khoan 6. Cac Thwong nghi si va Ha nghi s duwgc nhan mot khoan trg cap
cho cong viéc ctia minh do luat dinh va dugc thanh toan bang Ngan kho cta
Hop ching quéc. Trong moi trudng hgp, trir tdi phdn quoc, trong todi va toi
pha réi an ninh, ho duwgc hwdng dac quyén khong bi bat giam trong thoi
gian tham dy khéa hop cta Vién, trong khi t6i dw cudc hop va tré vé nha tw
cudc hop. Moi nhitng 10i phat biéu va tranh luan ctia ho trong ca hai Vién
nay déu khong bi chat van tai bat ky noi nao khac.

Trong nhiém ky duwgc bau ctia minh, khong Thwgng nghi si hodc Ha nghi si
nao dugc bd nhiém vao mot chite vu dan sy trong chinh quyén Hgp chiing
quoc, lvong bong cua ho cling khong dugce tang trong thoi gian d6. Khong
mot ai khi dang dam nhiém bat ky chitc vu dan su trong chinh quyén Hop
ching quoc lai duge bau vao bat ¢t Vién nao ctia Quoc hoi.

Khoan 7. Moi duv luat vé 1gi titc déu phdi do Ha vién khéi xuwéng, nhung
Thuwong vién cé quyén dé nghi hodc chap thuan nhitng diéu siva doi trong
cac dv luat nay nhv vGi nhitng dy luat khac.

Moi dao luat phai duwgc thong qua bai Ha vién va Thugng vién, nhung tridc
khi tré thanh luat, phai giti cho Tong théng ctia Hgp chiing quoc phé chuan.
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Néu tan thanh, Tong thong sé thé hién s dong y cia minh bang viéc ky vao
dao luat do6. Nhung néu thiy viéc phé chuan dao luat nay la khéng chinh
dang, Tong thong sé tréd lai Vién da khéi xwdng dao luat nay cung véi y kién
khong tan thanh. Vién nay sé ghi chép twong tan nhitng y kién khong tan
thanh ctia Tong thong vao so6 ghi chép ctia Qudc hdi va tién hanh xem xét
lai dy luat. Néu sau khi xem xét, 2/3 thanh vién ctia Vién d6 dong y thong
qua, bat chap sy phan bac cua Tong thong, thi dv luat sé dwgc gii cho Vién
kia, kém theo y kién khong tan thanh ctia Tong thong, dé Vién nay xem xét.
Néu dwoc 2/3 thanh vién cia Vién dé phé chuan, thi dy luat nay sé tré thanh
dao luat. Nhung trong moi tredng hop, cudc biéu quyét ctia moi Vién dugc
dinh doat béi cac phiéu thuan va chong. Tén cia nhitng nghi si tan thanh va
khong tan thanh dw luat d6 phai dwgc ghi vao cudn s6 hoat dong ctia moi
Vién. Nhitng dy luat ma Tong thong khong g tra lai trong vong 10 ngay
(khéng ké ngay Chu Nhat) sau ngay dé trinh 1én Tong thong sé tré thanh
dao luat, nhw treong hop Tong thong da phé chuan, trir treong hgp vi Quoc
hoi nghi hop nén Téng thong khong thé gt tra lai cho Quéc hoi dugc.
Trong treong hgp do, du luat nay sé khong trg thanh dao luat.

Moi ménh lénh, nghi quyét hodc biéu quyét can sy chap thuan ctia Thugng
vién va Ha vién (trtr trrong hgp Quoc hoi nghi hop), déu phai dé trinh 1én
Tong thong Hop ching quéc. Trwdce khi cé hiéu lyc, ching phai dugc Tong
thong phé chuan. Néu Téng thong khéng chap thuan, can phai c6 sw chap
thuan lan th hai cua ca hai Vién v6i 2/3 thanh vién ctia moi Vién, theo
dung cac qui ché va gidi han dugc qui dinh cho cac treong hgp vé du luat.

Khoan 8. Quoc hoi cé quyén dat va thu cac khoan thué dé thanh toan cac
khoan no va chi phi cho cong cudc phong tha va phuc 1gi chung ctia Hop
ching quoc. Nhung moi khoadn thué quan va thué mon bai déu phai thong
nhat trén toan lanh thé Hop ching quéc.

[C6 quyén]:
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* Vay tién theo tin dung cua Hgp chiing quoc.

* Quy dinh viéc thwong mai v6i ngoai quoc, gitta cac bang va vdi cac bo lac
Da bo.

 Ban hanh nhitng dao luat thong nhat viéc nhap quoc tich va luat pha san
trén toan lanh thé Hgp chiing quéc.

* Puc va in tién, qui dinh gia tri ctia dong tién trong nwdc va dong tién nuwdc
ngoai, qui dinh cac tiéu chuan do lwong.

« Tring phat nhitng vu lam gia trai phiéu va dong tién dang lvu hanh & Hgp
ching quéc.

 Xay dung cac tram buu dién va mang lwdi buu dien.

« Thic day su tién bo ctia khoa hoc va cac nghé hitu ich bang cach dam bao
quyeén s& hitu ctia cac tac gid va nha phat minh dé6i véi cac tdc pham va phat
minh trong thoi gian han dinh.

» Thiét 1ap cac toa an cap dwdi ctia Toa an tdi cao.

 Xac dinh va trirng phat cac toi cuwép bién va trong toi xay ra trén bién va
nhitng vi pham luat phap quéc té.

* Tuyén chién, ban hanh cac van ban tich thu va trung thu dé trirng phat ké
thu va qui dinh céac thé thitc chiém dung tai san trén bo va mat bién.

» Thiét 1ap va nudi dwdng mot déi quan, nhung khong mot khoan ngan sach
nao cho van dé nay dwoc kéo dai qua hai nam.

» Thiét lap va duy tri hai quan.
* Ban hanh céc luat 1é va cac qui ché vé lwc lwvgng luc quan va hai quan.

* Tru liéu viéc xay dung luc lwgng dy bi nham thiee thi luat phap cia Lién
bang, tran ap cac cudc phién loan va day lui xam lang.
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* Tru liéu s t6 chie, vii trang va duy tri ky luat cac lyc lwgng dw bi caa cac
bang, va chi dao cac lyc lvgng, khi dugc huy dong dé phuc vu lién bang
Hop chiing quoc, nhung van danh cho cac bang quyén b6 nhiém si quan va
quyeén hudn luyén luwc lwgng dw bi ctia moi bang, theo ky luat do Quoc hoi
quy dinh.

* Thyce thi doc quyén l1ap phap trong moi treong hop déi véi mot vung dat
(kh6éng rong qua 10 dam vudng) ma céc tiéu bang thoa thuan nhwong lai
cho Quéc hoi. Sau khi dwge Quéc hoi Lién bang chap thuan, vung dat nay
sé trd thanh tru s& cua chinh quyén lién bang; thi hanh quyén lyc cta lién
bang tai tat ca nhitng noi dwgc mua lai vGi sy thoa thuan ctia co quan lap
phap tiéu bang do, dé xay dung cac phao dai, kho vii khi, xwdng ché tao vii
khi, quan cadng va cac co sé can thiét khac.

 Ban hanh moi dao luat can thiét dé thyc thi nhitng quyén noi trén, cling
nhuw tat cd nhitng quyén lyc khac, dwge Hién phap nay trao cho chinh phu
Hop ching qudc, hodc cho bat cit co quan nao, hay mét quan chitc nao cua
Hop ching quéc.

Khoan 9. Néu mot trong cac tiéu bang hién tai xét c6 thé chap thuan cho
nguoi nao dé duoc di trd hodc nhap canh, Quoc hoi khéng thé cam doan sy
di tri hay nhap canh nay treéc nam 1808. Nhung mdt khoan thué khong
qua 10 d6 la cho mo6i ngwdi nhap cu c6 thé dwgc danh vao sy nhap cw do.

bdc an dugc xét xir theo dao luat Habeas Corpus sé khong bi tuwéc doat, trie
treong hop co6 phién loan va xam lwgc, hodc do yéu cau nham dam bao nén
an ninh chung doi hoi.

Khéng duoc thong qua bat ¢t dao luat nao tri'ng phat mot con ngwdi ma
khong thong qua xét xit. Khong dwgce ban hanh bat ¢t dao luat hoi t6 nao.

Khéng duwogc ban hanh bat cit loai thué than hodc cac loai thué tryc thu khac,
néu khong twong tng vdi cudc diéu tra dan so ké trén trong diéu nay.
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Khong mot loai thué nao duwgc danh vao cac hang héa xuat khau tir bat ct
bang nao.

Trong nhitng quy ché vé thwong mai va thu nhap, khéng hai cang cia bat ci
bang nao dugc wu tien hon so vai hai canh ctia nhitng bang khac. Tau
thuyén dén, hay di tir mot bang nao do, sé khong bi bat budc phai cap bén,
phai chiu sy kiém tra hay phai ndp thué & mot bang khac.

Khong mot khoan tién nao duwgc 1dy tir ngan kho Lién bang néu khong cé
mot dao luat cho phép. Ban bédo céo tai chinh thwong ky vé nhitng khoén
tién thu chi cia cong qui phdi dwgc cong bo thwong xuyén.

Hop ching quéc khong ban tang bat cit danh hiéu quy toc nao. Néu khong
duwgc sy dong y ctia Quoc hoi, nhitng ngwdi dam nhan nhitng chirc vu c6 lgi
titc, hodc tin nhiém cta Hop ching quéc, khong dwoc phép nhan bat cit qua
tang, lwong bong, hodc bat c danh hiéu, twdc vi nao do vua chia, hoac
chinh pht ngoai quoc ban tang.

Khoan 10. Khong tiéu bang nao c6 quyén ky két mot hiép wdc, gia nhap
lién minh, hodc lién hiép nao; khong dugc phép cap gidy phép trung thu hay
tring dung, khong duwgce bat giit tau thuyén nwdc ngoai; khong dugce dic
tién, hodac phat hanh trai phiéu, néu khong dwa trén ban vi vang bac dé
thanh toan cac khoan ng; khong duwgc thong qua cac dao luat gay ton hai
dén dan quyeén, khong dugc ban hanh cac dao luat tri'ng phat con ngudi vé
mot hanh vi khong vi pham phép luat, hodac mot dao luat phwong hai dén
nghia vu thyc hién hgp dong; khéng dwgc ban tang cac twdc hiéu quy toc.

Néu khong dugc sw dong y cua Quoc hoi, khong tiéu bang nao dugce dat ra
thu€ va thué quan danh vao hang nhap khau va xuat khau, trtr treong hop
toi can thiét cho viéc thwe hién cac diéu luat vé thanh tra. Moi thu nhap nho
hé thong thué danh vao hang nhap khau hoac xuat khau, do mot bang nao
do dat ra, déu thudc quyeén st dung cia Ngan kho Hop chiing quoc. Bong
thoi, moi diéu luat nay déu phai dé trinh 1én Quoc hoi xét duyét va kiém
soat.
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Néu khong dugc sw dong y cua Quoc hoi, khong tiéu bang nao c6 quyén
dwgc danh thué tau, duy tri cac déi quan va tau chién trong thoi binh, ky két
hiép dinh hodc thoa wéc véi mot bang khac hodc v6i lvc lvgng nwdc ngoai,
hodc tham gia vao cudc chién tranh, trtr trong hgp thye sy bi xam lugc,
hodc 1am vao tinh trang cap bach khong thé tri hoan.

PIEU 2

Khoan 1. Quyén hanh phép sé dugc trao cho mét vi Tong thong Hgp ching
quoc. Téng thong gitt chitc vu ctia minh trong nhiém ky bon nam. Téng
thong va Phé Tong thong, cling dwgc bau ra theo nhiém ky dé, dugc chon
lwa theo thé thitc sau day:

Theo thé thitc do co quan lap phép tiéu bang dé qui dinh, mo6i bang sé ctr ra
mot s6 dai ctt tri bang téng s6 Thuwgng nghi s va Ha nghi si ctia bang do tai
Quoc hoi Lién bang. Nhuwng khong mot Thwong nghi si, Ha nghi si hoac
mot quan chic nao dang dam nhiém chitc vu c6 1gi titc, dwgce chon lam dai
CUr tri.

Céac dai ctt tri sé hop & bang ctia minh dé bo phiéu bau hai ngwoi va it nhat
mot trong hai ngwoi khong phai la cu dan trong cung mot bang vGi nguoi
kia. Ho sé 1ap ban danh sach vé nhitng nguwdi di bau va s6 phiéu bau cia
moi ngwoi, ky va xac nhan vao danh sach, gan xi niém phong va chuyén lén
tru s& cia chinh pht Hgp chiing qudc, giti cho Cha tich Thugng vién. Vai
s c6 mdt caa Thugng vién va Ha vién, Chu tich Thugng vién sé mé cac
van ban néi trén va dém so lwgng phiéu bau. Ngwdi nhan dwgc nhiéu phiéu
bau nhat sé la Tong théng, néu nhw s6 phiéu bau nay chiém da so trong tong
sO cac dai ctt tri dwgc bau ra. Néu c6 tir hai nguwoi trd 1én c6 da s6 phiéu bau
va c6 sO phiéu bau bang nhau, thi Ha vién sé bé phiéu dé chon mot trong
nhitng ngudi do lam Tong thong. Néu khong ngudi nao ¢ da sé phiéu bau,
thi Ha vién cling theo thé thitc nhw vay, chon trong 5 ngudi c6 s6 phiéu bau
nhiéu nhat trong danh sach dé bau ra Tong théng. Nhung trong viéc bau
Tong thong, cong viéc bau ctt tién hanh theo tiéu bang, mo6i nhém nghi si
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ctia mot bang chi c6 mot phiéu bau. Dé tién hanh cong viéc nay, can c6 mat
2/3 s tiéu bang, moi tiéu bang c6 mot hoac nhiéu dai biéu nhung da so cua
tat ca cac tiéu bang mdi da quyén quyét dinh. Trong moi truong hop, sau
khi bau Tong thong, ngudi cé s6 phiéu nhiéu nhat do cac dai cw tri bau sé la
Pho6 Tong thong. Nhung néu van c6 hai ngudi trd 1én c6 s6 phiéu bau bang
nhau, thi Thwgng vién sé bo phiéu chon trong s6 dé6 mét nguwdi lam Phé
Tong thong.

Quodc hdi quyét dinh thoi gian chon lwa cac dai ct tri va ngay cac dai ct tri
bé phiéu chon Tong thong phai thong nhat trén toan lanh thé Hgp chiing
quoc.

Khong mot nguwdi nao c6 quyén duwge bau lam Tong thong, néu khong phai
la cong dan sinh ra trén dat My hodc da la cng dan Hgp chiing qudc tai
thoi diém ban Hién phap nay duwgc chap thuan, phai tr 35 tudi trd 1én va c6
trén 14 nam cu tra trén lanh thé Hop ching quéc.

Trong treong hgp Tong thong bi cach chitc hodc ta thé, tir chitc, hodc khong
du nang Iyc thuce thi quyén lye va nhiém vu cta chitc vu nay, moi quyeén luc
va nhiém vu Tong thong sé dugc chuyén giao cho Pho Tong thong. Quoc
hoi c6 quyeén, bang mot dao luat, bé nhiém mot quan chitc vao ghé trong
trong cac treong hop trudt quyén, ti vong, tir chitrc, hoac khéng da nang lwc
ctia ca Tong thong va Pho Tong théng. Vién cong chitc thay quyén Tong
thong hoac Ph6 Tong thong sé thi hanh nhiém vu cho dén khi tinh trang
khong du nang lyc cua Tong thong, hodac Phé Tong thong, bi xda bd, hodc
khi mot Tong thong maGi duwgc bau ra.

Trong nhiém ky cia minh, Téng thong sé dugc nhan mot khoan tién lwong
trd cho cong viéc ctia minh, khodn tién nay sé khong tang va cling khong
giam trong su6t nhiém ky. Téng thong khong c6 quyén duge nhan bét ¢t
mot khodn tién nao khac ctia Hgp ching quoc, hodc bat ci mot bang nao.

Trudc khi nham chitc, Tong thong phai tuyén thé nhu sau: "T6i tran trong
tuyén thé rang toi sé gitt chitc vu Téng thong Hop ching quoc vaGi l1ong
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trung thanh va bang tat ca kha nang cia minh, duy tri, git* gin va bao vé
Hién phap Hop ching quéc."”

Khodn 2. Téng thong sé la Tong tw 1énh cac lvc lwgng luc quan va hai quan
Hop ching quéc va cac lyc lvgng dan quan cida cac tiéu bang, khi s6 dan
quan nay dugc triéu tap dé phuc vu Hop ching qudc. Tong thong cé thé yéu
cau cac quan chitc ctia cac bo dé xuat y kién bang van ban vé bat ctt van dé
nao lién quan tGi nhiém vu cta ho. Tong thong c6 quyén hiy bo ban an,
hodc an xa nhitng t0i chong lai Hop ching quéc, trit nhitng treong hop bi
luan toi.

Theo thoa thudn va sy dong y cia Thugng vién, Tong thdng cd quyén ky
két cac diéu wdc véi diéu kién duge 2/3 s6 Thugng nghi si c6 mat dong y.
Theo théa thudn va déng y cia Thwong vién, Tong thong sé bé nhiém cac
dai s, cac cong stt, lanh sw, cac tham phan ctia Toa an t6i cao va moi quan
chitc khac ctia Hgp ching quoc khdng qui dinh theo ban Hién phap nay,
mién la nhitng viéc bo nhiém nay khong trai v6i nhitng qui dinh va phai
bang mot dao luat. Nhuwng Qudc hdi c6 thé trao cho Tong thong toan quyén
b6 nhiém cac quan chitc cdp duédi trong cac toa an, hodc cac vu vién, néu ho
cho la phu hop.

Tong thong c6 quyén bo sung vao nhitng cho trong xay ra trong thoi gian
Thwong vién nghi hop bang cach cdp gidy tiy nhiém hét han vao cudi khéa
hop t6i ctia Thugng vién.

Khoan 3. Thinh thodng, Téng thong phdi thong bao cho Quoc hdi biét vé
tinh hinh ctia Lién bang va dé nghi Quoc hoi xem xét nhitng bién phap ma
Tong thong thdy can thiét va thich hgp. Trong nhitng treong hgp bat
thuong, Tong thong c6 quyeén triéu tap cudc hop cta hai Vién hoac mot
trong hai Vién. Néu hai Vién bat dong vé thoi gian hoan hop, Tong thong sé
quyét dinh vé thoi gian hoan hop dén thoi diém ma Tong thong cho la thich
hop.
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Tong thong sé tiép kién cac dai st va cac cong sit. Tong thong phai don doc
viéc thi hanh phap luat mét cach ding dan va giao ph6 nhiém vu cho tét ca
cac quan chitc cua Hgp chiing quoc.

Khoan 4. Téng thong, Ph6 Tong thong va cac quan chitc dan sy ctia Hgp
ching quoc sé bi cach chitc khi bi budc toi phan quoc, t6i nhan hoi 1, hodc
nhitng t0i nghiém trong khac.

PIEU 3

Khoan 1. Quyén lyc tw phap ctia Hgp chiing quoc sé dugc trao cho Toa an
t6i cao va nhitng toa an cdp duwdi ma Quoc hdi co thé thiét 1ap trong mot so
treong hop. Cac quan toa ctia Toa an toi cao va cac toa an cap dudi sé gitt
chitc vu cia minh su6t doi, néu luén luén cé hanh vi chinh dang. Trong thoi
gian da néu trén, ho dwgc nhan khoan tién lwong cho cong viéc ctia minh va
khoan tién nay sé khong bi gidm di trong suot thoi gian do.

Khoan 2. Quyén lyc tw phap theo ban Hién phap nay sé c6 hiéu lyc doi voi
tat ca cac vu viéc trén phwong dién luat phap va cong ly, phat sinh theo
Hién phap ctia Hgp chiing quoc, theo cac hiép wdc da hodc sé ky duwdi tham
quyén cta Hop ching quoc; v6i moi tredng hop lién quan tGi cac dai si,
cac cong st va cac lanh sy; véi moi truong hgp lién quan tdi luat phap hang
hai va hai quan; véi nhitng vu tranh chap ma Hgp chiing qudc la mét bén
lién quan; vdi cac tranh chap gitta hai bang tré 1én, gitta mot bang véi cac
cong dan ctia bang khac, gitta cac cong dan cua cac bang khac nhau, gitra
cac cong dan trong mot bang tranh chap dat dai do cac bang khac nhau cap,
hay gitta mot bang hodc cac cong dan ctia bang d6 v6i nuwéc ngoai hodc cac
cong dan va doi twgng nuwdc ngoai.

Trong cac treong hop lién quan tGi cac dai sit, cac cong sit va cac lanh sy,
va trong nhitng vu ma mot bang 1a mot bén cia vu kién thi Toa an t6i cao
c6 quyeén tai phan so tham. Trong nhitng treong hgp khac, Toa an tdi cao co
quyeén tai phan phic tham, vé phap 1y cling nhw thuc té, trir nhitng ngoai 1é
do Quoc hdi qui dinh.
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Moi toan an xét Xt cac vu trong toi, tr* nhitng treong hgp bi luan toi, phai
dugc xét xtr theo thé thitc boi tham doan. Nhitng phién toa xét x¥ d6 phai
md tai bang da xay ra vu viéc pham t0i. Nhuwng néu vu viéc khong xay ra
trong bat ct bang nao, phién toa sé hop & mot noi hay nhitng noi ma Quoc
hdi qui dinh bang mot dao luat.

Khoan 3. Sé chi coi 1a t6i phan qudc chéng lai Hgp chiing quoc doi v6i moi
hanh dong gay chién tranh tan cong cac tiéu bang, hodc ung ho ké thu, hay
trg giip va uy lao ching. Khong ai bi két tdi phan qudc néu khong co hai
nguoi lam chitng vé hanh vi pham t6i, hodc bi cao thu toi cong khai tredc
toa.

Quoc hoi c6 quyén dinh hinh phat cho t6i phan quéc. Nhung khong mot sy
tra tan, hanh hinh hay viéc tich thu tai san lai dwgc thuc hién déi véi nguoi
d6 ma chi thye hién d6i vdi ban than ho ma thoi.

PIEU 4

Khoan 1. Mo6i bang déu phai tin twdng tuyét doi vao cac diéu luat, ho so va
thu tuc to tung cta cac bang khac. Quoc hoi, bang nhitng dao luat thong
thwong, quy dinh thé thitc chitng thye cac diéu luat, ho so va thu tuc t6 tung
do, cting nhu hiéu lyc cuaa chung.

Khoan 2. Cong dan ctia moi bang sé duwgc hudng moi dac quyén va quyén
bat kha xam pham nhu cong dan ctia moi tiéu bang khac.

Ca nhan bi truy t6 vé toi phan quoc, trong tdi hodc mot tdi nao khac ma trén
tranh phap luat néu bi tim thay & mot bang khac, khi cé yéu cau cia co
quan hanh phap cta bang ma ngwoi dé chay tron, sé bi trao tra lai va dan do
vé bang c6 tham quyén xét xtr.

Khong mot ca nhan nao, néu bi cau thic phai lao dong, hay lam viéc theo
nhw ludt phap ¢ bang nay, bo trén sang bang khac, lai c6 thé dwa vao luat 1€
va qui ché & bang nay, dé tron tranh nhitng hinh phat néi trén sé phai dugc
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trao tra lai theo yéu cau cua tiéu bang ma ca nhan d6 budc phai lam viéc va
lao dong.

Khoan 3. Nhitng bang mdi cé thé dwgc Quéc hoi chap nhan cho gia nhap
Lién bang. Nhung khong mot bang mdi nao dugc thanh lap, hodc xay dung
nén dudi tham quyén cua bat c bang nao khac. Cling khong mot bang nao
dugc thanh 1ap bang cach sap nhap hai bang trg 1én, hodc nhitng vung lanh
tho cua cdc tiéu bang, néu khong dugc sw dong y ctia co quan 1ap phap &
cac bang co6 lién quan, ciing nhw ctia Quoc hoi.

Quoc hdi c6 quyén st dung hodc quyén ban hanh moi dao luat va qui ché
can thiét lién quan tGi lanh thd hodc cac tai san khac thudc Hgp chiing quoc.
Khong mot diéu khodn nao trong Hién phap nay dugc giai thich gay ton hai
dén bat cit tuyén b6 nao ctia Hgp chiing qudc hay ctia bat cit mét tiéu bang
nao.

Khoan 4. Hop ching quéc dam bao cho moi bang trong Lién bang nay mot
chinh thé cong hoa va bao vé moi tiéu bang chong lai s xam lwgc theo 10i
yéu cau cuia co quan lap phéap, hoac hanh phép (khi co quan 1ap phéap khong
thé nhom hop), dé chong lai tinh trang bao dong noi bo trong tiéu bang do.

PIEU 5

Khi 2/3 thanh vién ctia ca hai Vién xét thay can thiét sé dwa ra nhitng tu
chinh an dé6i véi Hién phap nay, hodc theo yéu cau ctia cac co quan lap phap
& 2/3 cac bang, Quoc hoi sé triéu tap mot Hoi nghi dé dé xuat nhitng tu
chinh &n. Trong cé hai trudng hgp, nhitng tu chinh an nay déu c6 hiéu lyc
nhw mot bo phan cta Hién phap, néu duwgc cac co quan 1ap phap cia 3/4 cac
bang, hodc H6i nghi ctia 3/4 cac bang, phé chuan, theo thé thitc phé chuan
do Quoc hoi dé nghi, véi diéu kién la khong mdt tu chinh an nao dwgc chap
thuan tredc nam 1808 néu cé anh huwdng thay doi doan 1 va doan 4 trong
khodn 9 ctia Biéu 1. Khong mdt bang nao, néu khong cé sy dong thuan cta
bang do, lai bi twdc doat quyén bé phiéu binh dang trong Thuwong vién.
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PIEU 6

Moi khoédn ng da ky két va nhitng cam két ky trwdc khi ban Hién phap nay
dwgc thong qua, van c6 hiéu luc doi véi Hgp ching quoc dugc thanh 1ap
theo ban Hién phap nay, cting nhw déi véi Lién minh cdi.

Hién phap nay, cac dao luat caia Hgp ching quoc duge ban hanh theo Hién
phap nay, moi diéu wdc da, hodc sé duwgc ky két dudi tham quyén cia Hop
ching qudc, sé 1a b luat t6i cao ctia qudc gia. Quan tda & moi tiéu bang
déu phai tuan theo nhitng luat t6i cao nay. Bat ctt diéu khoan nao trong Hién
phap, hodc luat phap cua cac bang trai ngwoc véi Hién phap Lién bang, déu
khong co gia tri.

Cac Thuong nghi si va Ha nghi si, cac thanh vién ctia co quan lap phap cac
bang, cac quan chitc trong co quan hanh phap va tuw phap cua lien bang va
tiéu bang, déu phai tuyén thé ung ho Hién phap nay. Nhung khong mét diéu
kién ton gido nao bi coi la bat budc, nhu tiéu chuan can thiét, dé b6 nhiém
vao bét ¢ chitc vy, hodc co quan nao trong chinh quyén Hgp ching quoc.

PIEU 7

Su phé chuan do cac hoi nghi tiéu bang cta 9 tiéu bang sé duwgc coi la da
diéu kién can thiét dé cac bang tham gia phé chuan thiét 1ap ban Hién phap
cho Lién bang.

Lam tai HOi nghi Lap hién v6i sy dong thanh chap thuan cta cac tiéu bang
cO madt vao ngay 17 thang Chin nam Thién chia Giang sinh thit 1787, va la
nam doc 1ap thir 12 ctia Hop ching quoc Hoa Ky. Bé chitng thye, ching
t0i, nhitng nguwdi c6 mat tai day, da dong y va ky tén.

Go. Washington,
Chu tich Hoi nghi,

Dai biéu Bang Virginia
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BANG NEWHAMPSHIRE
John Langdon

Nicholas Gilman

BANG MASSACHUSETTS

Nathaniel Gorham

Rufus King

BANG CONNECTICUT
Wm. Saml. Johnson
Roger Sherman

BANG NEW YORK
Alexander Hamilton
BANG NEW JERSEY
Wil: Livingston

David Brearley.

Wm. Paterson.

Jona: Dayton

BANG PENNSYLVANIA
B Franklin

Thomas Mifflin

Robt Morris
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Geo. Clymer

Thos. FitzSimons
Jared Ingersoll

James Wilson

Gouv Morris

BANG DELAWARE
Geo: Read

Gunning Bedford jun
John Dickinson
Richard Bassett

Jaco: Broom

BANG MARYLAND
James McHenry

Dan of St Thos. Jenifer
Danl Carroll

BANG VIRGINIA
John Blair—

James Madison Jr.
BANG Bac CAROLINA

Wm. Blount
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Richd. Dobbs Spaight

Hu Williamson

BANG NAM CAROLINA

J. Rutledge

Charles Cotesworth Pinckney
Charles Pinckney

Pierce Butler

BANG GEORGIA

William Few

Abr Baldwin

William Jackson - Thu ky

Kién nghi ctia H6i nghi Lap hién giti Quoc hoi Hop bang vé ban Hién phap

vira dugce soan thao.

Lam tai HOi nghi Lap hién

Thtt Hai, ngay 17 thang Chin nam 1787

Vi sy c6 mat cua dai biéu cac bang: New Hampshire, Massachusetts,

Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvania, Delaware, Maryland,

Virginia, Bac Carolina, Nam Carolina va Georgia

Hoi nghi nay, dé nghi dé trinh ban Hién phap, dugc giti kém theo day, 1én
Quoc hoi Hgp bang va sau do, sé duwgc giri dén Hoi nghi ctia cac tiéu bang,

do dan ching cac tiéu bang bau ra, theo dé nghi ctia co quan lap phap bang
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do, dé xem xét va phé chuan. Hoi nghi @ moi bang, sau khi dong y va phé
chuan Hién phap, sé chuyén y kién 1én Quoc hoi Hop bang.

Theo y kién cua Hoi nghi nay, dé nghi rang ngay sau khi c6 dua sy phé
chuan cua 9 bang, Quoc hoi Hop bang sé dn dinh thoi gian, dé cac bang da
thong qua Hién phap chi dinh cac dai ct¥ tri va an dinh thoi gian dé dai cw
tri hop bau Tong théng, qui dinh thdi gian va dia diém dé tién hanh cac thu
tuc khéac theo ban Hién phéap nay.

Sau khi Hién phap dwoc cong bd, cac dai ctr tri da dugc chi dinh, cac
Thwong nghi si va Ha nghi si da duwgc bau ra, cac dai ctt tri sé tap hop tai
ngay qui dinh, dé bau chon Tong thong va chuyén cac phiéu bau cua ho,
dwgc ho chitng nhan, ky tén, gan xi niém phong, 1én cho Thu ky cta chinh
pht Hop ching quoc tai Quoc hoi. Cac Thugng nghi si va Ha nghi si sé
dwgc triéu tap hop vao thai gian va dia diém da dinh. Cac Thugng nghi si sé
lya chon mot Cha tich ctia Thwgng vién v6i muc dich nhan, mé va dém
phiéu bau Tong thong. Sau khi da lva chon dugce Tong thong, Quoc hdi sé
cung vdi Tong thong, khong chat tri hodn, thue thi ban Hién phap nay.

Tuan theo y chi thong nhat ctia Hoi nghi.
Go. Washington — Chu tich
W Jackson - Thu ky

Thw cua Cha tich Hoi nghi Lap hién gtri Chu tich Qudc héi Hgp bang, dé
trinh ban Hién phap.

Lam tai HOi nghi Lap hién.
Ngay 17 thang Chin nam 1787
Thuwa Ngai,

Bay gio, ching t6i c6 vinh dy dé trinh ban Hién phap 1én Qudc hoi Hop
bang ma theo chting t6i 1a thich hgp nhat.
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Nhitng ngwdi tng ho chinh quyén cta chiing ta da tir 1au mong wéc va trong
doi rang quyén tuyén bo chién tranh va hoa binh, quyén thu thué va diéu
hanh thwong mai, va cac tham quyén hanh phap va tw phap tuwong xing phai
dugc trao hoan toan vao tay chinh quyén lién bang. Nhung r6 rang viéc trao
cac quyen lue 16n lao nhu vay chi vao mét co quan la khong thich dang,
nén can phai c6 mot hé thong khac.

Viéc thiét lap mot chinh quyén lién bang ctia cac tiéu bang, dam bao moi
chu quyén doc 1ap cta cac tiéu bang, nhwng van dam béo 1gi ich va an toan
chung cho lién bang, 1a mét diéu rat kho khan. Khi cac ca nhan gia nhap xa
hoi, ho phai chdp nhan hy sinh mot phan ty do dé bdo ddm nhitng quyén
con lai. Tinh chat trong yéu cua sy hy sinh nay phai tuy thudc vao tinh
huéng va moi treong, cling nhw phu thudc vao muc dich can dat duwgc. Rat
kho khan dé dung ra dwgc mot dwong ranh gidi chinh xac cho nhitng quyén
phai hy sinh va nhitng quyén can gifr lai. D6i vGi boi canh hién nay cta
nwdc My, khé khan nay tang 1én béi sw khac biét gitta cac tiéu bang veé vi tri
dia ly, moi truong, pham vi, phong tuc, tdp quan va nhitng moi quan tam
khac.

Trong moi cudc thdo luan tai Hoi nghi, ching t6i kién quyét theo dudi lgi
ich 16n lao nhat cho moi ngwoi dan My, cing c6 vitng chac lién minh cta
ching ta, dam béo thinh virgng, hanh phtc, an toan, va cé c6 1€ ca sy ton tai
ctia quoc gia nay. Chung t6i ludn xem xét cac van dé quan trong nay, voi
suy nghi sau sac va nghiém tdc rang moi tiéu bang can gidm bt nhitng doi
héi cttng nhac va c6 chap mang tinh dia phwong. Ban Hién phap, nhu ching
toi c6 hién nay, la két qua cuda tinh bang hitu than i, cia sy can thiét phai
phu thu6c va nhugng bo lan nhau do s khac biét quan diém chinh tri.

Khoéng thé trong doi mot ban Hién phap dwogc tat ca cac tiéu bang chap
thudn. Nhirng moi tiéu bang can can nhac that than trong rang néu chi vi 1gi
ich cia riéng minh, thi sé khong thé dugc cac bang khac chap thuan va cé
thé sé gdy hai cho cdc tiéu bang khac. Va du c6 mot vai dai biéu khong
chap thuan nhw mong dgi, ching t6i van hy vong va tin twdng rang ban
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Hién phap nay sé thic day su thinh viegng vinh vién trén dat nuwdc yéu quy
cta ching ta, ddm bdo ty do va hanh phtc trén méanh dat nay. Do la wéc
muon manh liét va néng nan nhat cia hét thdy moi nguai.

Chung t6i, véi long kinh trong nhat, xin dugc gui t6i Ngai,
George Washington,

Chu tich Hoi nghi.

TUYEN NGON NHAN QUYEN

(The Bill of Rights)

Ban Tuyén ngon nhan quyén bao gom 10 tu chinh 4n dau tién, dwgc Quoc
hoi My thong qua ngay 25 thang Chin nam 1789, va chinh thitc c6 hiéu luc
ké tir ngay 15 thang Mwdoi hai nam 1791, khi dugc Virginia la tiéu bang can
thiét cudi cung, theo Piéu 5 cia Hién phép, phé chuan.

Loi m@ dau cta ban Tuyén ngon nhan quyén (Tu chinh an s6 1 dén so6 10)

Quodc hoi Hop ching qudc bat dau nhém hop tai thanh pho New York vao
ngay th Tw lan th tw caa thang 3, nam 1791.

Vao thoi gian phé chuan ban Hién phap nay, Hoi nghi ctia mot so tiéu bang,
da thé hién long mong wéc ngan chan nhitng sai trai hay lam dung quyén
lye cta ban Hién phap nay, cho rang can phdi b6 sung mot tuyén bé rd rang
hon vé cac quyén cta dan chiing va cé6 nhitng diéu khoan han ché quyén cua
chinh phd, dé tang niém tin ctia dan chung vao chinh quyén va dé dam bao
tot nhat nhitng muc dich t6t dep cia thé ché nay.

Theo quyét dinh ctiia Thwong vién va Ha vién ctia Hop ching quéc, 2/3 dai
biéu ctia ca hai Vién da dong y rang nhitng diéu khoan sau day sé giri dén
cac co quan lap phap tiéu bang, nhw nhitng tu chinh an cho ban Hién phap
Hop ching qudc. Tat ca, hay bat ky mot diéu khoan nao & day, khi dugc 3/4

https://thuviensach.vn



cac co quan lap phap tiéu bang, da néi & trén, phé chuan, sé co gia tri vé
moi y nghia va muc dich nhw mét phan cia ban Hién phap.

Céc diéu khoan bo sung nay va cac ban tu chinh 4n ctia Hién phap Hop
ching quoc, dwgc Quoc hoi dé xuat va dugce cac co quan lap phap tiéu bang
thong qua, tudn theo ding qui dinh tai diéu 5 ctia ban Hién phap.

PIEU I

Quoc hoi sé khong ban hanh mot dao luat nao nham thiét 1ap ton gido, hoac
ngan cdm tv do tin ngwdng, han ché ty do ngon luan, ty do bao chi va
quyeén cua dan ching dwgc hoi hop 6n hoa va kién nghi 1én chinh phu cac
diéu thinh cau, dé bay té nhitng noi bat binh cua ho.

PIEU 11

Vi 1é m6t doi dan quan dwgc t6 chirc nghiém chinh la rat can thiét cho nén
an ninh ctia mot quoc gia tw do, nén quyén cua dan ching duwgc gitt va st
dung vt khi sé khong bi vi pham.

PIEU III

Khéng mot quan nhan nao, trong thdi binh, lai dwgc déng quan trong bat c
nha dan nao, néu khong dugc sy dong y cta chi nha va ngay ca trong thoi
chién, ciing phai tuan theo qui dinh cta luat phap.

PIEU IV

Quyeén cua con ngwdi duge ddm bao vé ca nhan, nha ctra, gidy td va tai san
khoi moi sy kham xét, tich thu va bat giam vo ly, sé khong duwgc vi pham.
Khéng mot 1énh, trat nao duwgc cap, néu khéng co6 ly do xac dang can cit vao

10i tuyén thé, hodc sy xac nhan, dac biét can miéu ta chinh xac dia diém
kham xét va chi rd nguwdi va do vat phai bat git.

PIEU V
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Khong mot ai bi budc phai trd 10i vé mot trong toi, hay mot t6i xau xa khac,
néu khong cé mot cao tdi trang hay to cdo trang do boi tham doan dwva ra,
tr* nhitng treong hgp xay ra trong luc quan, hai quan, hodc trong luc lwong
dan quan dy bi, khi dang thi hanh c6ng vu trong thai chién, hodc trong tinh
trang bao dong. Khong mot ai sé bi két an hai lan vé cung mot ti c6 nguy
hai dén tinh mang va than thé. Khong mot ai bi ép budc phai lam chitng
chong lai ban than minh trong mot vu an hinh sy va bi twéc doat sinh mang,
tw do hodc tai san, néu khong qua mot qua trinh xét xit theo dung luat.
Khong mot tai san tu hitu nao bi trung dung vao viéc cong ma khong duoc
boi thwong thich dang.

PIEU VI

Trong moi treong hop truy té hinh su, bi cdo cé quyén duwgc xét xit mot
cach nhanh chéng va céng khai béi mot boi tham doan cong bang ctia bang
hodc khu vie noi t0i trang xay ra, noi da dwgc phap luat chi dinh truée. Bi
cao c6 quyen dugc biét veé tinh chat va 1y do budc t0i, dugc doi chat vai cac
nhan chitng chéng lai minh, dwgc quyén triéu tap nhitng nhan chitng dé
bién minh va dugc nhan sy giip dd caa luat su bao chira.

PIEU VII

Trong nhitng vu kién tung theo théng luat, néu gia tri tranh chap qua 20
dola, quyén dugc xét xit bang boi tham doan phai duwgc ton trong. Khong
mot vu viéc nao, sau khi da dugc Boi tham doan xét xw, lai bi xem xét mot
lan nita & bat ¢t toa &n nao ctia Hgp chiing quéc ma phai can ctt theo cac
quy tac cda thong luat.

PIEU VIII

Khong duoc doi hoi nhitng khodn tién bao 1anh qua cao, khong dugce ap dat
nhitng khodan tién phat qua mirc va khong dwgc ap dung nhitng hinh phat da
man va khac thvong.

PIEU IX
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Viéc liét ké mdot s6 quyén trong Hién phap khong c6 nghia la phu nhan hay
ha thap nhitng quyén khac ctia ngudi dan.

PIEU X

Nhitng quyén khong duwgc Hién phap trao cho Lién bang va khong bi ngan
cam d6i vGi cac bang déu thudc vé cac bang hodc danh cho dan ching.
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