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Ldi gidi thidu

Tﬁi quen biét anh Huynh Biru Son tir 1au. ft gip nhau nhung ngudi Bic

ké Nam lu6n git trong nhau nhitng tinh cdm t6t dep. Thinh thodng gap
nhau trong nhitng bita an sang hay ly café that am ap va chan thanh. Toi
biét anh da cong hién va dong gép nhiéu cho dat nwéc nhw mot chuyén gia
kinh té. T6i quy anh nhw mot con nguwdi c6 tam, thang than va tw duy tich
cuc. T6i theo doi nhitng viéc 1am rat cu thé cua anh va qua that 1a hoc dugc
rat nhiéu.

Pung mét cai, t6i nhan dwgc ban thdo cudn sach Gidc mo héa Rong -
Kinh té Viét Nam trong 25 ndm do6i mdi va mé ctra. Toi doc mot mach thau
dém. Giat minh. T6i gti ngay ban thdo cho cac dong nghiép tai Thai Ha
Books. Ai ciing phan khéi va rat mong muon xudt ban cudn sach nay. Vui
thay.

Poc xong cudn sach, tin vui 16n bat ngo dén: TPP da hoan tat. Nhu vay
la 3 moc 16n trong 30 nam lién tuc da lam thay do6i dat nwéc Viét Nam: gia
nhap ASEAN, tham gia WTO va bay gio la TPP. Khéo thay, ct dung 10
nam la mot moc 16n cha dan toc.

Quy vi van nghi rang Huynh Btru Son la chuyén gia tai chinh ngan hang.
Quy vi khong sai. Tuy nhién, trong Gidc mo héa Rong - Kinh té Viét Nam
trong 25 ndm md& ctra va déi mdi chung ta sé thady anh viét nhiéu vé nong
nghiép. T6i chot nhan ra, hinh nhu anh tran tré vé néng nghiép nhiéu nhat.
DPiéu nay that cé ly, bdi nén kinh t€ Viét Nam rat nong nghiép va néng
nghiép la thé manh ctia Viét Nam. Tuy nhién, trong khi doc ban théo t6i lai
tim ra mau chot van dé ma chuyén gia Huynh Bitu Son muon gti gam dén
ban doc lai 1a gido duc. Gido duc la can ban va can thé hién trén ca 3 goc
do: kién thirc, dao ditrc va van hoa. Gido duc nén va can thay doéi can ban,
toan dién va chinh gido duc sé lam thay doi nén kinh té.
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Sang nay ching t6i ng6i vdi nhau va chia dé chinh dwgc ban bac lai van
la kinh t€ va hoi nhap, la TPP véi kinh té, 1a gido duc va kinh té. T6i muon
cuén sach duge xuat ban s6m nhat va nhat dinh phai dwgc ra mat ban doc
nhan ky niém 30 nam d6i méi. Nhitng thanh twu 30 nam qua dang dwoc
nhin nhan nhw nhitng chién céng 16n, nhw nhitng doéi thay buwdc ngoadt.
Cubn sach Gidc mo héa Rong chac chan lam cho quy vi suy nghi vé twong
lai cua dan tQc, va cua chinh ching ta trong 30 nam tGi.

To6i yéu kinh anh Huynh Bttu Son nhiéu vé cach nhin thong thoang, vé tw
duy tich cyc. Toi tin vao nhin nhan caa anh cling nhv nhitng dy doan cho
twong lai. T6i biét rang Viét Nam dang chuyén héa va Gidc mo héa Rong
dang thanh hién thyc. Néu mo6i ching ta cung hét minh c6 gang, cong hién
hét tri tué va sttc lwe ciia minh thi day khong con la gidc mo nita ma la rong
that.

Ching t6i kinh mong nhan dwgc dong gép va phan hoi cua quy vi.
Ching t6i mong rang nhitng bai hoc ctia qua khit sé 1a nhitng buwdc dém dé
chung ta vitng budc vao twong lai.

Xin thanh tdm biét on va chic mirng tac gia va ban doc.

Tién sy Nguyén Manh Hung
Chu tich Hoi dong Quan tri, kiém Téng Gidm doéc Cong ty
Co phan Sdch Thdi Ha
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Nhirng loi khen tang

Cé thé noéi ngay la to6i thady rat dong cam vGi v6i tam tinh caa anh
Huynh Bttu Son va tam dac véi nhitng phan tich ctia anh trong cudn sach
nay. Phdi la ngudi c6 tam long yéu mén qué huwong sau sac, va cé sy hiéu
biét sdu rong vé kinh té&, xa hdi va thé gidi mdi thao thirc vé thoi cudc Viét
Nam, va khi dat nwéc hoi tu nhitng diéu kién thuan 1gi ca trong va ngoai
nuwdc, thi thao thitc chuyén sang giac ngt mo thdy dat nwdc hoa rong. Pau
thap nién 1990, Huynh Btru Son ndam mo thay Viét Nam hoa rong va sudt
nhiéu nam sau d6 chinh anh da gép phan thic day dé giac mo tré thanh
hién thic qua nhitng bai viét dé hiéu nhung sac sdo, day tinh thuyét phuc,
Vé cac van dé tir cong nghiép, dich vu dén nong nghiép, nong thon, tir chinh
sdch m@ ctia dén cac cai cach vé tién té ngan hang, vé doanh nghiép, vé xay
dwng nguon nhan lyc, v.v... Toi rat vui vi nhitng bai viét d6 dugc tap hop
thanh cu6n sach nay.

Qua cudn sach nay ta thdy dwgc bitc tranh song dong vé nhitng van dé
cta kinh té Viét Nam trong hon 20 nam qua, dwgc vé ra bdi mot chitng
nhan c6 trinh d6 cao vé chuyén mon.

Nhiéu nguoi trong ching ta chac cling mo thdy dat nwdc hoa rong.
Nhung rat tiéc la cho dén nay gidc mo do chwa thanh hién thyc. Tac gia
cudn sach nay chac cling chwa vui vi nhiéu y kién vé chién lwgc, chinh sach
cta cac chuyén gia tam huyét, trong do6 c6 anh, da khéng dwoc thuc hién.
Nhung Huynh Btru Son khong bé cudc, anh van con hy vong, con tin twdng
la con ca chép Viét Nam sé vugt vii mon trong mot twong lai khong xa. Va
anh kéu goi ching ta dirng nan chi. “Moi thit déu c6 thé bat dau lai tr su
bat dau. Va sy khéi dau quan trong nhat chinh la sy khéi dong y chi thanh
rong. Con ca chép khéng bao gio trd thanh réong néu né khong muon hda
rong”. (Tokyo, Thu 2015)

Tran Van Tho
Gido su kinh té tai trwvong Pai hoc Waseda, Tokyo, Nhat Ban.
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Gid’c mo héa Rong la chang dwong 10 nam ma tac gia Huynh Bitu Son
- chuyén gia kinh té - vGi tv cach nguwoi cam bt da trai qua va ghi lai, chiva
dyng nhitng trdi nghiém song dong va biét bao tran trd cia mot tri thic tr
ngay dat nwdc doi mai.

La mot chuyén gia ngan hang tir nam 1967, éng khong chi dwoc biét dén
la nguoi gitt chia khoa cua kho vang 16 tdn do chinh quyén cii dé lai, ma
con vi sau nam 1975 dén nay, 6ng da lién tuc hoat dong trong linh virc nay
v6i nhiéu vi tri khac nhau. Tt nhitng hiéu biét va kinh nghiém thuec tién cta
minh, 6ng da tham gia vao doi séng bao chi vGi hang tram bai binh luan va
phan tich tinh hinh kinh té sau sac.

Céac bai viét cua ong vdi ngon tir duyén dang nhung 1ap luan chat ché,
van phong bay buém nhuwng tinh thuyét phuc cao, trinh bay nhitng van de
gai goc bang tat ca tam tinh, da 16i cuén mot s6 16n doc gia cta cac bao ma
ong ting cong tac nhw Tudi Tré, Lao Pong, Thoi bdo Kinh té Sai Gon,
Doanh nhan Sai Gon Cudi tuan...

La mot thanh vién tich cwc cia Nhom chuyén vién kinh té “Thit Sau”,
ong tirng chu tri nhiéu cong trinh nghién ctitu c6 gia tri thye tién nhw “Gia-
Luong-Tién” nam 1986, hay “D6i méi Hé thong Ngan hang” nam 1989
lam tién dé cho s ra doi sau d6 cua Phap 1énh Ngan hang ma 6ng gép phan
16n trong qua trinh soan thdo. Cung v6i ba chuyén vién khac trong Nhom
“Thitr Sau”, 6ng cling dwgc moi tham gia vao T6 tw van ctia chinh phu thoi
Tha twéng V6 Van Kiét, nguoi ma nhw 6ng titng boc bach: “Toi bi ong thu
hut bai dirc do, mot trai tim bao dung nhan hau, 1ong yéu nuéc yeu dan sau
dam va mot sy minh triét dang kinh ngac”.

Cudn sach nay ra doi tir ggi y ctia mot so than hiru, 1a mot tap hop nhitng
bai viét dé xuat cac giai phap cho nhiéu sy kién va van dé theo dong thoi sy
kinh té - xa hoi gan mot phan tu thé ky qua ma tac gia vira la ngwoi trong
cudc vtra la chitng nhan.

Gidc mo héa Rong la tap hgp nhitng tran tr@ va mong wdc khong chi cta
tdc gid ma con la cta bat c ai trong chd vao nhitng gidi phap ding dan
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nham dwa dat nwdc ra khéi vong xody cua nghéo nan lac hiau, ma trong
chittng muc o nhv dang nam ngoai tdm vdi cia ching ta. D6 la nhitng
thach thitc caa chién lwgc thoi mé cira, nhitng gidi phap “khai thong huyét
dao” dé di dén mot twong lai thinh viegng, cling nhw dau l1a nhitng buéc
ngodc trén con duong lam giau, dwa nén kinh té dat nuwdc vugt vii mon.

Trai qua mot thoi tudi tré day bién dong, than phan gan lién v4i mot giai
doan dac biét cua lich st nhung tac gia luon gitv si thanh liém cua nguwoi tri
thitc doc 1ap trong nhan thitc, manh dan néi ding nhitng diéu minh nghi,
viét ding nhitng diéu con ban khodn chi nham dong gép hiéu biét khiém
ton ctia minh cho sy phat trién cia dat nwdc, cho mot xa hoi hom nay tot
hon hém qua va ngay mai t6t hon hom nay.

Vi ong, lam duwgc phan nhé diéu minh mong muén cho céi chung da la
rat hanh phic r6i. Suy nghi d6 ching ta cé thé nhin thay xuyén su6t qua cac
bai viét trong tap sach nay.

Tran Trong Thitc
Nha bdo

Cuﬁn sach 1a tap hop cac bai viét cta tac gia trong 25 nam qua, vdi
nhitng tran tréd va wéc mo doi vdi dat nwdc Viét Nam. Sau khi lanh dao
Pang va Nha nuwéc Xa hdi Cha nghia Viét Nam bat dau cong cudc doi mai
tw duy, ti'ng budc thoat khéi nén kinh ké hoach hdéa tap trung quan liéu bao
cap, nuéc ta titng budc phuc hoéi nén kinh té thi truong, da thanh phan s&
hitu va mét co ché quan ly nha nwéc thong thoang huwéng t6i mot nha nwéc
phap quyén. Vé doéi ngoai, titng bwdc di vao xu thé hdi nhap toan cau vai
nhitng buwdc di than trong qua cac chinh sdch mé cira thu hit dau tw nuwéc
ngoai, tham gia cac té chitc quoc té va khu vue, tir do tao da phat trién kinh
t€ xa hoi cling nhw tao dwgc vi thé ciia nwdc Viét Nam nhw ngay hom nay.
Tuy nhién, doi véi tac gid, thanh qua dat dugc trong hai muwoi lam nam qua
tuy rat to 16n nhung néu so vdi cac nwée trong khu vire, Viét Nam van chwa
thay doi dwoc vi thé twong quan, tham chi con c6 phan tut hau hon! Uédc
mo hoéa rong nhu xa dan nhung tac gid khong tuyét vong. Diéu nay noéi 1én
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y chi bén bi ctia m6t tri thitvc Viét Nam, mot Huynh Btru Son nhu nhiéu
nguoi biét dén trong hang ngii nhitng tri thitc tham gia cong cudc doi mai
sudt 25 nam qua.

Cuon sach ghi lai cac sy kién kinh té chinh tri xd hoi dién ra theo thoi
gian mot cach trung thic su6t 25 nam qua va qua moi sy kién déu cé goc
nhin riéng cling nhw y kién déng goép cua tac gia doi véi cong cudc doi mai
trong tirng thoi diém. Cubn sach xitng dang la nguon tham khéao cho cac
nha nghién ctru, gidng vién, sinh vién.

Phan Chanh Duong
Chuyeén gia kinh té, gidng vién truong Fulbright
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Chuong I
CHIEN LUOC
THOI MO CUA

TU CHIEN TRUONG DEN THI TRUONG MOT
TUONG LAI HOA BINH VA HOP TAC

Nhﬁ’ng ngon gié xuan vao dau nam 1992 dang thoi qua khu virc Bong

Nam A mang theo niém hy vong vé mét twong lai 6n dinh va hop tac, khi
mat troi hoa binh da 16 dang tai Campuchia va cac cudc mua ban hang héa
ngang qua bién gigi Viét Trung ngay cang trd nén ron rip, sam uat hon. Doi
v6i Viét Nam, canh ctta vé phuvong Nam dang md rong cho nhitng co hoi
md&i cung v6i nhitng thir thach mdi. Ky nguyén hop tac dé phat trién da bat
dau, tiéng mac cad ron rip cua cac phién chg gitta cac thwong nhan trong
vung roi day sé thay thé tiéng khua guwom gido lodng xoang cda cac chién
si. Nhung nhitng thir thach méi cling sé khong kém phan gay gat. Chiing ta
dang budc vao linh vuc chua ting la sd truong cua minh. Ta sé phai lam an
v6i nhitng quoc gia da cé nhiéu kinh nghiém va thanh tich chéi sang vé
phat trién kinh té, véi nhitng doanh nhan cia ho dwoc vii trang dén tan rang
bang kién thitrc, k§ nang va von liéng. Dya trén nhitng tiéu chuan kinh té
nhw mirc thu nhap binh quan dau ngwoi, toc do tang treédng GDP hang nam,
trinh do cong nghiép hoa..., ho hon han ta. Biéu dang quan ngai hon la
chinh ho ciing chwa vira 1ong véi thanh tich kinh té€ dang ghen ti ctia minh.
Thi du Singapore. V&i mic thu nhap binh quan dau nguwdi hién nay la
10.000 do la, gap 50 lan Viét Nam, ho dang xay dung ké hoach vi dai 25
ndm ma muc tiéu la dat mitc thu nhap binh quan ngang bang vdi My vao
nam 2015, khodng 40.000 d6 la®. Tham vong va quyét tdm phat trién cia
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cac nwdc trong khu vie chinh la thtr thach 16n nhat déi véi y chi, nghi luc
ctia dan toc Viét vé twong lai cwong thinh ctia dat nwdc minh. RO rang la
trong cudc chay dua trén dwong bang phat trién kinh té, thach thivc doéi vai
chuing ta hét sitc to 16n trong khi hanh trang ctia ching ta lai rat khiém ton.
Pay phai la méi wu tv hang dau cua cong dong dan toc Viét, bay gio va
nhiéu nam sau nita. Phéi y thitc day dua thach thitc khé khan nay, ching ta
mdi thay hét duwgc sw can thiét phdi c6 nhitng chuan bi hoan hédo - nhu cac
nwdc ban lang giéng - cho nhitng budc chay ctia ching ta tién vao thé ky
XXI. Mat sy that bai, néu xay ra, sé khong dan dén diéu gi khac ngoai mat
tw chu vé kinh té.

bé vugt qua thir thach, ching ta khong duwgc y lai, bAm viu vao huyén
thoai vé si phong phu cua tai nguyén dat nwdc, vé sy doi dao ctia nhan lyec,
vé giad lao dong ré... Tai nguyén dat nwdc hdy con nam trong long dat, su
giau c6 ma ching ta dang dugc hudng van con la tiém nang. Va tiém nang
sé mai mai chi la tiém nang néu ching ta khong thé van dung tri tué dé tim
ra phwong sach t6i wu khai thac chung, sit dung ching c6 ich va khong
hoang phi, bién ching thanh sy cwong thinh ctia dat nwéc, dan toc.

Thoi ky phat trién c6 nhitng van dé cta né va chi cé gidi quyét tét nhitng
van dé d6 mai tao dugc co may cho phat trién kinh té.

UU TIEN PHAT TRIEN KINH TE

Twr lau, hau nhw ching ta chi quan tdm nhiéu dén viéc xay dung co cau
kinh t€, cAc moi quan hé gitta chiung va phuwong cach quan ly theo m6t mo
hinh da vach san ma xem nhe viéc xac lap muc tiéu kinh té wu tién dwa trén
nguyén tac hiéu qua. Chang han, ching ta thwong tranh luan nhiéu vé cach
lam thé nao dé dam bdo vai tro cha dao cta kinh té€ qudc doanh ma khong
quan tdm dén van dé la sy cha dao d6 c6 dong gép tot hon hay khéng cho
muc tiéu tang trwdng kinh té, tdng san lwong, tang thu nhap quéc dan va
nang cao mitc nhan dung... Ching ta dé dang hai long vdi cac két qua hop
tdc héa nong nghiép, cai tao cong nghiép ma quén tinh dén nhitng bién
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dong vé nang suat, vé san lwong trong qua trinh cai tao va hgp tac do sé anh
hwéng ra sao dén toc do tang tredng va tinh trang nhan dung cia nén kinh
té dat nudc.

Trong boi canh canh tranh kinh té manh liét trén thé gigi hién nay, viéc
xac 1ap muc tiéu kinh t€ thich hgp 1a cong viéc hang dau va mang tinh
quyét dinh doi véi sw thanh cong cia chién lwgc phat trién quoc gia. D6 la
cong viéc kho khan phic tap vi cac muc tiéu thwong khong twong hgp. Viec
day nhanh toc do tang tredng thwong dan dén tinh trang lam phat, con viéc
kim ché gia ca lai dan t6i sy giam stit s6 lwgng cong an viéc lam. Xac 1ap,
chon Iya wu tién cac muc tiéu kinh té, tap hgp, phoi hgp cac bién phap diing
dé hoan thanh tot cac muc tiéu, d6 chinh la vai tro vi mo dich thuc cta ké
hoach trong co ché thi treong.

XAY DUNG MOT XA HOI PHAP QUYEN

Luat phap la diéu kién khong thé thiéu, la nhac trwédng diéu dong dan
nhac kinh té trong co ché thi treong hoa am mot cach chinh xac, dong bg,
hiéu qua, nham thic day xa hoi tién bé6 mot cach trat ty vé phia trwde. Luat
phap lam gidm bdt sw co xat vo ich va c6 hai gitta cac hoat dong kinh t€,
gitta cac don vi kinh té, nhd d6 lam gidm hao phi xa h6i. Mot nén tang luat
phap hoan chinh va céng bang con la co s& cua niém tin vao hé thong xa
hoi, 1a dong lwc khuyén khich moi nguwoi dan tham gia vao hoat dong kinh
té. Sy binh dang trwdc luat phap la diéu kién thiét yéu dé canh tranh kinh té
tré nén lanh manh hon, va cling chinh trén co s& luat phap, sé hinh thanh sy
sang tao kinh doanh.

Nhung diéu quan trong khong chi la xay dung nén nhitng bo luat hoan
chinh ma con phdi nang cao y thitc thwgng ton luat phap. Luat phap thé
hién sy thong nhat quoc gia, theo do lgi ich quoc gia phai duwgc dat 1én trén
hét, trén moi quyén 1gi dia phwong, cuc bd, phe nhom, ca nhan. biéu do la
vO cung hé trong cho viéc thiét 1ap nén mong bén vitng cta dat nwdc, trén
d6 ching ta sé xay dung toa nha twong lai cua sy cuwong thinh.
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THUC HIEN HOI NHAP KINH TE

N6 lyc dé phat trién sé chi la khong twang néu ching ta khong huy dong
dwge mot cach hiéu qua tai nguyén thién nhién, von liéng, lao dong, cong
nghé cua dat nwdc vao muc tiéu phat trién. Hoi nhap kinh t€ chinh la diéu
kién dé thuc hién sy dong vién toan lwc nay.

Trong mot nén kinh té md, thong thoang bén trong, hoi nhap vdi bén
ngoai, sé khong c6 cho ditng cho khai niém biét 1ap, khai niém dia phwong
tw cdp ty tic, khai niém moi nganh kinh té 1a mét mo6 hinh khép kin, hoat
dong tong hop tir A dén Z. Sy biét 1ap khién hiéu quéa cua phan cong lao
dong va hiéu @ng lién két (linkage effects) khong con nita. Hay twdng
twgng, mot co thé sé nhuw thé nao néu moi bo phan cia né dot nhién co
thém mot bd ndo riéng, mot hé thong tiéu hoa riéng va tay chan riéng.
Khoéng nhitng di dang, d6 con la mot co thé vé nang, khong hoat dong
duoc.

Trén con duong héi nhap, phai pha vo nhitng tac nghén kinh té. Nhu chat
vita bam & thanh dong mach, dé la nhitng nit chan ngan khéng cho dong
von, hang hoa, lao dong chuyén moén, cong nghé... lvu thong tir dia phwong
nay sang dia phwong khac, tir noi thira sang nai thiéu, tir khu vire tiét kiém
sang khu vire dau tw. V6i nhitng tac nghén nay, ching ta sé khong 1gi dung
duwgce nhitng hiéu qua lién két kinh té, khong tao dwgc nhitng ngoai giam
phi (external economies) can thiét. Hau qua la, dé dat dwoc két qua mat,
ching ta phai tiéu ton dén nam, sau lan. Sv lang phi khung khiép nay,
khong mdt nén kinh té nao cé thé chiu dung noi.

Trong ky nguyén hgp tac, viéc m@ ctra v4i khu viee va thé gidi 1a khong
thé tranh va hon nita, rat can thiét. Tuy nhién, viéc hgp tac chi c6 thé binh
dang gitta nhitng ngwoi dong dang. Khong nén quén rang, trong moi quan
hé kinh té gilta cac nwdc, 1y thuyét vé sy khong ché kinh té€ cua Francois
Perroux van con giit nguyén gia tri. Trong hgp tac can phai biét bdo vé nén
kinh t€ con non yéu, doanh nghiép con non yéu ctia minh. Sé la mot diéu
khong thé tha thit, xét vé mat kinh té lan dao ly, néu dé cho hang tiéu dung

https://thuviensach.vn



ngoai nhap du loai mdc sic tran vao va giét chét san xuat trong nwdc. Hop
tac kinh té sé mang dén nhiéu diéu lgi, nhung can can nhac lgi tredc mat,
lgi 1au dai. Chung ta can ngoai t€, nhung ciing can phai biét ngodnh mat doi
v6i nhitng khodn vay nong, 1ai suat cao cho nhitng dy an dau tw lang phi,
khong hiéu qua.

Chay theo céi 1gi tru6c mat ma quén di cai hai lau dai sé la vo trach
nhiém, chuyén ganh nang ng nan cho thé hé ké tiép va pha hong twong lai
cua con em chung ta.

TAO NGUON LUC CHO PHAT TRIEN

Muon phat trién kinh té, tirc la mudn lam giau, phai trong cdy vao stc
minh. Nguon lyc dé phat trién c6 san trong dat nwdc, trong moi con ngudoi
ching ta. C6 chinh sach bo6i dudng ding mirc, sé c6 ngay khai phong dugc
nang lyc vi dai nay.

Nong nghiép la c6i ré cua nén kinh té nuwdc nha, goc ré bén chac thi tan
14 sum sué, cay sé dom bong, két trai tot twoi. Can cdi thién, cong nhan va
dam bdo vé phap ly moi quan hé s& hitu day du gitta ngwdi néng dan va
ruéng dong cta ho, xem dé la mot dong lyc kich thich sdn xudt nong
nghiép. Thué nong nghiép phai cé tinh chat khuyén khich san xuat, di kém
v&i cac chinh sach trg gia nong pham, chinh sach tin dung nong nghiép...
tat cd nham muc tiéu nang cao thu nhap ctia nong dan. Nong dan giau lén,
co tich liiy sé gitp thi truong noi dia phat trién vitng chac, tao sy 16n manh
cho sdn xuat cong nghiép trong nuwéc.

Doi vGi cong nghiép, bén canh vai tro cho dén nay van dwgc xem la chu
dao cua kinh té quéc doanh, can phat trién manh mé khu viyc tw doanh trén
co s@ thtra nhan s@ hitu tw nhan doi vdi tw liéu san xuat. Can cham duit
nhitng sw phan biét d6i xtt déi vdi khu vire tw doanh vé thué, tin dung ngan
hang, quan hé ngoai thwong. Tw doanh va quoc doanh la d6i canh dai bang
cung gop sttc cho nén kinh té cat canh vao giai doan phat trién tu duy.
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Tat nhién, m6t nén kinh t€ mudn cat canh can phéi c6 da nguén nang
lwgng tai chinh. Khong thé khong dé cap dén vai tro co tinh chat quyét dinh
cta hé théng ngan hang. Mot hé thong ngan hang diing nghia sé la nguon
tao ra va cung cap von liéng cho nhu cau san xuat kinh doanh trong nwéc
ma khong phai trong cdy qua nhiéu va vo vong vao nguon tai trg tir bén
ngoai. Nhung hé thong nay chi cé thé hoat dong hitu hiéu, lanh manh v&i
st ho trg dac lwe ctia m6t ngan hang trung wong hiing manh, v8i mét chinh
sach tién té tich cuc, nang dong. Trong diéu kién hién nay cia nudc ta,
khong thue thi mot chinh sach tién té m@ nham khai phéng cac nguodn luyc,
sé khong thé néi dén phat trién kinh té.

CON NGUOI - NGUON LUC QUYET BPINH

Pao tao va trong dung nhan tai la quéc sach mudn doi cia mét nudc.
Luc lwgng wu td, & bat ¢ giai doan lich st nao, ciing ludn la yéu to quyét
dinh sy sinh tén va phat trién ctia cong dong dan toc. Pau tw cho gido duc,
trong nhitng nam t&i, sé phdi la dau tv quan trong nhat cta ching ta, béi dé
la dong lwc 16n nhat va quyét dinh nhat cia phat trién.

Thoi dai xdy dung kinh té€ can c6 nhitng con ngudi biét lam kinh té.
Khéng chi 1a nhitng ngwdi vach ra chinh sach, diéu hanh kinh t€ ¢ cap vi
mo, ma con la nhitng doanh nhan. Pay la nhitng chién si trén mat tran kinh
té€, nhitng ngwoi sé doi mat vdi doanh nhan cac nuwdc, gianh tirng tac dat
trén thwong treong, chat chiu tirng dong von, canh tranh tirng mat hang, tdo
bao, muu tri dé mang nguon 1gi vé cho dat nwdc. Ho la nhitng con ong bay
hang dam dwong dé hut tirng chit nhuy hoa lam nén mat ngot cta su thinh
vuigng, la nhitng ngwoi thg do mo hoi va cad nwéc mat - dé xay dung tirng
vién gach cho toa nha phat trién.

Can c6 chinh sach xay dung luwc Iwgng doanh nhan, khuyén khich ho, wu
dai ho va gitp ho trang bi day du bang cach mé& ctra tiép thu tinh hoa van
héa, kién thitc, cong nghé, kinh nghiém... ctua cac nwéc phat trién. Nhung
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khong nén quén rang su tiép thu nay chi cé thé thanh cong trén co s mot
tinh than chan thanh, thuwc sw cau thi va nhat 1a that sw khiém ton.

Cach day may tram nam, sau khi quét sach quan Minh, nha chién lwoc
xuat sic Nguyén Trai trong Binh Ngo Pai Cao da dic két nhan dinh cta
minh vé tiém nang nhan lyc vi dai ctia dan tdc Viét Nam qua hai cau tho
day tu hao:

Ddu manh yéu cé liic khdc nhau

Song hao kiét doi nao cting co.

Qua vay, khi dat nwéc con san sinh ra hao kiét thi du c6 lic bi ngoai nhan
xam lan cling c6 ngay gianh dwgc doc lap, du c6 lic nghéo kho, cham tién
cling c6 ngay giau cd, phat trién.

Xin hay coi d6 nhv la diéu mong wdc cda tat ca ching ta, nhan mua
Xuan nay, cho twong lai cuwong thinh cta dan toc Viét.

Thang 1/1992
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Chién lvgc thoi md ctra

BAI HOC LICH SU

Maia thu 1858. Nhitng phat sting than cong cta ham doi Phap 1am vo

tung bad lily quan doi Viét Nam ¢ Son Tra, Pa Nang va lam vua Ty Piic hot
hoang. Ong so hii vi thdy duoc sizc manh ki thuat khung khiép ctia phuong
Tay va vi khong biét nhitng tén bach quy dé thuc sy muén gi dang sau doi
héi bu6n ban. Sy s¢ hai theo ban nang thiic diy nha vua dong chat ctta lai.
Ong mudn bao vé di san duwogc thita hwong. Ong dang hai long véi nod va
khong muén thit gi khac. Canh ctra bi pha v&, sau do6 la 80 nam thudc dia,
30 nam dat nwdc chia cat, mot thé ky chi dé lo moi mot viéc gianh doc 1ap
vGi nhitng cudc khang chién gian kho nhiéu mau va nwéc mat dé budc vao
thap nién cudi cung cua thé ky XX véi mirc thu nhap binh quan dau nguoi
¢ muitc thap nhat thé gidi.

Céach Viét Nam vai ngan dam vé phia Bac c6 mot dao quoc vdi dién tich,
dan so, trinh do phat trién kinh t€ va dnh hwéng van hoéa twong ty nudc ta.
Mua xuan nam 1854, tredc d6 bon nam, ctra khau Giang H6 ctia ddo quoc
do6 bi ban pha bai chién thuyén phwong Tay. Ca nwdc Nhat sg hai. Nhung
c6 mot nguwoi Nhat tré tudi khong sg. Nhat hoang Minh Tri chi than phuc
sitc manh kj thuat cia phwong Ty va thém muén duoc gidng nhu ho. Ong
nghi rang mu6n hung manh nhw ho phdi hoc cach cua ho dé tham gia vao
tro choi cta ho. Ong mé ctta. Chwa day bén muwoi ndm sau, ham ddi hiing
manh ctia nwdc ong danh tan tac ham doi cua Nga hoang. Nhat tr¢ thanh
thanh vién tich cyc cua tro choi dé quoc. Vao gitta thé ky XX, né la cuong
quéc quan st & A Chau va mo gidc mo Pai Pong A. Gidc mo dé tré thanh
ac mong. Trén dong tro tan cta that tran, con phugng hoang lai troi day va
trd thanh siéu cwong kinh té trede khi két thic thé ky. Bay gio né c6 quyén
mo lai gidc mo.
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biéu gi, sau hon mot tram nam, lam nén sy khac biét troi viuc gitta hai
nwdc c6 diém xuat phat bang nhau? Coé thé c6 rat nhiéu diéu. Nhung khac
biét 16n nhat va quyét dinh nhat la sy sg hai, thién can cia Ty Pic doéi vai
su thitc thoi sdng sudt ctia Minh Tri, la sw ty man vé cai cli cta Ty Dic va
niém khao khat cai méi ctia Minh Tri. Ty Piec da lam Viét Nam mat mot co
héi cuong thinh, mot co hoi cé cai gia mot thé ky.

CHIEN TRANH KINH TE

Cudc chinh phuc thi truong bang phdo ham, tro choi ctia nhitng tay thuc
dan thé ky XIX dd nhwong cho cho cude chinh phuc thi tredng bang hang
héa, tro choi cia nhitng nha dau tw thé ky XX. Vao dau thap nién cudi cung
cta thé ky XX, chién tranh lanh cham dut, thay vao d6 la diéu ma ba Edith
Cresson, Thu twéng Phap, goi la “dang xdy ra mét cudc chién tranh thé gigi
ve kinh t&”. Ba cudng quéc kinh té hién nay cuia thé gidi 1a My, Tay Au va
Nhat dang thue sy tuyén chién véi nhau. Mot phic trinh ctia Cong ty chitng
khoan Nomura da mo ta “nhitng cudc canh tranh trén thi treong sé tré nén
cuc ky quyét liét”. Mot ba tha twéng Anh bi mat chitc vi theo dudi chinh
sach khong hop thoi cé thé dan dén vi tri don doc dé bi ton thwong cua
nwdc Anh. Mot ong tong théng MY du thang tran gion gia vé quan sy
nhung that tran vé kinh té da that ct.

Cudc chién kinh té dién ra khong c6 stiing né dan bay, khong c6 mau do.
Bi chiém linh vé kinh té sé rat ém ai, it gdy ra xdic dong han thu nhv bi
chiém déng vé quan sw. Nhung do la mot cude chién ctia sy mat con.
Nguoi thang cé thé duwgce tat ca va ngudi thua cé thé mat tat ca. Bo6 con la
mot cudc chién toan cau. Khong ai cé thé ding ngoai cudc. Mot trong
nhitng diém néng ctia né 1a viing Chau A Thai Binh Duong. Va ching ta &
gitta diém nong do.

MO CUA
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biéu may man la ching ta khong di vao vét xe cli. Chiing ta mé cia.
Chung ta da chitng kién sitc manh kinh té dang sg cta cac siéu cwong kinh
t€. Thir thach doi véi chung ta van y nguyén nhw hon mét tram nam trwdc.
Nhung cdu trd 10i da c6. Mudn bang ho phai hoc cach lam, luat choi cia ho
dé gianh thang lgi ngay trong tro choi kinh té ctia ho. B6 khong phai la
diéu dé dang cho bat ct ai, nhat 1a d6i v6i Viét Nam, mot nwdc cé thu nhap
thap hon ho tir 50 dén 100 lan, ha tang co s&@ kém hon ho 50 nam, cong
nghé di sau ho vai thap ky, con nguwdi chwa quen, chwa dugce dao tao da dé
am hiéu va tham gia tro choi khac nghiét cta kinh té thi treong. D6 1a tro
choi c6 nhiéu bai todan héc bia nhung rat quyén rii. Lam sao c6 san pham
tot nhat? Lam sao nang mic song 1én nhanh nhat? Lam sao c6 luc lwgng
lao dong co6 trinh do hoc van va tay nghé cao nhat? Lam sao t6 chitc san
xuat tot nhat? Lam sao cé cac dinh ché cong quyén va doanh nghiép hoat
dong hiéu qua nhat? Lam sao c6 lyc lwgng khoa hoc gioi nhat dé thye hién
cac cong trinh nghién cttu phat trién trén moi linh viyc? Khong cé dap so
nhanh chéng cho nhitng bai toan dé va khéng du y chi dé thuc hién cac giai
phap ding c6 nghia la thua cudc, la mat tat ca.

Nhuwng mé cira 1a bat budc. Khong thé tim sy ton tai & phia sau canh cira,
ma phai tim sy ton tai ¢ gitta dau trwong. Chinh sy mé& ctra, tw no, cling la
mot tai san. Chura day mot nam qua da cé nhitng con mwa vang roi trén
nhitng méanh dat trudc day chi la bai co6 hoang hay thita ruong xau. biéu gi
la chat men tao ra con mwa vang d6? Chat men do chinh 1a mé civa.

THU HUT NGOAI LUC BE BOI DUONG NOI
LUC
M@ ctra tao diéu kién tiép thu ngoai lwe, bién wu diém cta nguwdoi thanh
ru diém cua minh. Bat nwdc ching ta hién nay phdi giai quyét cung ltc hai
bai toan khoé, mét bai toan chién lwgc la diy manh tang trwdng kinh té va
mot bai todn ky thuat 1a chuyén nén kinh té tir bao cip sang co ché thi
treong. Ngoai lye lic nay la diéu kién can thiét dé giai dap cac bai toan néi
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trén. Nhung ngoai lyc - nhitng con mua vang, do la - khong luon luon la tai
san cd. Chuing sé trd thanh cac ganh ng néu ching ta khong biét cach van
dung hiéu qua. Pau tw nwdc ngoai cé thé 1an chiém nhitng linh vyc sinh 10i
nhiéu va day dau tw trong nwdc vao nhitng linh vuce sinh 10i it. Trong kinh
té thi trwong, diéu dé c6 nghia la bi loai khéi cudc choi. May méc hién dai
ctia nwdc ngoai cé thé lam giam kha nang thu dung so6 lao dong dong dao
can viéc lam cua nén kinh té. Nhitng doanh nhan tai ba ctia nwdc ngoai cudi
cung sé co6 thé thay chiung ta quyét dinh nhitng van dé ma dang 1é ching ta
phai ty minh quyét dinh. D6 sé 1a bi chan thuong béi ngoai lwc, khong phai
thu hut hiéu qua ngoai lyc.

Dbé tranh bi chan thwong, nén kinh té - du la kinh té thi treong - can c6
ban tay diéu hanh hiéu qua ctia nha nwéc. Chi cé chinh phu, véi cac chinh
sach kinh té vi m6 phu hop véi 1gi ich toan cuc ctia nén kinh té dat nudc,
md&i c6 thé van dung ngoai lwc dé nuodi dwdng ndi lwc. Nha nuwée la nguoi
duy nhat biét rang mudn tiép thu tét ngoai lywc, phai lo ciing c6 ndi Iyc va la
t0 chitc duy nhat c6 thé t6 chitc tot diéu do.

Noi Iyc la sttc manh ctia cac yéu td san xuat trong nwéc: con nguoi, ky
thuat, dat dai, tai nguyén, von liéng. Cing c6 ndi luc 1a phai biét cach sung
dung, phoi hgp hop 1y va hiéu qua cac yéu t6 nay dé dat hiéu suat cao nhat.
Noi lwe dugc cling c6 bang cach gia tang hiéu nang ma thé hién ré nét nhat
la nang sudt lao dong.

Nong nghiép 1a nguén ndi lyc can ban cua nuwdc ta, nhwng dong thoi la
diém yéu vi qua dong lao dong tap trung & do. Phat trién nong nghiép la
phai ndng cao nang suat lao dong trong néng nghiép qua dau tv co gidi héa
dong thoi c6 ké hoach dao tao va cung ng nguon lao dong du thira & nong
thon cho cong nghiép dang can phat trién. Tang san luwgng néng nghiép
khong chi dya vao gia tang dién tich canh tac. Tinh nhuw thé, ta sé dé dang
thda man véi cai dat dwgc ma quén khong lam diéu phai lam dé cai thién
nang suat lao dong nong nghiép, gidm lwc lwong néng dan dé tang thu nhap
binh quan cho ho. Muén tang nang suat nong nghiép phai dau tw co giéi
héa, thdm canh, ting vu va tang cwong st dung cac san pham ho trg cay
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trong vat nudi. Muon dau tw phéi co tich liy. Tich liy trudc hét la cua
chinh n6ng dan. Trg gia nong pham la vii khi chién lwge cia nha nwéc dé
dat muc tieu nay. Ching ta phai nhanh chéng st dung vi khi d6 trong
chitng nao con dugce sy nham mat lam ngo cta nhitng ké choi tro choi tw do
mau dich dé giup nha néng Viét Nam co6 tich liiy ngay ti* bay gio. Mot vii
khi chién lwgc khac la dau tw cia nha nwéc cho viéc xay dung mdi, nang
cap ha tang nong nghiép va mé rong hé thong tin dung néng thon cho nong
dan véi 1ai suat thap.

Trong cong nghiép, dé st dung hiéu qua dong von, nha nuwdc can tap
trung dau tw vao cac nganh then chét, st dung nhiéu von, cong nghé cao
nhuw cong nghiép ndng, nang lwgng, vién thong, ky thuat sinh hoc, ché tao
mady... Khong da von, khong thé dan méng dong von, vi hiéu qua sé thap va
khong du sitc dé phat trién cong nghé cao. Pau tw tw nhan trong nwdc can
duwgce khuyén khich vao cac nganh cong nghiép st dung nhiéu lao dong,
cong nghiép phu trg, san xuat hang tiéu dung trong nwdc va gia cong xuat
khau.

V@i cau tric mai, hé théng cac thi trudng von sé cé co sé dé hinh thanh.
Hé thong ngan hang phai hoan thién. Can c6 luat bao vé tiét kiém, bao vé
dau tu trong nwdc. Tiét kiém can dugc bdo vé méi khuyén khich dugc tiét
kiém. Pau tw can dwgc bao vé mdéi khuyén khich dwgc dau tw. Nho do,
nhitng dong tiét kiém quy gia trong nwdc sé duge van chuyén qua hé thong
cac con kénh lanh manh dé dén tay nhitng ngudi trong nwdc biét sit dung
chung hiéu qua.

Ngoai Iyc (von, ki nang quan ly, cong nghé) cé khuynh hwéng di vao
cac nganh cong nghiép st dung nhiéu vén, cong nghé cao. N6 giup thuc
hién sy chuyén nhuong ky thuat va dao tao tay nghé. Diéu nay, tu né, cling
da mang lai mot méi tredng canh tranh hao hitng trong nuwéc. Bé giam bat
sttc ép canh tranh khong can thiét doi vdi cong nghiép ndi dia, can hudng
ngoai lyc vao canh tranh trén thi trudng quoc t€, sit dung nhitng wu thé c6
dwgc tai chd nhw lao dong ré, nguén nguyén liéu doi dao. Nhw vay, ngoai
lwc nén duwgce khuyén khich vao linh vire xudt khau va xay dung ha tang.
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Xay dung co sd ha tang can nhiéu von va von dai han. Cac khoan vay ttr
cac dinh ché tai chinh quéc té nhw IMF, World Bank, ADB va cac khoan
vay ODA can thiét cho cdc chuong trinh cdi thién ha tang. Nhung ngudi
dan trong nudc cling co trach nhiém xay dyng ngoi nha chung cua minh.
Vi sy thiét 1ap cac thi trudng von thit cap, cac cong trai dai han nham xay
dung dat nwdc sé duwge sy ung hd rong rai ctia ngwdi dan nho vao chinh
dong co kinh té caa ching (1ai suat cao, an toan, tinh thanh khoan cao).

Cudi cung, ngoai luc sé c6 thé duge hap thu tot hon néu dugce quan binh.
Moi nguon ngoai Iyc manh can c6 doéi trong la mot nguén ngoai lwc manh
khac. Noi Iyc nho d6 sé dwge bao vé dé virgt qua thoi ky non yéu ctia minh,
tr&é nén déi dao, manh mé hon dé dong vai tro la nguon sinh lyc chinh cho
sw nghiép phat trién kinh té dat nwdc.

Nhung mé ctra khong phai chi dé mai khach vao nha. Ching ta can phai
chuan bi dé buwéc ra ngoai. Khong budc dwge ra ngoai ciing cé nghia la
thua cudc.

Trong diéu kién san xuat hién nay, muon bwdc ra ngoai phai cé sy ho trg
tich cyre va triét dé ctia nha nwdc. Cac nha xudt khau Viét Nam can duoc trg
gia trén moi dong ngoai té kiém dwgc. Tro gia xuat khau la vii khi canh
tranh 1gi hai ma cac nwéc xung quanh dang stt dung, gay kho khan khong it
cho san pham xudt khau cta ta. Biéu dang ngac nhién va dang tiéc l1a lau
nay ta khéng st dung t6i né. Mat khac, con can kiém soat nhap khau. Kiém
soat nhap khau khéng chi 1a tiét kiém ngoai té. N6 chinh la 14 chan bao vé
cong an viéc lam trong nwdc. Khi b tién dé mua mot mat hang nhap - bang
dwong chinh thitc hay dwong budn 1au - ma trong nwéc cé san xuat, chiing
ta dang bé phiéu cho viéc day ra dwong pho mot cong nhan hodc ngan chan
dwong vao xi nghiép ctia mot sinh vién vira ra treong. Biéu mia mai la anh
cong nhan hay c6 sinh vién dé c6 thé la chinh ching ta, hay con em cua
chung ta.

Do6i vGi ching ta, bdo hd mau dich 1a bao vé tiém lyc kinh t€, tride hét la
bdo vé luc lwong lao dong. Hién nay, ching ta c6 thé lam diéu nay ma
khong sg phan &ng cta nhitng ké ho hao ty do mau dich vi chung ta la mot
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nuwdc ngheo. Nhitng phan tng nhw thé giita cac siéu cuwong kinh té thuwong
rat quyét liét. Chao mirng Tong thong MY dac c Bill Clinton, Tha tuéng
Nhat Mizayawa nhac nhé: “Hy vong chinh quyén méi ctia My sé c6 mot
thai do dit khoat chong lai chti nghia bdo ho mau dich dé duy tri hé thong
tw do mau dich cuaa thé gigi”. Nhung d6 la 16i khuyén du cta nhitng ké
dang thang thé trén mat tran mau dich.

Hién nay, chwa c6 tw do mau dich trén pham vi toan cau. Néu cé, sé
khong c6 chién tranh kinh té, nhw kiéu chién tranh trg gia néng pham vira
xdy ra gifta My va Tay Au. Céc siéu cudng kinh té& khong ngirng tan cong
lan nhau va tan cong cac nuwdc dang phat trién trong khi phong thi mau
dich rat chat ché. Cac khoi mau dich dang hinh thanh khap noi trén thé gidi
v6i ddc diém la mau dich gitta cac nwdc trong khoi la tv do con mau dich
gitta cdc khéi s& bi kiém soat. Tdy Au dang trén tién trinh xay dung Ngoi
Nha Chung Chau Au, mot khéi mau dich huing manh nhat thé gidi tit truéc
t¢i nay. My dang cing c6 khoi mau dich tw do Bac My NAFTA (North
American Free Trade Area). Trudc nhitng dién bién do, vao thang 10 nam
1992 cac nwdc ASEAN da thanh 1ap khu mau dich tw do AFTA (Asean
Free Trade Area), bat dau c6 hiéu luc ké tir dau nam 1993.

Bédo hd mau dich trong diéu kién m& ctra budc ching ta phai tinh dén
viéc gia nhap khoi mau dich dé nho vao nhitng wu thé cia né. Nhung cling
khong thé khong 1gi dung cac mdéi quan hé song phuwong san c6, nhat 1a moi
quan hé véi Péng Au va Lién X6 cii, va tich cyc tham gia vao cac hiép wéc
mau dich qudc té, xem d6 nhuw nhitng ctta ngd khac dé dwa san pham cua ta
tham nhap thi tredng quoc té mot cach dwong hoang chinh thikc.

TAO RA LOI THE QUYET DINH

Mubn budc ra ngoai, phdi xdy dung dwoc lgi thé so sanh cho minh.
Trong thé ky XXI, 1gi thé so sanh sé do con nguwdi tao ra. Sttc manh tri tué
la yéu t0 c6 tinh chat quyét dinh chién thang trong cudc chién tranh kinh té.
Nha nghién cttu chién lwge kinh té ngudi My Lester Thurow nhan dinh “lao
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dong c6 k¥ nang sé trd thanh lgi thé so sanh trong trweong ky”, va khang
dinh “ky nang cuia lyc lwgng lao dong la vii khi canh tranh quyét dinh trong
thé ky XXI”.

Tiém lyc kinh t€ 16n nhat cta ching ta chinh la nhan lyc. Vi né, ching
ta sé lam ra san pham t6t nhat vdi gia thap nhat. D6 chinh la wu thé ty nhién
cta ching ta. Trong mwoi nam tGi, ching ta phai bién sy thong minh thién
phi cia dan téc thanh kién thitc va c6ng nghé mdi nhat cda thoi dai. Xay
dung dugc mot doi ngii 6 kién thitc, cé tay nghé chuyén mén cao 1a 1gi thé
quyét dinh gitip ching ta bat kip thé gidi.

Chung ta khong hy vong thang trong cudc chay dua nwéc riat 100 mét,
nhung ching ta phai thang trong cudc chay dua marathon. Sy bén bi va y
chi quyét thang trong cudc chay dua marathon dong nghia véi lao dong cat
lyc va quyét tam phat trién trong cudc chay dua kinh té. Lam viéc, lam viéc
hét sitc minh cho sw nghiép phat trién kinh té, d6 la nhat 1énh cta dan t6c
Viét ngay hom nay va nhiéu nam sau nita.

Nam 1992
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Kinh té Viéet Nam va chit “ma@” ky diéu

Cé nhitng diéu c6 thé goi la ky diéu ma chiing ta dugc ching kién trong

cudc doi. Mot trong nhitng diéu ky diéu do la sy thay da doi thit cia nén
kinh té Viét Nam trong 25 nam qua. That ra, nhitng thanh tich ma nén kinh
té Viét Nam da dat dugc trén tién trinh tang tredng gan ba thap nién (1986-
2010) con kha khiém t6n, va & mot goéc nhin nao do, khong thé so sanh
dwgc vai sy than ky cta kinh t€ Nhat Ban trong nhitng nam 1960, sy troi
day kinh té day ngoan muc cia Han Quoc trong nhitng nam 1970-1980 va
su tang tredng kinh té vii bao ctia Trung Quoc vao nhitng thap nién cubi thé
ky XX. Nhung doi v6i nhitng ngwoi song ¢ Viét Nam trong nhitng nam day
kho6 khan cta thoi ky bao cap vao dau thap nién 80 cta thé ky truwéc, va
dwgc chirng kién nhirng thay doéi dén ngay hém nay, diéu ky diéu la co thdt.
30 nam trude day la thoi ky ai ai cling phai xép hang mua nhu yéu pham
theo han mitrc phan phoi, nong dan phai mang lia doi vai, con ngwoi cong
nhan thanh thi phai dn gao don mi; thoi ky ma mot xit nong nghiép tirng ndi
danh tru phd nhw Viét Nam phdi nhap khau hang triéu tan gao trong gan 10
ndm, con cac thanh pho phai kiét lyc phat trién cong nghiép ndng trong
diéu kién lién tuc thiéu dién, thiéu xang dau, thiéu von dau tw, thiéu nguon
nhan lyc; thoi ky ma ca nén kinh té chia cat nghiém trong, bi ngan séng
cam cho tir bén trong va cach biét véi bén ngoai, thoi ky ma mat trdi hoa
binh vita m&i 16 dang da bi che phu va cac chién binh ctia ching ta con phai
chién dau gian lao vat va & Campuchia... C6 ai vao liic do cé thé tudng
tugng rdang gio day Viét Nam tr@ thanh nwéc xuat khau gao hang dau thé
gigi, moi nam xudt khau vai triéu tdn gao, thi treong noi dia hang héa é hé
va nguoi tieu dung 1én ngoi vua, dwong sa maé rong va cac loai 6t6 doi mai
sang trong dat tién noi dudi nhau trén dwong, nwéc séng Da mién Bac da co
thé thap sang anh den dé cho céac tré em nghéo ctia néng thon mién Nam
duwgc hoc bai vao ban dém, hai bén bo song Tién song Hau dugc ndi vai
nhau bang nhitng cdy cau treo hién dai, dv trit quoc gia c6 vai chuc ty D6
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la, Viét Nam la thanh vién chinh thitc ctia Té6 chitc Thwong mai Thé giGi
WTO va dang la Chu tich caa mot ASEAN httu nghi, chung stc chung
long hwdng vé muc tiéu hoa binh va thinh viegng kinh té chung...

biéu ky diéu la co that, tuy rdng dé la mot diéu ky diéu ma chiing ta con
c6 thé lam t6t hon.

VUOT QUA BAO GIAN KHO

Con dwong phat trién caa nén kinh té Viét Nam khong bang phang. N6
trdi qua nhiéu thoi ky khé khan véi nhitng sai lam, nhitng vap vap, nhung
diéu dang ngac nhién la ct moi lan ditng day sau vap nga, nén kinh té Viét
Nam lai 16n hon va manh hon treéce. Cudc cai cach Gia - Lwong - Tién nam
1985 ma dinh diém la cudc doi tién da lam nén kinh té kiét qué, nhung viéc
bai bé ngan song cam chg, cho phép kinh té tw nhan mé rong san xuat va
xdy dung kénh huy dong von da bom mdot liéu thudc héi sinh cho cac hoat
dong kinh té. Dén cu6i nam 1988, hau qua cuda tinh trang mat can doi kinh
t€ vi mO man tinh khién nén kinh t€ lai 1am vao mot thoi ky lam phat suy
thodi toi té, dong tién bi mat gia nghiém trong, 1ai suat cho vay ngan hang
c6 lic 1én dén 144%/mnam khién cac doanh nghiép lao dao, dan dén tinh
trang do bé tin dung dong loat vao nhitng nam 1990-1991. Nhung nhitng
chu treong vi mo ding dan nhw cai t6 hé thong ngan hang va mé rong canh
ctra dau tw nwdc ngoai da vye nén kinh té ditng day. Tt nam 1993-1996 nén
kinh t€ Viét Nam phuc héi va thuc hién cac téc do tang trudng ngoan muc
trén 8%/nam trong sudt bon nam lién, Viét Nam tré thanh mot thi truong
m&i ndi dang cha y va la diém dén chon lya cia cac nha dau tw nwdc ngoai.

Nam 1997, anh hwéng cua con khung hoang tién té khu vire da 1am cham
lai tién trinh P6i mai kinh té ¢ Viét Nam, dan dén mat tinh trang suy thoai
kinh té kha nghiém trong trong hai nam 1999-2000. Nhuwng canh ctra héi
nhap da méd, Viét Nam da vao AFTA va chuan bi tré thanh thanh vién chinh
thitc cia WTO vao dau thién nién ky méi. Tt nam 2002, kinh té Viét Nam
tang trudng trd lai véi toc do trung binh 7%/nam, kéo dai cho dén nam
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2007. Trong thoi gian do, sy gia tang dau tw truc ti€p va gian ti€p ctia nwdc
ngoai (FDI va FII) phoi hgp v6i sy gia tang dau tw manh mé trong nuéc,
dac biét la dau tw tw nhan da tao nén lwc day quan trong thic day tang
tredng kinh té. Khing hodng toan cau nam 2008-2009 nhw mét con bao 16n
1am lung lay cac cdu tric tai chinh cta cac nén kinh t& Bic M¥, Tay Au va
cac quoc gia cong nghiép phat trién khac khién Viét Nam ciing chiu anh
hwéng suy thodi kinh té€ phan nao. Nhung vao thdi diém nay ctia nam 2010,
ching ta da c6 thé n6i dén ké hoach phat trién kinh té trong thoi ky hau
khung hoang. Trong vong 25 nam, GDP cua Viét Nam to mic duégi 20 ty
do6 la da 1én dén 85 ty d6 la, kim ngach xuat khau tir 1 hodc 2 ty doé la lén
dén 64 ty do la, dau tv nuwdc ngoai tir cho khong c6 gi 1én dén con s6 kho
twong twong la 98 ty do la, trong do thue hién trén 40 ty do la.

MOT CHU “MO” LAM NEN SU KY DIEU

Néu c6 thé tong két diéu gi da lam nén sy ky diéu ctia nén kinh t€ Viét
Nam chi bang mot chit théi, ban sé chon chit nao? Riéng doi véi toi, dé la
chir “M¢&”. Giong nhv cht “Hoa” ma Gia Cat Lugng va Chu Du da chon
lwra lam phuong sach tdn cong Tao Thao dé tao nén chién tich lich st Xich
Bich, m@ duong cho thé tam phan thién ha thdi Tam Qudc & Trung Qudc,
chit “M&” ¢ Viét Nam la m6t phuwong lwge kinh té€ ding dan giap giai
phong nguon ndi lyc tiém tang va déo dai cua dat nwdc, dwa nén kinh té
quoc dan vuot qua thoi diém bi suy kiét gan nhw cham day vao cu6i nam
1985 dé chuyén minh di 1én. C6 nhitng linh vire kinh t€ ma chir Mé da tao
nén diéu ky diéu nhw mot chiéc diia than. Cudc cdi t6 hé thong ngan hang
vao nam 1989-1990, nhw nhan dinh cta c¢6 Tha twéng Vo6 Van Kiét, la buée
dot pha quan trong nhat lam thay doi sau sac cuc dién kinh té dat nwéc, mdé
duong cho nhitng canh ctra md va nhitng thanh tyu 16n hon trén nhitng linh
vure kinh té€ khac va diéu quan trong la da thic day nhanh tién trinh chuyén
do6i nén kinh té Viét Nam ttr co ché bao cap sang co ché thi truong. Ké tw
ngay ban hanh hai Phap 1énh ngan hang nam 1990, hé thong ngan hang mai
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da khong ngirng phat trién ca vé lugng lan vé chat. N6 da gidap nén kinh té
vugt qua con khung hoang tai chinh ctia nhitng nam 1990, 1991 va sau do,
chinh hé théng ngan hang d6i méi da gop phan dang ké trong viéc ca nuéc
thye hién ky tich day toc do phat trién GDP trong ba nam lién lén trén
8%/nam, gdp doi toc do tang tredng nhitng nam tredc do.

Canh ctra m@ cta hé thong ngan hang Viét Nam da mé rong cho khu vuc
kinh t€ tv nhan. Sau nhitng truc trac ctia hé thong hgp tac xa tin dung non
tré va thiéu kinh nghiém cta nhitng nam 1988-1990, cac ngan hang thwong
mai c¢6 phan dwgc thanh 1ap sau Phap 1énh cé co cau t6 chitc vitng chac
hon, nguén von 1én hon, nhan sy giéi hon va dwgc quan ly tot hon da trg
thanh luéng gi6 16n nang canh diéu kinh té tw doanh bay lén. Nho chinh
sdich M@ cua Nha nwdc va s phat trién cua cac ngan hang thwong mai, tir
ndm 1993, kinh té tw nhan da phdt trién nhanh ca vé sé lugng va chat
long. Trong giai doan t* nam 2000-2009, sé lwgng doanh nghiép tw nhan
tang binh quan 22%/nam. Ty trong thu ngan sach nha nuéc tw khu vire kinh
t€ tw nhan da tang tir 6% (nam 2002) 1én trén 11% (nam 2008). Riéng nam
2008, khu vue kinh t€ ngoai quoc doanh dong goép vao GDP gan 47%,
trong d6 c6 phan dong gop quan trong cda kinh té€ tw nhan; & mot so dia
phuong ty 1€ nay con cao hon nhw TP. H6 Chi Minh la 51,4%, Can Tho la
gan 73%. Trong thdi gian nay, khu vuc kinh té tw nhan da tao cong an viéc
lam cho trén 5 triéu lao dong mdi (chwa tinh khu vie nong nghiép), binh
quan 800 ngan lao dong /nam, chiém ty 1é 50% s6 lao dong tang thém cua
ca nudc. SO lwgng doanh nghiép tw nhan da gia tang manh mé, wéc tinh dén
hét nam 2009 la 460.000 doanh nghiép, tang 15 lan trong vong chin nam,
tuy nhién phan 16n & quy mo vira va nhé, sé doanh nghiép tw nhan 16n con
kha khiém ton.

Mot hé thong ngan hang co giao dich toan cau cling day manh phat trién
dau tv nwdc ngoai, thic day nhanh tién trinh hoi nhap kinh té gitta Viét
Nam va phan con lai cua thé gigi. Cho dén nay, theo B6 Ké hoach va Bau
tw, da c¢6 9.500 dy an dau tw nwdc ngoai vGi tong von 98 ty do la vao Viét
Nam. Trong d6, von thyc hién dat khodng 40 ty do la tir 82 qudc gia va
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vung lanh thé. Gan 100 trong téng s6 500 tdp doan tai chinh va coéng
nghiép 16n cta thé gidi da dau tw vao Viét Nam. Riéng nam 2007, dong gop
cta khu vue dau tw nwdc ngoai vao ngan sach lén téi 1,5 ty do la, tao viéc
lam cho 1,2 triéu lao dong truc ti€p va nhiéu triéu lao dong gian tiép. Hién
nay, nén kinh té Viét Nam that sy 1a mot nén kinh t€ md, c6 do hoi nhap
kha sdu vao nén kinh té thé gidi, khi tong gia tri kim ngach xut nhap khau
(2009) da lén dén 150% tong gia tri GDP. Hoat dong ngoai thwong va dau
tw nwdc ngoai cé mot vi tri quan trong ngay cang 1én trong tién trinh va téc
do tang tredng cta nén kinh té Viét Nam.

Nhung hoi nhap kinh t€ doi hoi nang cao nang luc canh tranh. Khi diéu
ky diéu da qua di, ching ta phai dwong dau véi nhitng khé khan mai. Ngoai
thwong tuy phat trién manh, nhwng van nan nhap siéu kéo dai dang la mot
bai toan kho trong no lwc phuc héi cac can déi vi mo. Sy chon Iya gitra lam
phat va tang tredng van dang la mot sw chon lwa day khé khan, va muc tiéu
tang truedng trong 6n dinh van con la sit ménh bat kha thi cda chinh sach tai
chinh tién té quoc gia. Tién trinh cong nghiép hda, hién dai hoa vira mdi bat
dau da cham mitc gidi han ctia nguon nhan lyc ndi dia. Va trén hét, hiéu
qua dau tw va nang lyc canh tranh cia nén kinh té c6 vé dang kiét sitc, khi
chi phi van hanh nén kinh t€ tdng nhanh va chi s6 ICOR, tt con s6 2,5 cia
20 nam trwdc day da lén dén con so kho tin la 8,5 (2009) theo wéc lwgng
ctia cac nha phan tich kinh té. Trong qua khi, chit M@ da tao nén diéu ky
diéu cho nén kinh té, phai chang né van con nang luc d6 khi hwéng vé
twong lai?
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Chuan bi dé thanh Rong

Chi con bady nam nita, hanh tinh xanh sé an mtrng sy kién két thic vinh
quang ctia mot thé ky day bién dong va vi dai nhat cta thién nién ky thi¢ hai
sau cong nguyén dé ron rip buwdc vao thién nién ky thit ba, mot thién nién
ky ma theo cac nha chiém tinh s€ la thoi ky thinh viegng va hoa binh lau
dai, bai vi trai dat da ra khéi pham vi anh huwéng ctia sao Hoa dé budc vao
vong anh hwdéng ctia Tho tinh. Loi tién tri cia ho néi rang mat ngot va rugu
nho sé chay tran trén hanh tinh xanh trong su6t mot ngan nam.

biéu d6 c6 thé mai mai chi la nifm mo wéc cua con ngwoi. Hanh tinh
nay sé khéng thé c6 nhitng con song mat ngot va sudi rwgu nho cho tat ca
moi nguwdi néu nhan loai khong no lwe lam maét diéu gi d6 khac ngoai dan
than vao nhitng cudc chién tranh dam méau nham tranh gianh tai nguyén ctia
nhau. May man la cang vé cudi thé ky XX, cang c6 nhiéu nguoi y thitc
duwgc rang dung sing dan dé tranh cwdp tai nguyén la tro choi c6 két s6 am:
ké thang cudc chi dwgc huwdng nhitng 1gi 10c it hon so v&i sy mat mat 16n
lao ctia nguwdi thua cudc. Néu tinh trang xuan ngdc do kéo dai, hanh tinh
nay sé ngay cang ngheo di. Vi lgi ich cta chinh minh, loai ngwoi sé phai
th6i khong choi tro chién tranh, tuy rang sé phai mat nhiéu nam nita ho mdi
da khon ngoan dé nhan thitc rang chién tranh la huy diét va thwe s chan
ngay né. Tuy nhién, vi ban chét cia con ngwdi la ham dua tranh, ho dang
lao vao mét cudc chién méi, mot cudc choi méi. Mot tro choi ma may man
thay, két s6 cta n6 cé thé la dwong, mot tro choi win - win trong dé nhitng
ngwoi cung choi cé thé cung thang. Trong cudc chién kinh té, ngwoi thang
cudc c6 thé hudng lgi bang hodc nhiéu hon nhitng mat mat cia ngudi thua
cudc. Tro choi nay, vé lau dai, sé gitp thé gidi giau c6é hon. Khi nguoi ta
biét dirng cac cudc chién dam méau nham gianh giat, phan phdi lai cta cai
dang c6 dé dua tranh tao ra cia cai mdi, ctia cai sé dwgc tao ra nhiéu hon.
Tuy nhién, diéu d6 hoan toan khong c6 nghia la cac quéc gia, cac cong
dong dan toc déu c6 kha nang ngang nhau trong viéc tao ra cua cdi va cé
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mutc hwong thu ngang nhau. Cac nuwdc giau co sé co kha nang tao ra cua cai
nhiéu hon, cé thu nhap cao hon va mitc séng cao hon. Cac nwéc nghéo sé
tao ra cda cdi it hon, cé thu nhap va mirc séng thap hon. Chién tranh kinh té
la mé6t cude chién thwong trirc va mang tinh chat toan cau khi cac nwdce giau
tranh nhau & vi tri hang dau - tao ra cda cai nhiéu nhat, t6t nhat va hiéu qua
nhat dé duy tri mitc s6ng cao nhat - va cac nwéc ngheo phai no luc dé giam
bét cach biét vé kha nang tao ra cia cdi, vé thu nhap va vé mitc song vGi
cac nudc giau.

Nhung tao ra nhiéu ctia céi la diéu kién can nhwng chwa du, can phai ban
duwgce ching cho nhitng ai mudn mua trén khap hanh tinh dé c6 thé doi lay
thém cac hang héa cta cai khac ma minh can. Khong ban dwoc san pham
do minh lam ra c6 nghia la khong nuoi duwgc lao dong trong nuwéc, khong
tao ra dugc cong viéc cho nhitng ngwoi dang can viéc lam, khéng c6 tich
liily dé cung c6 va phat trién bo may san xuat trong nuwdc, két qua la thu
nhap gidm di va mitc song sé giam theo. Cudc chién kinh t€ vi vay khong
chi 1a mot cudc canh tranh thu mua tai nguyén ma con la mot cudc canh
tranh nham chiém linh thi trudng dé ban nhitng sdn phdm do minh lam ra,
vOi mite 1gi nhuan cao hon. D6 1a mét van dé sinh tir, mot van dé c6 tinh
chat quyét dinh ai sé thang. Vi mirc s6ng cua hanh tinh ngay cang cao hon,
nguwoi ta c6 khuynh hwéng tiéu thu cac san pham ngay cang t6t hon, du
nguwoi dé song tai nwdc giau hay nwdc ngheo. Néu mot nwdc nghéo khong
thé lam ra san pham t6t hon, ngwoi dan nwéc dé sé mua san pham tot ti
nhitng nwdc giau bang tién ban ré tai nguyén thién nhién cta nwéc ho. Tiép
theo, nhitng ngwoi nudc giau sé thué lao dong & nwdc nghéo véi gia ré dé
khai thac tai nguyén tai cho véi gia ré hon, lam ra cta céi t6t hon dé ban
cho nhitng nguoi ¢ dé véi gia cao hon va chuyén lgi nhuan vé nwée. Do la
sO0 phan cda nhitng nwdc sé thua cudc. Ho thua cudc vi khong nhan thirc
duwgc viéc nang cao nang lue st dung hiéu qua tai nguyén quoc gia (nang
lyc canh tranh quéc gia) la van dé sinh ti va khong cé gidi phap dé giai
quyét. Ho thua cudc vi khong biét két hgp quyén 1gi ctia moi nguwdi, moi
nhom véi quyén 1gi chung ctia cong dong, khong biét hy sinh quyén 1gi cia
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ca nhan va phe nhém trong hién tai cho quyén lgi cia cong dong dan toc
trong twong lai. Nhung ho cling khong thé ditng ngoai cudc choi. Vai sy
phat trién nhanh chdéng ngoai sitc twéng twgng clia cac phuong tién truyén
thong hién dai, cudc cach mang thong tin da bung no, hanh tinh xanh tr@
nén nhé hep hon, cac quoc gia gan giii nhau hon. Khong cé khodng cach
gitta cac khong gian sinh ton dé mot cong dong dan toc c6 thé song cach
biét véi phan con lai cta thé gigi véi do twdng an toan hon. Ngay nay, cac
quoc gia phai biét sdng, ton tai va phat trién trong cac khong gian sinh ton
ctia nhau. PE€ ton tai va phat trién, moi ngwoi phai biét hgp tac trong canh
tranh va canh tranh trong hop tac. Khau hiéu cua thé gigi gio day cé vé van
minh hon, nguoi ta sé khong néi “live and let die” ma la “live and let live”,
song va dé nguoi khac cung song. Nhung diéu do tuyét nhién khong cé
nghia la “giau va dé nguwoi khac cung giau”.

Trong boi canh do, chinh sach mé ctra ctia nwéc ta c6 y nghia chién luwgc
rat tich cuc va quyét dinh. Tich cwc vi mé cira sé cham ditt qua trinh “bé
mon” tir lau nay, budc chiing ta nhin ra ngoai va chuan bi bwdc ra ngoai.
Quyét dinh vi né sé dwa lich st Viét Nam buwéc vao mot chang dudng méi,
tuy nhiéu th thach cam go nhuwng cling day trién vong: ta chdp nhan hoi
nhap thi treong thé gidi, cd nghia la chap nhan dwong dau véi nhitng thach
thitc ctia cudc chién kinh té, chap nhan phai no lwc viegt bac dé cudi cung
tr& thanh nguwdi thang cudc.

Trwdce hét, dé 1a nd luc bat kip. Muc tiéu cua ching ta trong vai thap nién
t¢i la chen chan vao hang ngli nhitng nwéc cé thu nhap kha trong sé cac
nwdc thude thé gigi thit ba, thé gidi cta nhitng nwdc nghéo. Muc tiéu tuy
khiém ton, nhung khong phéi dé dat dwoc. Lay thi dy, muc tiéu cda ching
ta la bat kip Thai Lan. Mitc thu nhap binh quan dau nguwoi cia Thai Lan
hién vao khodng 1000 d6 la, titc hon ta gdp nam lan. Mitc tang treéng binh
quan hang nam cua Thai Lan la khoang 8%. V§&i mitc d6 c¢ sau moi chin
nam, tong sdn lwong qudc gia sé tang gdp doi. Néu ching ta cling tang
trrdng nhw Thai Lan, nghia la 8% nam, chiing ta vinh vién khong bat kip
ho. Mubn bat kip Thai Lan, ching ta phai c6 tdc do tang tredng nhanh hon
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ho. Gia thiét néu chuing ta thyc hién dugc toc do tang tredng binh quan gap
rwdi ho, nghia la 12%/nam va duy tri dugc toc do nay trong nhiéu thap
nién, thi phai can dén 45 nam sau ching ta mdi bat kip ho, véi diéu kién
muc tang tredng cta dan sé hai nwdc nhw nhau. Duy tri dwgc tdéc do tang
tredng binh quan 12%/mam trong sudt mira thé ky la mot chuyén phi
thwong, mot phép la kinh té d6i véi bat ky nwéc nao.

Nhung khong phai mudn tang trudng la c6 tang truedng. Phdi c6 von va
biét cach st dung dong von vdi hiéu qua cao nhat. Pé c6 dwgc dong von,
chi c6 hai sw chon lya: tiét kiém hodc vay ng. Néu tiét kiém it thi phai vay
ng nhiéu. Vay ng la mét giai phap dé dang ma phan 16n cac nuéc nghéo déu
wa chudng. Vay ng c6 nhiéu hinh thitc: ti€p nhan dau tw, vay cac dinh ché
tai chinh quoc té, vay cac chinh pht, vay cac ngan hang 16n. Vién trg ciing
la md&t hinh thitc vay ng nhung khong phai hoan lai. Kinh nghiém cho thay
vay tién cang dé dang, viéc st dung dong tién cang khong hiéu qua. Bong
tién vién trg la mot thi du dién hinh. Ngay ca doi véi cai goi la vién trg kinh
té, ké cho chi quan tam dén lgi ich cia ho thay vi lgi ich cia ngwdi nhan,
con nguwoi nhan do y lai vao viéc khong phai trd ng nén dé dang tiéu phi
vao nhitng khoan chi khong hiéu qud, tham chi vién trg con la manh dat
mau m& cho tham nhiing sinh soi.

Nhung di vay nhiéu hom nay c6 nghia la budc thé hé twong lai phai tiét
kiém nhiéu dé tra ng. Con chau ching ta sé nghi sao vé cha 6ng ctia chiing
néu chung ta budc ching phai tiét kiém nhiéu dé trd ng trong khi chinh
ching ta lai khong tiét kiem? Mot dan toc muon phat trién, phai cé y chi
phat trién. Tiét kiém la hanh dong thé hién y chi d6. Hon nita, mot dan tc
biét tiét kiém, biét tran trong tirng dong tiét kiém sé biét tran trong va s
dung hiéu qua dong tién di vay vi y thitc dwgc trach nhiém phai trd no.
Mubn tiét kiém phdi ty giac han ché tiéu thu ngay hom nay dé danh dum
dong tién dau tw cho ngay mai. Can c6 co ché hiéu qua thu hit tirng dong
tién tiét kiém tr moi ngd ngach trong nén kinh té dé chuyén sang kénh dau
tw. S& khong cé két qua néu sy tw ché tiéu thu chi la y thitc cia mot it
nguwoi. Mot nwdce chi c6 thé thanh cong khi sy chap hanh ky luat tiét kiém la
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hanh dong diing cdm nhat quan ctia cd mot cong dong dan toc. Mot nuwdc
thye hanh tiét kiém cling c6 nghia 1a nguwdi dan nwéc do phai chdp nhan
tiéu dung hang ndi dia, du la phai mua véi gia cao hon va véi chat lwong
xau hon hang nuwéc ngoai. Cong nghiép va cad nong nghiép cta ching ta sé
khong thé dirng vitng néu khong c6 sw nang dd, dum boc cta thi trrdng noi
dia. Nhat Ban, Han Quoc sé khong phat trién nhw ngay hom nay néu nguoi
dan Nhat, Han Quéc thudc cac thé hé trede duge tw do mua sam cac mat
hang t6t va ré hon cua phwong Tay. Thanh ph6é Tokyo sé dong dan hon,
nhiéu nguwoi that nghiép hon, diéu kién song t6i té hon néu ngwoi dan
Tokyo tir ch6i an gao do nong dan Nhat san xuat véi gia cao gap nam lan
gia gao nhap khau, va néu Chinh phu Nhat khong tiép tuc tai trg¢ nong
pham cho néng dan Nhat dén ngay hom nay. Néu nhu cau cua thé hé hom
nay duwoc théa man it hon mot cach ty nguyén, nhu cau cta thé hé twong lai
sé dugc théa man nhiéu hon. Néu thé hé hom nay san sang nam gai ném
mat dé gianh thang lgi trong cudc chién kinh té dang dién ra, con chau
ching ta chac chan sé c6 mot twong lai tot dep hon.

Su khon ngoan doi hoi nhitng ngwdi tiét kiém hom nay sé phdi chap nhan
mot 1di sudt thap hon dé cac doanh nghiép san xuat kinh doanh c6 diéu kién
phat trién nhanh hon trong twong lai. Nhitng nguwdi cht ctia cac xi nghiép,
nhitng c6 dong cta cac cong ty c6 phan hém nay sé phai chdp nhan mot
muc chia 1gi nhuan thdp hon dé xi nghiép c6 tién xay dyng nha may mdi,
mua thiét bi méi, tuyén thém lao dong mdéi. Nhitng ngudi tiéu dung phai
chdp nhan trda mot mitc thué cao dé cho nhitng ngudi san xuat dwgc hudng
mot mirc thué thap. Nhap khau phai trd thué nhiéu hon dé xuat khau khéng
phai trd thué. Thué quan la rao chan sy xam chiém thi tredng néi dia cia
hang nwéc ngoai, khong phai la rao chan sy tham gia thi tredng quoc té cta
hang trong nwdc. Hang xuat khau ctia nwdc ta sé khong thé cé mat trén thi
trrong quoc té néu né phai vuegt qua khong phai mot ma la hai rao chan caa
thué, mot hang rao do chinh chiing ta tao ra va mot hang rao do nhitng
nwéc khac tao ra. Nguwoi Nhat sé khong cé dwge ngay hom nay néu ho
khong lam khac hon. Gi¢ day, khi da trd thanh mot nwdc xudt khau hung
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manh nhat thé gidi, hang xuat khau cua Nhat & thi treong qubc té van ré
hon la chinh n6 dugc bay ban trén thi trong noi dia.

Mot nuwdc thye hanh tiét kiém la phdi danh moi sy wu dai cho cong nong
nghiép cta no, nhitng wu dai vé thué, vé 1ai suat, vé tin dung ngan hang, vé
nhitng dich vu tét hon, nhanh hon dwoc cung cap tir b6 may hanh chinh ctua
nuwdc dé. Cudc dién tap vira qua cia dao quan budn lau da cho thdy tat ca
s yéu kém ctia cong nghiép noi dia khi phédi dwong dau véi nhitng nganh
cong nghiép twong tw cia nwdc ngoai chwa chac da cé chat lwgng cao hon
nhung chac chan dwoc bao hé t6t hon. Khong thé lam ngo khi nhin thay
nhitng nganh cong nghiép xwong séng cua nén kinh té nwdc ta bi danh gay
bdi cac nganh cong nghiép diing manh hon, nang dong hon va nhat la dugc
ho trg tot hon ctia cac nwdc khac. Can phai c6 chinh sach bao ho thong
minh, hgp ly, bdo hd nhung khong phai 1a nudng chiéu. Nhitng nganh cong
nghiép cha ta muon ton tai va phat trién phai c6 tinh chién dau cao, c6 kha
nang canh tranh 16n, khong phai la nhitng nganh yéu dubi kinh nién. D6 la
mot s bdo ho c6 chon loc.

Dé c6 thé gianh thang lgi thién nan van nan trén vii dai kinh té quoc t€,
ching ta phai chuan bi tham gia bang tat ca sitc manh cia minh. Ching ta
phadi chién dau vGi ca hai canh tay, khong phai v6i mot canh tay bi tréi.
Quoc doanh va tw doanh déu la nhitng dao quan kinh té chu lyc bao vé cha
quyén kinh té cta dat nwdc, phai dwgc déi x*r cong bang ngang nhau.
Ching ta khong thé wu dai quoc doanh va bac dai tu doanh. Chiing ta can
cad hai dao quan déu hung manh, déu tinh nhué. Hai dao quan d6 khong
dwgc huy diét nhau ma phai thi dua v&i nhau, ho trg cho nhau dé tw hoan
thién, nham tang cuwong nang lyc canh tranh qudc gia, tang cuwong kha nang
hgp dong tac chién, tiép (ng lan nhau dé dwong dau véi sitc manh cong
nghiép vuot troi cia nwéc ngoai. Ca hai déu can thiét vi ca hai cung lam ra
cua cai, cung tao ra cong an viéc lam va cung gitp nang cao thu nhap, nang
cao murc song cua cong dong dan téc. La mot dao quan dugc trang bi tot
hon, dugc nha nwéc ho trg nhiéu hon, cong nghiép qudc doanh phai déng
vai tro nguoi bao vé cho nén céng nghiép trong nuwdc, kich thich sy phat
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trién cta kinh t€ tv doanh. Cac tap doan kinh té€ nha nwdc nén tap trung sirc
manh vao nhitng nganh then chét, st dung von 16n, cong nghé tién tién, ky
nang quan tri hién dai. Ngwoi Nhat khong cé6 qua nhiéu tdp doan cong
nghiép 16n, nhung nhitng tdp doan do, dwgc sy ho trg cua hé thong tai
chinh ngan hang va chinh phu, da kiém soat toan bo cac nganh cong nghiép
then chét ctia nwdc Nhat. Diéu quan trong hon la nhitng tap doan dé hoat
dong rat hiéu qua va thdc day su tang tredng manh mé sinh dong cua hang
chuc van xi nghiép vé tinh vira va nhd. Bang sitc manh téng hgp tir sy lién
két gan b6 mang tinh dong doi gitra cac tap doan cong nghiép khong 16 va
cac xi nghiép vé tinh kiéu gia dinh, nén cong nghiép Nhat da 16n manh va
chiém linh thi truong thé gigi. Can phai hoc tap kinh nghiém ctia m6 hinh
lién két do dé ap dung cho moi quan hé gitta quéc doanh va tw doanh Viét
Nam. Pao quan tw doanh Viét Nam, trong diéu kién von it nhw hién nay,
can dwoc tham gia cac nganh cong nghiép vira va nhé, cong nghiép phu trg,
stt dung nhiéu lao dong, cong nghé trung binh nhwng phat huy wu diém
khéo 1éo, sang tao, linh hoat dé nang cao chat lwgng san pham va tan dung
lgi thé mitc lwong thap nham gidm giad thanh. Pao quan do ciling can duoc
st ho trg vé moi mat cua nha nwéc dé 16n manh. Moi lién két gitra tir doanh
va quoc doanh sé dwgc that chat théng qua nhitng hgp dong cung ng san
pham va dich vy, nhitng hgp dong nay can nhan duwgc sy tai trg ctia hé
thong ngan hang dé thwc hién. Sy lién két chat ché d6 khong nhitng sé tang
cwong noi lyc dé bado vé doc 1ap kinh t&€, ma con la dong co manh mé cho
si cat canh cda nén kinh té dat nuéce.

Cudi cung, dé bao vé quyeén 1gi ctia cong dong dan toc, nha nuwdc sé tham
gia vao hoat dong kinh t€, khong chi véi vai tro diéu tiét, dinh huvdng, ma
vOi tu cach vién tu 1énh chién treong. D6 1a mot ngwoi chi huy san sang
dong cam cong khoé véi cac binh si ctia 6ng ta, biét cach khién ho chién dau
gioi hon va diing cdm hon, nham chiém dwgc cac muc tiéu da vach san. B
may hanh chinh sé phai dugc hoan thién dé dam nhan trong trach la luc
lwgng hau can c6 kha nang tiép tng, ho trg, tang cwong sitc manh cho cac
dao quan, c6 kha nang cung &ng tat ca nhitng gi ho can & bat ctr dau va vao
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bat ¢ lic nao. Vi hai dao quan kinh té vitng manh, c6 dong co chién dau
va san sang hgp dong tac chién va mot lwc lwgng hau can nang dong, ching
ta c6 cac diéu kién can thiét dé gianh thang lgi trong cudc chién kinh té.

Xu thé cda thé gidi hién nay la vira hgp tac, vira canh tranh, cung chap
nhan nhau dé cung ton tai. Nhung cung ton tai khong c6 nghia 1a cac cong
dong dan toc sé duwgc giau c6 nhu nhau. Dé dat mitc song cao hon, moi
cong dong dan toc phai no Iyc nhiéu hon nham gianh 1dy thanh qua kinh té
nhiéu hon cho minh va cho cac thanh vién cia minh. Trong moi truedng
canh tranh kinh té quyét liét do, khong nuwéc nao cé da kha nang va that
long mu6n lo cho nwdc khac. Moi cong dong dan toc phai tw lo cho van
ménh cta chinh minh va néu muén van ménh dwgc sang stia hon, nhitng
thanh vién thudc thé hé hom nay phai biét lo cho thanh vién cda thé hé
ngay mai. Gig day, thé hé hom nay cua Viét Nam phdai nhan l1dy trach nhiém
do lich st giao phé: chap nhan gian kho, viegt qua ngon thac vii mon kinh
té€ cho con chéau ho ngay sau thyc s hda Rong.

Nam 1994
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Muo6n phat trién phai c6 y chi phat trién

Sﬁ'ng gitta nhitng nwdc nghéo khong phdi la diéu thich thd, nhung song
gitta nhitng nwdc dang lam giau nhanh chong cling gay ra sic ép tam ly rat
kho6 chiu va cang thang. N6 budc ta phdi luon ludn gang sitc néu khong
muon ngay cang tut hau xa hon. So véi cac nwdc xung quanh - nhitng con
rong va nhitng con ca sap stta hoa rong - Viét Nam dang bi tut hau hang
may thap ky. D€ cé thé bat kip ho, ngudi dan Viét phai chap nhan séng can
kiém trong mot thoi gian dai dong thoi no luc hét sitc dé thic day tang
tredng kinh té. Trong nhiéu nam, chiing ta khong thé ty cho phép bi sa vao
cai bay man nguyén, cai khoanh khac thé phao nhe nhom khi tréd vé nha
vao chiéu thit Bay v6i dong lwong trén tay sau mot tuan lao dong vat va,
muon di nhau that say dé quén di ca tuan 1é dai cuc nhoc dang cho ta phia
tredc.

Nhiéu thé hé Viét Nam - bay gio va sap tdi - sé khong dugc quyén co cai
“thd phao nhe nhom” va “di nhau that say” d6. Nhiéu thé hé sé phai co
gang lién tuc. Trong nhiéu nam, tat cA moi nguwdi déu phai song huwéng vé
twong lai va ty gidc quén di nhitng hwéng thu cia hién tai. D6 la diéu ma
cac nha kinh t& goi 1a “y chi phét trién”. Y chi phét trién chinh 1a thach thic
16n nhat va khé khan nhat cho cong dong dan toc Viét trén con duong di
dén cwong thinh. N6 doi hoi ta phdi song dé sén hon trong khi ta cAm thay
ngay cang giau hon. Ca mot cong dong dan tdc, trong rat nhiéu nam, sé
phai dugc gido duc va lam gwong dé song dé sén. Nhung khong phai dé
dang song dé sén khi moi nguwdi cam thay giau 1én, va cam thay can dugc
hwéng thu nhiéu hon. Séng de sén trudc hét phai la mot ky luat cong dong -
duwgc bién thanh luat phap - sau dé6 mdi c6 thé tré thanh thai do tv gidc cua
moi nguoi. Trong xa hoi ngay cang giau, bat budc song dé sén la mat
nghich 1y nhung la nghich 1y can thiét, vi néu khong dé sén dé tich liy cho
dau tw méi, toc do tang trwdng kinh té sé cham dan va nguy co tut hau la
khong tranh khoi. Trong nhiéu nam, ching ta phdi c6 gang duy tri mot ty 16
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tich lily va dau tu trén 30% tong san lwgng quoc gia, trong doé chu yéu la ti
nguodn lyc trong nwdc. Ching ta chi cé thé thanh rong khi cé thé tw bay trén
doi canh caa chinh minh, khong phai véi doi canh cua nguoi khac.

Theo wdc tinh cia cac chuyén gia dai hoc Harvard, Viét Nam chi c6 thé
cat canh theo hwéng rong bay véi diéu kién tich Iy ndi dia chiém tir 16%
dén 23% GDP, dau tw ndi dia chiém tir 20% dén 25% GDP (trong sudt hai
thap ky tr 1990 dén 2010) va ICOR (ty sudt von dau tw ting thém/sdn
lvong tang thém) 1a 2,5. Trong diéu kién do, mitc tang trwdng cia GDP sé
Ian lugt 1a 8% (tr 1990 dén 2000) va 6,5% (tir 2000-2010). Nhung ngay ca
khi ching ta dat dwgc mitc tang treong nhw vay, mitc thu nhap binh quan
dau ngudi ¢ Viét Nam ciing sé thdp hon mot phan nam ctia mitc thu nhap &
Thai Lan vao nam 2000 va bang mot phan tw vao nam 2010. Diéu nay cho
thdy no luc bat kip 1a khé khan biét nhirdng nao va doi héi mot sy gang sic
gan nhw vo gidi han cua moéi ngudi trong cong dong dan toc.

Tao ra nguon tich liiy va dau tw noi dia ttt 25% dén 30% ctia GDP va duy
tri mot chi s6 ICOR bang 2,5 chi c6 thé la két qua cua cac bién phap hanh
dong tong hop cta ca nuwdc, trén moi linh vuc, trong viéc bao vé, huy dong
cac nguon lyc (tai nguyén, von, nhan lyc) trong nuwdc va st dung ching voi
hiéu qua cao, khong lang phi. Tat cd moi no6 lwc déu phai huéng vé mot
muc tiéu: day nhanh toc do tang trwedng kinh té.

1. Truwéc hét, can phai c6 chinh sach ding dan déi vdi nguon ngoai té
tich lily dwgc ctia dat nwdc. Nguon du trit nay can duge cing cd va tang
cuwong bang cac chinh sach khuyén khich, ho trg cac hoat dong san xuat cho
xuat khau nhw cho vay véi 1ai sudt wu dai, 4p dung mot mirc thué suat bang
0 va mot ty gia hoi doai phu hgp. Kinh nghiém cho thay chién lwgc tang
tredng kinh té€ dwa vao dady manh xudt khau khong nhitng nang cao hiéu
qua va tinh canh tranh cta nén kinh té, gia tang khoi dv trit ngoai té ma con
thic day hoi nhap kinh té, ddy nhanh tién trinh chuyén giao kién thitc va
cong nghé hién dai can thiét cho cong cudc cong nghiép héa dat nwdc. Hon
nita, né con gian tiép thu hit duge dau tw cia nwdc ngoai. Nhung diéu can
lIwu y 1a nguon duy trir ngoai té quoc gia phai dugc tran trong va st dung cho
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lgi ich kinh té chung vi d6 la nguon tich liiy chung cta toan thé cong dong
dan toc, khong phai cia riéng ca nhan hay don vi kinh té nao. Va thai do de
sén hay phi pham trwéc hét dwoc thé hién ¢ cach thic ching ta sit dung
nguon tiét kiém dé. Néu ching ta muon st dung ching cho sy huéng thu
cta thé hé hién tai, cach t6t nhat la cho phép moi ngudi déu co6 thé dung s6
ngoai té nay mua bat ¢t thi gi ho can tir nwdc ngoai, bdi hang nhap khau
chac chan t6t hon cai ta dang lam ra, thdm chi ré hon. Hon thé nita, diéu
nay gitp kéo gidm chi s6 lam phat, tao ra tinh trang gia cad 6n dinh nhat thoi
trén thi trrong va gitp ching ta cam thdy dwogc tran an - nhw sau khi uéng
mot lieu thudc an than. Biéu dang budn cho sy hao phong thién can nay la
ching ta da si* dung phan danh dum cua nguwdi cong nhan va néng dan
nwdéc minh - mot nwdc ngheo - dé tao ra cong an viéc lam cho cac nuwéc
khac giau hon. Con néu ching ta mu6n st dung chiing cho muc tiéu tang
tredng kinh té trong twong lai, ching ta phadi danh dong ngoai té nay cho
cac nha san xuat - nong nghiép ciing nhuw c6ng nghiép - mua sam may moc,
thiét bi, vat tw nguyén liéu, cong nghé méi dé phat trién san xudt, tang nang
suat lao dong, nang cao chat lwgng san pham va tao cong an viéc lam cho
lyc lwgng lao dong trong nuwdc. Cach thite st dung nguodn tich Iy nay sé
cho thdy ching ta dang hwdng thu hay dang dé sén, chi biét song hién tai
hay dang huwdng tdi twong lai. NO cling cho phép tién doan la liéu ching ta
sé c6 thé bat kip hang ngii cac nwéc da hoa rong hay khong va trong bao
lau ching ta sé bat kip. Mot bdo cdo gan day ctia S&@ Cong nghiép Thanh
pho cho thady trong su6t 19 nam (tir 1975 dén 1994), cac doanh nghiép quéc
doanh thugc S@ Cong nghiép chi mdi st dung dwgc khoang trén 16 triéu do
la dé doi mai thiét bi may moc, hau qua la phan 1én cac thiét bi may méc
cua cac doanh nghiép nay hién nay dugc danh gia la chi dat trinh do trung
binh va lac hau so v6i cac nwdc trong khu vire. Chi c6 mét diém lac quan
trong tinh hinh nay la riéng nam 1993 da st dung dugc 5 triéu do la (bang
gan 30% cua 18 nam truwdc) dé nhap may moc thiét bi mdi. Néu ching ta
khong thay doi cach thitc va muc tiéu st dung duv trit ngoai té, kha nang bat
kip la diéu rat xa voi.
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2. Khi nén kinh té dang trén da tang trudng, cac hoat dong mua ban, trao
do6i hang héa, dich vu cling tang theo va nhu cau von thanh toan danh cho
cac hoat dong nay ciling ngay mot 16n. Nha san xudt can von mua vat tu,
nguyén liéu, trd lwvong céng nhan, déng thué, nha budn can vén dé mua
hang hoéa cua nha san xuat, ngudi tiéu dung can tién dé théa man nhu cau
tiéu thu hang héa, dich vu ctia minh. Céac khoan chi tiéu cho viéc mua sam
hang héa dwgc san xuat trong nudc la sy dé sén cé y nghia nhat trong moi
s dé sén. Tuy nhién, khong phéi cung lic ma moi ngudi, tit nha san xuat
dén nguoi tiéu dung déu thyc hién cac hoat dong thanh toan nay. C6 nhitng
khoang cach thoi gian giita cac hoat dong thanh toan trong d6 mot phan
nguon von thanh toan trong nén kinh té€ chwa dwgc st dung, tam thdi nhan
roi. Néu ching ta khong c6 mot hé thong ngan hang t6t va mot hé thong
thanh toan t6t, nén kinh té sé 1am vao tinh trang nghich 1y la ngwdi can tién
thanh toan thi khong c6 tién, nguoi chwa can thanh toan ngay lai gilt trong
tay mot s6 tién 16n bat dong. Hién nay cac nguon tién tam thoi nhan roi
trong nén kinh té rat 16n, trong khi d6 do thiéu nguén von thanh toan, tinh
trang hang tén kho & dong khong ban dwgc ctia doanh nghiép rat nghiém
trong. Tinh trang nay kéo dai sé lam giam san xuat, lam mat c6ng an viéc
lam va lam cham t6c do tang trwdng kinh té. Hon nita, do thiéu thi trvong
tién té, cac ngan hang phai duy tri mét ty 1é thanh khodn cao va tong s6
nguon von bat dong vao bat cit thdi diém nao trong toan hé théng ngan
hang déu 1én dén hang ngan ty dong. Diéu nay cang lam cang thang hon
tinh trang thiéu von thanh toan trong nén kinh t€, dan t&i hau qua dang lo
ngai la lam cho 1ai sudt tién dong 1én cao qua mitc. Trong diéu kién chi s6
lam phat la 5,2%/nam (1993) va 8%/nam (1994), 1ai suat cho vay tién dong
cta hé théng ngan hang cho cac doanh nghiép tir 25% dén hon 30%/nam da
khién mic 1ai suat thyc (real interest rate) trong nén kinh té€ Viét Nam cao
dén mitc 20-22%/mam, mitc nay la khong chiu dung ndi doi vdi bat cw
nganh san xuat kinh doanh nao. (Tai cdc nwdc phat trién nhv My, Nhat,
murc 1di sudt thye chi dao dong trong khodng 3-4%/nam hodc thap hon).
Nhu vay, viéc cdi thién hé théng thanh toan, tao ra cac dinh ché va xay
duwng cac chinh sach nham huy dong va st dung t6i da cac nguén von tam
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thoi nhan roi khong nhitng gidp nén kinh té c6 ngay lap titc mot khoi lwong
von thanh toan hang ngan ty dong - chwa ké kha nang nhan von ctia hé
thong ngan hang - ma con tao diéu kién thyc hién sy diéu chinh 13i suat
theo tin hiéu cua thi tredng tién té ngan han. Hon nita, sy phat trién nguon
von thanh toan sé day manh cac hoat dong kinh té, tao ra tich liiy cho dau
tw tao 1ap tuw ban (capital formation) can thiét cho tang trudng kinh té.

3. Sy phat trién thi trudng von ngan han (thi tredng tién té€) sé la tién dé
cho sy phat trién thi truong von dai han (thi truong chitng khoan). Néu mirc
13i suat von ngan han dugc dwa xudng thap do nguén cung cap vén ngan
han gia tang, mitc 1ai suat cho cac nguon von dai han sé dwgc hinh thanh
théa dang, phu hgp véi yéu cau tang tredng kinh t€, cé nghia la cao hon so
vOi 1di suadt ngan han, da dé hap dan cac khoan tiét kiém dai han ctia cong
ching va thic day viéc dau tv chitng khoan (mua c6 phan, trai phiéu dai
han do xi nghiép va Chinh phu phat hanh) nhuwng dong thoi cling vira phai,
da dé khuyén khich cac xi nghiép vay von trung va dai han nham phat trién
san xuat va khong tao ganh nang qua lén cho ngan sach nha nuwéc trong
twong lai doi vdi cac khodn xay dung ha tang hom nay.

4. Nguon tich Iy cua khu vie ho gia dinh hién nay dugce wéc lwong vai
chuc ngan ty déng (twong dwong vai ty do la) nhung chi c6 khodng mot
phan tw s6 d6 (do 8 ngan ty dong) dwoc gui vao hé thong ngan hang. Ro
rang, murc 1ai suat cao nhw hién nay khong phai la yéu t6 then chét dé thu
hat so tiét kiém nay. Ngoai viéc can phdi ciing c6 niém tin vao hé thong
ngan hang, vao sy an toan va hiéu qua phuc vu cua no, con phai tao ra
nhiéu loai san pham, céng cu tai chinh méi nham dap &ng nhu cau da dang
clia nguoi co tién tiét kiém, dong thoi thiét 1ap cac thi treong tai chinh dé
giup nguoi s& hitu cac san pham tai chinh khi can tién c6 thé ban ngay cac
san pham dé trén thi trwong. Nhu vay, nén kinh t€ méi cé thé huy dong
duwgce dong von tir moi ngd ngach cda no, va sé khong c6 dong tién nam bat
dong, vo ich. Hodc n6 & dwdi hinh thitc cac cong cu tai chinh sinh 1gi cho
nguwoi cha s@ hitu va cung cap nguon von cho cac nha dau tu trong nuéc,
hodc no6 tré thanh cac nguon thanh khodn, thong qua hoat dong ctia cac thi
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trrong tai chinh, dé cung &ng von thanh toan cho cac hoat dong trao doi,
mua ban hang héa, dich vu dang trén da phat trién, ndy nd sinh s6i. Ching
ta cling can nghi dén viéc xay dyng va phat trién cac dinh ché thyc hién
viéc tiét kiém vira ty nguyén vira cuong bach cho toan xa hoi: cac quy huu
bong, quy an sinh xa hdi, bao hiém y té, quy phong chong thién tai, quy bao
hiém cac loai. P sé la mot nguon tich Iy dang ké ctia xa héi va néu chiing
ta c6 thé gan lién cac dinh ché nay vai hé thong ngan hang va thi treong tai
chinh, ching ta sé tao dwgc mot nguén von trung va dai han kha 16n, gop
phan vao tién trinh tao 1ap tw ban vi 1gi ich ctia nén kinh té quéc dan. Chinh
sach thué ciing can doi méi, tich cwc hon, huéng vao viéc boi dudng céac
nguon thu, tang cuong tich liy cho tang tredng kinh té va dya trén nguyén
tac kha nang dai tho (ability-to-pay principle). Cac ké hoach tang cuong
tich liiy va phat trién dau tw méi cua xi nghiép can dwgc ho trg tich cye hon
vé mat thué. C6 thé gidam hoac mién hoan toan thué suat danh trén phan tich
Iy tai dau tw cua xi nghiép dong thoi cho phép xi nghiép rit ngan thoi gian
khau hao may moc thiét bi. Ngwoc lai, thué 1gi titc, thué thu nhap can dugc
nang cao cung va@i cac khoan thué danh trén viéc tiéu thu cac mat hang xa
xi va hang nhap khau. Néi chung la mot chinh sach thué hwéng vé twong
lai, nham vao muc tiéu tang tredng kinh té sé phai budc nguwadi tiéu dung tra
thué€ nhiéu hon dé cho nguwdi san xuat duwge déng thué it hon va két qua dat
dwgc la toan nén kinh t€ c6 thé tich iy cho dau tw méi nhiéu hon.

5. Tuy nhién, cac chinh sach va bién phap ké trén cting chi dirng ¢ mitc
van dung tiém lyc von hién cé ctia nén kinh té dé gitip né c6 thé ty tai trg tw
bén trong. Biéu nay c6 nghia la trwdc hét, nén kinh té€ phéi c6 gang tién vé
phia truéc bang chinh sttc lyc cia n6. Nhung nén kinh té€ sé c6 thé tién
nhanh hon néu c6 cac sic day phu. Bén canh cac nguon xung lyc tir bén
ngoai rat can thiét (cac nguon tai trg va dau tw nwdc ngoai), chinh phu cé
thé tiép sirc cho nén kinh té tang trwdng véi toc do nhanh hon bang cac
chinh sach tién tai trg c6 chon loc. Hién nay, c6 cac nganh, cac khu vuyc
kinh té c6 san ngu6n nguyén liéu, lao dong, may moc thiét bi nhuirng khéng
hoat dong dugc vi thiéu von dé két hgp cac yéu to san xudt noi trén nham
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tao ra san pham. Ching ta c6 thé thyc hién chinh sach tién tai tr¢ & cac
nganh, cac khu vy kinh té d6 dé tao ra san pham, dich vu, khong dé cho
bat ct mot yéu to san xuat kha dung nao bi bat dong. Khi nén kinh té dang
muon tién nhanh vé phia trwéc, né phdi biét dung moi cach dé str dung moi
yéu to san xuat kha dung san cd, con dé mdac ching nam yén la mot sy lang
phi co toi.

6. Cudi cung, ching ta c6 mdt nguén von quan trong nhat: con nguoi.
Trong cudc chay dua marathon nham bat kip va ditng vao hang ngii cac con
rong, chinh con nguwdi Viét Nam chit khong phai ai khac, l1a yéu té6 duy nhat
quyét dinh sy phat trién va phon vinh cta cong dong dan téc ching ta.
Chung ta can xay dung luyc lwgng doanh nhan, cadc nha quan tri, cac nha ky
tri wu td, c6 kién thitc, c6 ban linh dé vira duwong dau, vira doi thoai hgp tac
v6i cac dong nghiép ctia ho & cac nwdc va c6 kha nang bao vé quyeén lgi
cta dat nwdc. Pau tw xay dung con ngudi la phwong céach tiét kiém quan
trong nhat va can thiét nhat. Ching ta khong bao gio lang phi, du c6 bé ra
bao nhiéu tién cda, néu so6 tién cia d6 dwoc dau tw vao viéc dao tao, xay
dwng nhitng thé hé thanh nién Viét Nam c6 kién thitc, c6 k§ nang, nguén
nhan luc quy gia cho suw nghiép cong nghiép hoa va phat trién kinh té dat
nuwdc. Do chinh la no lye cia moi no lwc hwdng vé twong lai. Nhung ngay
bdy gio, chiing ta van c6 thé c6 chinh sach tai trg cho chat xam Viét Nam
déng gop hitu ich vao sy tang trwdng kinh té. Hién nay, dat nuwdc khong
thiéu nhitng doanh nhan tré, tai ba, c6 6c sang tao nhwng lai khong c6 tai
san. Vi khong co6 tai san, ho khong thé nao nhan dwgc nguon von tir hé
thong ngan hang dé thwe hién cac dy an rat t6t ctia ho do cac quy dinh citng
nhac vé cho vay hién hanh doi hoi phai c6 tai san thé chap mdi dugce vay.
DPén chirng nao thi nhitng doanh nhan giau nang lwc nhuwng nghéo tai san c6
thé nhan dwoc sy tai trg cia mot hé thong ngan hang Viét Nam nang dong
hon nham thiye hién dwgc wéc mo lam giau cho ho va cho xa héi, dat nwéc?

Huy dong moi nguon luc trong nuwdc cho tang tredng kinh té 1a van dé co6
tinh chat sinh t& doi véi twong lai kinh té ctia quoc gia. Van dé nay lai phu
thudc rat nhiéu vao quyét tam hién nay ctia ching ta trong viéc cdi thién
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nén tién té trong nuwdc. Cac thi treong tai chinh chi cé thé phat trién khi nén
kinh té duwgc thuce sy tién té héa. Cac chinh sach tién té vi mé6 nhu ty gia, 1ai
suat chi c6 thé dat dwoc két qua phuc vu tang trueéng kinh té khi dong tién
Viét Nam dwgc 6n dinh, lanh manh va hung manh, giit vai tro cha yéu
trong viéc thic day cac hoat dong san xuat, tiéu thu, tiét kiém, dau tw.

Nam 1994
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Tiéet kiém cho mot twong lai thinh virgng

Béiy nhanh toc do tang trwdng kinh té la mot muc tiéu dang cuén huit

cdc nudc trong viung chau A - Thai Binh Duwong vao mot cudc chay dua
quyét liét. Cac nuwdc cé thu nhap binh quan thap nhv Trung Quéc, Viét
Nam, budc phdi tién nhanh hon, trong khi nhitng nwéc méi va dang trén
dwong cong nghiép hoa (nhitng con rong hién tai va nhitng con réng twong
lai) c6 gang duy tri nhip do tang trudng cao ctia minh. Tang truéng GDP
binh quan trong khu vuyc 1én dén 8%/nam va da c6 treong hgp toc do tang
trudng trén 10% (Trung Qudc chang han). Co6 tang trudng kinh té, cong
nong nghiép mai phat trién, nén kinh t€ méi tao dwgc nhiéu cong an viéc
lam, nang suat va thu nhap lao dong mdi dugc nang cao. B6 1a nhitng van
de sdng con cua mot nwdc. Trong cudc chay dua nay, cling nhw trong bat c
cudc chay dua nao, chay cham la thua cudc.

Nhung muén tang treédng kinh té phai cé dau tv va muén dau tw phai c6
von. Dé c6 von, ching ta c6 nhiéu chon lwa. Hodc vay ng, nhan vién trg
phai hoan lai, tiép nhan dau tw nwdc ngoai, hodc ti minh gidm chi tiéu dé
c6 tich liiy cho dau tw. Vay ng, tiép nhan dau tv nwdc ngoai la budc thé hé
twong lai phai tiét kiém dé trd& mén ng ma ching ta vay t* hom nay. Ty
minh tich ldy thi phai tiét kiém ngay ti*t hom nay. Pao ly thong thuwong doi
héi thé hé hién tai phai hy sinh cho thé hé twong lai. Néu thé hé hién tai tiét
kiém nhiéu hon mot chut, thé hé twong lai sé giam nhe ganh nang ng nan di
mot chit. Pay la diéu kién quyét dinh thanh cong trong phat trién kinh té,
no6 biéu 10 y chi manh mé cua thé hé hién tai san sang nhan lay trach nhiém
xay dung dat nwdc cueong thinh. Kinh nghiém cia Nhat Ban, Han Qudéc va
DPai Loan minh chitng rang néu mot cong dong dan toc mudn thye su phat
trién, né phai c6 qudc sach tiét kiém va thue hién thanh céng quéc sach do.

Goi la quéc sach vi viéc thye hanh tiét kiém ctia m6t cng dong dan toc
dung cham dén moi mat hoat dong cua cong dong d6. Muon tiét kiém, moi
ca nhan va cong dong phéi chap nhan tiéu xai it hon lam ra véi mot y chi
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kién dinh chdp nhan giam bdét hwong thu ngay hém nay dé danh cho sw
nghiép phat trién ngay mai. Can phai xay dung nhitng cong cu, kénh
muong vitng chac dwa dong chay tiét kiém lwu thong thong sudt sang co
may dau tw va bién chung thanh nang lvong cho phat trién.

Tuy nhién, cach thitc, y nghia va tinh chat cta tiét kiém xa hoi c6 nhiéu
diém khéc véi tiét kiém ca nhan, thdm chi mau thuan va can cé giai phap
diung dan giai quyét mau thuan do6 vi lgi ich chung ctia nén kinh té. Mot
nguwoi co6 thé hai long rang minh da tiét kiém khi danh dum dwgc mot s6
tién bo vao t sat khoa lai hay mua vang cat gitr. Nhung xa hoi khong thé
hai long v&i cach tiét kiém d6. Néu moi thanh vién cia xa hoi déu lam nhw
thé, xa hoi dé khong cé tiét kiém theo nghia kinh t&€, ma chi c6 tich tri.
Kinh nghiém cho thdy & cac nwéc néng nghiép cham phat trién, da s6 dan
cw, nhat 1a néng dan déu cé thoi quen tich tri vang. Cac nwéc nay, do vay,
bi lam vao hoan canh nghich ly khé chiu: thiéu vén dau tw, nhung s6 von
tich Ity it 6i lai hau nhw bi bat dong héa, khong st dung dwgc. Cé nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh trang nay: tdm ly wa chudéng vang, lam phat trién
mién khién dong tién mat gia, trinh do dan tri thap, nhung noi bat nhat 1a sy
vang mat cia mot hé thong ngan hang va mot thi trdng von lanh manh
hoat dong hiéu qua. Nhu vy mot nwéc muon day manh tiét kiém trudc hét
phai c6 mot hé thong ngan hang rong 1én va nang dong, hé thong nay phai
tiép can dugc vdi ting con nguwdi (khong phai chi doi vGi doanh nghiép),
tao sy tin nhiém & ho va cung &ng dugc cac dich vu ngan hang phuc vu cho
nhu cau da dang ctia ho. Xay dung mot thi trong von hoat dong tot va lanh
manh ciing la mot diéu kién khong thé thiéu. B6 chinh la nhitng kénh
muong toi can thiét, khong c6 ching, xa hoi khong thé chuyén dwgc nguon
von da tich Iy dugce cho dau tu.

Do6i v&i ca nhan, tiét kiém la chi tiéu trong twong lai, con doi véi cong
dong, tiét kiém la chi tiéu cho twong lai. Doi vGi cong dong, tiét kiém la chi
tieu cho sy hinh thanh von liéng va co sé vat chat, may moc thiét bi, cho sy
gia tang nang suat lao dong, cho s tao lap cong an viéc lam cho nguwoi
trong ndc. Mot ba ndi trg trong viéc mua sam hang ngay c6 thé nhan thirc
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rang minh da thuc hanh tiét kiém khi mua dwoc mot xap vai tot vai gia ré.
Nhuwng mot cong dong tiét kiém sé phdi c6 mdt cai nhin khac: diéu quan
tam sO6 mot cua n6 khong phai la chat lwgng hay gia ca (cé thé do la diéu
quan tam sb hai hay s6 ba), ma phai la xap vai dé6 duwgc san xuat tir dau.
Néu xap vai do la hang ndi dia, ba noi trg dé da thuc sy tiét kiém trong
khuon kho tiét kiém cta cong dong, vi so tién cta ba chi ra sé giup cong
nghiép trong nwdc tich liy dwogc m6t phan von, cong nhan trong nwdc
hwéng dwoc mot phan lwong. Phan von tich Iy cia cong nghiép sé c6 thé
giip cong nghiép trang bi mdy mdc mdi, ndng cao nang suat cia cong
nhan, tuyén dung thém cong nhan mégi. Néu xap vai dé la hang ngoai nhap,
cong dong khong co tiét kiém, né da tiéu xai mot phan ngoai té du trir. Co
thé doi lac sy xa xi ay cling can thiét dé “gidi nhiét” con so6t lam phat tai
nhitng diém néng - cac thanh thi - cia nén kinh té. Nhung dung ngoai té dé
mua hang tiéu dung, déi véi mot cong dong dang can tang truedng kinh té,
lu6n luén la mot hanh dong xa xi. Bdi vi nén kinh t€ dang can dong ngoai
té do dé mua nhitng thit can thiét hon cho sy tang treéng cia chinh no:
cong nghé cao, may moc thiét bi hién dai, co s& ha tang mdi...

Xuat khau la hanh dong tiét kiém tich cwc va hiéu qua nhat ctia cong
dong. Hau hét cac con rong chau A hién nay déu da di qua canh cira tiét
kiém nay. Nhung vuegt qua vii mon xuat khau dé thanh réng khéng phai la
diéu don gian. Ngwoi dan trong nwdc phai san sang hodc nhin tiéu thu hoac
phai trd gia cao cho nhitng mat hang mang di xuat khau dé nhitng mat hang
dé6 c6 thé dugce ban trén thi trrdng nwdc ngoai vGi gia ré. Ho phéi dong thué
cho nhitng khoan trg gia xuat khau, ho phai chiu thiét vi ty gia dong tién
trong nwéc dwgc pha gia mot cach co6 y va hon thé nita ho phai tra thué
nhiéu hon dé nhitng nha xuat khau khong phai dong thué. Nhung dé la cai
gia phai trad dé dat nwdc mot ngay nao doé sé héa rong.

Nha nuwéc cling phai thye hanh tiét kiém phu hgp véi muc tiéu tang
treong kinh té€ cia cong dong dan toc. Chung ta déu biét thué la mot cong
cu tiét kiém manh mé nhat cia nha nwdc va nhw vay can phai c6 chién lwgc
stt dung chung vGi hiéu qua téi da vao muc tiéu phat trién dat nwéc. Cac
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khoan chi tiéu khong c6 hiéu qua kinh té xa hoi phai dwgc giam bét dé
danh cho céac khoén chi tiéu c6 hiéu qua. Céac khoéan thué c6 nguy co lam
giam kha nang tich liiy tai san xuat mé rong cta cac doanh nghiép can dugc
mién giam. Néu mot dong thué thu trén thu nhap doanh nghiép dan dén
viéc lam gidam di mot dong dau tw mdi cua doanh nghiép, dong thué dé
khong mang y nghia tiét kiém ctia cong dong, do do6 phai dugc loai bo.

Nhung néu nha nwdce biét tw ché, cac 6ng chi doanh nghiép, cac c6 dong
cling phai biét ty ché. Cong nghiép cua ching ta dang di sau cac nwdc trong
vung it nhat 1a hai thap ky va chiing ta chi c6 thé bat kip ho néu biét danh
dum dé mua cong nghé mdi. Cac doanh nghiép can phai biét danh lai mét
phan 16n s6 1ai cia minh dé phat trién cong nghé. Miic 1ai chia cho c¢6 titc
bat budc phai giam va dé chinh la hanh dong tiét kiém c6 y nghia nhat cta
cac ong chu doanh nghiép. B¢ thuc hién diéu nay, chinh sach thué thu nhap
phai thay doi. Khong thé chi danh mdt cach tong quat trén s6 thu nhap gop
ma can c6 thém nhitng chinh sadch wu dai dac biét. Phan lai cia doanh
nghiép dugc dung dé tai dau tw phai dwgc mién trir, phan c6 titc chia cho
cac c6 dong phai chiu mdt mirc thué suat liiy tién, nghia la ty 1€ phan chia
cd tirc trén 1ai rong cang cao, mitc thué sudt cang cao.

Vé phia doanh nghiép, ho cling phdi thuc hanh tiét kiém. Sy hao phéng
ma ngudi dan danh cho cong nghiép ndi dia qua viéc chdp nhan tiéu thu
hang xau ctia ho vGi gia cao c6 gidi han hgp ly ctia n6 1a nhitng yéu diém
khach quan hién tai caa cong nghiép nhe may moc dang lac hau, cong nghé
stt dung thap, khong thé rong lwgng bao gobm ca nhitng khuyét diém chu
quan cua ho nhu quan ly kém, tiéu cyc, tham nhiing. Cong nghiép noi dia
khong thé tiép tuc lang phi tai nguyén bang cach ci tiép tuc lam ra nhitng
san pham t6i va ban cho ngwdoi tiéu dung trong nwdc véi gia cao nhd co ché
doc quyén. St dung hiéu qua tai nguyén dat nwdc - tao ra nhitng san pham
c6 chat lwgng ngay cang cao vdi gia thanh ngay cang ha - chinh la hanh
dong tiét kiém cé trach nhiém cua nganh cong nghiép Viét Nam doi véi
toan thé cng dong dan toc.
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Quoc sach tiét kiém chi c6 thé thanh cong néu dwoc sy dong tinh ung ho
va su phdi hgp hanh dong cua toan thé thanh vién trong cdng dong: Nha
nuwéc, cac chu doanh nghiép, cac c6 déng, cac nha quan ly, cac ba noi trg...
Sy dong long do6 sé cé dugce vdi long yéu nuwdc, vdi y thie ty gidc cia moi
nguwoi dan va trong nhiéu truong hop, né phai dat dwgc bang ky luat cua
cong dong. Cudc canh tranh kinh té hién nay la hét sttc quyét liét va dé bao
vé sur sinh ton va phat trién cua cong dong dan toc, ching ta phai c6 hanh
dong quyét liét.

Nam 1995
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Khai thong huyét dao cho nén kinh té

Trong phtic trinh vé tinh hinh kinh té€ Viét Nam truéc ap Iyc cta cudc

khting hoéng tai chinh tién té khu vic dang cé nguy co lan rong, Ngan hang
Thé gigi (World Bank) da khuyén cdo rang Viét Nam khong nén trong cay
vao nguodn von dau tuw tryc tiép ctia nwdc ngoai sé bi giam dang ké trong
nam 1999 va chwa biét khi nao phuc hoi ma nén quan tam khoi day dong
von trong nwoc.

Mot gido su kinh té€ Nhat Ban trong chuyén tham Viét Nam vira qua cling
lru y dén tinh trang c6 khong dudi 4 ty do la dang nam ngoai hé thong
ngan hang Viét Nam va mot s6 lwgng vang véi tri gia khong kém nam bat
dong trong cac két sat hay cat gitt dau do trong nhan dan.

Ngay ti* nhiéu thang trudc, chu trvong phat huy noi luc da dugce dwa vao
nghi quyét cia Trung wong va tr@ thanh qudc sach. Gan day nhat, trong
cudc hop thwong dinh véi cac nha lanh dao cac nwdc trong khoi ASEAN,
Thu twéng Phan Van Khai cling nhan manh vé “m6i quan hé gan bo giita
nhu cau phat huy noi lwc va hgp tac quoc té” trong no lwc dwong dau voi
con bao tai chinh tién té, duy tri nhip d6 tang tredng kinh té.

NoOi lyc kinh té€ cia mot nwdc bao gom nhiéu yéu to: lao dong, tai
nguyén, dat dai, ky thuat, cong nghé... va dong von, trong dé dong von cé
vai tro rat quan trong. Toc do tang tredng kinh té duwge quyét dinh béi khoi
lvgng dong von dugc tich lliy ctia nén kinh té va dugc dwa vao dau tu. Tuy
nhién, nhw mot vé st mudn phat huy noi lyc phai khai théng cac huyét dao,
nén kinh t&€ muén huy dong dong von tr bén trong can phai pha v& nhitng
tac nghén dang la nguyén nhan khién no bi bat dong, khong sinh so6i ndy né
va khong dugc dwa vao dong chdy cua dau tuw.

biéu bat ngo la tré ngai dau tién cho viéc khai thong nguén von trong
nuwdc nam & cho cach thitc ma ngudi dan trong nuwdc thwe hanh tiét kiém.
Hanh dong tiét kiém la tot cho nén kinh té, diéu nay thay ré nét nhat & Nhat
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Ban va Han Quoc, nhung néu tiét kiém duwgc thye hién dwéi hinh thive tang
trit (hoarding) nhuw cat gitt tién, vang trong két sat hay chon gidu duwéi nén
nha, thi lai cu'e ky nguy hiém va cé tac hai to 16n dén nén kinh té. Tiét kiém
theo kiéu dé con té hai hon ca viéc tiéu xai hoang phi, vi dong tién tiéu xai
c6 thé tao cong an viéc lam, tao thu nhap cho nguwdoi khac, con dong tién cat
gitt dwdi ném chi mang lai hiéu qua am doi vGi nén kinh té.

Tai mot nwéc nong nghiép, tam ly trit vang la pho bién. Pha vo tac nghén
nay khong hé dé dang, né can nhiéu bién phap phoi hgp thuc hién dong bo
trong thdi gian 1au dai. Gido duc, tién trinh hoi nhap néng thén thanh thi,
mot hé thong ngan hang rong rai c6 mang lwdi dén tan thon xa, cung ng
cac dich vu ngan hang tot, c6 uy tin cung v&i mot chinh sach 1ai suat hap
dan, mot nén tang phéap ly vdi nhitng co ché dwgce thiét 1ap dé bao vé an
toan tién gi ctia nguwdi dan, mét dong bac duge 6n dinh trong moi twong
quan vGi vang va ngoai té... la nhitng bién phap thiét yéu phai dwoc ap
dung nham khac phuc tam ly trit vang va doé la.

Muo6n dwa nhitng dong tién tam thoi nhan roi vao ngan hang, ké ca dong
d6 la, phai c6 mot hé théng thanh toan t6t. Mot s6 lwgng 16n tién mat va do
la Iru hanh ngoai hé thong ngan hang cé vai tro kinh té cia né: dam bao
nhu cau thanh todn cho mgt nén kinh té€ ma gia tri giao dich bang tién mat
chiém gan mot nita tong gia tri giao dich. Nhung dé lai 1a mot lang phi ghé
gém va gay tac nghén cho viéc phat huy noi lwc. Moi ngay, cé dén hang
chuc ngan ty dong nam bat dong chd dén phién minh thyc hién chitc nang
thanh toan.

Thi twédng twogng néu ching ta c6 thé dwa duge phan nira s6 do vao hé
thong ngan hang, nguén von c6 san dé phuc vu cho sy van hanh thuwong
nhat cia nén kinh té sé gia tang boi phan. Va néu nguon von nay dugc huy
dong ngay cang 16n véi mot gia phi thap, diéu nay sé rat thuan lgi cho viéc
giam 1ai sudt ngan hang vGi két qua mang lai la gitp tang trudng tin dung
va dau tu trong nwdc. Nhung hé thong ngan hang ciling phdi xay dung mot
mang lwdi thanh todn khéng dung tién mdt rong rdi, vdi nhitng céng cu
thanh toan thuan lgi cho ngudi gwi tién, dac biét cho cac ca nhan, kha nang
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pha v& tdc nghén noi trén mdi c6 thé thanh hién thyc. Cho dén nay, diéu
dang buon la chung ta chwa phd bién dwgc viéc dung séc dén moi ngwoi
dan, ké ca v6i nguoi thanh thi da titng quen véi viéc nay.

Nhu cau von dau tw cho cac doanh nghiép Viét Nam la mgt nhu cau birc
xtic. Khong thé no6i phat huy ndi lwc néu cac doanh nghiép trong nuéc
muon phat trién san xuat lai khong nhan dwgc nhitng nguon tai trg trung va
dai han cho céc dv an cta minh. Nhung trong diéu kién hién nay, cac ngan
hang Viét Nam kho c6 thé dam dwong vai tro tai trg dw an, mét phan vi von
tw c6 qua it 6i, phan khac vi nguén vén huy déng cia dan déu la ngan han.
Huy dong dwgc cac nguon von trung va dai han dé co thé thue hién viéc tai
trg trung va dai han chinh la mo wéc cua cac ngan hang Viét Nam, nhung
mo wéc nay sé khong bao gio thanh hién thuc néu chiing ta khong thay doi
cach lam.

Khéng mdt nguwdi dan giau c6 trong mot nén kinh té giau c6 nao c6 thé
kham no6i viéc dong tién tiét kiém cta minh sé bj bat dong trong thoi gian
dai khi gti vao ngan hang hay cac dinh ché tai chinh khac. Nhung tai sao
ho lai san sang mua cac loai chitng chi tién gwi, trai phiéu c6 thoi han 3
nam, 5 nam, 10 nam hay tham chi vo6 thoi han, dwgc phat hanh bdi cac ngan
hang hay cac kho bac tai nwéc ho? Bon gian 1a vi bat ct Itic nao ho ciing c6
thé mang ban cac cong cu tai chinh, cadc cong cu ng dé dé l1ay tién mat ngay.
Chinh nho kha nang chuyén nhuwgng mang tinh thanh khoan can thiét cho
cac cong cu tai chinh ma nén kinh té cac nwéc cong nghiép phat trién c6 thé
huy dong dén tan dong bac cudi cung tich liiy dugc tai nwéc ho (tham chi
ca @ nwdc ngoai).

Trong khi do, trong hé thong ngan hang cua ta, cac cong cu tai chinh rat
hiém hoi va hau hét khong chuyén nhuwgng duge. Ching ta khéng cé thi
trrong tién té, khong c6 nhitng san pham, cong cu tai chinh, cong cu ng c6
thé dugc trao doi trén thi truong, nén ching ta khong thé huy déng dwoc
cac dong von trung va dai han.

Thye ra khong c6 cai goi la dong von trung va dai han ma chi cé nhitng
san pham tai chinh trung va dai han mang theo chiing cac dong tién c6 ban
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chat ngan han vi phai dap &ng nhu cau thanh khodn ctia nén kinh té.

Moi ngay, moi ngan hang déu phai chap nhan bi déong bang mot khoan
tién mat kha 16n dé duy tri mot mitc thanh khodn an toan. Con sé nay lén
dén hang ngan ty dong. Néu c6 mot thi trudong tién té lién ngan hang, cac
khodn tién nay sé dé dang duwgc dwa vao thi treong va tuy cac khoan vay
muon trén thi tredng tién té cé tinh chat ngan han, mot thi trwdng tién té
lién ngan hang sé gitip cac ngan hang gia tang nguon cung ng tin dung
ngan han va dai han cho cac doanh nghiép.

Mac khac, yéu cau phat huy noi lwc con c6 mot doi héi rat cap bach la
lam tan bang cac khodn no tin dung qua han va kho doi. Trong con sot dau
tw phat trién san xudt (xay dung nha xwdng, mua may moc thiét bi) va dac
biét la dau tw bat dong san (mua dat, xay nha dé kinh doanh) kéo dai gan 5
nam qua, hang van ty dong tin dung ctia cac ngan hang Viét Nam da bi chét
cing trong hang ngan can nha, kho tang, xwéng may, hang triéu mét vuong
dat. Nhitng khodn ng nay can dugc lam séng day, bang cach tao cho chiing
tinh lwu dong can thiét qua viéc phat hanh nhitng cong cu ng. Cac ngan
hang can dugc cho phép phat hanh cac loai trai phiéu bat dong san c6 thé
chuyén nhwong dwgc dya trén gia tri tai sdn ma ching dai dién. Nhung
tredc hét va quan trong hon hét la cac bién phap kich thich sy luan chuyén
cac tai san do: thi trwong bat dong san can dwgc xay dung dua trén hién
phap va luat phap cung v6i mét co ché thu tuc phap ly linh hoat gitp cho
viéc chuyén nhirgng bat dong san dé dang hon.

Ciing can xay dung s6m mot kénh méi nham dwa dong von truc tiép twr
nguwoi dan dén cac doanh nghiép. Twr lau ching ta da rdo riét chuan bi viéc
thiét 1ap thi tredng chitng khoan, tuy nhién cé 1é do anh hwéng cua con bao
tai chinh tién té khu vue, viéc ra doi cuia thi truong chitng khoan bi cham
lai. Thoi gian dinh hodn nay la dip thuén tién dé cting c6 cac co sé phap ly
dam bdo an toan cho cac hoat dong trén thi truong, tang cwong hudn luyén
nhan sy va day nhanh tién trinh c6 phan héa doanh nghiép, khong phai chi
doanh nghiép Nha nwéc ma ca doanh nghiép tw nhan.
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Van vat c¢6 van dong mdéi tang tredng. Kinh Dich néi: “Do bién héa
khong ngtring nén ditc méi thinh”. Biéu nay khong nhitng ding trong cac
dinh luat vat Iy ma con ding véi cac quy luat xa hoi, nhu trong kinh té hoc.
Neén kinh t€ chi c6 thé tang trwedng nhanh khi nao cac hoat dong kinh té van
hanh thong su6t, khong trd ngai. Gia tri ctia cac loai tai san, hang héa trong
nén kinh té dugc gia tang chinh la nho sy van dong (tic la kha nang trao
doi, chuyén nhwgng) ctia cac loai tai san, hang hoa d6. Do vay, mudn phat
huy ndi lyc kinh té dat nwdc, trede hét can phai khai thong dong chay cho
cac yéu to cua noi luc.

Ngay 11/2/1999
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Can day nhanh toc do tang trudng kinh
té

Kich cau la mot cht trwong 16n ctia Chinh phi nham thao g& khé khan
ctia nén kinh t&€ nwdc ta do cadc nguyén nhan ndi tai va anh hwdng ctia cude
khuing hoang tai chinh tién té khu vyc.

Sau hai thang thuc hién cht trvong nay vdi nhiéu bién phap khac nhau,
sttc mua xa hoi van thap, ap lyc gidam phat van con de nang, chi so gia tiéu
dung (CPI) thang 8/1999 chi tang ¢ muc 0,4%.

Co6 hai nguyén nhan chinh dan dén tinh trang t6c do tang trudng kinh té
bi chdm lai. Nguyén nhan thit nhat la viéc that chat chinh sach tién té véi
muc tiéu kiém ché lam phat. Nguyén nhan thi hai la sy sit gidam khoi
lwgng dau tw va hiéu suat dau tw, dan dén tinh trang giam so6 lwong lao dong
thu dung trong nén kinh t€, gidam thu nhap binh quan dau ngwoi va hau qua
la giam chi tiéu ca dau tw lan tiéu dung. Sv sut giam dau tw va hiéu qua dau
tw bat dau tir khu vie kinh t€ Nha nuwdc va lan truyén sang cac khu vuyc
khac bai hiéu tng day chuyén. Mat khac, hoi nhap kinh té khu vic dang
khién nwdc ta nhap khau mot cach bat dac di cac tdc dong suy thodi tir cac
nuwéc lang giéng.

Tdc do tang trudng GDP cua nuwéce ta bi chitng lai trong hai nam 1998 va
1999 c6 thé 1a hau qua tong hgp ctia cdc nguyén nhan néi trén. Trwdc hét va
quan trong hon hét la tinh trang sut giam dau tu trong nwéc va nwdc ngoai,
dac biét la dau tw nwdc ngoai ma cac dau hiéu ré nét c6 thé thay dwoc twr
dau nam 1998.

Nam 1998, von cam két dau tw nwéc ngoai chi con 1,7 ty do la so vdi 4,4
ty do la nam 1997 va 7,7 ty do la nam 1996. Trong khi do6, von dau tw nuéc
ngoai thuc hieén nam 1998 chi la 800 triéu do la so véi 2 ty do la nam 1997
va 1,9 ty d6 la nam 1996. Pau tv méi dé cai tién thiét bi, may mdc ctia cac
doanh nghiép trong nuwdc ciling sut giam, hau qua cua tinh trang 16 13 kéo

https://thuviensach.vn



dai va ng dong bang tai cac xi nghiép quoc doanh lan tw doanh. Theo mot
bado cdo mdi day ctia Quy Tién té Quoc té€ (IMF) veé tinh hinh kinh té Viét
Nam, c6 dén 60% cac doanh nghiép qudc doanh bi 16, trong d6 c6 16%
thua 16 trién mién. Tinh trang cac xi nghiép tw doanh ciing khong kha hon.
Trong nam 1998 va sau thang dau nam 1999, da cé hang ngan xi nghiép
vira va nhoé thua 16 phai dong ctra, tra gidy phép, nhiéu xi nghiép tw doanh
16n phai gidm s6 lwgng cong nhan, hoat dong cam chirng. Trong khu vuc
nong nghiép, mac du nang suat, san lwgng c6 tang nhung gia nong pham lai
rat bap bénh khién thu nhap binh quan ctia nong dan nam 1998 tinh theo d6
la M§ khong tang so v6i nam 1997. Mac khac, tién trinh co giéi héa nong
nghiép da lam tang s6 lao dong dw thira & nong thon va viéc cham thwe hién
cac dy an dau tv xay dung ha tang cung véi tinh hinh gidm st dau tu trong
cong nghiép da lam mat di co hdi cé duwgc cong an viéc lam ctia s6 ngwoi
dén tudi lao dong tai cac thanh thi.

Do muc tiéu kiém ché lam phat, chinh sach tién té da phan &ng cham so
vdi yéu cau cua tinh hinh kinh té trong viéc négi 1ong cac bién phap that chat
tredc day. Bién phap ha lai suat mai cho dén nam 1999 méi bat dau trién
khai, nhwng cling con qua cao so véi tinh hinh suy thoai kinh té, khién mitc
13i suat tin dung hién nay 1én dén gan 8%/nam. Mat khéc, tinh trang ng qua
han tai cac doanh nghiép da khién tin dung ngan hang gidam manh tir nam
1998. Do do, tuy tran lai suat cho vay c6 gidm, kha nang m& rong tin dung
cho cac doanh nghiép nén rat thap, néu khong cé cac bién phap co cdu lai
cac khoadn ng cua doanh nghiép va co cdu lai chinh cac doanh nghiép dang
mac ng. Viéc ap dung thué gia tri gia tang tir dau nam 1999 tuy vé co ban la
ding dan nhung thoi diém 4p dung t6 ra khong thich hop. Ap luc vé thué
khién nhiéu doanh nghiép c6 mitc lgi nhudn sat ving bién da chuyén sang
tinh trang 16 13 va phai thu hep hoat dong san xuat kinh doanh.

Ciing khong thé khong néi dén anh hwdng ctia cudc khung khoang tién té
tai chinh tai mot s6 nuwdc chau A. Tinh trang suy thodi & cdc nudc nay
khién san pham gia ré cia ho dé dang tran sang bién gigi, danh bai hang n6i
dia ngay trén thi truong trong nwdc. Thém vao do, tredc vién canh kinh té
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toan khu virc khong may sang stia va tién liéu hiéu ttng domino cta né, cac
nha dau tw nwdc ngoai dang hoan lai quyét dinh dau tw vao cadc nwdc nam
trong “tam bdo”. Hau qua la dau tw tryc tiép ctia nwdc ngoai va cac khoan
cho vay tai chinh vao Viét Nam déu st gidam trong hai nam 1998 va 1999,
nhat 1a khi dau tv nwéc ngoai vao Viét Nam truedc day chu yéu la tr cac
nudc chdu A, nghia 1a cdc nwéc dang ndm trong ving khing hoang, ké ca
Nhat Ban.

Ngoai ra, trong thoi ky kinh té khé khan, xu huwéng chung ctia nha dau tw
va nguoi tiéu dung la giam dau tw, gidm chi tiéu, tang tiét kifm dé phong
xa. Chinh yéu t6 tam ly nay cang lam tram trong hon tinh hinh suy thodi va
la mot van dé dau dau doi véi cac nha hoach dinh chinh sach kinh t€ vi mo6
cua nudc ta.

Dbé giai quyét van deé tang tredng cham, cé hai treong phai. Treong phai
khong can thiép cho rang luon ludén c6 mot “san” ty nhién cho suy thoai.
Tinh trang & dong tén kho hang héa cudi cung ciling két thic vi cac ctra
hang roi cling can cé cac san pham trén quay va sé bat dau mua hang héa
du trir dé ban. Sy sut gidm chi tiéu sé khién khoi lwvgng thanh toan kha dung
trong nén kinh té tang 1én, cling nhw tinh trang cung vuwot cau sé dan dén
mot mic gia thap hon, cd hai yéu t6 nay sé kich thich dau tw mai. Mat
khac, ho cho rang sy can thiép c6 thé khong hiéu qua vi cac bién phap tién
té, tai chinh thwong c6 mot do tré trwde khi phat huy tac dung va hau qua la
khong theo kip dién bién cua tinh hinh kinh té. Ngoai ra, 1y thuyét vé sy du
bao hop ly (Theory of rational expectation) cho rang thi truong sé c6 thé
tien doan dwgc hanh dong cua chinh phu va sé c6 nhitng phan tng lam triét
tiéu cac két qua cta hanh dong dé.

Tuy nhién, thyc té chitng minh rang chinh phu khong thé khéng hanh
dong dé khac phuc tinh hinh va hién nhién chi c6 su can thiép ding dan cua
chinh phtt méi cé thé céi thién dwgc tinh trang suy thoai. Khong thé trong
chd cac nha dau tw don 1é quyét dinh dau tw khi ho thay rang hiéu qua dau
tw sé khong bu dap dwoc chi phi dau tw trong diéu kién sitc mua ctia toan
nén kinh t€ bi sut gidm. Chi c6 chinh phui m&i c6 thé manh dan bo tién ra
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cho cac cong trinh xay dung ha tang vi 1gi ich cua nén kinh té€ ma khong vi
lgi nhuan cua kinh doanh. Sy gia tang chi tieu cua chinh phu trong truong
hop nay sé c6 hiéu qua titc thoi, tao ra cong an viéc lam va gitp giam tén
kho ctia cac doanh nghiép. Mat khac, chinh phu cling c6 thé gidm thué dé
kich thich dau tw, kich thich tiéu dung. Vé chinh sach tién t€, cac bién phap
giam lai suat va tang cuong khoi lwgng tai cdp von cia Ngan hang Nha
nwdéc nham mdé rong tin dung ngan hang thwong mai va giam tiét kiém cta
cong chung ctling la nhitng bién phap thong dung. Tuy nhién, trong truong
hop nwéc ta, dé cac bién phap néi trén thanh cong, can khan trwong xay
dwng mot chinh sach quoc gia nham co cau lai cac khodn ng ctia cac doanh
nghiép, cac ngan hang va thiét 1ap cac dinh ché can thiét dé thuc hién chinh
sach nay. Chi sau khi tinh hinh tai chinh ctia cac doanh nghiép va cac ngan
hang tré nén lanh manh, cac bién phap kich cau thong qua con dwong tin
dung mai co hiéu qua.

Ching ta cling dé cap nhiéu dén viéc cai thién moéi trwong phap ly, don
gian héa cac tha tuc hanh chinh, tao moi diéu kién thuan 1gi cho cac doanh
nghiép trong nwdc va nwdc ngoai mé rong dau tw. Diéu nay la rat can thiét.
Trong tinh hinh hién nay, Chinh phu Viét Nam can hanh dong manh mé,
quyét liét va nhanh chéng trong viéc cai thién moi tredng dau tw nham tai
1ap niém tin cta cac doanh nghiép dé ho san sang dau tw. Pau tw chinh la
nguon nang lugng can thiét cho viéc lam tang toc trd lai c6 xe kinh té.

Suy thodi r6i cling sé dén hoi két thic. Sy phoi hop cac bién phap tién té,
ngan sach dang dan sé nhanh chéng ngan chan duwgc tinh trang sit giam
hoat dong kinh té. Nhung quan trong hon 1a khi chinh pha hanh dong ding
va kip thoi, diéu do sé tao nén mot tam ly lac quan va tin twéng cho nha
doanh nghiép, cho ngudi tiéu dung, cho nha dau tw nwdc ngoai hwéng vé
mot twong lai kinh té tot dep hon. Chinh niém tin dd, quan trong hon moi
diéu khac, sé gitp nén kinh té vwgt viing lay suy thoadi dé buwdc sang mot
thoi ky thinh vuegng mdi.

Ngay 23/9/1999
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Thu hat ngoat luc,
phat huy noi lwc

M@t nuwdc chi cé thé phat trién kinh té nhanh khi thic s mong mudn

diéu dé va biét dwa vao chinh sitc Iyrc cia minh. Ty lyc dé phat trién kinh té
la mong muon chinh dang, thé hién long tw trong dan toc. Tuy nhién, trong
boi canh hoi nhap kinh té toan cau - khi ma khong nuwéc nao cé thé dirng
ngoai dong chdy kinh té thé gidi - tinh than ty lyc, ty cwong doi héi sw khéo
léo van dung, tranh thu nhitng co hoi va nguoén luc tir bén ngoai dé phat
huy, tich tu va tang tredng noi lyc. Biéu d6 khong cé nghia 1a y lai. Trong
nhitng thap nién 60, 70, cdc nwdc nghéo can von tir bén ngoai dé tai trg cho
tang trwéng. Thue té cho thdy nhitng nwdc nhan dong von dwédi hinh thirc
vién trg khong hoan lai luon luén c6 thanh tich tang treéng kinh té€ kém céi
hon rat nhiéu so véi nhitng niwéc nhan déng von dwéi hinh thite tin dung va
san sang hoan tra. RO rang la nhitng nwéc vay tra song phang c6 tinh than
tw trong cao, c6 quyét tam va trach nhiém cao hon va do dé dat dugc thanh
tiru kinh té tot hon.

Qua trinh phat trién kinh té cling dong thoi 1a qua trinh tich tu va tang
tredng cac nguon nodi lwe nhw von, ky nang lao dong, cong nghé. Cac nuéc
ngheo thwong bi vieéng vao mot vong lan quan: thu nhap thap, tich iy thap
dan dén thiéu von dau tw, von dau tw thdp dan dén khong phat trién duwgc
nong nghiép, khong nang cao duwgc thu nhap cuia nguwoi lao dong, thu nhap
thap lai dan dén tich liiy thap... Giai phap hop ly la tao moi trwdng kinh té
thuan lgi dé hap dan dau tw nwdc ngoai. Tuy nhién, dau tv nwdc ngoai sé
khong thay thé cho dau tu trong nwdc. N6 can dong vai tro nhuw chat xic
tac, lam khoi day va tang trwdng cac nguon dau tw bén trong. Cac nha may
cong nghé cao duwgce xdy dung bdi von dau tv nwdc ngoai cé thé lam phat
trién mot loat xi nghiép st dung cong nghé thap trong nwdc ti linh vic
cong nghiép phu trg, xay dung co s ha tang, cung ng nguyén liéu, ban
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thanh pham dén cac linh vie dich vu nhw stra chita, bao tri, cung ng nguon
nhan lyc, tai chinh ngan hang, bao hiém...

Dbiéu c6 y nghia la dau tw nwdc ngoai sé giup cai thién méi treong dau tw
trong nwdc. Hanh lang phap 1y sé dugc xay dung theo hwéng cdi md hon,
dam bdo mot moi tredng canh tranh lanh manh hon. Thuyc té cling cho thay,
khi mot nwéc m@ ctra cho dau tw nwdc ngoai, cac chinh sach doi véi dau tw
trong nudc cling thay doéi theo huéng thoang hon, tao diéu kién thuan lgi
hon cho dau tw trong nwéc, dac biét doi véi khu vue tw doanh.

bé tang cwong nod lwc huy dong nguon von trong nuwdc, cac nwdc dang
phat trién déu chu trong dén viéc xay dung hé thong hai con kénh dan von:
ngan hang thuwong mai va thi trvong chitng khoan. Hé thong ngan hang
thwong phat trién tredc hét ¢ cac thanh thi, nhwng né chi thye sy phat huy
day dua vai tro kénh dan von khi nao xay dung dwgc mang Iwéi hoat dong
hiéu qua ¢ khu vyc nong thon, noi ma nguwoi dan chwa quen véi giao dich
ngan hang va tam ly tri* vang con phé bién. O day vai tro ctia cac chi nhanh
ngan hang nwdc ngoai cling cé tac dung nhat dinh. Ching sé tao dong luc
budc cac ngan hang trong nwdc phai nang cao chat lwgng phuc vu khach
hang, m& rong dich vu mdi, cai tién cong nghé...Nhitng sy céi thién dé sé
lan téa tw thanh thi dén ndng thén va véi mot mang lwdi ngan hang nong
thon hoat dong tot hon, dong tién tiét kiém cua ngwoi dan & néng thon sé
dwgc dua vao kénh dan dé st dung c6 hiéu qua hon. Mot thi tredng chitng
khoan mé& ctra cho nha dau tw nwdc ngoai - du véi mot vai han ché - cling
c6 tac dung twong tw. Nhitng nha thiét ké thi trudng sé quan tdm nhiéu hon
dén viéc xay dung cac chuan muc phap ly va van hanh theo tiéu chuan
quoc té, diéu do sé mang dén sy an toan va lanh manh hon cho hoat dong
sau nay cua thi truong.

bau tv nwéc ngoai c6 thé khong phai la gidi phap tot nhat cho viéc giai
quyét van dé cong an viéc lam cho lao dong trong nwéc. Phan 16n dau tw
nuwéc ngoai déu mang tinh chat tham dung von, st dung cong nghé hién dai.
Théng ké cho thdy tai Viét Nam, nam 1998, dau tw ctia nwdc ngoai chiém
ty trong 21,3% tong von dau tw nhwng chi tao dugc 0,67% viéc lam (Nién
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giam Thong ké 1998). Tuy nhién, nhuv trén da néi, dau tw nwdc ngoai sé
giup khai dong mot loat cac dy an dau tw trong nwdc mang tinh chat tham
dung lao dong, tao ra nhiéu cong an viéc lam hon. Diéu quan trong la dau
tw ndc ngoai co6 tac dung tich cyc trong viéc nang cao tay nghé, ky nang
lao dong va thu nhap lao dong trong nwdc. Két qua nay sé tr¢ thanh dong
lwe thic day cac no Iyc xa hoi va cad nhan nham dao tao va ty dao tao dé co
dwgc ky nang va kién thitc cao hon vdi mong mudn cé thu nhap cao hon.
Luc lwgng lao dong trong nuwdc sé dan dan dap @ng dugc cac yéu cau dat ra
cua tién trinh cong nghiép hoa, hién dai héa.

Sé la thiéu s6t néu khong dé cap dén mot yéu té ngoai lwc quan trong: thi
truong. Pau tw trong nuwdc sé khong thé tang tredng nhanh néu sdn pham
cta n6 khong tim dwgc thi truong bén ngoai. Hi nhap kinh té ciing dong
thoi la phan céng qudc té va nhitng nwdc thanh céng trong hoi nhap cling
dong thoi la nhitng nwéc gianh dwgce wu thé trong phan cong quoc té, tirc la
c6 thé dwa san pham ctia minh tham nhap thi trwong véi gia cd va chat
lwgng t6t hon. Tuy nhién, nhitng no6 luc ty than dé chiém duwge wu thé san
pham vé gia ca va chat lwgng can duwgce hoé trg bdi nhitng né lwc nham pha
v0 nhitng rao can dwoc dyng 1én dé ngan chan sy tham nhap thi truong cta
cac san pham do: thué quan, han ngach, diéu kién vé tiéu chuan chat lvgng,
diéu kién veé lao dong va cac diéu kién phirc tap khac... Va viéc di tim, m@&
rong thi truong khong chi dirng lai & thi truong sdn pham. Xuat khau lao
dong cling la mé6t giai phap nén dwoc wu tién cha trong, dac biét la doi voi
nhitng nwéc nghéo, dong dan. Pay la mot gidi phap c6 nhiéu tac dung: giai
quyét dwgc cong an viéc lam, nang cao thu nhap, tang nguon dv trit ngoai
té va trong nhiéu truong hop con gitip nang cao tay nghé ctia nguoi lao
dong.

Giai quyét bai toan tang trudng kinh té cling chinh la gidi quyét cac bai
toan lién quan dén cac yéu té noi lwc nhw nguon von, lao dong, ky nang
quan ly va cong nghé. b€ dat dén thinh virgng, cac yéu té noi lyc déu phai
dwgc tang cwong ca vé chat lan lwgng. Trong qua trinh phéat trién noi luc,
cac yéu to ngoai lyc can phai dwgc can nhac tranh thu nham bo sung nguén
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ndi lwc. Kinh nghiém cho thdy cac nwéc dat dwgce thanh twu kinh té nhanh
chong chinh la cac nwdc co6 chinh sach ding dan trong viéc van dung ngoai
lwc dé phat huy ndi lyec.

Ndm 2000
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Thuc hién giac mo dan giau nwéc manh

Tif khi nwéc ta gianh duge doc 1ap tw chu tron ven tir phwong Bac vao
nhitng thap nién cudi cua thé ky X, lich st cia nuwdc ta la lich st vé chién
tranh, noi chién co, chdng ngoai xam co, va xam lwgc dé ty bao vé cling co.
Trong sudt mot ngan nam doc 1ap vira qua, Viét Nam da khong c6 mot nén
hoa binh lau dai dé xay dywng minh thanh mét cwdng quoc vira quan sy vira
kinh té. Do d6 mo wdc dan giau nwdc manh la mot giac mo kho khan cta
dan toc Viét, tuy la mot gidc mo dwgc ap u tw bao doi.

Vao dau thé ky XXI, moi viéc c6 vé thuan lgi hon. Hoa binh da xuat hién
va hita hen sé la mot nén hoa binh lau dai. Trén mot dat nwéc Viét Nam
thong nhat, mot cong dong dan tdc dang no lic han gan nhitng vét thuong
chia cat va 1ay lai sttc manh ctia n6 bang cach phuc hung tinh than doan két
dan tdc. Nhitng co hdi cho cuwong thinh da dén, va lich st budc moi ngudi
dan Viét phai cung huwéng dén muc tiéu dan giau nwdc manh. Moi nguoi
phai va phai dugc lam diéu can lam dé dwa dat nuwdc budc vao ky nguyén
1au dai cua hoa binh va thinh vugng.

Mot cong dong dan toc mudn giau c6 phai biét cach tao moi co hoi va
diéu kién cho moi nguwdi dan cia né lam giau. Lam giau khong phai 1la mot
két qua cé dwgc tr sy ban phat, du la ban phat bgi sy wu dai tinh co caa
thién nhién (c6 nhiéu tai nguyén, khi hau thuan 1gi), hay ti sw hao phéng c6
diéu kién cua nhitng nwdc giau khac (vién trg khong hoan lai, cho vay vdi
1di suat wu dai). Nhiéu ndc giau tai nguyén nhung van nghéo, nhiéu nuwédc
giau lai rat nghéo tai nguyén. Va khong cé nwdc nao giau 1én nhd vién trg
ctia nwdc ngoai. Chuwong trinh Marshall c6 thé gitap vét thwong chién tranh
clia cac nuc chau Au lanh 13n nhanh sau Thé chién II, nhwng khong hé 1a
mot yéu to giup ho tr@ nén giau co.

Lam giau la mot n6 lyc ty than. Mot nguwdi mudn lam giau treede hét phai
hoc dé biét cach lam giau chan chinh. Nén gido duc hitu hiéu cia mot cong
dong dan téc khong nham tao ra nhiéu nguwdi c6 hoc vi, ma phaéi tao ra
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nhiéu nguwoi cé kién thirc ngang tam thé gidi va c6 kha nang ng dung
ching vao viéc xay dung nén mong virng chac cho sy nghiép lam giau cho
minh va cho dat nwéc. Hoa Ky da tré nén giau cé khong chi nhd cé nhiéu
tai nguyén, ma bdi chinh hé théng gido duc t6t da dem lai thanh cong cho
ho, nhuw nhan xét ctia nha chién lwgce kinh t€ My Lester Thurow. Nhitng co
h6i lam giau can duwgc tao ra mét cach dong déu cho moi céng dan, tuy
cong dong dan toc biét rang khong phai ai cling c6 thé tan dung dugc co
héi dy nhu nhau. Nhitng ngwoi giéi hon sé lam giau nhanh hon. Mot doi
ngti dong ddo doanh nhan (nhitng ngwdi gidi) can xuat hién dé xay dung
nhitng doanh nghiép t6t nham mang lai sy giau c6 cho ho va cho dat nudc.
Dbiéu do khong dwa dén viéc cong dong phai c6 chinh sach phan biét doi x
do6i v6i ho nhan danh nhitng ngwoi kém co6i hon. Trén thyc té, chinh nhitng
nguoi gioi hon sé tao thém nhiéu co hdi maéi cho nhitng nguwdi kém cdi hon
dé ho c6 thé tham gia tién trinh lam giau. Cong dong dan tdc can xay dung
cac co ché hitu hiéu (hé thong cac chinh sach, luat phap) dé khuyén khich
diéu do. Trén tién trinh lam giau cua cong dong, mong wdc vé sy cong bang
c6 thé khién nhiéu ngwdi mudn rang moi ngwoi déu dwgc giau ngang nhau
cung lic. Nhung do la diéu khong thé. Diéu Nha nuwdc cé thé lam la san sé
mot phan thu nhap cua nhitng nguwdi gioi hon va may man hon cho nhitng
nguwoi kém céi hon va it may man hon dé gitp ho c6 mot cudec séng kha
hon dén gidi han ma sy san sé d6 khong lam mat di dong luc lam giau cua
nhitng nguwdi gidi hon. Chiing ta can chap nhan la tién trinh lam giau c6
nhiéu nac thang, moi ngwoi déu cé co hoi bwdc 1én nic thang dé vai
nguyén tac la nguoi di trudec khong hé 1a vat can cho ngudi di sau va can
biét nhvong dwdng néu ngudi di sau budc nhanh hon. D6 chinh 1a y nghia
cta canh tranh va hop tac vi lgi ich chung ctia c6ng dong dan toc Viét.

Loi thé, cling nhu thach thitc, ctia sw hoi nhap kinh té khu viyc va toan
cau la co hoi can tranh tha dé cong dong dan toc Viét tham gia tién trinh
lam giau cung cac dan toc khac. Thi trwong thé gidi sé md rong doi voi
hang hoa sadn xuat tir Viét Nam néu chiing ta biét m& rong cita don nhan
nguon von, cong nghé méi va kjy nang cao cdp cua thé gigi. Bé la phuong
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sach tot nhat dé bién thach thitc cua hoi nhap toan cau thanh co hdi phat
trién, bién ngoai lyc thanh ndi lyc va thye hién nhanh nhat tién trinh céng
nghiép hoéa dat nwdc. Nai lyc cling phai dugc tich tu va phat huy mot cach
c6 hiéu qua dé ngay cang manh hon. Doanh nhan va doanh nghiép Viét
phai dwoc tao diéu kién tot nhat dé xuat hién dong dao hon va hoat dong
hiéu qua hon nham c6 mét nang luc canh tranh 16n hon. Ho phai lam ra va
ban dwgc san pham va dich vu vdi chat lwgng tot hon cho thi tredng trong
nwdc va thé gidi véi chi phi thap hon. Nhitng doanh nghiép khéng lam
duwgc diéu do phai dwoc chan chinh dé lam cho duwgc, bang khong phai bi
loai ra khéi san choi dé danh tai nguyén, nguén von, nguén nhan Iyc cua
dat nwéc cho nhitng doanh nghiép lam an hiéu qua hon.

Mot cong dong dan toc cé kha nang hap thu ngoai luc va khai mé noi luc
sé trd nén giau co nhanh chong. Trong thoi gian 30 nam (tw 1965),
Singapore da di tir mic 1gi titc binh quan dau nguwdi vao khoang 500 do la
(bang vai ta hién nay) dé dat mirc 1gi tirc binh quan dau ngudi ¢ mitc cao
nhat thé gigi. Ngay trudc khi cudc khing hoang chau A xay ra (1997),
GDP trén dau nguoi cia Singapore da vugt mirc cia Hoa Ky. Singapore
giau c6 khong phai vi cé nhiéu tai nguyén ma nho biét cach hap thu ngoai
lyc (tai nguyén, cong nghé va ky nang cda thé gidi) thanh ndi lwc, dong
thoi tao ra nhitng doanh nhan gioéi va nhitng doanh nghiép to6t nhd mot nén
gido duc cé chat lwvgng cao tam c& thé gidi.

Dan c6 giau, nwéc mbi manh. Sttc manh cia mét quoc gia dua trén thuc
lyc kinh té cia mot cong dong dan toc giau cdé méi thye sy vitng chac, lau
bén. D€ qudc La Ma sup db vi sy yéu kém ctia mot nén kinh té tiéu thu
phuc vu mot cong dong dan tdc trd nén lwdi biéng, song xa hoa, lang phi do
duwgc cung phung béi cac n6 1é va cac san vat cong nap ti nhitng nwdc bi
thong tri. D€ quoc Mdng Co6 tan ra vao sy giau co ctia cac nwdc bi thon
tinh, vi ban than nén kinh té du muc cia mau quéc qua nghéo nan dé co thé
nuo6i dudng 1au dai mot dao quan chuyén xam lwgce. Lich st ludn cho thay
két cuc ngan ngui cta sy cwong thinh quoc gia chi don thuan dya vao sitc
manh quan sy. Sparte da thon tinh Athéne nhwng chinh nén van minh va sy
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giau c6 cia Athéne da nudt chitng Sparte. Mot cong qudc quan sy khong
thé ton tai 1au dai néu n6 khéng dong thdi 1a mot cwong quoc kinh té.

Nhung phai biét bién cai giau thanh cai manh va phai biét dung cai manh
dé gilt cai giau. Néu cai giau c6 thé do lwong bang gia tri tién té, thi cai
manh kho cé thé do lwong bang tiéu chi nay. Sttc manh vé van héa nghé
thuat, vé gido duc, vé quan su, vé ngoai giao khong thé chi dwgc danh gia
va do lwong bang cac khodn chi tiéu tir ngan sach, mot ty 1€ ctia GDP, cho
cac linh vure nay. Cac khoan chi tiéu noéi trén chi thé hién mong mudn va no
lyc cia cong dong, khong phan anh sitc manh c6 dugc trén thuce té. Do do,
bién cai giau thanh cai manh chinh la bién lwgng (mot phan s6 ciia GDP)
thanh chét (sttc manh thuc si). Tién trinh bién lwgng thanh chat dé tao nén
sttc manh doi hoi mét s quan tdm nghiém tdc va nhat quan caa cong dong
vé chat lwgng. Mot nén gido duc manh va hitu hiéu khong dugce chay theo
thanh tich vé ty 1€ hoc sinh do dat hay s6 van bang cap phat. M6t nén bong
da manh sé khong c6 sy dan xép ty so dé tru hang hay thang hang. Trong
nhitng nam gan day, dién anh Han Quoc va Trung Qudc tré nén manh mé
vi c6 chat lvgng thue suw, duge khan gia thé gigi ham mo va gép phan vao
sw tang trwdng giau c6 cta nhitng nwdc nay. Mot quan doi hung manh can
tinh nhué, khong can dong (dé danh nguon nhan lyc wu ta cho sy nghiép
lam giau) nhwng phai c6 cong nghé quan sy hién dai v6i mot hoc thuyét
quoc phong phu hgp. Va sttc manh quoc phong, von la ham sO cta tang
tredng kinh té, chi that sy hing manh va hiéu nang néu nén kinh té cta
nudc do that sy vi'ng manh.

Nuwdc c6 manh mdéi bao vé va duy tri lau dai sy thinh vuong cta cong
dong dan toc. Mot nwdc manh khong chi manh vé quan sy ma con phai co
mot nén gido duc cé chat lwgng cao, mot nén van héa nghé thuat gdy anh
hwéng t6t khong nhitng trong nwdc ma cd phan con lai ctia thé gigi, mot
nén kinh té ditng vitng va phat trién trong moi quan hé hdi nhap toan cau
v&i mot khong gian song mé rong hon va 6n dinh hon, mot nén ngoai giao
on dinh va hitu nghi, dong goép tich cuc vao viéc gin gilt hoa binh va nhitng
gia tri nhan ban, dao ditc ctia nén van minh nhan loai.
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Con duong di dén cwong thinh ctia cong dong dan toc Viét sé khong dé
dang. Nhung ching ta dang c6 nhitng diéu kién va co hoi tot chwa tirng cé
trong lich st dé thye hién diéu nay.

Xuan 2001
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Tan dung co hoi,
vigt qua thach thirc

Chi trong 11 thang ctia nam 2003, xudt khau ctia Viét Nam da dat gan
19 ty do la tang 21% so vGi cung ky nam triwédc. Nhap khau con tang nhanh
hon, trong cung thoi gian, nén kinh té€ nwéc ta da nhap khau chinh thitc trén
22 ty d6 la. Nhw vay tong kim ngach xuat nhap khau trong 11 thang da trén
40 ty do la, dy kién cd nam 2003 sé khong dudi 45 ty do la. Tong kim
ngach xuat nhap khau da vuot qua gia tri tong san pham qudc gia noi dia
(GDP). Nén kinh té ctia nwdc ta da thue sy hoi nhap sau vao nén kinh té thé
gioi.

Ho6i nhap kinh té dd mé ra nhitng co hoi. Mwdi nam tredc day, tong gia
tri xuat khau cd nam ctia nwéc ta chi dat con sé 2,9 ty d6 la. Ngay nay, Viét
Nam ditng thit hai trén thé gidi vé xuat khau gao, ditng thit ba vé xuat khau
ca phé, ditng dau vé xuat khau tiéu va la mot nwdc xuat khau dau khi tam
cd. Va ching ta khong chi xudt khau néng séan, hai san hay khoang san. Co
cdu xuat khau cta ching ta da cai thién khong ngirng theo chiéu huwéng gia
tang gia tri lao dong va cong nghé. Cach day vai nam, cdc nha doanh
nghiép trong nganh may mdc nuwdc ta khong thé nghi rang ho c6 thé nhanh
chong dwa kim ngach xuét khau hang may mdc Viét Nam vugt qua 2 ty do
la My. biéu d6 nay da tr@ thanh hién thyc va chac chan nhitng wéc mo
cung nhitng dv dinh tinh tdo ctia cac doanh nhan Viét Nam sé khong chiu
ditng & mirc d6. Cac diéu kién md ra co hoi lam an méi cé vé nhuw qua tot
dep: dat nuwdc hoa binh, chinh tri 6n dinh, AFTA va hiép dinh thwong mai
song phuwong véi Hoa Ky dang trién khai, 16 trinh vao WTO da vach san va
duwgc su ing ho cua nhiéu nwdc, luat phap va cac chinh sach kinh té vi mé
dang dwgc céi thién, moi truong dau tw ngay cang thuan 1gi, mét lyc lwgng
lao dong tré, nang dong, chiu khé lam viéc, chiu khé hoc héi dang san
sang. Nhitng thi trwong tiém nang nhw Hoa Ky va EU ciling c6 nhitng
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chuyén bién c6 thé danh gia la thuan lgi. M6t dao luat thwong mai méi cta
Hoa Ky cho phép tong thong duwgc thwong lwgng truc ti€p cac théa wéc
mau dich song phwong, khu virc hay toan cau mién la déi tac thue hién cam
két tuan thu cac nguyén tac quoc té vé quyén lao dong song song véi nhitng
muc tiéu thwong mai khac. Diéu nay mad ra co hdi cho cac nwdc doi tac xam
nhap thi trudng khong 16 cia My. Khoi Cong dong chau Au (EU) ciing
thong qua mot Quy Pinh Tong Quat vé Uu Dai méi giam gap doi mic thué
suat cho mot loat cac sdn pham xuat khau tr cac nwdc dang phat trién néu
dwoc Lién Hiép chdu Au xac dinh 1a da thyc hién t6t viéc bao vé cac quyen
lao dong can ban. Bdo vé quyén lgi ctia nguwdi lao dong dang la thé manh
khong thé pht nhan cia nwéc ta so v6i cac nwdc dang phat trién khac.

Nhung trong hoi nhap, co hdi cling dong thoi 1a thach thic. Cac chinh
sach tao moi trwong dau tu thuan lgi trong nwdc cho doanh nghiép Viét
Nam ciing tao su thuan lgi twong tw cho cac dong nghiép nuwdc ngoai cua
ho. Nguyén tac doi x binh dang khong chap nhan sy phan biét doi xtr va
doi hoi xdy dung mot san choi ngang bang. Trén thwong trueong, ngang
bang, trong nhiéu trvong hop, khong cé nghia la cong bang. Trén mot san
choi ngang bang, doanh nghiép Viét Nam bat bu6c phai no lwc nhiéu hon
dé thanh cong, vi diém xuat phat cua ho thap hon. Nhitng ai khong thé no
lwc nhiéu hon, khong xay dwng dwgc cho minh mét chién lwge kinh doanh
khon ngoan hon sé la nhitng nguwoi dau tién roi khéi san choi. Tuy nhién,
chinh phu, trong viéc thirc hién nguyén tac doi xit binh dang, van c6 thé ho
trg cac doanh nghiép non tré ctia minh. Mot hé thong tai chinh ngan hang
dugc cai to dé nang dong hon, mot bo may hanh chinh dwgc cai cach dé tré
nén tich cuwc hon, loai trt* dwgc nan tham nhiing va nan quan liéu thv lai, sé
gitup doanh nghiép tiét kiém tién bac va thoi gian, nho doé tang cudng vi thé
canh tranh cua ho trén thi truong.

Trén thuong trong quoc té, sy thir thach con 1é6n hon nhiéu vi sy canh
tranh quyét liét hon va c6 nhiéu “tay choi” giéi hon. Chang han, Trung
Quoc la mot tay choi giéi. C6 mét nguon nhan lyc bao la v6i mirc lwong
thap, nwdc nay c6 tiém nang canh tranh vé xuat khau vugt xa cac nudc
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dang phat trién khac. Néu Thoa wéc vé Hang Dét May dugc ky két vao
cu6i nam 2004, cac mirc han ngach san pham dét may dang danh cho cac
nwdc dang phat trién sé khong con nita va sé dat cac doanh nghiép trong
nganh dét may nu@c ta, va nhitng nwdc dang phat trién khac, trvdc mot
cudc canh tranh c6 tinh chat sinh ti v6i ngudi khong 16 Trung Quoc. Cac
chién lwgc vé xuat khau phai thay déi. Uu thé canh tranh dya trén thu nhap
lao dong thap sé khong con nita va cac doanh nghiép cta ching ta bat budc
phai tim cach lya chon cac thi truong “6”
cao hon dugc san xudt béi mot lwc lwong lao dong cé tay nghé tot hon va
dap &ng nhitng chuan muyc quoc té vé diéu kién st dung lao dong. Mat
khac, sy canh tranh sé khong chi la canh tranh vao mét thi trwong thi ba
nhv Bac My hay chau Au. Néu phan khuc thi treong da dugce xac dinh va
v6i nhitng san pham cling da duwgc xac dinh wu thé, thi truong Trung Quoc
sé trd thanh vung dat dung vo day thuan lgi cta cac doanh nghiép Viét

v6i cac san pham c6 chat luvgng

Nam.

Mot nha kinh té da nhan dinh: Chwa c6 ai tré nén that giau chi bang cach
tiét kiém. Muon lam giau phdi nhin thdy co hoi kinh doanh va dam dau tw
vao nhitng linh vie c6 sy mat can doi 1én: cong nghé mdi, sdn pham mdi,
thi truong mdi. Nhitng yéu t6 do sé€ tao nén mdt thi truong dang tang
tredng, mang lai co hoi lam giau nhanh chéng cho nhitng ai sém nhin thay
ching va quyét dinh hanh dong. Nhitng ké di dau, bang tai nang va mot
chit may man dé vuot qua cac thir thach ban dau, sé trd nén giau cé. Lich
st “lam giau” cta thé gidi da chitng nghiém: vinh quang bao gid cling
thudc vé nhitng nguoi di tién phong, nhitng nguwdi dau tién biét nam lay
thoi co dén vai ho.

Nam 2004
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Thanh pho Ho Chi Minh:
Tang toc cho dau tau kinh té

T6c do tang trwdng GDP ctia thanh phé H6 Chi Minh trong quy /2004

la 8,5%. Day la thanh tich thdp nhat trong cung ky ba nam tré lai day,
nhing van con cao hon mitc tang triedng binh quan cua ca nudce (7%). Pau
tau kinh té phia Nam, va ciing la ctia cd nwéc, dang chay chdm lai. Nhung
dang lo ngai hon, tang truéng cua nganh cong nghiép, dich vu cua thanh
phé H6 Chi Minh lai thdp hon nhiéu so v&i cd nwéc. Cong nghiép cia
thanh pho6 nay trong quy 1/2004 chi tang 9,8%, trong khi toc do tang binh
quan twong @ng cda ca nwdc la 15,6%. Khu vuc dich vu von 1a thé manh
khong tranh cai ctia thanh pho nay ciling chi tang dwgc trong ky la 7,5%
trong khi cd nuwéc tang dén 15,4%. Mitc tang dau tuw phat trién cia thanh
ph6 nay chi la mot con s6 kha khiém ton 7,1%, trong khi do, mirc tang
twong ng cua ca nwdc trong quy 1/2004 1én dén 13%. Trong quy I, dau tw
nuwdc ngoai vao Viét Nam dat 700 triéu do la, tang hon 25% so v6i cung ky
nam trudc. Va diéu dang buon la thanh phé H6 Chi Minh lai khdng nam
trong top nhitng dia phwong thu hut dau tw cao. Binh Duwong da di dau véi
s0 von dang ky dau tw trén 200 triéu do la, va Bong Nai chiém vi tri thi nhi
vGi trén 125 triéu do la.

Co thé c6 nhitng cach danh gia khac nhau vé hién twgng tang trudng kinh
t€ cham cta thanh phé H6 Chi Minh. Nhiéu nha phan tich kinh t€ cho rang,
v0i tw cach 1a mot dau tau, nén kinh té thanh phdé H6 Chi Minh chac chan
sé nhay cdm s6m hon cac dia phuvong khac trwéc nhitng tac dong khong
thuan 1gi nhu dich SARS, dich cim ga, tinh trang tang gia mot loat cac
nguyén liéu, nhién liéu, nhu yéu pham nhw sat thép, xang dau, hat nhua,
sgi, héa chat, dwgc pham va ca gia vang. Néu nhan dinh dé diang, nhitng
nha diéu hanh kinh t& vi m6é & nwdc ta sap chitng kién mot tinh trang tang
tredng cham lai trén quy mo ca nuwdc, va phai du tru cac bién phap vi mo
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nham kich thich nén kinh t€ cad nwdc phuc hoi téc d6 tang trudng. Dén lic
dé, chiung ta sé lai chitng kién nén kinh ténang dong cta thanh phé hoi
phuc nhanh va sém hon.

Tuy nhién, néu tinh trang tang tredng cham xuat phat tir nhitng nguyén
nhan noi tai cta thanh phé H6 Chi Minh, con tac dong khach quan ctia viéc
tang gia va cac nan dich té chi lam tram trong thém co thé kinh té cia thanh
pho dang suy yéu, nhitng bién phap diéu chinh kinh té vi m6 sé khong c6
tdc dung nhiéu. Nén kinh t€ thanh ph6 H6 Chi Minh can nhitng phuwong
thu6c dac tri riéng. Khi dau tau chay chdm hon cac toa, n6 phdi dwogc sira
chita dé chay nhanh hon, bang khong né sé gay sitc i cho ca nén kinh té vi
con rat lau méi c6 mot toa tau khac cé thé thay thanh phé H6 Chi Minh tré
thanh mot dau tau mai.

Trong vong vai thap ky tré lai day, thé gidi da chitng kién nhitng thanh
phd & chau A c6 t6c do ting trwdng ky luc. Singapore, Pai Bic, Bangkok,
Quéng Chau, Phé bong (Thugng Hai), Tham Quyén... C6 nhitng thanh pho
tang truedng voi toc do 20-30% lién tuc trong nhiéu nam. Yéu t6 dong gop
vao tang trudng GDP 16n nhat, ro nét nhat, dé nhin thay nhat va ngoan muc
nhat 1a viéc xay dung co s& ha tang véi tién d6 nhanh nhw vii bdo & céac
thanh pho dé. Viéc céi thién, nang cdp, xdy dung mdi co s ha tang vira
déng gop vao GDP vai gia tri san lwgng cao, tao nhiéu cong an viéc lam va
thu nhap cho ngudi lao dong, vira la diéu kién thuan 1gi dé phat trién dau tw
méi cho tat ca cac nganh céng nghiép va dich vu khac. O thanh phé cua ta,
xdy dung ha tang lai phat trién khéng twong xitng va lam phat sinh nhiéu
van nan nhat. Cac dy an xay dung ha tang thuong dwoc thwe hién véi tién
d6 cham, cé dvu an kéo dai nhiéu nam, chat lwgng cong trinh kém, dwa vao
stt dung khong hiéu qua, sira di stra lai nhiéu lan, xuéng cdp nhanh chéng
va trong nhiéu treong hgp, khong phu hgp véi lgi ich cia ving dan cu lan
can.

Mit khéac, cong nghiép ciing khéng phat trién nhw mong dgi. Ong Dinh
Son Hung, Phé Vién treéng Vién Kinh té TP H6 Chi Minh nhan xét: ”Hiéu
qua cua nganh cong nghiép thanh pho Ho6 Chi Minh ngay cang giam st va

https://thuviensach.vn



hién nay né da thap hon mitc binh quan cta cad nwdc”. Nhitng nguyén nhan
duwgc néu ra la téc do doi méi cong nghé va thiét bi qua cham, binh quan
chi dat 10-12% mo6i nam, nang suat lao dong stt giam, chi phi dau tw ban
dau va chi phi dau vao ctia cac nganh cong nghiép tai thanh phé H6 Chi
Minh cao hon cac tinh trong khu vie do gia dat, gia nhan cong, gia dich vu
ha tang cao, thu tuc hanh chinh nang né, phitc tap, tinh trang qua tai cta hé
thong co s& ha tang giao thong...

Tién trinh chuyén dich co cdu cong nghiép dién ra cham, cac nganh cong
nghiép cé ham lwong lao dong cao nhw dét, may mac, da, giay, ché bién
thire pham van con chiém dén 60-70% gia tri san xudt cong nghiép cla
thanh pho. Nhung khong phai dé dang thuc hién chuyén dich co cau cong
nghiép, xay dung dugc cac nganh cong nghiép c6 ham lwgng cong nghé
cao, néu khong c6 mot chién lwge dau tw va nhitng bién phap thu hut dau tw
phu hgp. Cong nghé cao doi hoi von dau tw 16n. Nhitng co s& san xuat
mach ban dan tam c@& thé gigi doi héi von dau tw hang ty do la. Néu kha
nang huy dong nguon von trong nwdc khong du, va chac chan la khong du,
phai c6 moi treong dau tw tét va chinh sach wu dai dau tw hap dan dé thu
hat dau tw nwdc ngoai. Va phai cé ké hoach lau dai, kién tri dao tao luc
lwgng lao dong chuyeén mon cho cac nganh cong nghiép cong nghé cao,
nhitng ngwoi ma sau khi dugce dao tao sé chuwa c6 cong an viéc lam ngay ma
phai doi cho dén khi cac nganh cong nghiép cong nghé cao xuat hién.

Duy tri toc d6 tang trwedng GDP vao khodng 8-9%/nam khong phai la
van dé doi v@i thanh pho HO6 Chi Minh. So sanh v@i cac tinh 1an can, thanh
pho van con nhiéu thuan 1gi vé co s ha tang, luc lwgng lao dong co tay
nghé chuyén moén, doi ngli doanh nhan dong ddo va nang dong. Bai toan
chi dat ra khi t6c do tang tredng kinh té thanh pho dwogc thiét 1ap & mitc hai
con s6 16m, 15-20-25%/ndm, véi muc tiéu 1a dudi kip cac thanh phd chau A
khac co6 diéu kién twong dong. D6 la mot no lwc, nhwng dong thoi ciing la
gidi phap dau tién, gidi phap ctia moi gidi phap. Tt muc tiéu 16n do, cac ké
hoach, chuwong trinh, chinh sach, bién phap, dy an phat trién kinh té thanh
pho sé dugce xay dung, nhiéu giadi phap ding dan, phu hgp sé dugce hinh
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thanh véi sy tham gia gép y, gop sttc cua cac chuyén gia tam huyét cta
thanh pho, diéu ma thanh pho H6 Chi Minh khong thiéu. Nhitng cudc cai
cach sau rong trong bo may hanh chinh, trong thu tuc hanh chinh sé dwogc
thue hién va tr@ thanh kiéu mau, dién hinh dé dugc nhan rong trén ca nuwéc.
Cac chinh sach ho trg dau tuw trong nudc, thu hit dau tw niwde ngoai sé dugc
trién khai. Thanh ph6 nay sé thuc sy tré thanh thién duwdng ctia cac nha dau
tw, cac doanh nghiép. V6i phuong thitc phu hgp, cac du an BOT xay dung
ha tang sé dwogc thyc hién v6i téc d6 nhanh, chat lwgng cao va khong dé
xdy ra that thoat. Cac nguon lyc trong nwdc sé duge huy dong, cac nguon
lyc ngoai nwdc sé duge st dung véi hiéu qua téi wu. Nhan tai dugc dao tao
va trong dung. Cong nghiép thanh pho sé phat trién nhanh, nang suat lao
dong, chat lwgng san pham va hiéu sudt dau tw déu cao. Cac nganh thwong
mai, dich vy, tai chinh, ngan hang, bao hiém, vui choi gidi tri déu phat trién
tot va lanh manh, dong gép vao GDP thanh phd véi ty 1€ ngay cang 16n, thu
hit ngay cang nhiéu lao dong véi thu nhap ngay cang cao hon. Pau tau cua
tang treong kinh té lao vé phia trudc véi toc do trén 20%/nam va dugc duy
tri trong nhiéu nam, tao diéu kién cho cac tinh 1an can va cd nwdc tién
nhanh theo.

Chtng ta c6 quyén ky vong rang nhitng diéu trén day khong chi la mot
gidc mo. Va néu hién nay dé chi la gidc mo, chiing ta mong rang né sé trd
thanh hién thwc. N6 phai tré thanh hién thuc vi Singapore da lam dugc,
Quang Chau da lam dugc, Bangkok da lam dugc.

Thanh phé H6 Chi Minh phdi 1a mét Hon Ngoc cta vung Vién Dong,
nhu n6 da tung.
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Tao dot pha tréen con dwong lam giau

Nhﬁ’ng thanh tich kinh té€ ctia Viét Nam nam 2004 cho thdy nén kinh té

nwdc ta da c6 mot do sau hoi nhap nhat dinh vao nén kinh té toan cau dé tan
dung dwgc sttc day ctia né, va nguoc lai, cling chiu nhitng tac dong khong
mong mudn cda no. Yéu to toan cau chiém mot ty trong khong nhd trong
viéc day chi s6 lam phat ctia nén kinh té Viét Nam nam 2004 1én dén mitc
ky luc trong vong 5 nam trd lai day (9,5%), dong thoi v4i mirc kim ngach
xuat khau 25 ty do la (tang 24% so v6i nam tredc), dau tw nwdc ngoai 4 ty
dé la (tang 22,5%) va kiéu hoi 3,8 ty do la (tang 30%), tdc do tang truwdng
GDP cuaa Viét Nam nam 2004 ciing da dat dugc con s6 cao nhat trong vong
5 nam la 7,5%.

V6i nhitng dy doan lac quan vé trién vong kinh té€ thé gidi trong nam
2005 (tinh hinh chinh tri ctia Trung Dong sé di dan vao 6n dinh, gia dau sé
c6 xu hwéng gidm nhe) cung vGi sy phuc hoi kinh t€ manh mé ctia viung
bong A (ASEAN, Han Quéc, Nhat Ban) va sy kién Trung Quéc md ctia thi
trvdng véi tw cach mot cudng quéc kinh t8 mdi ctia chdu A va thé gidi,
nhitng tdc dong cua yéu t6 toan cau va khu viye sé rat thuan lgi trong viéc
giip nén kinh t&€ nuwdc ta trong nam 2005 dat va vugt cac chi tiéu da dugc
thong qua tai ky hop thit 6 cia Quoc Hoi khoa IX vao cudi nam 2004: GDP
tang 8,5%, kim ngach xuat khau tang 16% (30 ty do la), chi s6 lam phat
6,5%, tong von dau tw toan nén kinh té so véi GDP 36,5%, tong so lao
dong co6 cong an viéc lam mai dat 1,6 triéu nguoi.

Tuy nhién, néu sv thuan lgi cia moi trwong kinh t€ toan cau nam 2005
duoc san sé déu cho cac thanh vién ctia n6 thi thanh tich kinh t€ dat duoc
trong nam tdi cia moi nwdc sé phu thudc vao kha nang phat huy 1gi thé nay
cta ho. Sé c6 mot cudc chay dua quyét liét gitta cac nuwdc dé tranh thu lgi
thé toan cau nham day nhanh t6c d6 tang trudng kinh té cia nwdc minh.
Con mua rao sé do xudng sau ky han han, nhung chi c6 mdt s6 nha nong
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chuan bi t6t méi gieo trong kip thoi va dwge hwdng mot mua boi thu tir con
mua do.

Nhw vay, nhitng no Iyc ty than cia ching ta van la yéu t6 quyét dinh doi
v6i thanh tich kinh t€ trong nam tdi. Dé GDP dat tdc do tang trwdng 8,5%,
dau tu toan xa hoi, nhw chi tiéu dwgc Quoc Hoi thong qua phai dat 36,5%
GDP, titc khodng 14 ty do la. Pay la mé6t con s6 khong nhé. Hon nita, con
phdi quan tdm dén van dé hiéu qua cta dau tw. Muon dau tw dat hiéu qua
cao, can phai khuyén khich manh mé dau tv tw nhan trong va ngoai nuwéc.
Nhw khuyén cdo ctia Ngan hang Thé gigi va Sang kién chung Nhat Ban -
Viét Nam nam 2003, Viét Nam can thiic day nhanh hon va tich cwe hon nira
tién trinh cdi thién moi tredng dau tw, xda bod cac trd ngai déi vdi hoat dong
san xudt kinh doanh ctia nha dau tw. No Iyc cai thién moi truong dau tw caa
ching ta can phai dat trong quan hé so sanh, doi chiéu véi cac nuwdc trong
khu vire nhw Asean va Trung Quoéc. Cac ché do wu dai dau tw cta nudc ta,
trong dé cé wu dai vé thué, vé cac dich vu cong cung cap cho cac nha dau
tw (ché do cap phép, quy ché dau tw, hai quan, xuit nhap canh...), néu
khong tot hon thi cling phai bang ch khong thé thua kém ho. Va sy cai
thién khong chi ding lai & chinh sach, ma phéi & ca mat trién khai thuc
hién. Viéc cai cach b6 may hanh chinh ctia nwdc ta, diéu da noi di néi lai
qua nhiéu, cho dén nay van con la mot cong tac phai ti€p tuc hoan thién.
Thu tuc hanh chinh va cung cach phuc vu ctia bo may hanh chinh, ti€c thay
van con la mot can ngai ma cac nha dau tw trong va ngoai nwdc luén luén e
sg doi mat trén tién trinh thuc hién mot dy 4n dau tw. D& bo nhitng han ché
dau tv nwdc ngoai trén mot so linh vire san xuat kinh doanh, mét ton tai cia
Luat dau tv nwdc ngoai hién nay, sé la co hoi dé thu hut dau tw mai. Cac
linh vie han ché nay, gom hoat dong nhap khau, dich vu giao thong van tai
noi dia, tai chinh tién té, bdo hiém, thong tin quang céo... sé dugc dan dan
x6a bé trén tién trinh thue hién Hiép dinh Thwong mai Viét My va khi nuwéc
ta vao WTO. Tuy nhién, néu tién trinh nay dugc thic didy nhanh hon, nén
kinh té sé c6 co hoi phat trién t6t hon. Ciling trong no Iyc cai thién moi
treong dau tw, viéc cdi t0 hé thong tai chinh ngan hang, cdi cach doanh
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nghiép quoc doanh véi chwong trinh ¢6 phan héa cung véi viéc ban hanh
Luat Canh tranh sé gép phan vao viéc thiét 1ap mot san choi binh dang cho
nha dau tw, nang cao do tin cay, tin nhiém qudc gia, cai thién va nang cao
chat lwgng dich vu ngan hang phuc vu dau tw.

Viéc dat dugc cac chi tiéu tang trwdng kinh t€ nam 2005 c6 thé noi la
trong tam tay ctia ching ta. Tuy nhién, vé mat chién lwgc phat trién kinh té,
nam 2005 c6 mot vi tri quan trong c6 y nghia hon thé. Pay la nam ma nén
kinh té Viét Nam sé hoan tat 10 trinh phap ly cho viéc hoi nhap véi nén kinh
té thé gidi. Chung ta sé cé mat trén dwong dua kinh té toan cau véi tw cach
la mot van dong vién chinh thitc, chdp nhan choi theo luat choi ctia moi
nguoi. Chung ta phai xay dung, ciing c6 va tang cwong nang lwc canh tranh
kinh t€, thwong mai cia nwéc minh dé gianh thang lgi trong cudc dua. Ké
tlr nay, ching ta khong thé tw cho phép lang phi tai nguyén, lang phi nguon
nhan lyc, 1ang phi dong von. Chién lwge cong nghiép, chién lwge cong nghé
phai dya trén nang suat va hiéu qua. Moi nganh cong nghiép phai ty bao ho
bang kha nang canh tranh ngang tam thé gi6i va hiéu qua vwot troi cia
chinh minh, khong con c6 thé y lai vao sy bao ho va bao cip ctia Nha nuwéc.

Twr bao doi nay, dan ta da song nho dat va nguon tai nguyén trong long
dat. Xuat khau lwong thuce, thyc pham, thuy hai san va khoang san chiém
phan nita kim ngach xudt khau. Ca nén cong nghiép non tré ctia nudc ta
cling da dugc xdy dung ti sw chat chiu cia Ba Me thién nhién. Lao dong
trong cac nganh dét may, da giay, thi cong my nghé mang vé cho dat nwdéc
hang ty d6 la kim ngach xudt khau nho an gao gia ré tit nganh nong nghiép
hao phoéng cua chiing ta. Nhung cudc song do dat ban phat chi cé thé tam
da an, da mac, khong thé lam giau dwgce. Ching ta phai bién hat gao, con
ca, con tom, dau mo6 ma ching ta da duwgc dat va bién ban cho thanh nguon
von tri thitc. Sy giau cé ctia cadc nwéc cong nghiép phat trién chi ra rang
khong c6 tri thite, khong thé lam giau dwgc. Nam 2005 sé di vao lich st cia
dan t6c Viét Nam nhu mét budc ngodt trén con duong di dén cuwong thinh,
néu bén canh nhitng cdi cach danh cho tang trwdng kinh té, ching ta thuc
hién dwgc nhitng dot pha ky diéu trong cai cach gido duc dé thiét lap dwoc
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mot nén mong tri thitc vitng chac cho cac thé hé thanh nién Viét Nam wu tu
dé ho chung tay xay dung mot ngon thap giau c6 cho dat nwdc va cong
dong dan toc trong twong lai 1au dai.

Xudn 2005
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Tang truong kinh té:
Lwgng va chat

M6i nguoi, moi gia dinh, moi doanh nghiép va moi cong dong dan toc
nao con sitc séng la con mo wdc vé mot twong lai tot dep hon hién tai. Va
dé thuc hién dwgc mo wdc db, moi thwe thé phai hoc tap that tot, lam viéc
nhiéu va hiéu qua, tiét kiém hgp ly thoi gian va tién bac dé xay dung mot
cudc song tot dep hon. Mot twong lai tot dep hon, theo dinh nghia kinh té,
la mot twong lai giau c6 hon, véi mirc huong thu vat chat va sy thoai mai
vé tinh than cao hon. D6 1a mot cach dién dat don gian héa vé tién trinh ma
chung ta goi la tang treong kinh té.

Khi néi dén mo wéc la néi dén muc tiéu, con khi néi dén tién trinh tang
tredng la néi dén thoi gian. Chang han, ai cling mo wéc sé c6 dugc mot can
nha khang trang cho minh va gia dinh minh, nhung c6 ngwdoi phai mat dén
30 nam lam viéc méi danh dum xay dwgc mot can nha, cé nguwdoi chi mat 10
nam hodc it hon va c6 ngudi suét doi khong c6 mot can nha. Néu xem can
nha la muc tiéu mo wéc cia mot doi ngwoi, ngwdi mat thoi gian 10 nam
lam viéc dé c6 can nha da di nhanh hon trén tién trinh tang treéng gap 3 lan
so vOi ngwoi phai mat 30 nam. Con nguoi sudt doi khong c6 can nha tire 1a
da khong tham gia vao tién trinh tang trwdng. Gat ra ngoai nhitng yéu to
thuéc vé s6 ménh, may man, nguwdi c6 dwgc can nha sém hon, néu xuat
phat diém cta ho nhw nhau, da lam viéc t6t hon va hiéu qua hon nguwoi kia.

Mot dat nwdc, mot cong dong dan toc can mo wdc cwong thinh va can
phai diat cho minh mot muc tieu cwong thinh. Ngwoi dan ciia mot cong
dong dan toc giau c6 hon chac chan cé cudc song vat chat tot dep hon. Mot
dat nwéc hung manh hon chac chan sé bao vé dwgc lanh tho, nguon tai
nguyén, nén van hoa va khong gian song cho cong dong dan toc ctia minh.
Va trong boi canh hgi nhap kinh té toan cau, moi nwdc, moi cong dong dan
toc khong thé thong tha rong choi trén tién trinh tang trwdng kinh té néu
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muon dat dwgc muc tiéu cwong thinh. Tién nhanh hay tién cham khong phai
chi 1a bai toan vé thoi gian, dé 1a bai toan vé sy sdng con. Trén mot dong
song chdy xiét, chiing ta sé bi chim néu khong boi kip theo dong chay.

Van dé dat ra khong chi 1a tang tredng GDP nam 2006 cta Viét Nam &
mitc 8% hay hon, hodc nén chu trong dén toc do tang trudng hay chat
lwgng tang trwdng, hodc cé nén chi dya vao tdc do tang truedng cia GDP dé
lam thuéc do phat trién hay khéng? Nhitng cudc tranh ludn nhw thé sé rat
tot néu c6 thé vach ra mot con dwong phat trién nhanh va bén vitng nhw
mong mudn ctia moi nguwdi dan Viét, nhung sé trd nén nguy hiém néu dan
dén sy bién minh 1y thuyét cho mot chon lya tang tredng kinh té cham dan.
Nhitng ngudi lo ngai vé chat luvgng tang tredng kém that ra khong phai
khong c6 ly, vi toc do tang trwedng GDP chu yéu dwgce quyét dinh béi khoi
lwgng dau tw va chi s6 ICOR, trong khi dau tw nwdc ngoai va dau tuw tw
nhan trong nwdc khong tang trwedng twong xing vGi ky vong do nhiéu
nguyén nhan thi viéc chay theo chi tiéu vé toc do tang trwedng GDP sé dé
khién chinh pht day manh dau tw Nha nwéc bang ca hai nguon: ngan sach
va tin dung ngan hang. Ma dau tw Nha nuwéc, du la dau tw cho ha tang hay
cho doanh nghiép qudc doanh bang nguon ngan sach hay vay ng ODA,
phan 16n déu té ra kém hiéu qud, néu khong néi la lang phi. Jonathan
Pincus, chuyén gia UNDP da thang than bay t6 “Néu moi ngwdi muon thiic
day tang truong bang cach tang ty 1é dau tw cong hodc thyc hién tham hut
ngan sach nang né hon thi két qua c6 thé la lam phat gid ca”. Tha twéng
Phan Van Khai, trong bai phat biéu tredc Qudc Hoi ky nay, cling da nhan
manh muc tiéu cta chinh pha la gidam dau tw Nha nwéc va khuyén khich
phat trién dau tu tw nhan trong nwdc va nwdc ngoai.

Thyc té cho thay chat lwgng tang tredng GDP ctia mot nwdc nghéo phu
thudc rat nhiéu vao tdc do ting trwdng cta nd. O nhitng nuéc dang phat
trién, tang trwdng cham kéo dai thuwong dong nghia vGi chat lwgng tang
trwdng toi. Diéu dé hiéu la khi nén kinh té phat trién nhanh, Nha nuéc va
cong dong cé nhiéu diéu kién hon dé xay dung hé thong an sinh phiic lgi xa
héi, thye hién cac chuwong trinh x6a déi gidam ngheéo, céi thién va phat trién
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nén y té va gido duc cong dong, cai thién va bao vé to6t moi truong thién
nhién. Trong thoi ky 1970-1990, toc do tang tredng GDP binh quan hang
nam caa Viét Nam chi c6 2,4%, chat lugng tang treong rat kém. Trong thoi
ky tr 1990-2003, toc do tang tredng GDP binh quan ctia nwdc ta hang nam
la 7,4%, cao gap 3 lan thoi ky treéce do, chat lwgng tang trwdng, xét trén
nhiéu mat déu t6t hon rat nhiéu so véi thoi ky truée.

Va chang tang treéng GDP, von la thudc do pho quat vé tang tredng cia
mot nén kinh té, van dang la mot chuan muc danh gia y chi va no luc hiéu
qua ctia mot nwdc, mot cong dong dan toc trén tién trinh di dén giau c6 cua
ho. Va lich s kinh té toan cau cho thay nhiéu nwdc, nhiéu vung dang phat
trién dat dugc nhitng thanh tich rat cao vé tdc do tang trwdng GDP hang
nam. Nhitng con s6 vé toc do tang treéng GDP hang nam 1én dén 20%,
25%, 30% khong phai 1a hiém thdy. Thu nhap binh quan dau ngudi cua
nuwéde ta hién nay thudc hang thap nhat trong ASEAN va nam trong s6 50
quoc gia nghéo nhat thé gidi, binh quan la 500 do la/nam, nghia la moi
ngay chua dén 2 do6 la. Do d6 khong thé néi nhw mot quan chitc Bo Ké
hoach va Pau tw la “Ching ta dang ditng trén mot cai nén kha cao, nén dé
tang thém 1% cho nam 2006 qua that kho khan hon rat nhiéu”. That ra,
phai thang than nhin nhan rang, thanh tich tang truéng GDP cua nudc ta
trong nhitng nam gan day tuy kha nhung chwa dat dén mic ky vong. Thu
nhap binh quan cta ngudi dan ludn cé xu huéng tang nhanh hon GDP va
sttfc mua trong nuwéc cao hon chinh la nhd nguon kiéu hoi trén 3 ty do la
moi nam tir nwdc ngoai gwi vé, rieng nam 2005 dwgc wdc tinh 1a 3,8 ty do
la (khoang 8% GDP).

Do do, can phai coi van dé tang tredng kinh té nhw mot yéu cau cap bach
cia mot nwdc cé 82 trieu dan dang mong muodn cwong thinh, khong thé
xem do6 la mot chi tiéu ké hoach dat dugc dé co thanh tich, cang khong thé
chi xem dé la mot két qua thong ké don thuan. Néu la mot yéu cau caa lich
stt, thi phai chdp nhdn muc tiéu phan dau la t6c do tang trudng cao hang
nam cua nén kinh té€. Nha nwéc chac chan khong thé tiy minh thyc hién mot
cach bao bién viéc tang tredng cua toan nén kinh t€, nhuwng Nha nuwdc cé
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vai tro rat quyét dinh trong viéc khuyén khich, thic day tang triéng bang
cac chinh sach tién té, tai chinh va ngan sach ding dan dong thdi dep bo
nhitng can ngai trén tién trinh tang tredng kinh té thong qua cac bién phap
cai cach b6 may hanh chinh va triét dé bai trt* nan tham nhiing. Trong diéu
kién do6, chat lwgng va toc do tang trwdng kinh té sé trd thanh mot thé thong
nhat, b6 sung cho nhau chit khéng loai trit nhau. Chiing ta sé khong phai
ding tredc mot lwa chon lwdng nan nao. Sé khong co trwong hgp vi yéu
cau tang tredng nhanh ma quén di chat lvgng cta tang tredng, cang khong
thé cé trwong hgp nhan danh chat lwgng tang tredng dé bién minh cho
thanh tich kinh té kém, toc do tang trudng GDP cham.

Trong mot cudc dua, khong chay nhanh hon ngudi thi khéng thé bat kip
va vugt qua nguwoi. D6 1a nguyén 1y bat di dich. Nén kinh té€ Viét Nam
muon dudi kip cac nén kinh t€ lang giéng trong ASEAN va vugt qua ho
vao cudi thé ky XXI thi phai c6 toc do tang triedng kinh té€ nhanh hon ho
trong sudt mot thé ky. D6 1a mot thach thire dat ra cho cac thé hé Viét Nam
tlr nay vé sau va ho phai viegt qua thach thire do.

Nam 2006
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Bay len di,
con rong phirong Nam

Phia Nam day Ngt Linh c6 mot duong co ré chay dai hang ngan dam
nhv mot duong ranh thién dinh phan biét bd ¢6i Nam Bac. Tww dwong ranh
dé, mot dan toc da phai di cw xa hon vé phuwong nam, di theo canh chim
Hong chim Lac dé tim dat song. Nhitng canh dong ngap nudc & lvu vuyc
song Hong va vung bién bao la tru phii & phia Dong la cho dwa vitng chac
gitip ho cé dwgc may ngan nam hoa binh dé xay dung mot qudc gia doc lap
ctia con Rong chau Tién. Mot nwéc Van Lang hiéu hoa giau c6 tré thanh
muc tiéu cta nhitng cudc chinh phuc tir phwong Bac. Ké tir do, lich st cia
mot dan tdoc khao khat hoa binh 1a lich st cia nhitng cudc chién tranh,
nhitng cudc chién gianh doc 1ap, nhitng cudc chién nham gitt 1ay diéu sinh
tr “nwéc Viet Nam la mot, dan toc Viét Nam la mot”.

Ba muoi nam trudc, dat nwdc nay thong nhat. Ngon Itra chién tranh bat
dau tan lui va hita hen sé dwgc dap tat vinh vién trong lich st hang ngan
nam cua dan toc Viét. Ttr déng tro tan ctia chién tranh, véi sitc song mdéi va
niém kiéu hanh chién thang, nuwéc Viét Nam cé quyén mo wéc hda rong.
Nhung con dwong di dén cwong thinh con vo van kho khan trong hoan canh
dat nwdc van tiép tuc bé mon véi noi lo canh canh thu trong gidc ngoai. Khi
st‘c manh cua toan thé cong déng dan toc chwa dwoc tap hop, khi vii mon
khong md, cau chuyén héa roéng van la niem mo wdc. Hai muoi nam truede
day, dat nwéc mot 1an nita chuyén minh, ngon gié B6i Méi bat dau thai.
Canh ctra Viét Nam bat dau dé dat mé ra vdi thé gidi caa thi trudng, cung
v6i noi e ngai khong chi c6 nhitng canh én mang mua xuan dau tw dén
nhitng canh dong kinh té thiéu thén cia dat nwéc ma ru6i muoi, sau bo (16i
am chi nhitng thé lyc duwgc cho la thu dich) con c6 thé xam nhap dé gay tai
hoa. N6i lo sg d6 van ludn la &m anh trong thoi Md& Cira va cé ldc twéng
chtrtng nhv c6 thé 1am cho canh cita dang m& sé dan khép lai. Nam 1996
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dau tw nwdc ngoai vao Viét Nam, lic d6 dang duoc thé gidi danh gia 1a mot
trong nhitng thi trudng madi ndi c6 nhiéu trién vong nhat, 1én t6i mic ky luc
6 ty d6 la. Nhitng nam tiép theo, tuy Viét Nam gan nhw la nuwéc duy nhat
trong khu virc ditng ngoai tam bado ctia con khiing hoang tai chinh chau A,
dau tw nwéc ngoai vao Viét Nam lai lién tuc giam sut mot cach dang that
vong khi 1€ ra Viét Nam da c6 thé tré thanh mot noi dat lanh chim dau cho
nha dau tw quoc té. Mot co hdi vang dé sém héa rong da bi bo 16 vao thoi
diém do. Phai mat mwdi nam sau, dau tw nwdc ngoai vao Viét Nam mdai dat
va vugt con s6 cua nam 1996.

Diéu may man la quyét tam Do6i Mdi, dra dat nwdc dén cwong thinh la
quyét tam khong thé ddo ngugc ctia cong dong dan tdc Viét Nam. Tw sau
nam 2001, nhitng thang lgi don dap gianh dugc trong thdi M@ Cira da phuc
h6i niém tin va sw lac quan ctia cadc nha doanh nghiép, cac nha dau tw va
toan xa hoi. Téc do tang trwdng kinh t€ cua dat nwdc da phuc hoi. Thang 7
nam 2000, Viét Nam ky Hiép dinh Thuong mai song phwong véi My. Ngay
10 thang 4 nam 2002, phai doan Viét Nam ti€p tuc cac cudc dam phan kién
tri gia nhap WTO. Ngay 7 thang 11 nam 2006, viét Nam tr@ thanh thanh
vién thit 150 ctia T6 chitc Thwong mai Thé gidi (WTO). T ngay 18 thang
11 dén ngay 20 thang 11 nam 2006, Viét Nam t0 chitc thanh cong hdi nghi
cdp cao Dién dan Hop tdc Chau A - Thai Binh Duong (APEC), tao hinh
anh va tiéng vang tot dep cho Viét Nam trén toan thé gidi. Ngay 19 thang
12 nam 2006, Quoc Hoi My chinh thitc thong qua Quy ché binh thwong
héa thwong mai vinh vién cho Viét Nam. Muc tiéu t6i hau cia M@ Cita,
nhw 1a mot bo phan quan trong cot yéu cta quoc sach Poi Méi, da cé thanh
tru. RO rang la néu khong c6 Ddi Méi sé khong c6 M@ Cira, va nguoc lai
néu khong c6 Mé Cira, nhitng thanh tich trén moi linh viec chinh tri, kinh
t€, xa hoi cua B6i Méi c6 thé da khong 16n lao va m§ man nhw thé. Vi mon
cudi cung da dugc mé rong.

Cong dong dan toc Viét Nam da chon mot con dwong di dén thinh vigong
nhw 149 nén kinh té khac trén hanh tinh Xanh. Biéu chac chan la ngay cang
c6 thém nhiéu nén kinh té sé chon con dwong do. Khong bao lau nita, dé sé
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la con duwong chon lwa duy nhat cho sy phat trién nén kinh té thi trieong trén
co s@ ty do thwong mai da phuwong va dau tv xuyén quoc gia cia toan hanh
tinh, du moéi quéc gia van c6 thé chon cho minh nhitng thé ché chinh tri
khac nhau va nhitng nén van héa khac nhau. Sv di biét d6 khong hé gi (n6
con lam phong phu thém cac sac mau cua thé gigi vi con nguwdi von wa
chudng sy da dang) mién la n6 khong mau thuan véi sy dong thuan cua
toan hanh tinh vé mot nguyén tac: moi nguwdi, moi doanh nghiép, moi qudc
gia trén Trai D4t déu cé quyeén 1gi va trach nhiém st dung mdt cach tot nhat
- trong y nghia hiéu qua nhat - tai nguyén thién nhién, cong nghé, nguon
von va nguon nhan lyc cho sy thinh vivgng ctia minh va cta toan hanh tinh,
du cac nguodn lyc do & dau va thudc vé ai. Moi sy lang phi, bang cach nay
hay céach khéac, c6 y hay vo tinh, déu khong duwgc dong tinh. Twong lai 1au
dai ctia nén van minh nhan loai tuy thudc vao sy tuan thu nguyén tac nay.
Tai nguyén cua Trai Dat sé dén hoéi can kiét, con ngwdi phai cing nhau,
trong moi quan hé vira canh tranh vira hgp tac, phat huy tri tué va 6c sang
tao cia minh dé lién tuc phat minh nhitng cong nghé va cac phuong thitc
phan cong, quan ly san xuat kinh doanh t6t nhat nham khai thac mot cach
tiét kiém nhat cac nguén lyc trén hanh tinh dé vira duy tri mét moi trwong
song tot cho nhan loai, vira bao vé cac nguon nang lwgng tiép tuc thap sang
nén van minh, trede khi cé da ky thuat va phuwong tién di dén viéc khai thac
tai nguyén & nhitng noi xa x6i hon trong Thai dwong hé. Trong sy dong
thudn chung d6, moi nwdc phai c6 mot chién lwgc phat trién thich hgp nhat
dé tranh thu moi nguon luwc, ndi lvc cling nhw ngoai lyc, nham dwa cong
dong dan toc ctia minh tién nhanh dén cwong thinh véi chat lwong cao, titc
la vira tao ra dong lyc tang treédng manh mé vira ddm bao dwoc cong bang
xa hoi va mot moi truong song khong 6 nhiém. Khéng phéi nwéc nao cling
lam dwoc diéu do. Cé nghia la sau mot thoi gian cung di trén con dwdong
phat trién chung, moi nwéc sé dat dén mot mirc do sung tic khac nhau. Sé
c6 nhiéu nuwédc tr nghéo khé tréd nén da an, nhung khong phai nwdc nao
cling c6 thé hoa rong va bay 1én vung troi thinh virgng.
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Khi con rong muodn bay 1én, né phéi van dung hét sitc lwc va nang luc
ctia n6. Nhitng gi da, dang va sé tao nén sitc lwc va nang luc ctia rong phai
duge néi két chit chd v6i nhau, theo huéng rong bay. Ong Vii Khoan,
nguyén Phé Thu twéng Chinh pht, da nhan dinh: “Dat nwdc ching ta di vao
con duwong m@i mé ctia hdi nhap vira day hoa hong, vira day chong gai, phai
c6 sw dong thuan cta toan xa hdi trén nhitng dwong hwéng chinh, dong thoi
phai tin vao tiém nang cua dan tdc”. Khi con thuyén ra bién 16n, moi nguoi
trén thuyén phai dong tam hiép lyc. Thuyén tredng phai tin twdng vao nang
lyc vugt bién caa thay tha doan va thuay tha doan phai tin twdng vao tai
nang léo lai ctia thuyén trudng.

bong tam hiép lyc tride hét 1a van dé cua niém tin. Niém tin rang lgi ich
ctia moi thanh vién trong cong dong dan toc déu dwgc cong nhan va bao vé
cong bang. Niém tin rang lgi ich cia cdng dong cling chinh 1a 1gi ich cua
moi cong dan. Niém tin rang cong dong luon luén hanh dong vi 1gi ich cda
moi cong dan cua né. Xay dung mot niém tin nhu thé doi héi ching ta phai
két noi dugc thoi gian va khong gian, trai tim va khéi 6c. Nhitng ban tay
phai dwgc duwa ra dé bat nhitng ban tay, han thu phai duwgc x6a bd, lam 16i
phai dwgc thi nhan va tha th, nhitng n6i bat hanh phai dugc xoa diu,
nhitng hanh phiic can dugc san sé. Nuwdc Viét Nam la mot, dan tdc Viét
Nam la mot. Chi mot con rong Viét Nam mdi co6 thé bay 1én.

Mot cong dong dan toc doan két gidi quyét dugc nhitng van dé xem ra
rat nho ma rat 16n. N6 cé thé lam thay doi nhitng ndo trang ma dén bay gio
ching ta van xem la khé thay do6i nhat. N6 c6 thé lam nén diéu ky diéu,
nhitng diéu ma bay gio ching ta xem la khong twéng, du ching rat doi
thwong. Cé thé twéng tuwgng nhitng diéu nho bé va ky diéu d6: Moi doanh
nghiép, moi nguwoi dan déu vui vé dong thué day dua cho Nha nwéc, biét
rang viéc ndp thué chinh la quyén lgi khéng chi 1a nghia vu. Sé khong con
tinh trang tron thué hay thoa hiép chia tién thué vdi can bo thu thué. Nguoi
dan chac chan rang Nha nuwdc sé st dung tot nhat nhitng dong thué do vi 1gi
ich ctia ho hom nay va con chau ho mai sau. Khong con tinh trang vt rac
ra duvong, nguwoi dan biét rang dwong pho la ctia chinh ho, l1a nha cta ho.
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Khong con tinh trang vwot dén do, ngudi lai xe biét rang tén trong luat di
dwong chinh 1a tén trong phép nuwdc, ho phdi ton trong quyeén lgi ctia nhitng
nguwoi & phia dén xanh vi ho cling sé duwgc ton trong nhw thé khi ho & phia
den xanh. Cac vién chirc Nha nudc, trong hé thong hanh chinh mot dau mot
ctra, vui vé cam ho so xin gidy phép ctia mot doanh nghiép di qua cac ctta
cong quyén khac dé 1dy dwoc gidy phép va giao cho doanh nghiép trong
mot thoi gian nhanh nhat ma khong cam tién boi dudng. Ho biét rang lgi
ich ctia doanh nghiép chinh la 1gi ich ctia minh, doanh nghiép déng thué
cho Nha nwéc dé tra lwong cho ho va néu doanh nghiép hoat dong tot sé tao
ra cong an viéc lam cho nhiéu ngudi, trong do c6 con chau cida ho.

Nhitng diéu nho bé dé néu hién thyc sé hé 16 cho chiing ta nhitng diéu
khac 16n lao hon. B6 la mot cong dong dan toc cung nhau quyét tam xay
dwng dat nwédc minh ngay cang cwong thinh, c6 nhitng nha lanh dao anh
minh sang sudt, c6 mot nén gido duc chan chinh, nhan tai dugc trong dung,
tham nhiing khong con dat dirng.

D6 la nhitng diéu kién can dé con Rong Phuwong Nam vwon minh bay
lén.

Xuan 2007
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Dinh hwéng rong bay

Mt dot song dau tr thit hai, nhu nhan dinh cta céc nha phan tich kinh

té, dang do vao Viét Nam, vGi quy mé va cwong do cao hon dgt séng dau
tién trong giai doan 1991-1997, khi chinh sach P6i Mé6i-M@ Cira bat dau
dugc trién khai. Pau tu tryc tiép nwdc ngoai da bat dau tang manh trong hai
nam 2004 (41%) va 2005 (50%). Tong von dau tw nwdc ngoai thye hién
cho dén cudi nam 2006 1én dén 60 ty do la. Toc do tang trwdng kinh té binh
quan trong 5 nam qua (2001-2006) la 7,5%, ding dau so véi cac nuéc
thanh vién trong khéi ASEAN. Thu nhap binh quan dau nguoi (2006) la
640 do la, tang gdp 3 lan so vai thoi ky bat dau doi mai.

Nhiéu dy bao khac nhau déu tién doan toc do tang tredng trong nhitng
nam sap tGi cta Viét Nam sé trén 8%/nam. Tuy nhién, cling cé khong it
nhitng canh bao. Con thuyén kinh t€ Viét Nam can dwgc hoan chinh va
cing cd dé chuan bi viegt bién 16n ra khoi, noi sé cé nhiéu dan ca to nhung
cling khong it nhitng con song dit ctia canh tranh. Cac doanh nghiép Viét
Nam néu khong tim dwgc cho minh nhitng vung lang cua dai dwong xanh
sé c6 rat it co may ton tai. Nhung ho khong thé ty minh gidi quyét cac van
de. Bai toan phai dwong dau sap tdi can duwgc giadi dap bdi no lwc cua toan
thé cong dong dan toc.

Cung c6 va hoan chinh con thuyén can nhitng cdi cach. Cac chwong trinh
cai cach khong heé thi€u trong chién lwgc phat trién ctia ching ta. Mot cach
cong khai, ching ta ciling to6 ra khong hé thiéu quyét tdm cai cach. Trong
nhiéu thap nién, cdi cach ti€p ndi cai cach, nhiéu két qua dang khich 1é
nhung trén thyc té, ching da khong dat dén nhitng thanh cong nhu mong
doi. Tang trwdng kinh té cta Viét Nam trong hai thap nién vira qua dugc
thé gigi danh gid cao, nhung con qua xa dé cé thé goi la than ky nhw Nhat
Bén sau Thé Chién II. So véi mong mudn cua cong dong dan tdc, chiing ta
da tién qua cham trén con dwong hwéng dén thinh viegng. Chung ta di cham
vi chwa xay dung dwgc mot nén kinh té cé chi phi thap va hiéu qua cao.
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Cai cach hanh chinh, chang han, chuwa thé néi la thanh cong trong muc
tieu bién b6 may hanh chinh thanh mot Iyc ddy, dwa chi phi hanh chinh
xuong thap, tuy rang thu tuc hanh chinh ngay nay c6 bét phitc tap hon va
nhanh chéng hon. Nhung n6é khong da don gidn va nhanh chéng dé gitp
doanh nghiép Viét Nam tang cwdong siic manh canh tranh va sém bat kip
cac dong nghiép cua ho ngay trong ASEAN. Chi phi du6i gam ban con qua
16n, thoi gian bo ra dé hoan thanh mot tha tuc hanh chinh con qué dai. bé
thanh cong, cdi cach hanh chinh khong thé dugc quan niém chi la mot bai
toan ky thuat mét dau hay mot ctra. Cai cach hanh chinh phai la mé6t bai
toan vé thay déi tuv duy, tir thai do hanh x* quyén lyc sang thyc thi trach
nhiém, tir muc tiéu quan ly sang muc tiéu ho trg, tir chitc nang ngan chan
sang chirc nang thuc day, tr doi khang lgi ich sang hgp nhat 1gi ich. Bo
mdy hanh chinh la chan ga cda nén kinh té, khong phdi la chan thang.
Nguoi dan va doanh nghiép khong can dén mitc cong chirc la day t6 cua
dan nhuw khau hiéu da nam long, ho chi can cong chitc l1a nhitng nha ky tri
chuyén nghiép cé tinh than trdch nhiém cao, hiéu rang ho la nhitng cong
dan da nop thué cho Nha nuwéc va can dwgc doi xi xitng dang. Céi cach
hanh chinh doi héi mét y chi chinh tri manh mé, mot quyét tdm cao cua
nhitng nha lanh dao dat nwéc vi lgi ich chung ctia cong dong dan tdc. Cai
cach hanh chinh thanh céng sé tao ra moi treong hap dan dau tw, ca trong
lan ngoai nuwdc. Pau tw hiéu qua sé day nhanh toc do tang trudng.

Hiéu qua dau tw khong chi la két qua ctia doi méi quy trinh cong nghé va
tang nang suat lao dong. N6 con la hé qua cta viéc tiét kiém va st dung tot
hon cac yéu t6 san xuat: dong von, tai nguyén thién nhién, nguoén nhan lyc
va trong lau dai, moi treong song. Tat ca nhitng diéu dé quyét dinh chi s6
ICOR cta dau tw, mot chi s6 rat twong doi.

Néu hé thong ngan hang nudc ta chi c6 thé cung cap dong von tin dung
v6i gia cao hon (lai suat va cac loai phi) trong trong quan so sanh véi mot
hé thong khac, n6 sé khong ho trg tét cho cac doanh nghiép nwéc ta lam ra
va ban dwgc san pham cua ho trén mot thi truong day canh tranh, du dé la
thi truong quoc té hay quoc ndi. Nhung cung cap dugc dong von gia thap
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khong phdi la van dé duy nhat, hé thong ngan hang Viét Nam con phéi dua
duwgc dong von do vao tay nhitng doanh nghiép sit dung ching véi hiéu qua
cao hon, nhitng doanh nghiép trong khu vuc tw doanh. Cac nha phan tich
quoc té déu danh gia cao viéc Viét Nam thdc day nhanh chwong trinh c6
phan héa doanh nghiép Nha nuwéc trong muc tiéu cau tric lai khu viee kinh
té quoc doanh. Kinh nghiém tai nhiéu nwéc chitng minh rang cac doanh
nghiép tw nhan thuong hoat dong hiéu qua hon, it lang phi hon va nhay bén
hon cac doi hédi cap bach cua thi treong so v6i cac xi nghiép Nha nuwéc.

Tuy nhién bai todn vé nguon nhan lyc mai chinh la bai toan then chot
quyét dinh nang lyc canh tranh ctia nén kinh té€ Viét Nam dong thoi quyét
dinh d6 bén va chat lwgng cta tang tredng. Ching ta dang doi mat véi hai
bai todn khé vé nhan lwc: M6t la tinh trang thiéu nhan lyc chuyén mon dé
phat trién cac nganh cong nghiép céng nghé cao va cac nganh dich vu tai
chinh, ngan hang, quén ly, tiép thi... Hai la tinh trang thita lao dong gian
don tai nong thon va vung ven do thi. David Koh, trong bai viét nhan dé
“Viét Nam can c6 10 trinh bay riéng” trén tap chi Kinh té Vién Dong thang
12/2006 nhan dinh: ”Mac du ty 1é biét chit 1én dén 90% dan s, chat lwgng
gido duc cia Viét Nam - ngay ca & trinh d6 co ban - van con nhiéu diéu can
mong dgi”. Diéu nay cho thady nguén nhan lyc sap tdi sé khong dap ng
dwgc yéu cau cua tang tredng kinh té va dy bao viéc Viét Nam sé phai sém
nhap khau lao dong chuyén mon khong phai la khéng c6 co s&. Mot kich
ban nghich 1y rat c6 thé xay ra la trong khi phai nhap khau lao dong, ty 1é
lao dong khong c6 céng an viéc lam 6n dinh trong nuwéc lai sé gia tang. Sw
chénh léch giau ngheo giita thanh thi va nong thon sé ngay cang m& rong
va diéu d6 chac chan anh hwdng dén chat lugng cua tang tredng va cong
bang xa hoi. Nén gido duc nuwdc ta da c6 bwdc phat trién cham & khu vuc
nong thon, vung sdu vung xa vi thé ngay bay gid, néu khong sé qua mudn,
phai thyc hién mot chwong trinh gido duc va dao tao pho cap dén t6i thiéu
la hét cap II cho khu vic néng nghiép va nong thon nham tao diéu kién cho
viéc chuyén dich su6n sé va lanh manh s6 lao dong du thira tir nong thon ra
thanh thi, nguén nhan lyc can thiét cho sy phat trién 6n dinh lau dai cta
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khu vic cong nghiép va dich vu. Khong c6 hé théng gido duc va dao tao
mién phi c6 tinh chat cudng bach, tré tho viing nong thén sé bo hoc. Diéu
gl sé xdy ra voi chung sau 10, 20 nam?

Mot hé thong phiic 1gi xa hoi bao gom bdo hiém y t€, trg cap that nghiép
va huu bong cling can duge pha song tir do thi dén néng thon. Truwde day,
ching ta khong c6 khai niém gan lién nghia vu dong thué thu nhap ca nhan
vdi quyeén lgi dugc linh hwu bong khi vé gia. B6 1a mot trong nhiéu 1y do
khién nguoi dan né tranh déng thué thu nhap ca nhan va cac nha lam luat
phai nang mic Iwong chiu thué 1én cao cung nhiéu khodn chuéc gidam khac.
Nhung néu nguyén tac gan nghia vu thué véi quyeén lgi dwgc huwéng hwu
bong duwoc ap dung, khong nhitng doanh nhan, ngwoi lao dong & thanh thi
san sang nop thué thu nhap ca nhan & mitc chiu thué thap ma ca ngudi nong
dan & nong thon cling sé tranh nhau thyc hién nghia vu thué. Trg cap that
nghiép co6 thé la ganh ndng cho ngan sach nhwng sé tré thanh dong lwce thic
day viéc thuc thi cadc bién phap tao cong an viéc lam. Khi hé théng phic lgi
dam bao cong bang xa hdi dugc trién khai, cudc song ctia cong dong sé tra
nén an toan hon, nguwdi dan sé c6 mot cai nhin lac quan hon vé twong lai,
diéu nay sé khuyén khich tiéu dung hién tai va la dong lwc cho tang trudng
kinh té trong lau dai.

Cai cach hanh chinh, céi cach gido duc, céi cach hé thong ngan hang, cai
cach khu vyc kinh té€ quéc doanh, cdi cach thué khoa, cai cach tién lwong
cong chirc, cai cach tw phap..., xay dung hé thong phic lgi xa hoi (trong dé
c6 bdo hiém y té), xdy dung co sd ha tang (giao thong, dién nwdc, vién
thong), xay dung cac khu cong nghiép, khu ché xuit... déu la nhitng
chwong trinh cai cach, xay dung ma dat nuwdc da tién hanh, gan nhw lién
tuc, trong nhiéu nam nay. Thanh tich tang trwdng kinh t€ cta Viét Nam
trong hon thap nién qua chinh la két qua c6 dugc tir nhitng chwong trinh cai
cach do. Tuy nhiéen, do la thoi ky chung ta ty chay mot minh, khi ap lwc hoi
nhap thi truong thé gidi con c6 thé dugc che chan bdi nhitng rao can thué
quan, béi han ngach va cac chinh sach bao ho cong nghiép ndi dia. Chang
han, du cho chwong trinh ¢6 phan héa c6 tién hanh cham, nhiéu doanh

https://thuviensach.vn



nghiép Nha nuwdc lam an khong hiéu qua van ton tai nho cac chinh sach wu
dai va sy bao cdp hao phéng cta Nha nwéc va nhan dan. Sau hoi nhap, sw
bao cdp d6 phai cham dit, khong phai vi ching ta khong con kha nang bao
cap (dudi mot gée nhin khac, tham chi ngay nay kha nang bao cip ctia Nha
nuwdc va nhan dan ta con 16n hon tredce rat nhiéu), nhwng ching ta cham dirt
bao cap vi ca nén kinh té ctia chiing ta phai canh tranh quyét liét véi nwéc
ngoai dé ton tai va phat trién. Toan thé cong dong dan toc cé trach nhiém st
dung tai nguyén, dong von va con nguoi tot hon, hiéu qua hon, tiét kiém
hon. Viét Nam sau hdi nhap can phaéi cdi cach manh mé hon, nhanh hon,
v&i chat lwgng cao hon, huwdng téi viéc xay dung mot nén kinh té co chi phi
thap, hiéu qua cao, nang suat cao va mot moi trrong song xanh hon, sach
hon.
D6 chinh 1a duong bang t6t nhat dé con rong Viét Nam cét canh.
Nam 2007
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Xay dung tam 1wdi an toan cho phat trién

Phét trién kinh té€ dong déu la mo wéc cua moi nguwoi. Co gi ly twéng
bang mot tién trinh phat trién trong do6 sy thinh viegng dugc san sé rong rai
va cong bang cho moi nguwdi. Khong con sw chénh 1éch vé giau nghéo. Thu
nhap binh quan cia mot ngwdi dan & mdt nwdc Tay Au sé khong hon nhiéu
thu nhdp ciia mot nguwdi dan tai mot quodc gia Trung Phi. Thu nhap binh
quan ctia mot nguwoi dan ¢ vung nong thon cling khong kém xa bao nhiéu
mot lao dong “co trang” tai mot do thi sam uat. Moi nguwdi sé rat hanh phuc.
Bat man, do ky, cam thu... sé bién mat khoi tiv dién ctia nhan loai. Va néu
khong con ching, chién tranh chac han cling sé cham dit trén khap hanh
tinh xanh.

Tuy nhién, phat trién dong déu, cho dén nay, van chi la mot giac ma. Co
qua nhiéu cudng ché trén thye té da ngan can viéc bién gidc mo nay thanh
hién thuc, nhitng cwdng ché tir thién nhién va tr chinh con nguoi. Tai
nguyén thién nhién phan b6 khong dong déu. Bong von noi thira, noi s
dung kém hiéu qua khong dé dang chuyén dén noi thiéu, noi st dung hiéu
qua hon. Con nguoi khong c6 nhiéu co hdi duwge hwdng nén gido duc chat
lwgng cao nhw nhau, khéng cé mot chi s6 théng minh nhw nhau va mot sw
may man nhw nhau. Nguén nhan Iyc cling khong dé dang di tir noi kém
hiéu qua sang noi c6 hiéu qua hon. Cong nghé ciing khong dé dang duogc
chuyén dich tir cac khu viee phat trién dén khu viee kém phat trién. No6i tom
lai, chinh nhitng tac nghén, va cad sy khan hiém, do thién nhién va con
nguoi tao ra, da trd thanh nhitng cwdng ché khé vugt qua dé thue hién giac
mo vé s phat trién dong déu, tuy vé mat ly thuyét, tang tredng dong déu
(balanced growth) khong phéi 1a mot “sit ménh bat kha thi”. Vi thé, cho
dén nay, su thinh virgng cua thé gidi phat trién ¢ phia Bac hanh tinh van
chua lan téa xuéng phia Nam. Chénh léch giau nghéo Bac Nam van la mat
thyee té lanh lung. Tai moi qudc gia, trén tién trinh phat trién ctia minh, cac
chinh phta du c¢6 it nhiéu no lwc, van khong thé rit ngan khoang cach giau
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ngheo giita thanh thi va nong thon, va khong phai chi giita thanh thi va
nong thon. Tinh trang nguoi giau giau hon va ngwoi ngheo ngheo them
khong phai 1a khong pho bién, du téc do tang trudng kinh té van gia tang.
DPé gidm bat diéu dugce goi 1a “khodng cach khé chiu cia tang tredng” nay,
cac quoc gia déu c6 nhitng chinh sach véi nhiéu mitc d6 khac nhau nham
xay dung mot hé thong an sinh phtc 1gi xa hoi rong rai cho cong dong, nén
tang virng chac cho sy 6n dinh chinh tri.

Viét Nam, trong thap nién vira qua, la qudc gia c6 toc do phat trién kinh
té hang ndm cao vao hang nhat nhi & khu virc Péng A véi mitc thu nhap
thuc té tang binh quan 7,3%/nam, dong thoi cling dwgc Ngan hang Thé gidi
(WB) danh gia la mét trong nhitng quoc gia thanh cong nhat trong no luwc
thue hién cac chuong trinh x6a doi giam ngheo. Ty 1é doi ngheo (theo tieu
chuan ctia WB) da giam ttr 58% dan s6 (1993), xuong con 20% dan so vao
nam 2004, trong khi cling trong thoi gian do, dan s6 da gia tang tir 70,3
triéu ngwoi 1én dén 80 triéu nguwdi. Mot bao cdo ctia Ngan hang Thé gidi da
nhan xét: “Ngay nay, hon 90% ho nong dan & nong thon da co dién.
Chuong trinh dién khi hdéa nong thon dau tién cta chinh pha Viét Nam da
mang dién dén cho 2,7 triéu ngudi song trong vung nghéo nhat. Nguoi dan
da c6 thé kiém thu nhap cao hon, hoc hanh 1én cao hon va nhan dugc sy
cham séc veé sitc khoe tot hon”.

Tuy nhitng nd lyc xay dung co sé ha tang vat chat - treong hoc, bénh
vién, dwong sa, hé thong dién nwdc... rat can thiét dé cai thién cudc song
nguwoi ngheo, nhung chwa du dé tao dung thanh cong mot hé thong an sinh
xa hoi hoat dong nhw mét tdm lwdi an toan gitp tang 16p lao dong trong
cong dong cé cho tru an trwdc nhitng séng gié cua thi treong, nhat la trong
thoi ky hoi nhap kinh té. Vé diém nay, Chinh phu da c6 nhitng no lyc xay
dung hé thong bao hiém xa hoi, bao hiém y té. Tuy nhién, trén thuc t&, quy
mo “bao hd” cua hé thong nay cho dén nay van con qua han ché vi nhiéu ly
do.

Bédo cdo ctia Chuwong trinh Phat trién Kinh té Lién Hgp Quoc (UNDP)
cong bé mai day (22/8/2007), dua trén cac s6 liéu diéu tra vé mirc song ho
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gia dinh Viét Nam nam 2004, cho thay tinh hinh an sinh xad héi cua Viét
Nam dang thut 1ui. “Cac ho trong nhom thu nhap cao nhat, nhém 20% giau
nhat nhan dugc gan 40% lgi ich an sinh xa hoi. Trong khi d6, nhém ngheéo
nhat chi nhan chua dén 7%. Nhitng ngudi song ¢ do thi c6 co hdi huwdng
nhiéu chinh sach an sinh xa hdi hon nguwdi song & nong thon... Nhom giau
nhat nhan duwgc 47% lwong huwu, con nhém nghéo nhat chi nhan dugc 2%.
Nhém giau nhat nhan duwgc 45% trg cap y té, con nhom nghéo nhat chi
duwgc 7%. Ty 1€ nhan trg gitp gido duc ctia nhom giau nhat va ngheo nhat
twong wng la 35% va 15%...” Chuyén gia kinh té cao cap ciia UNDP, 6ng
Jonathan Pincus con nhan xét: “...Nguwoi huong 1gi chinh t an sinh xa hoi
¢ Viét Nam la nhom cé thu nhap cao. Bat cit 1gi ich nao ma ngudi ngheo
nhan dwoc tir an sinh xa hoi lai bi 1ay lai bang cach tra phi st dung va cac
khodn chi tiéu khac cho y té va gido duc.”

Tién si Martin Evans, tredng nhom nghién citu cia UNDP nhan dinh:
“Viét Nam can phai ra quyét dinh dé 14p nhitng khodng tréng con ton tai
trong hé thong an sinh xa hoi cia minh. D6 la quyét dinh chinh tri ma chinh
pht Viét Nam can dwa ra”. Ong cho ring cac khoang tréng ndy duoc tao ra
la do cac nhém duwgc huwdng trg cap va lwong hwu tir trede dén nay khong
thudc vao nhém cé thu nhap thap nhat, dong thoi mirc thy hwéng lgi ich an
sinh xd hoi ciia moi ngwoi va moi ho gia dinh lai tuy thuécvao s dong gop
cta ho, nghia 1a ai c6 thu nhap cao thi dwgc gop nhiéu hon va hwdng nhiéu
hon. Thuc té cho thay, nguwdi lao dong do thi khi dong bao hiém xa hoi con
dwgc doanh nghiép thué lao dong déng goép thém mot khoan gap doi.
Khong c6 ai déng gép nhw thé cho ngudi lao dong & néng thon, tham chi
bao hiém xa hdi cho ngudi dan song & néng thon mdi chi 1a ké hoach con
trén gidy. Cac treong hoc danh cho con em ctia hd gia dinh nong thén c6
chat lvgng kém hon, nhung ty 1€ chi phi cho con em di hoc trén thu nhap
cta ho lai cao hon & thanh thi rat nhiéu. Khi can chita bénh, nguwoi dan
nong thon van phai tim dén thanh thi, noi c6 cac bénh vién t6t hon nhwng
dat hon, va hophai tu dai tho chi phi chita bénh vi khong dwoc hwdng bao
hiém y té. Chi phi phdi trd cta ho lai khong chi cho nguwdi bénh ma cho ca
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nguoi than di tham nuoi, do d6 cao hon trwong hop twong ty & thanh thi
nhiéu lan. Viéc ho phdi ban nha, ban ruéng dé chira bénh cho vg chéng, con
cai khong phai 1a hiém hoi. C6é thé n6i, néu c6 mot hé thong an sinh xa hoi
cho ho, thi dé chi 1a mot hé théng ty nguyén dong gép cua nhitng nguoi
hdo tdm dong long trac an tir nhitng bai bao. Khéi phdi n6i, du ngudi dan ta
rat san sang “nhiéu diéu phu lay gia gwong” nhwng mot hé thong an sinh xa
héi dya trén long nhan ai va hanh dong ttr thién khong thé nao c6 tam phu
song rong, thwong xuyén va c6 hiéu qua thiét thyre. Ching ta cling chwa ¢6
hé thong trg cap that nghiép ding nghia va mot hé thong hwu bong rong rai
cho moi ngwoi dan, moi nguwdi lao dong cd dong thué thu nhap cho Nha
nuwoc.

Mot hé thong an sinh xa hoi bao trum khong thé diwra hoan toan vao bao
cap cua Nha nwdc - ngan sach khong da dé thye hién chti nghia binh quan -
nhung cting khong thé dwa hoan toan vao s déng gop cua ngwoi dan cé thu
nhap cao. Va sy thanh cong ciia mot hé théng an sinh xa hoi tot khong chi
dwa vao nguon thu, du la déong gép hay bao cap, ma con dwa vao nang lyc
quan ly, tinh chuyén nghiép va sy lvong thién cia b may quan ly. Cong
dong khong doi hoi mot hé thong an sinh xa hoi danh riéng cho nguoi
nghéo, nhung can mot hé thong an sinh xa hoi danh cho tit cd moi thanh
vién trong cong dong. Moi nguoi dong gop vao hé thong do tuy theo nang
lwe ctia minh, con hé thong dé cung tng trd lai cac 1gi ich an sinh cho moi
nguwoi can cit vao nhu cau thiét yéu cta ho dya trén tiéu chuan chat lwong
cao ngang bang va mot sy déi xi cong bang va nhan ai. Hé thong an sinh
xd hoi quoc gia chinh la cai gia d& cia cong dong danh cho moi nguwdi can
dén no, la noi thé hién van hoa ctia cong dong, 1a noi ma muc tiéu céng
bang xa hoi dwoc thyce thi ma khéng lam céan trd, ngwoc lai con la dong lyc
cho phét trién kinh té, mot sy phat trién khong chi vé lvgng ma con vé chat.
Ong John Hendra, diéu phéi vién thwong trd tai Viét Nam cta Lién Hop
Quoc cho rang: ”... Cac phan tich ky Iuwdng sé gitp cac nha hoach dinh
chinh sach xa hoi cida Viét Nam xac dinh dwgc cac van dé wu tién cho cai
cach phuc lgi xa hoi, giam bat binh dang vé kinh té va ho trg quoc gia hoi
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nhap kinh té quoc té thanh cong®“ Kinh nghiém cho thay cac nwéc hoi nhap
quoc té thanh cong thuwong chi nhiéu hon cho cac chwong trinh an sinh xa
héi.

Tuan qua, BO Tai chinh da phoi hgp véi UNDP t6 chitc hdi thdo véi cha
de “Cai cach hé thong an sinh xa hdi tai Viét Nam”. Mong rang sau buoi
hoi thao nay, cac nha hoach dinh chinh sach Viét Nam sé nhan thitc duoc
tam quan trong cta mot hé théng an sinh xa hoi rong rai, binh dang, khong
phan biét doi xit, bao trim cac tang 16p dan cu trong cong dong trong viéc
thic day su tang trwdng bén virng, 1au dai vGi chat lwgng tang tredng cao
cta nén kinh té Viét Nam trong diéu kién hoi nhap véi thé gidi.

Nam 2007
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Vugt qua khung hoang

Trong mot thé gidi dang tré nén qua gan giii va lién thong, khong thé
ndi rang nhitng chan dong to 16n vé tai chinh xdy ra @ mot nwdc va mot khu
vure, nhat 1a mot cwdng quoc va mot khu viee ¢6 anh hwdng kinh té tai chinh
v6i quy md toan cau nhw My va chau Au, lai khong tac dong it nhidu dén
nhitng nuwdc khac. Van dé dat ra khéng phai la ty tran an bang cach cho
rang né sé khong gay tac dong gi 1én, ma la chuan bi tinh than dé dén nhan
nhitng tac dong nay va tim ra phuong cach vugt qua ching mot cach it thiét
hai nhét. Sy chuén bi do6 sé giup tranh dugc nhitng dao dong tam ly khong
dang c6, ma chinh nhitng dao dong vé mat tam ly lai thwong dan téi nhitng
hau qua t6i té hon trong khting hoang.

Tac dong dau tién c6 thé thidy cta con han han tai chinh toan cau doéi véi
nén kinh t€ Viét Nam la dong tién dau tw nwdc ngoai sé sut giam, nhat la
dau tv gian tiép. Cac quy dau tuw rai ro (hedge funds) sé khong con nang
dong nhw trudc, khi nguon thanh khoan tir nhitng c6 dong 16n da bi can kiét
trong sy guc nga day chuyeén cia nhitng con khiing long tai chinh khong 16,
nhitng ngan hang, nhitng céng ty dau tw tai chinh da qudc gia. Thi trwong
chitng khoan cta Viét Nam sé trd nén ngudi lanh trong mot thoi gian khi
bang gia bao phu cac thi trwong chitng khoan khap noi trén thé gigi. Pau tw
trire ti€p nuwdc ngoai vao Viét Nam ciling sé chiu anh hwéng nhat dinh, cac
dy an dau tv méi it dan va nhitng khoan giai ngan cho cac dy an da dugc
cap phép sé khong dat tién do dy kién. Giadi ngan tir cac khodan vay ODA
cling sé bi anh hwdng vi chinh phu cac nwéc cong nghiép phat trién budc
phai danh wu tién cac nguon tién mat cho nhitng ké hoach ng cttu cta ho.
Dbiéu nghich 1y la con han han tai chinh thé gigi hién nay bao trieéc mot tinh
trang thiéu nwdc (thiéu thanh khodn) tram trong xdy ra trén pham vi toan
cau trong khi chiing ta lai tiép tuc ra sitc chong li (chong lam phat), do do
tac dong kho han cta no sé cong huong vGi nhitng bién phap chéng 1 cua
ta khién cho nhitng bién phap ma ching ta ap dung dé goi la d6i pho vai
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khtuing hoang sé tré nén vo hiéu va c6 thé lam cho hau qua cia khiing hoang
tram trong thém. Sy sut gidm dau tw va cac khoan vay ng ti* nwdc ngoai
cung vdi cac tac dong that chat tién té va han ché dau tw trong nuwdc sé dong
thoi cong hwdng tac dong ctia ching doi v6i cac hoat dong san xuat kinh
doanh cta doanh nghiép noi dia va anh hwdng tiéu cuc dén toc do tang
tredng kinh té€ nwdc ta trong hai nam 2008 va 2009.

Trong khi thi trvong chitng khodn dang déng bang, thi truong bat dong
san sé tiép tuc giac ngu dong cta nd. Cac ngan hang Viét Nam dang cung
nhau giam 1ai suat v&i muc tiéu gidm bdt chi phi khong phai 1a mé rong tin
dung. Tin hiéu that chat tién té van dwgc Ngan hang Nha nwdc bat den do,
diéu nay cho thay nguon tin dung cho san xudt kinh doanh sé van dong
ctiing trong toan hé thong ngan hang. Trong tinh hinh han han toan cau, cac
ngan hang trong nwéc chac chan sé huéng vé muc tiéu cting c6 thanh khoan
hon la muc tiéu 1gi nhuan. Hé qua cua tac dong nay la cac doanh nghiép
trong nuwdc budc phai thu hep hoat dong san xuéat kinh doanh. Mot s6 doanh
nghiép sé phai déi mat véi nhitng khé khan thanh khodn nghiém trong,
ngay ca khi ho dang c6 nhitng hoat dong twong doi lanh manh. Pay la diéu
can phai dy kién dé chuan bi nhitng chiéc phao cttu sinh can thiét cho cac
doanh nghiép tredc khi moi viéc tréd nén qua mudn.

Toc do tang trwdng ngoai thwong hai chiéu (xuat nhap khau) déu chiu
anh hwdng sut gidam. Khi bitc tranh tong thé ctia nén kinh t€ My con am
dam, (riéng trong thang 9/2008 da c6 159.000 viéc lam bi mat tai My) va
c6 thé ca chdu Au ciing chim trong suy thoéi, xuét khau cta Viét Nam chéc
chan sé bi anh hwéng. Khi tinh hinh dau tw trong va ngoai nwdc déu giam,
nhap khau budc phdi gidm manh dé han ché mc nhap siéu trong no lyc
duy tri dy tri* ngoai té qudc gia, mot yéu to thiét yéu trong viéc o6n dinh gia
tri dong bac Viét Nam.

Gia dau sé kho tang trong con han han tai chinh. Hién nay, gia dau tho da
giam xuong dudi 90 do la/thung, gia dau thé Brent giao vao thang 11/2008
chi con 86,40 do la/thung. Trong khi do gia vang sé co xu huwdng tang.
Trong ngay 7/10/2008, gia vang thé gidi da tang thém 25 do la mot ounce,
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1én dén mitc 885 do6 la/ounce. Bong do la My ciing van con bap bénh trén
toan thé gidi, nhung tai Viét Nam ty gia do la/dong Viét Nam tiép tu con
dinh trong xu hwéng gia do la My tang nhe ti* nay dén cudi nam. Lam phat
tai Viét Nam c6 thé s6m trd thanh qua kh (chi s6 CPI chi tang 0,18% vao
thang 9/2008) va nén kinh té dat nwéc dang cé nguy co doi mat véi mot
tinh trang suy thoai kho chiu.

Trong nam 2009, van dé ma chuing ta sé phai gidi quyét khéng con la lam
phat ma la sy sut gidm t6c do tang truwdng kinh té do sut gidam dau tw cong
vé&i tinh hinh kho khan cta cac doanh nghiép do thiéu von, nang suat kém
va nang luyc canh tranh sut giam.

That kho dy doan thoi diém két thiic tdc dong ctia con han han tai chinh
toan cau hién nay doéi véi nén kinh t€ Viét Nam. DPiéu nay tuy thudc vao
mitc d6 dnh huwéng ctia cudc khung hodng doéi vGi nén kinh té nwdc ta, no
lic khic phuc khiing hoang cta M§ va cac quéc gia chau Au, (Quéc Hoi
My vira thong qua ké hoach &ng citu hé théng tai chinh ngan hang 700 ty
dd la vao ngay 4/10 va c6é nhiéu dau hiéu cho thdy cac chinh phui chau Au
cling sé c6 hanh dong twong ty) va cudi cung, tuy thudc vao tinh kha thi
cta nhitng bién phap ma chinh pha Viét Nam sé ap dung dé vugt qua con
bién dong. Tac gia Yén Minh, trong bai viét “Tac dong cua con bao tai
chinh” trong muc S6 tay Kinh té€ Bao Phu Ni ngay 7/10/2008 da nhan xét
rat dung rang “...Tac dong dang lo nhat la sy co cum cua cac chinh sach
trong thoi ky khiing hodng. Ba c6 kinh nghiém vé diéu nay, khi con bao tai
chinh khu vire xay ra hoi 1997-1998, dang lé xem do la dau hiéu canh bao
dang suy nghi dé d6i md&i nhanh hon thi chiing ta lai co minh lai v&i nhitng
chinh sach déi pho thu dong. Phai vai ba nam sau ching ta mdi tién hanh
doi m&i manh hon vGi nhitng cdi tréi cho khoi doanh nghiép tw nhan va
phai mat gan ba nam sau nén kinh té€ m@i dat dugc nhitng thanh tyu dang ké
tir sy manh dan ay.”

Trong con khung hoang tai chinh, ngwdi dan, chinh phu va nén kinh té
cling giong nhw hanh khach, thuyén treéng va con tau dang vat 16n véi
song gié ngoai bién khoi. Lgi ich dich thyc ctia moéi ngudi la cung nhau
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thoat hiém, tuan theo lénh thuyén trweéng dé con tau cé thé vugt qua con
bdo va cap bén binh an. Thuyén trudng phai biét leo lai con tau ding ky
thudt, dang hwéng. Nhung néu moi ngudi ty tim cho minh mét cach an toan
riéng theo cam tinh - thi du hanh khach thwong d6 don vé mot phia khi con
tau nghiéng - nguy co tau chim la rat 1én va lic d6 sé chang cé diéu ma
chung ta goi la an toan riéng nira.

Cac doanh nghiép nén c6 mot thai do binh tinh va than trong. Bay khong
phai la ltic tinh dén chuyén phat trién ma la lic no lyc cing ¢6. Hay xem lai
cau trac tai chinh ctia chinh minh va nén chon mé hinh hoat dong an toan
hon, gidm vay muwgn, cung c6 nguon von tu cé va chinh doén ké hoach san
xuat kinh doanh, hoan cac dy 4n tham vong.

Nhung chi c6 Chinh pht méi c6 vai tro quyét dinh trong viéc dwa nén
kinh t& vugt qua khiing hoadng, tao ra dong lwc mdi va co héi méi cho phat
trién. Khung hodng phdi duwgc xem la mdt co hoi tot dé thuc hién nhitng
diéu chinh co cdu vi mé can thiét. Hé thong ngan hang can duwgc cung co,
c6 ké hoach hop ly gidi téa cac khoan ng dong bang, xay dyng tam lwdi an
toan cho toan hé thong qua cac hoat dong giam sat, diéu chinh va ho trg,
chinh dén bo may quan tri va diéu hanh ngan hang, thyc hién co ché kiém
soat va can bang (check and balance), tranh tap trung qua nhiéu quyén luc
cho Hoi dong Quan tri, khuyén khich nhitng khoan tai trg lanh manh véi 1ai
sudt canh tranh cho nhitng dy an dau tu - khong phai dau co - that sy hiéu
qua va lanh manh. Chdp nhan mitc lgi nhuan thdp dé giam thiéu rai ro sé
phai tr@ thanh nguyén tdc vang cho cac ngan hang Viét Nam. Bai hoc vira
qua chitng minh rang sy tham lam v6 do ctia cac con khing long tai chinh
thé gidi da giét ching. Mot chién lwge phat trién hwédng vao xuat khau can
duwgc Iwa chon ditt khoat dé chinh pht manh dan 4p dung nhitng chinh sach
ho trg hitu hiéu cho doanh nghiép nwéc nha tang cuwdng nang lwc canh tranh
trén thi treong thé gidi, véi muc tiéu phdi dat dwoc la tién tdi xudt siéu
trong 3 nam tdi. Twong lai cwong thinh cua dat nwéc tuy thudc rat nhiéu
vao quyét dinh nay. Pha tan bang trong linh virc bat dong san ciling la mot
wu tién, nhung kém theo dé phai la no lyc chung cta toan hé thong tai
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chinh ngan hang va phap luat nham két thiac dit khoat cac hoat dong dau
co day rui ro trong linh vic nay, hé quéa cua diéu ma cac nha nghién ctu
kinh té Pai hoc Harvard goi la cht nghia tw ban bo bich (crony capitalism).
Mot chinh séach tai khoa c6 trdch nhiém véi sy gidm thiéu dau tu cong
khong hiéu qua, gidm thué, gidm cong chi, hwéng dén muc tiéu can bang
ngan sach sé giup rat nhiéu trong viéc xay dung thanh c6ng mot nén kinh té
c6 chi phi thdp va m6t moi treong dau tw cé hiéu qua cao, gitup nén kinh té
quoc gia va cac doanh nghiép trong nwdc c6 dugce 1gi thé canh tranh dé tén
tai va phat trién trong moi truong canh tranh khoc liét toan cau. Nhung
tredc mat, mot ké hoach ng cttu mini do chinh phu chu tri khong phai la
khong nén nghi dén nhw mot doi sach can thiét nham giup toan dan va toan
nén kinh t€ an tam va an toan vugt qua bién dong, tién dén mot giai doan
tang trudng mai.

Nam 2009
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Nam bat co hoi tir khiing hoang

CuC)c khing hoang tai chinh toan cau da danh gay hé thong tai chinh
xuwong song cua thé gidi tai Hoa Ky va nhitng nwéc cong nghiép hang dau
Chau Au. Pa c6 trén 20 ngan ty do la boc hoi khéi cac thi trudng ching
khoan 16n trén hanh tinh va nén kinh té toan cau roi vao mot tran han han
thanh khoan chwa tirng c6 trong lich sit. Nhitng con khung long tham an da
chét vi v& bung, nhitng con khiing long pham an con lai dang hap héi vi doi
1a va chd duwgce ciru song, nhitng con khiung long biét tiét do dang moi mét
vi dy tri* can dan. Thiéu tién, nén kinh té 16n nhat thé gi¢i dang lam vao
suy thoai, nén kinh té cac nudc cong nghiép phat trién tir Au sang A ciing
dang lam vao suy thodi va nén kinh té nwdc dang phat trién cling dang ganh
chiu hau qua nghiém trong ctia con han han nay déi vdi san xudt va cong an
viéc lam cda ho. Bay gio ching ta dang chitng kién diéu nguogc lai truée
day: moi thi¢ trén thi truong déu giam gia. Gia dau gidm manh, trong thoi
gian chuwa day mot thang da tut xuong dwdi 70 do la/thung va chwa thay
diém dirng, néu cac nwédc OPEC khong cat giam san lwgng. Gia lwong thuc
thwc pham tut doc nhanh, khién cho néng dan cac nwdc ngheo diéu dirng.
Vat tv nguyén liéu, hang cong nghiép tiéu dung déu trén da gidam gia.
Ching khoan tut gia thé tham trén khap cac thi trwong. Gia nha dat van
chwa guong lai dugce trén da tut doc, thi treong nha dat tiép tuc ngudi lanh.
Cho dén vang, thit hang héa citng dau cubi cung, cling phai quy nga khi ma
nhu cau thanh khoan budc cac nha dau co vang phai ban ra 6 at. Con han
han vé thanh khoén toan cau chi chitng kién mot loai hang tang gia: dong
do6 la My, don gian chi vi n6 la dong tién thanh toan quoc té.

Neén kinh té Viét Nam sau nhitng thang lam phét - hé qua cta qua trinh
bong béng toan cau - da bat dau tién dén chu ky gidam gia. Thang 9 nam
2008, chi s6 gia tiéu dung chi tang 0,18%. Dén thang 9/2008, chi so6 gia tiéu
dung tai nwdc ta lan dau tién trong nhiéu nam da giam 0,19% so véi thang
trirdc, va vién canh gidm gia sé ré rang hon trong nhitng thang ké tiép. Co
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vé nhw dang bat dau mot chu ky giam gia dang lo ngai d6i véi nén kinh té
Viét Nam, twong ty nhw diéu da xady ra trong nam 2000. Tiéu dung trong
nhitng dip 1€ tét cu6i nam va dau nam 2009 sé khong tang manh nhw dw
bao. San xuat va tiéu dung dang c6 nguy co sut giam, ty 1é ng xau trong hé
thong ngan hang dang cé chiéu huwéng gia tang. Muc tiéu tredc mat cta
ching ta la duy tri mét tinh trang 6n dinh can thiét trén cac thi treong, dac
biét la hé thong tai chinh ngan hang. Mau & tim can dugc du trit day du dé
bom vao co thé kinh té gitip né van hanh thong su6t, dén cac doanh nghiép
va dén tan cac té bao nho nhat la hd gia dinh va ca nhan. Chinh sach tién té
can c6 nhitng diéu chinh quan trong dé thich &ng vai tinh hinh. Thay vi la
mot chinh sach that chat mém déo, ching ta nén chuyén sang chinh sach
ndi léng cé kiém soat. Lai sudt co ban can phai gidm thém nita song song
v6i viec Ngan hang Nha nuwéc can thiép nhiéu hon trén thi treong tién té
nham duy tri sy 6n dinh thanh khoan trén toan hé théng ngan hang. Nhin tw
mot goc do tich cue, day c6 thé duge xem la co hoi tai cau tric hé thong
ngan hang thwong mai Viét Nam. Cac ngan hang c6 nhiéu ng xau, hé thong
quan ly kém, nguén nhan lyc bat cap, von thap can phdi dugc t6 chic lai.
Nhitng cudc sap nhdp, hgp nhit cac ngdn hang can dugc khuyén khich,
giup d&. Nho do, mot hé thong ngan hang Viét Nam vitng chac hon, hoat
dong bai ban, lanh manh va an toan hon sé ra doi. Cudc khung hoang toan
cau ciling sé anh hwong dén chinh sich tai khéa cua Viét Nam va budc
chinh phua phai c6 mét ky luat chi tiéu chat ché hon. Muc tiéu thang bang
ngan sach can dugc dac biét quan tam, hwéng dén viéc xay dung mot nén
kinh té c6 chi phi thap va c6 cac khoan dau tw cong hiéu qua. Cac doanh
nghiép Viét Nam ciing can cau tric lai dé c6 thé ton tai va phat trién trong
thoi ky hau khiing hodng. Khung hodng tai chinh toan cau sé nhan chim cac
doanh nghiép yéu kém ctia moi nuwdc, dé la nhitng doanh nghiép hoat dong
khong hiéu qud, nhitng doanh nghiép chi trong cay vao cac dac quyén, dac
1gi, vao co ché doc quyén. Mot s6 doanh nghiép & Viét Nam tir 16n dén vira
va nhé déu c6 thé gap kho khan nhung nguoc lai cling sé cé nhitng doanh
nghiép 16n manh. Trong dam tro tan, con phuwong hoang sé chap canh bay
lén. Chung ta khéng chi chitng kién sy sap nhap hgp nhat ctia cac ngan
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hang. Chuing ta cling sé chitng kién sy sap nhap, hgp nhat cia cac doanh
nghiép. Thoi ky hau khung hoang sé 1a thoi ky tung hoanh cua cac doanh
nhan thyc thy, nhitng doanh nghiép manh mé thuc sy. Sau con giong bao,
nén kinh té Viét Nam rat can cé nhitng ngan hang Viét Nam manh, nhitng
doanh nghiép Viét Nam manh, dé c6 thé ton tai va phat trién trong mot moi
trrong canh tranh toan cau quyét liét hon vGi luat choi chat ché hon.

Pang c6 mdt cudc tong duyét chién lwge phat trién kinh té va tai ciu trac
hé thong tai chinh toan cau theo mat trat tw mdi, va moi nwdc can phai xay
duwng lai nén kinh té cia minh, treéc hét 1a viegt qua khiing hodng va sau do
la thich nghi véi nhitng diéu chinh hau khung hodng mang tinh chat toan
cau. Nguwoi ta da thay rang noi khat khao lgi nhuan, diéu ma trwdc day
nguwoi ta van nghi la dong lwc cua moi dong luc phat trién, néu khong biét
diéu tiét va kiém ché, sé trd nén dién ro, thiuc day tién trinh bong béng va
bung v& cda céc thi trudng, dwa nén kinh té dén tham hoa. Céc thi truong
tai chinh sé chitng kién mot tién trinh tai quy dinh (re-regulation) tang dan.
Céc chinh phu sé can thiép va diéu tiét nhiéu hon thi treong va mat khac,
phai hanh xtt ¢ trach nhiém va hiéu qua hon trong viéc xay dung mot moi
treong dau tw an toan hon. Thoi hoang kim cua cac nha quan tri tap doan
huwéng lgi bang cach hanh dong theo sw tham lam v6 do cua nhitng c6 dong
16n sé phai cham dit va dugce thay thé béi thoi dai cia nhitng nha ky tri cé
dao dirc hon, c6 lwong tdm hon va hanh xt cé trach nhiém hon doi véi xa
héi. Tai cac nwdc dang phat trién, con khing hoidng vira qua da gidp ho
thdy “go6t chan Achille” ctia nhitng tap doan khong 16. D6 sé 1a kinh nghiém
quy gia gitp cac nuwdc nay thirc tinh tir gidc mo xay dwng cac tap doan
khong 16 cho chinh ho. Néu khong thitc tinh sém va c6 nhitng bién phap
kiém ché ngay, ho sé phai tra gia rat dat.

Nam 2009
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Tw nam 2012 nhin vé xa hon

Sﬁ' liéu mdi nhat caa Tong cuc Thong ké cong bd vao cudi thang 9/2012

cho thay t6c do tang trudng GDP ctuia Viét Nam trong chin thang nam 2012
la 4,73%, thap hon so véi chi tiéu 5,5% ma Chinh phu dat ra treéc do cho
cd nam 2012, dong thoi cling thap hon mic 5,77% ctia nam 2011 va la mot
trong nhitng mic tang truéng GDP thap nhat cta Viét Nam trong vong 5
nam trd lai day. Trong khi san lwgng khu vyc thwong mai dich vu tang kém,
dat 5,97%, thap so vdi cung ky 2011, diéu dang lwu y la tang tredng san
lwgng cong nghiép chi dat 4,36%, thap hon mitc tdng cia GDP va giam gan
1/2 so v6i mitc tang 7,8% cung thoi diém nam trwdc. Trong nhiéu nam, day
la lan dau tién mitc tdng trwdng cong nghiép cta nén kinh té nwdc ta lai
thap hon tang trwedng GDP. San lwgng nong nghiép ciling chi tang 2,48%, so
voi muc ky luc 4,1% cung ky nam 2011, nguyén nhan giam dugc cho la do
anh hwéng cua li lut va dich bénh dong vat. Tong mitc ban 1é hang héa va
dich vu tang 17,3%, gidm gan 1/3 so v@i mic tang cung ky nam 2011 la
22,8%. Khu vuc kinh té doi ngoai 1a khu viee duy nhat con cé nhitng sac
héng. Trong 9 thang nam 2012, kim ngach xuat khau dat 83,8 ty do la, tang
18,9% so v6i cung ky nam trudc, trong do, xudt khau tir khu vie ndi dia dat
31,3 ty do la, giam 0,6%, xuat khau tt khu vic c6 von dau tw nwdc ngoai
(ké ca dau tho) dat 52,5 ty do la, tang 34,6%. Kim ngach nhap khau 9 thang
dat 83, 7 ty do la, tang 6,6% so vGi cung ky nam 2011, trong dd, nhap khau
cho khu vie noi dia (chua yéu la tap doan kinh té Nha nwdéc) dat 39,8 ty do
la, gidm manh dén 8,2%; nhap khau cho khu vyc cé von dau tw nwdc ngoai
dat 43,9 ty do la, tang 24,8%. Chin thang dau nam 2012, Viét Nam lan dau
tién sau nhiéu nam xudt siéu 30 triéu d6 la. S6 dv an dau tv nwdc ngoai
duwgc cap gidy chitng nhan tinh dén 20/9/2012 nhiéu hon 100 dy an so véi
cung ky 2011 tuy nhién s6 von dang ky lai thap hon 2,1 ty do la.

Theo bdo céo ctia Ngan hang Nha nuwéc, dén cudi thang 8/2012, tong
phuong tién thanh toan (M2) wéc tang 10,37% so vGi cudi nam 2011. Tong
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sO du tién gwri cia khach hang tai cac t6 chic tin dung wéc tang 11, 23%.
Trong khi d6, dv ng tin dung d6i v&i nén kinh té trong 9 thang chi tang
2,35% so vdi cudi nam 2011. Riéng trong thang 9, tin dung tang gan 1%.
Trong toan hé thong ngan hang, ké tir gitta nam 2012, 1ai sudt huy dong da
giam nhanh, va kéo theo n6 - cham hon - 1a 13i sudt cho vay, v6i tdng mitc
gidm tir 5-8%/nam. Can can thanh toan quoc té 9 thang wéc thang du & mirc
khodng 8 ty do la, ty gia dong Viét Nam dugc gitt & mirc dwdi 21.000 VND
cho 1 do la.

Trén linh vyc gia cd, theo bdo cao ctia Tong cuc Thong ké, chi so gia tiéu
dung (CPI) ctia Viét Nam trong thang 9/2012 da tang dén 2,2% so vdi
thang truedc do, cao nhat ké tir thang 6 nam 2011. Nhan xét v6i bao chi vé
chi s6 CPI trong thang 9/2012, 6ng Vii Pinh Anh, Phé Vién trudng Vién
Nghién cttu Khoa hoc Thi trudng gia cd, Bo Tai chinh cho biét: “Néu CPI
ca nwdc tang thém 2% nita thi rat dang lo vi chwa nam nao cao nhu thé ca.”

Con theo Matt L. Hildebrandt, chuyén gia phan tich kinh té cua JP
Morgan Chase, tuy mic tang chi so gia tiéu dung (CPI) thang 9/2012 cta
Viét Nam la cao hon du kién, (trong 8 thang trudc dé, CPI chi tang binh
quan moi thang 0, 2%) nhung lam phat cia Viét Nam sé khong tang manh
trong thoi gian con lai cua nam 2012. Bao cao cua JP Morgan Chase cling
chi ro rang, nguyén nhan khién CPI thang 9 tang manh ndm & 4 nhom hang
héa va dich vy, bao gom y té, gido duc, giao thong, va lwong thuc-thuc
pham. Tuy nhién, trong bdi canh suy thodi kinh té toan cau, bao cdo caa JP
Morgan Chase khong cho la CPI ctia Viét Nam sé tdng vot vao cubi nam
nay nhw thuong xdy ra trong may nam gan day ma du doan rang lam phat
sé c6 thé hwéng tGi ngudng 9% trong thdi gian con lai cia nam. Mitc lam
phat duwdi 10%, mac du gia xang dau va gia dién duwoc diéu chinh tang
manh trong nam 2012 ciing la dy bao cta cac chuyén gia kinh té trong
nuwéc. Trao do6i vai thoi bado Wall Street Journal, 6ng L.é Tham Dwong thudc
Pai hoc Ngan hang Thanh pho H6 Chi Minh nhan dinh, nam hoc méi bat
dau vao thang 9 va gia xang tang da day gia cd ¢ cac nhéom gido duc va
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giao thong tang. Tuy nhién, 6ng cho rang mc tang CPI nam nay sé dugc
duy tri @ mé6t con s6, khoang 8 dén 9%.

Mot ty 1€ lam phat 1a 9% hay 10% trong nam 2012 khong cao néu so vdi
cac nam kinh té phat trién binh thwong khac, nhwng lam phat trong tinh
hinh kinh té suy thodi lai 1a m6t van nan rat dang quan ngai. Tinh trang lam
phat suy thodi sé khién cac chinh sach tién té tai chinh tré nén ludng nan.
Suy thodi doi héi mot chinh sach tién té m& rong dé kich thich kinh tg,
nhwng doi véi nhiéu nha phan tich kinh té, mét chinh sach tién té mé rong
sé lam gia tang con s6t lam phat. Vay cac nha lanh dao kinh t€ vi m6 phai
chon lya hanh dong nao la wu tién, gitta viéc giam lai suat, m@ rong tin
dung dé gitip doanh nghiép phuc héi san xuat kinh doanh, giam bét ty 1é
that nghiép va viéc tiép tuc that chat tién té dé duy tri tinh trang 6n dinh tri
tré? That ra, d6 khong phai 1a mot quyét dinh qua khé khan. Van dé & cho
la quyét tdm dam lam diéu can lam vi lgi ich thyc sy cia nén kinh té€ ma
khong phu thudc vao nhitng tinh todn lgi ich nhé nhoi hon. Cac con sb
thong ké da cho thay nhitng dau hiéu cta suy thoai dang phti mot bong may
mu lén nén kinh té ching ta nam nay, khi tang trudng giam sut & hau hét
cac khu viye kinh té dan dén tinh trang doanh nghiép dong ctra, lao dong
mat cong an viéc lam, gia nha dat déng bang, thi trvong chitng khoan giam
diém, ng xdu ngan hang tang manh va diéu nay c6 kha nang sé kéo dai dén
tan nam 2013, néu chiing ta khéng chon dwgc gidi phap ding. Nhiéu nguoi
da dé cap dén cau chuyén sang loc, loai bé nhitng con sau lam rau noi canh,
dé c6 dugc mot lwe lwgng doanh nghiép lanh manh hon, mét hé théng ngan
hang hiéu qua hon, chuyén nghiép hon va dugc tin nhiém hon. Nhung lieu
nhitng con sdu c6 dugce gap ra khéi néi canh mot cach sang sudt va cong
bang, va mot suw sang loc liéu c6 nguy co duwa dén do v& day chuyén lam
hao tén nguyén khi kinh té ctia qudc gia? Mdc khéc, liéu nén kinh té Viét
nam c6 thé tu hoi phuc khi nén kinh té thé gidi con chwa rit chan khoi viing
lay suy thoai?

Du thé nao di nita, m6t vién canh phuc hoi kinh té phai bat dau tir hé
thong ngan hang. Mot kich ban lac quan cho thdy Ngan hang Nha nuwéc sé
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tiép tuc duy tri sy ho trg can thiét vé thanh khoan cho cac ngdn hang
thwong mai dong thoi tiép tuc thue hién ké hoach tai cau tric hé thong ngan
hang qua céac hinh thitc sap nhap, hgp nhat phu hgp, thay cho tinh trang
thau tom thu nghich. Trwdc tinh hinh thi trwong bat dong sadn dong bang
kéo dai, cac ngan hang thurong mai sé nhan thay rang lgi ich thue sy cia ho
khong nam & cho chuyén cac khoan ng vay sang qua han, diéu nay chi dwa
cac doanh nghiép hoat dong chinh dang trong nganh nay dén b vue pha
sdn, ma can phdi giip ho ton tai bang cach co cau lai cac khoan vay, gia
han ng va khong chuyén ng qué han. Bién phéap nay ciing can duwgc ap dung
cho nhitng doanh nghiép lam an dang hoang trong cac linh viec khac dang
gap kho khan nhat thoi. Trong thoi ky kinh té khé khan, chinh sy hop tac
quy gia nay sé giup ngan hang va doanh nghiép cung nhau vugt qua khing
hodng. Con doi vGi cac tap doan Nha nuwdc, song song véi viéc cau tric lai
ng, ho sé duwgc Chinh pht yéu cau nhanh chéng thu hep hoat dong, tap
trung cac nguon lwc dang c6 vao chitc nang hoat dong chu yéu, thuc hién
hiéu qua ké hoach gidam von, gidm ng bang cach ban bdt tai san va day
manh tién trinh c6 phan hoa. C6 thé ching ta sé chitng kién mot dinh ché
quoc gia mua ban tai san khong vi 1gi nhuan duwgc xay dung dya trén sy ho
tro phoi hop cua B6 Tai chinh va Ngan hang Nha nuwéc, hoat dong véi mot
phuong thite tot hon va cong bang hon, it stit dung nguon tién ctia ngan sach
quoc gia ma van c6 thé tao nguon thanh khoan can thiét cho hé thng ngan
hang. Khi bang tan tir cAc ngan hang, cac doanh nghiép ching ta c6 diéu
kién duogc ti€p von, tin dung c6 hiéu qua sé gia tang, san xuat kinh doanh
dan dan phuc hoi.

Néu nhitng du bao néu trén xdy ra sém trong nam 2012, ching ta c6 thé
chitng kién mot nam 2013 t6t hon. Nhung can thay rang dé c6 thé mang
dén nhitng thanh tyu kinh t€ mong mudn, cac gidi phap chon lya nhat thiét
phai phu hgp véi nguyén tac chung. Luon ludn cé tiéu chi ré rang veé tinh
chat phu hgp ctia moi giai phap kinh té, du la vi m6 hay vi mo. Tiéu chi d6
la tinh chat hiéu qua va tiét kiém cuia viéc sung dung cac nguon luc cta dat
nwdc. Cac nguodn tai nguyén quoc gia (con ngwoi, dong von, tai nguyén
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thién nhién, k§ nang, cong nghé,...) can phai duwgc phan phdi hop ly cho
nhitng khu vyc kinh té, nhitng nganh nghé, nhitng con ngudi biét st dung
hiéu qua, tiét kiém va mang lai két qua t6t hon hét cho ho va cho nén kinh
té quéc dan. Diéu doé sé tang cwong nang luc canh tranh quéc gia, gitip cho
dat nuwéc nhanh chéong vugt qua cac thoi ky kho khan va la nén tang cho
mot twong lai kinh té€ cwong thinh.

Nam 2012
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Dau tr trong nwéce -
Nguon noi lic dang suy yéu

Hai muoi lam nam trede day, khi bat dau thue hién cha trvong Doi MGi
nén kinh t€, Viét Nam ciing dong thdi M& Cita, v6i hy vong tiép nhan
nguon ngoai lyc méi mé giap khai thong va phat huy nguon noi lyc day
tiém nang ctia dat nwdc dang suy yéu vi trdi qua chién tranh va gan nhw
déng bang trong su6t thoi ky kinh té bao cap va khép kin. Quyét sich Mé&
Ctra da mang lai nhitng thanh twu cho nén kinh t€ Viét Nam hon ca ky
vong. Nguon ngoai lyc ban dau tuy it 6i nhung cling c6 tac dung tot, va ty
than tw duy md cira thong thoang vGi bén ngoai cling da giup cadi tréi, khai
thong nguén noi lwc quoc gia, bién né thanh dau tau cua tang tredng kinh
t€. Trong 5 ndam dau m& cia (1991-1995), GDP Viét Nam da tang truéng
rat ngoan muc, binh quan 8,2%/mam, gan gap doi mic tang trudng binh
quan GDP 4,4%/nam ctia 5 nam trede do (1986-1990). Tir nam 1996 dén
2000, tuy cé chiu anh hwéng it nhiéu ctia cudc khing hodng tai chinh chau
A nidm 1997, ting trwéng binh quan cia GDP nuwéc ta van & mic kha
(6,9%). Tiét kiém trén GDP ciling gia tang manh mé cho thay ndi luc dang
tich tu: nam 1990, ty 1é tiét kiém/GDP chi c6 8,5%, dén nam 2000, ty 1é
nay la 27%, gap hon 3 lan. Ty 1é tao lap tai san von c6 dinh gop (groos
fixed capital formation) trén GDP vao nam 2000 la 29%, gap doi so vGi
nam 1990 (14,4%). Tt nam 2000 dén nam 2005, toc do tang tredng GDP
dat mirc binh quan 7,38%/nam. Trong 3 nam 2005, 2006 va 2007, t6c do
tang trudng GDP dat trén 8%/nam, dat dinh vao nam 2007 v&i mic 8,46%.
Co thé khang dinh rang, cac yéu to noi lvc (nguén von, nguén nhan luc, tai
nguyén thién nhién...) da tirng buwdc khang dinh vai tro quyét dinh trong
subt qua trinh tang tredng kinh t€ ctia Viét Nam trong 10 nam Da6i Méi, tr
1991 dén 2006.
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T nam 2008, dau tw trong nwdc ctia Viét Nam bat dau cé dau hiéu suy
yéu. Hai nam truéc dé, trong khong khi lac quan cta tang trudng néng, dau
tw cong tai cac dia phwong va doanh nghiép Nha nwéc tang manh nhung lai
dan trdi qué lang phi vao vd s6 cac dy an cong nghiép va ha tang khong
hiéu qua. Trong khu vuc tw doanh, dau tw tw nhan - ma phan 16n mang tinh
chét dau co - vao bong bong thi tredng bat dong san va thi treong chitng
khoén ciling gia tang chong mat. Khi bong bong vd, cac nguén von bdc hoi,
cac cong trinh xay dung dang dd, doanh nghiép pha san, that nghiép lan
tran, cdc ngan hang oan minh dwdi ganh ng xau ngay cang tang. Khong
may la vao thoi diém do, khung hoang kinh té tai chinh toan cau né ra
khién cho cac nha phan tich kinh té va cac nha lam chinh sach c6 con dé té
than dé vo4i va trit bé moi trach nhiém va hau qua 1én dau n6 thay vi binh
tinh nhin lai ciu tric mong manh cta nén kinh té, mot nén kinh té tuy da
chuyén sang kinh té thi trwedng nhung dong luc tang trudng van dua chua
yéu vao ngan sach Nha nuwéc, vao dau tw cong ma hiéu qua dau tw lién tuc
giam. Mat khac, cac chinh sach vi mo cha yéu nham thic day tang treéng
cta khu vire kinh t€ Nha nwéc qua viéc duy tri hé thong thué suat cao (tang
thu cho ngan sach) va 1ai suat tin dung cao (han ché phat trién khu vic kinh
t€ tw doanh). Lai sudt tin dung cao da ngan tr¢ y chi ctia doanh nghiép tw
nhan dau tv trung va dai han, khuyén khich xu hwéng an x6i & thi, danh
qud, wa thich cac thwong vu siéu 1gi nhuan va kinh doanh mao hiém, nén
khi c6 co hoi - hién twgng tang trudng bong béng ctia gia bat dong san va
cO phiéu - va c6 diéu kién st dung dé dang nguon tin dung ngan hang, ho
da khong ngan ngai ném hang tram ngan ty dong vao canh bac 16n d6 dé
r6i sau do trang tay.

Nam 2008, tang tredng GDP chi con 6,31%, va dén nam 2009 tiép tuc
giam xudng con 5,32%. Trong nhitng nam 2011, 2012 va 2013, tang truéng
binh quan ctia GDP chi vao khodng 5,2%/nam. Nam 2008, tong dau tu toan
xa hoi chiém 41,57%/GDP, gidm ttr 46,5%/GDP ctia nam 2007, va cho dén
nam 2013 chi con 30,4%/GDP. Dau tu trong nuwdc cling gidm sut ca vé quy
mo lan hiéu qua dau tw. Pau tuv cong, tuy van chiém ty trong 16n trong tong
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dau tw toan xa hdi (t* mitc trung binh 54,1% trong giai doan 2000-2005
xuong 39,1% trong giai doan 2006-2010) nhung hiéu qua cta dau tw cong
lai sut gidm lién tuc va nghiém trong, dwgc minh chitng qua chi s6 ICOR
ctia dau tv cong luon & mirc cao (7 - 8), ca biét vao nam 2009, khi Nha
nwdéc didy manh dau tw cong véi muc tiéu dwa nén kinh té€ vugt qua suy
thoai, hiéu qua ctia dau tw cong (duwgc tinh bang chi s6 ICOR) 1én dén con
sO dang budn la 13,5 tirc 1a phai dau tw 13,5 dong méi c6 dugc 1 dong tang
thém cho GDP. biéu nay giai thich tai sao tong dau tuv toan xa hdi nam
2009 1a 42,7% GDP (cao hon mitc 41,5% cta nam 2008) va dau tu cong
chiém 40,5% tong dau tw, nhung tang tredng GDP nam 2009 lai giam
xudng con 5,32% so véi 6,31% cua nam 2008. Day la tinh trang sut giam
hiéu qua dau tw dang bao dong, vi trong giai doan 2000-2005, ICOR binh
quan la 4,9. Ty trong dau tw cua khu vuc kinh t€ tw doanh, mot thanh phan
quan trong cta noi lyc, cling cé6 xu hwéng gidm twong déi qua cac nam (tw
mitc 38,1% nam 2006 xuéng con 36,1% nam 2010 va 35,2% nam 2011).
Pén nam 2013, ty 1€ nay phuc héi & mitc 37,6%, tuy nhién, vi tong von dau
tw toan xa hoi cha nam 2013 cling gidm xudng mic thap ky luc
(30,4%/GDP) nén sy phuc hoi dé khong c6 y nghia. Nhin chung trong sudt
may nam lién ké tir khi chiu anh huwdng suy thoai kinh té toan cau vao nam
2008, khu vyc kinh té tv doanh da bi thu hep dang ké v&i hang tram ngan
doanh nghiép 16 1a phai giai thé hay pha san.

Tinh chat mong manh ctia nguén ndi lwc dau tw con dwgc minh chitng
bdi tinh trang tiét kiém kha dung trong nuwéc luén thap hon dau tw kha dung
trong nwdc, ké tr nam 2002. Theo mot phan tich dang tin cdy, trong nhitng
nam 2007-2009, mat can doi gitra tiét kiém trong nwdc va dau tu trong
nuwéc da 1én dén trén 10% GDP. Ciing theo phéan tich nay, néu tredc nam
2007, phan 16n tham hut gitta tiét kiém va dau tu ctia khu vire cong dugc tai
trg bai thang dw tiét kiém cta khu vuce tw, thi tit nam 2007 tré di, ca khu
vue tw cling chiu tham hut gitra tiét kiém va dau tw, khién chénh 1éch tiét
kiém-dau tw ctia toan nén kinh té ngay cang 16n. Hau qua cta hién twgng
nay la ng cong gia tang manh mé. Nam 2001, ng cong cua Viéet Nam chi
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chiém 11,5% GDP, dén nam 2010, con s6 nay da tang gan 5 lan, 1én 51,7%
GDP va du bdo dén cu6i nam 2014, ng cong sé tang vot 1én 60,3% GDP,
gan cham muc an toan 65% GDP. That ra van dé khong phai chi 1a do 16n
ctia ng cong ma con la hiéu qua cda viéc st dung n6. Néu dau tw cong tiép
tuc khong hiéu qua nhu trong thdi gian qua, nguy co vo ng cong khong hé
vién vong vi ganh nang trd ng cong ngay cang tang. Nam 2013, tong nghia
vu trd ng cong cua Viét Nam chiém 33,4% thu ngan sach, sé tang lén
38,07% nam 2014 va dv kién tang trén 45% thu ngan sach vao nam 2015.

Nhiéu nha phan tich cho rang mot trong nhitng ly do khién tiét kiém kha
dung cta nén kinh té da khong tang twong (tng v6i mitc gia tang thu nhap
chinh 1a tinh trang vang héa nén kinh té. Tinh trang nay khién phan 16n tién
tiét kiém trong dan bi déng bang. Khi gia vang trong nuwéc thudong xuyén
cao hon gia vang qudc té tir 3 dén 4 triéu dong mot lwong ta (37,5 gram),
nhu cau dv trit vang trong dan dang c6 xu hwdng tang va diéu nguy hiém la
mot khi da thanh théi quen, tam ly trit vang sé kho xo6a bd, khién cho tiét
kiém khd dung trong nén kinh té luén lu6n ¢ mirc thap. Ching ta ding
tredc nghich ly 1a nén kinh té cé tiét kiém nhuwng khong thé st dung dugc
ma phdi di vay ng ngay cang nhiéu dé dau tw. Hau qua la nén kinh té ngay
cang cham phét trién trong khi du trit vang trong nwdc ngay cang tang.
Cung véi tinh hinh ng x4u tai cdc ngan hang cham giai quyét va tinh trang 1
ach cua thi trvong chitng khodan, tredc mat trong nam 2015, kha nang hoi
phuc cta dau tw trong nuwdc sé kho hién thyc. Va néu nhu thé, tang trudng
GDP ctia Viét Nam trong nam téi sé phu thudc vao nguén ngoai lyc: dau tw
nuwéc ngoai. Nhung dau tw nwdc ngoai khong phai la chiéc diia than, khi
nang sudt lao dong ctia Viét Nam dang gidm dan va ¢ mic thap nhat khu
vire chau A - Thai Binh Dwong. Ching han, ning suét cta Singapore gap
15 lan nang suat lao dong ctia Viét Nam, Nhat Ban gap 11 lan, Han Quéc
gap 10 lan, Malaysia gap 5 lan va Thai Lan gap 2,5 lan. Nhw vay, néu dau
tw trong nuwgc tiép tuc suy yéu, nang suat lao dong khong dwgc cai thién tot,
nguy co mac bay thu nhap trung binh cua nén kinh té Viét Nam sé tr@ thanh
hién thuec.
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C6 qua nhiéu viéc phdi lam dé phuc hwng nguén noéi lwc dau tuw trong
nuwdc, tit viéc tai cau trac nén kinh té€ nham tao dong lyc méi cho tang
tredng dén viéc xay dwng chién lwgc quoc gia sung dung hiéu qua cac
nguon lwe cta dat nudc, tr viéc cai thién thué suat, 1ai suat dé boi dudng
sttc dan, ho trg doanh nghiép va tang cwong nang lwe canh tranh cta ho dén
viéc lanh manh héa hé thong ngan hang dé ddm nhiém t6t vai tro dau tau
tang tredng kinh té... nhung trén hét van la viéc phuc hoi va cung c6 niém
tin ctia ngwoi dan, ctia doanh nghiép vao mot twong lai cwong thinh cta dat
nuwdc va dan toc.

Nam 2014
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Twong lai chung ta la bién Pong
1996-2012

Viét Nam cé mot qua khit bién. T6 tién cua ching ta, nhitng nguwdi con
ctia vua Rong, bon ngan nam trudc da theo cha di vé bién. Nén van minh
Van Lang gan lién vGi bién va tuc vé minh cta t6 tién ta la bang chitng cho
thdy hoat dong kinh t€ chu yéu ctia dan tdc ta thoi ay la khai thac séng
nwdc, khai thac bién. St sach c6 dai d@ mo td nhan dan ta nhw la nhitng
ngwoi “thong thao thay tanh, boi 16i nhw rai ca”. Trong khi nhiéu dan toc
trén thé gidi goi qudc gia minh la dat, dan tdc Viét Nam c6 1€ la dan toc duy
nhat goi qudc gia minh la nwdc. Song, bién khong nhitng la khong gian sinh
ton quy gia da nubi duwdng giong noi Viét qua bao doi nay, ma con la 14
chan ctia doc 1ap dan toc. Trong subt lich st gitt nwdc, sitc manh thiy quan
Viét Nam, biéu 16 qua nhitng chién cong chéi loi mang tén Bach Dang,
Nhw Nguyét, Chwong Duwong, Ham T, Rach Gam... lu6én lu6n la yéu to rat
quyét dinh trong viéc danh bai ngoai xam, bao vé toan ven dat nuwéc.

Ngay nay dan toc Viét c6 mot dai dat dep dé rong trén 330 ngan cay soO
vuong nam ven bd Bién Dong, twa lvng vao day Trwong Son, chay dai tw
day Nam Quan dén miii Ca Mau, v6i gan 3.300 cay s6 bo bién. Nhung cé
bao nhiéu sach gido khoa dia ly day con em chiing ta rang Viét Nam con c6
bién, c6 mot thém luc dia rong trén 2 triéu cay s6 vuong, gap bay lan dién
tich caa dat lién, c6 mot viung dac quyeén kinh té bién rong trén 1 triéu cay
sO vuong, rang ching ta c6 trén 4.000 ddo 16n nhd, trong d6 Phu Qudc co
dién tich xdp xi Singapore, quan ddo Hoang Sa, Trwong Sa giau khoang
san, dau Itta, khi dot. Hinh nhw c6 lic nao dé ching ta da quén rang bién da
tré nén xa la va thu nghich. C6 mét Iic nao do, ching ta chi biét co stc
chat tirng giot sita tr dat me. Nhung véi 90 triéu dan, ching ta chi cé duoc
7,7 triéu hécta dat canh tac, binh quan moi dau nguwoi dan Viét chi c6 0,085
ha, méi nong dan c6 0,2 ha, thap xa so vdi tiéu chuan dat canh tac toi thiéu
quy dinh béi Lién Hiép Quoc la 0,4 ha. Hién nay, ching ta c6 thé ty hao la
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mot trong nhitng nwdc xuat khau gao hang dau trén thé gidi véi 7 triéu tan
gao xuat khau trén tong san lwgng gao thu hoach 1a 30 triéu tdn trong nam
2011. Ty 1é gao xudt khau chiém ty 1é 25% trén téng san lwvgng gao, nhung
so vOi tong san luwgng lwong thue quy théc thi chi chiém 10% va ty 1€ nay
chac chan la mot ty 1€ kho vwot. Vi dién tich canh tac gidi han va cé xu
hwéng thu hep do phat trién cong nghiép, do bién doi khi hau..., san luvgng
gao thang du dé xuat khau c6 thé giam dan theo thdoi gian khi dan so tang
1én. Néu chi dya vao dat, ai biét dugc rang trong bao nhiéu nam nita, sy gia
tang dan so6 sé “ngon” hét phan gao thang du san xuat duwgc dé roi sau do,
moi nd lyc cta ching ta sé chi nham ty tdc lwong thye nhw nhitng nuwéc
dong dan khac da gdp phai trén budc duong cong nghiép hda, cho du co
cau bita an c6 thay doi?

May man thay, ching ta con c6 bién. Trong twong lai, dan toc ta phai tim
nguon lwong thyc tir bién. Bon ngan nam trwdc, dé giup nhan dan an toan
khai thac bién, vua Hung da chi cho ky thuat vé minh. Ngay nay, ching ta
doi hoi nhitng cong nghé cao hon, nhung khong phai la sém dé bat dau cé
nhitng nghién ciu sau rong v4i quy mo 1én lao vé sinh hoc bién. Chuing ta
cling c6 Vién Hai Duwong hoc, nhung trong may chuc nam qua, da cé bao
nhiéu cong trinh nghién citu bién dwgc thue hién? Trong mot bai phéng su
trén bao Tudi Tré ngay 19/12/1995, tac gia Hitu Thién cho biét “... Trd ngai
dau tién va 16n nhat... van la kinh phi”. Nguoi diéng dau Vién Hai Dwong
hoc xac nhan “Pén nay, kinh phi cdp cho Vién van khong dap w@ng dugc
nhu cau nghién cttu”. Thiéu kinh phi, trang thiét bi lac hau, lwc lwong
nghién cttu gia nua khong duwoc bo sung bai 16p ké thira, d6 la nhitng bang
chitng cho thay chiing ta da quén bién - va quén di twong lai cia minh - nhw
thé nao?

Khéng nghién cttu bién, khong hiéu rd moi treong séng trong tuwong lai
ctia minh, chiing ta khéng hé tim cach bao vé mdi truong song dé. Khai
thac thay hdi sdn hién nay chang han, khong gi khac hon la mot sy lam
thac. Chuing ta chwa c6 luat vé khai thac hai san. Poi nguw thuyén cua chiing
ta c6 hang chuc ngan chiéc, nhung tong trong tdi khong bang 1/10 doi tau
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ctia cadc nwdc ven bién hay ddo quoc khac trong khu vure, phan 1én chi c6
kha nang khai thac ven bo, stt dung lwgi gia cao mat nhé, bat hét moi thi
tom ca & vung nuwdc can, ké ca dan mdi sinh chwa tredng thanh. D6 1a chua
ké tinh trang st dung chat n6 dé khai thac - khong, phai ndi la tan sat - thay
héi san. Nhung trong qua trinh khai thac tan diét ven bo dé mac ngoai khoi
bién Béng - va dai duong - cho cac doi ngu thuyén nwdc ngoai thda sic
tung hoanh, két qua dat dugc chang la bao so vé&i cai gia phdi tra trong
twong lai. Nam 1995, chiing ta khai thac dugc 850 ngan tan thay hai sén,
két qua nay tuy c6 kha hon cac nam trwdc, nhung 1,5 thé coi la thanh tich
dang ty hao. Hai mwoi lam nam trude day, Peru da khai thac trén 10 triéu
tan hai san, Nhat Ban 9,6 triéu tan va Thai Lan 1,5 triéu tan. Ching ta c6
bao nhiéu treong trung hoc ngw nghiép, dai hoc ngu nghiép? Nganh nguw
nghiép cta Nhat va Han Quoc phat trién vi ho biét chu trong dén viéc gido
duc va huan luyén ky thuat ngw nghiép cho cac tang 16p thanh nién, dac
biét la & nong thén. Ho xem tién trinh phat trién nguw nghiép thuc sy la mot
tién trinh cong nghiép hoa nong thon. Tai cac nwdc do, cd dén ba hé thong
chinh quy nham dao tao lyc lwgng chuyén vién ky thuat, k§ su va cong
nhan nghé c4, bao gom hé trung hoc ngu nghiép, hé cao dang va dai hoc, hé
tu nghiép va huan luyén dac biét, chwa ké cac chwong trinh phéat trién ngw
nghiép do Lién Hiép Quoc tai trg trwdc day. Hién nay ching ta van coi ngw
nghiép la mot nganh nong nghiép, trong khi tr vai thap ky trudc, nguw
nghiép da trd thanh cong nghiép ¢ cac nuwdc noi trén, tw cong nghiép danh
bat dén cong nghiép ché bién thy'c pham va ché bién cac phé pham khac tw
bién dé cung tng cho cac nganh céng nghiép cap cao khac va cho ca néng
nghiép.

Chuing ta c6 62 cang bién, khu virc chuyén tai va 13 ngan km chiéu dai
cau cang. Nhung con s6 khong noi 1én dugc diéu gi. Viét Nam & vao vi tri
trung tdm tuyén dudng giao thuong hang hai Bic Nam vung chdu A Thai
Binh Dwong va dac biét la ctra ngd ctia khu vire Bac Béng Duwong va Nam
Trung Hoa. Chién lwgc phat trién bién Dong cua ching ta phai lvu y phat
huy wu thé ctia vi tri nay va ngay tir bay gio can manh dan dau tw nang cap,
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md& rong, phat trién, co gidi héa cac cang bién quan trong, dac biét la cac
cang nuwdc sau. Doi tau bién Viét Nam cé gan 540 chiéc, vGi tong trong tai
hon triéu tan. Tuy nhién m6t chuyén gia Viét Nam vé co khi tau thay cho
biét Viét Nam hién chi dat so tan trong tai tau bién trén dau nguoi la 0,011,
trong khi Indonesia dat 0,06, Malaysia 0,11, Philippines 1,35 va Singapore
2,634. Mat khac, nhrge diém doi tau ching ta, theo 6ng Tran Thanh Minh,
chuyén gia Cuc Hang hai 1a “Tau qua cii (binh quan trén 23,8 tudi), thiéu
tau 1én chuyén dung, hién dai”. Ong Tran Xuan Nhon, nguyén Téng Cuc
tredng Tong cuc giao thdong dwong bién nhan xét: “Trong khi cac nwédc phat
trién cac doéi tau trong tai 16n va chuyén dung, chay chuyén tuyén, cé td
chitc thi & Viét Nam la tau... tong hop, chay lang thang va dac biét lai bo
tuyén van tai Bac Nam”.

Vé cong nghiép doéng tau, hién nay ching ta c6 trén 30 co s@ cong
nghiép co khi hang hai, trong dé c6 sau nha may dong tau c6 kha nang thiét
ké va déng mdi tau tir 4.000 tan dén 5.000 tan va sira chita tau 20.000 tan,
nhung theo cac chuyén gia Viét Nam trong nganh, hoat dong cta toan khoi
chwa mang lai hiéu qua cao do trang thiét bi k¥ thuat va trinh do c6ng nghé
dong tau cua ta lac hdu khodng... ntra thé ky.

Can rut ra dugc bai hoc tr sai lam trong qua khit. Mot tram nam muoi
nam trude, vua Ty Pire da bo ngoai tai 10i diéu tran vé md cira, phat trién
dat nwdc cia Nguyen Truong To dé theo dudi chinh sach bé quan téa cang,
vdi do twdng bao vé veong triéu dang sau cac birc twong thanh. Chinh sach
déng ctra mot mat lam chung ta mat di lyc lwgng hai quan véi nhitng ham
doi hung manh tirng tung hoanh & bién Dong, lam kiéng né ngay ca cac
ham d6i phwong Tay trong sudt hai thé ky tir thoi Trinh - Nguyén phan
tranh dén thoi Quang Trung hoang dé, dong thoi lam tan ra gidc mo - va co
héi - c6 mé6t doi thuwong thuyén 16n. Cai gia phai trd qua dat: mot tram nam
mat ndc va mot tram nam lac hau vé cong nghé déng tau. Gan day, c6 mot
tia hy vong 16e sang: Chinh phu vira cho phép thanh lap Téng cong ty dong
va stta chita tau bién. Nhwng can c6 mot chién lwge dau tw manh mé, tap
trung hon va mot chinh sach ho trg thiét thy'c hon nham gidp cong nghiép
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dong tau Viét Nam bat kip cac nuéc trong khu viee dong thoi gitp xay dung
mot doi thuwong thuyén Viét Nam xitng dang vGi tam cd mot qudc gia bién.

Dau khi la bang chitng cho thay sy giau c6 cia thém luc dia Viét Nam.
Cong 16n nhat cia né trong thap nién gan day la da giup 16i kéo sy quan
tam cua ching ta vé bién Pong v4i nhan thitc rd rang vé méi quan hé gan
b6 cua bién véi lgi ich lau dai cta t6 quoc. Nam 1995, san lwong khai thac
dau dwgc du kién khodng trén 7 triéu tan, gia tri xuat khau hon mot ty do la,
chiém ty trong cao nhat trong kim ngach xuat khau. Theo tai liéu ctia Tong
cong ty dau khi, tong trit lwgng dy bao dia chat cua toan bo thém luc dia
Viét Nam la khodng 10 tan dau, trit lwgng khai thac khoang 4-5 ty tan, trit
lvgng khi dong hanh khodng 200-300 ty m’. Theo 6ng H6 Si Thoang, Tong
giam doc Cong ty Petro Viét Nam, dén nam 2000, sé cO gang nang san
lwgng dau khai thac 1én 18-20 triéu tan/nam va dén nam 2010 la 30-40 triéu
tan. Viéc khai thac khi dot cling da bat dau tién hanh.

Cung véi yéu cau thiét than phdi bao vé tai nguyén bién quy gia cta Viét
Nam, chiing ta can y thitc duwgc rang sy hao phong cta thién nhién la co
gidi han. Cac nudc xuat khau dau moé ludn gap su tré tréu cta dinh ménh la
khi cé nhiéu dau thi nén cong nghiép trong nwdc chwa can dau, con khi
cong nghiép can dau thi dau da hét. Tai nhiéu nwéc, nguodn lgi tir dau mo
qua 16n lam ngudi dan dot nhién giau cé nhanh va tré nén lwoi biéng, song
nhd sy bao cap cta dau. Khi dau kho can, sy thinh viegng cling kho can
nhanh nhv gidc mong. Nhw vay, mot ké hoach khai thac va st dung tai
nguyén diang dan la yéu t6 quyét dinh sinh ti cho twong lai cong nghiép
héa cia Viét Nam. Nhitng dong tién c6 dwoc tir dau can dugc st dung cho
phat trién cong nghiép, cho cong an viéc lam trong nwdc va sé la biét lo xa
néu danh dum né cho twong lai bién. Nhitng lgi ich kinh t€ tredc mat phai
dwgc hy sinh cho 1gi ich kinh té 1au dai.

Loi ich khai thac dau, xay dung cac nganh cong nghiép dau khi khong di
doi vai lgi ich khai thac du lich va ca hai cong nghiép ban va cong nghiép
sach nay déu dwa lwng vao bo bién va bién. Tuy nhién ching ta khong giau
c6 dén do cé quyén chon mét trong hai, ching ta bat budc phai chon ca hai.
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Ca hai nganh hién nay déu la nhitng “di¥a con cung” vi déu dang va sé “hai
ra tién”. Nhung nhw da noi, néu khong c6 mot sy sap xép quy hoach hgp ly,
mot bén lam an khé sé dan dén tinh trang € am cta bén kia. M6i nganh
cong nghiép can danh cho nhitng khu vyc “dung v6” riéng, va c6 nhitng
luat choi chung phai ton trong. Tiém nang khai thac du lich caa nwdc ta gan
lién v&i bién, va bién, bd bién chi hap dan khi sach. Du lich, tuy mang danh
la cong nghiép sach, cling lam 6 nhiém va tan pha moi treong khing khiép
theo cach riéng cia n6, néu khong dugce quan ly tot, nhue kinh nghiém cta
nhiéu nuwéc da cho thdy. Nhuw vay, bén canh luat vé khai thac thuy hai san
nham chong lam thac cling can phdi c6 luat vé bdo vé méi trwong bién va
bo bién, dé la luat choi chung ma nganh dau khi, du lich va cac nganh cé
quan hé vd&i bién phai ton trong.

Ong Luwu Vin Loi, nguyén Trwéng ban Bién gidi hai ddo cia Chinh phu
da nhan xét rat ding khi cho rang thé di 1én cia nuwéc ta la phai ca & hai
chan: luc dia va bién. Ong kéu goi “can c6 mot ké hoach hoan chinh phat
trién kinh t€, bdo dam an ninh dat nwéc, vach chién lwgc bién ciing nhw
vach mot chién lwoc cho dat lién”. Mot chién lwgc bién 1au dai, do 1a diéu
hét sitc sinh t¥ cho sy cwong thinh cia Té qudc, nhwng dé hoan thanh dwgc
cac muc tiéu chién lwgc cho tirng giai doan lich s, chiing ta phdi nhanh
chéng xay dung, ngay tir hom nay, nguoén tai chinh cong dong cho chién
lwge bién. Chiing ta can c6 mot Quy Bién Bong.

Th hinh dung m6i ngwoi dan Viét moi nam dung tién tiét kiém cta
minh déng gop vao Quy Bién Bong 200 ngan dong, nhw vay sau nam nam,
Quy Bién Dong sé c6 duge mot so tien khong nho 1a gan 100 ngan ty dong,
twong dwong 5 ty do la. Vé6i s6 tién nay, cung v6i Nha nuwdc va cac doanh
nghiép Viét Nam, chac chan Quy Bién Bong sé chung sttc lam dwgc nhiéu
viéc: huan luyén ngw dan va dao tao doi ngti khai thac tai nguyén bién,
trang bi may moc, thiét bi hién dai cho danh bat va khai thac tai nguyén
trén bién va trong thém luc dia, t6 chitc nghién cttu bién, thém luc dia, xay
dyng mot doi thwong thuyén Viét Nam xing dang véi tam ¢d mot quoc gia
bién, phat trién Ivc lwgng hai quan, khong quan cung hé thong phong thu va
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bao vé lanh tho, 1anh hai trén cac hai dao va ven bién, bdo vé moi trudng va
s da dang sinh hoc bién... Nhung sit ménh ctia Quy Bién Pong la quan
trong va thiét yéu khong chi vdi tv cach la mét nguon tai chinh doi dao,
Quy Bién Dong con khang dinh suy doan két, thong nhat y chi cta toan thé
cong dong dan toc Viét ca trong nuwdc lan ngoai nuwdc trong no lwec va quyét
tam bdo vé lanh tho, 1anh hdi va chu quyén khéng thé tranh cadi cta To
quoc, cung nhau dwa dat nwdc tién dén mot twong lai cwong thinh.

Nhitng sy tranh chdp gan day ¢ Bién Dong cho thay tham vong vé lanh
thd - thuc chat la tham vong vé nguon nang lwgng dau Iiva - va chinh sach
phdo ham cua Trung Quoéc dang de doa thoi bung 10 Itva chién tranh ¢ Bién
Pong. Chién tranh chac han la mot diéu chang lanh va khéng ai muon,
nhwng hoa binh & Bién Dong ciing chac chan khong thé c6 dwgc bang sw
nhwong bo don phuwong cta bén yéu hon. Mot sy nhwgng bo nhw thé vé lau
vé dai sé trd thanh diéu kién dan dén chién tranh sau nay, khi moi su titc
nuwdc vo bo. Ly thuyét vé ctra s6 pha vo cho thiy rang bat cit mot ctra s6 vo
nao ciing can dwgc va lai ngay, trede khi cira s6 thit hai bi ném v&. Moi
nuwdc trong vung can cé y chi va hanh dong kién quyét bao vé tirng tac dat,
tirng hon dao thudc lanh tho, 1anh hai cia minh, ciing la gép phan bao vé
luat phap, cong wdc qudc té vé Bién Bong. Cudc tranh chap trén Bién Dong
hién nay phang phat mé6 hinh chién lwgc doi khang Lién Hoanh - Hgp Tung
thoi Chién quoc gitta Tan va sau nwéc T€, Nguy, Triéu, Han, Yén, S& ma
thanh cong ctia Hgp Tung phai dwa vao sy dong tam hiép luwc va doan két
nhat tri cia cac nwdc nho hon lién két lai. ASEAN va moi quoc gia Bién
Pong trong ASEAN va ca nhitng nuwéc 16n c6 quan hé 1gi ich song con tai
Bién Bong phai cung nhau két hgp chat ché huéng vé muc tiéu chung la
ngan chan nhitng tham vong ba quyén tai Bién Dong mdi gin gilt dwoc hoa
binh, sy tir do hang hai tai ving bién nay, dong thoi bdo vé cha quyén lanh
tho lanh hai chinh dang cua moi nwdc. Xay duwng mot Bién Dong hoa binh
cling chinh la xay dung mdot Bién Pong thinh viegng ma & do6 cac cong wéc
va luat quoc té can dwgce ton trong va thuc thi, cht quyén va quyén cha
quyén hop phap chinh dang ctia moi nwédc can dwgc cac nwdc khac ton
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trong can c vao lich s, dao ly chit khong phai dwa trén sitc manh. Cudi
cung, cac quéc gia co6 1gi ich trong khu vire sé cung nhan thitc mét cach
ding dan rang nguon nang lwong ma ho can cho phat trién kinh té sé cé
dwgc mot cach than thién hon, it ton kém hon, hiéu qua hon, cong bang
hon, phu hgp véi dao ly hon trén co s@ cac bén cung c6 1gi v6i tv cach mot
ngwoi ban hang, mot déi tac thwong mai chit khong phai mot ké xam luwgc.
Tién hanh chién tranh dé chiém doat nguon tai nguyén cua ngwoi khac chan
chan sé ton kém hon rat nhiéu lan chi phi mua né mot cach song phang va
cong bang. Cudc chién do tat yéu dan dén that bai cho ké gay ra n6 vai
tham vong ba quyén cta ho.

Hau dué cta nhitng nguwdi con vua Réng ngay nay dang huwdng vé bién.
Lich st lap lai, nhung v&i mot tam voc méi. Ngay xua, bién da che chan,
ap U nhitng hat giéng van minh dau tién cua dan t6c Viét. Bay gio, bién
dang cung cdp nhitng nguon nang lwgng quy gia can thiét cho sy dam choi,
ndy l6c ctia nhitng hat giéng d6. M6t binh minh c6ng nghiép ctia Viét Nam
dang 16 dang tr Bién Dong. Bién Dong, do la twong lai cia ching ta.
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Bién thach thic thanh co hoi lich s

Sau nhiéu nam thyc hién ké hoach tr6éi day hoa binh ma muc tiéu la

nhanh chéng cuwdng thinh vé moi mat, song song vdi sach lwgc ngoai giao
ban tay sat boc nhung, vira ru ngu vira gay sitc ép doi véi 1an bang va sach
lwge kinh té hap thu ngoai lwc phat trién noi lwe, dung noi luc tich tu dé
banh trwdéng thé Iyc xam lwgc phi vii trang trén co s hoc thuyét ”Bién Gigi
Mém”, gio day véi tu cach nén kinh té 16n thit hai thé gigi va c6 mot khoi
lwgng du trit ngoai té ditng dau thé gidi, Trung Quoc dang nghi rang minh
da da manh cd vé quan sy lan kinh té dé thyc hién mot budc ngoat 16n,
cong khai tién hanh chién dich banh treéng lanh tho bang vii luc, st dung
chinh sach ngoai giao kiéu phdo ham rat ty tin va ngao man, vdi y do budc
cac nudc trong khu vure va trén thé gidi phai cii dau chap nhan sy xuat hién
hung manh ctia mot dé ché Trung Hoa m@i. Bay mot budce di tdo bao nhung
da dugc sap x€p theo mot 16 trinh ro rét tir nhiéu nam qua nham dat dén
nhiéu muc tiéu da vach san, c6 tinh toan da moi kich ban kha di dwa trén
két qua do lwong, danh gid y chi chong trd va mitc do phan ng cta cac
nwdc cod quyén lgi bi xam pham tryc tiép, cdc nwdc co quyén lgi bi anh
hwéng gian tiép trong khu vuc va cac siéu cudng qudc té. Viéc chon dia
diém dau tién dé lan chiém (viung dac quyén kinh té thudc thém luc dia cia
Viét Nam) cho thdy Trung Quoc chon mdt noi ma ho nghi 1a yéu nhat dé
tao nén mot “sy da roi”(de facto) lam co sé& cho viéc trién khai trong lau dai
yéu sach dwong chin doan ngang ngugc cua ho theo chién thuat tam an dau,
nham tirng budc chiém tron Bién Dong, bién vung bién c6 vi tri chién lwgc
xung yéu nay thanh ao nha cia ho. Tham vong ctia Trung Quoc khong chi
cho thay su khao khat tai nguyén va nguon nang lwgng hoa thach cta ho da
dén mic cap bach, ma con mudn thé gidi cong nhan Trung Quoc dang la
ong trum khong tranh cdi cta ving Pong A. Néu kiém soat dugc Bién
Pong, kiém soat duwgc nguon nang lwgng hoa thach giau co6 tai day va
khéng ché huyét 16 giao thwong hang hdi Nam Bic Péng A, Trung Quéc
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tin chdc s& ndm chit yét hau cac nwdc Pong Bic va Pong Nam A, de doa
dén lgi ich kinh té song con cta hg. Nhuw vay, v6i hanh dong 1an chiém
Bién Dong, Trung Quoc dong thoi cling td ro quyét tam manh mé thach
thitc m6 hinh thé gidi don cyc cia MY, buoc My phdi thita nhan Trung
Quoc nhw mot siéu cwdng quan sy va kinh té toan cau, mot doi trong twong
xitng dé di t6i mot sy phan chia dnh hwdng chinh tri va quyén lgi kinh té
trong khu virc va trén pham vi toan cau. Trung Qudc nghi rang doi véi mot
nwdc My giau c6 nhung sg hai chién tranh - con ho gidy nhw ho thwong vi
von, cudi cung viéc phan chia vung anh hwéng dé doi 1dy sy binh an c6 vé
la mot sy chon lwa dé chiu cho My hon la d6i dau quan sy. Néu diéu nay
xdy ra nhw cac tinh toan day tham vong ctia cac 6ng chu tai Trung Nam
Hai, n6 sé dan dén nhitng thay doi trong cac quan hé xuyén quoc gia, hé
qua 13 nhitng dong minh ctia My tai khu viuc Pong A 6 thé phai tré thanh
chw hau ctia Trung Quéc dé duge ban cho mot nén hoa binh Pong A theo
kiéu Trung Hoa, twong ty nhw hoa binh theo kiéu La Ma (Pax Romana) hai
ngan nam trede day tai khu viee Bia Trung Hai. Tuy nhién wéc mudn la mot
chuyén, con thuce té€ c6 thé khac han. Viéc Trung Qudc chon thoi diém hién
nay dé giwvong nanh mua vuot qua la khong thich hgp, khi ho cé qua nhiéu
van dé ndi bo phai giai quyét va khi ho van thuc sy chira da manh ca vé
kinh té lan quan sy nhw ho twéng twgng. Ngay ca khi ho di manh, thoi dai
ngay nay cling khong cho phép ho ngang nhién hanh dong ba quyén, bat
chép dao ly, cong ly va luat quoc té. Bon gidn vi Trung Quoc khong phai la
thé gidi, ma chi 1a mot bo phan cua thé gidi.

Do6i véi Viét Nam, thach thirc rat nghiém trong nay lai c6 thé trd thanh
mot phép la mdé ra mot co hdi lich st 16n chwa tirng c6 cho viéc di dén muc
tiéu cwong thinh. Trong nhiéu thé ky qua, trén ti€n trinh phat trién vé
phwong Nam, khi lanh thé dat nwéc trdi dai ra va cong déng dan toc md
rong, nhitng thay doi vé dia kinh té chinh tri da tao ra lyc ly tdm, gay nén
nhitng tré ngai khong nho cho sy thong nhat lanh thé va sy dong tam hiép
lyc ctia mot cong dong dan tdc ngay cang dong lén. Trong vong ba tram
nam tr@ lai day, thoi gian dat nwéce bi chia cat tam thdi khong it. Cé thé néi
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vé mat lich s, sy chia ré dan tdc, doi lic dugc ngoai bang khoét sau thém,
chinh 1a nguyén nhan quan trong nhét trong moi nguyén nhan da ngan cdn,
triét tiéu, lam suy yéu, lam hao mon cac no luc tién dén cwong thinh cia
toan thé cong dong dan toc Viét Nam. T khi dat nwdc thong nhat dén nay
gan bon muoi nam, hoa giai hoa hgp dan tdc van chi la diéu mo wdc.
Nhung gio day, khi phai doi mat vGi thach thitc xdm pham bo cdi va cha
quyén quoc gia tir phwong Bac, co may hoa giadi hoa hgp, dai doan két dan
toc lai xudt hién, vi mot tam véc 16n lao hon cd Hoi nghi Dién Hong mot
ngan nam tredc. Hang chuc triéu trai tim Viét Nam, trong va ngoai nudc,
dang huwéng vé mot muc tiéu chung: bado vé bd cdi va chu quyén thiéng
liéng ctia T6 quoc. Bay gio nuwdc ta da cé dan so dirng thi 14 trén thé gidi,
mot 1anh thd dai hang ngan dam va mét thém luc dia tru pha rong hang
triéu cay s6 vudng véi hang ngan ddo 16n nho. Ching ta khong con 1a mot
nwdc nho va cang khong thé la mot nwée yéu hén. Khi co may cho mét sy
doan két vi dai, m6t sy dong tam hiép lwc cda trén 90 triéu ngwoi Viét cua
mot nwdc Viét thong nhat dang xudt hién, co may ay khong thé bi bo 15. Bé
la co hoi ngan nam c6 mét cho dan tdc Viét. B la co héi dé Viét Nam tré
thanh mot quoc gia hung cwdng, c6 mot chd dirng xitng dang trén thé gidi
nay.

Co hoi doan két sé md ra co hoi cwong thinh. Khi m6t dan toc da thong
nhat dugc y chi, théng nhat dugc muc tiéu, dan téc doé sé nhan thitc dugc
rang hoa binh, sy toan ven lanh tho va chu quyén quoc gia, cudoc song an
lanh hanh phtic cia moi nguwdi dan phai dwgc bado vé bang chinh sttc manh
ctia minh. Phat trién kinh té lam nén tdng bén vitng cho twong lai cwong
thinh lau dai ctia dat nwdc phai 1a wu tién s6 mot. Mudn vay, chién lugc
quoc gia vé sung dung tai nguyén phai rd rang: cac nguén lwc quéc gia phai
duwgc dat vao tay nhitng nha dau tw, nhitng doanh nghiép st dung ching
hiéu qua nhat va tiét kiém nhat, khong phu thudc vao nhitng dai ngé mang
tinh chat chinh tri. B0 may hanh chinh phai ho trg dac lwc cho moi nguwai
dan, cho moi doanh nghiép, la lyc day cho phat trién thay vi la lyc can. Hé
thong gido duc, hé théng xa hdi, hé thong chinh tri phai phat huy dan cha
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va cong bang xa hdi, tao diéu kién cho tw duy sang tao ndy nd sinh sobi, cho
nhan tai, hao kiét dat nwéc xuat hién. Bac hién tai dugc trong dung, tham
nhiing bi day lui, co hoi thang tién duwgc tao ra dong déu cho moi ngwoi, hé
thong an sinh phuc 1gi xa hoi duwgc xay dung va phat trién, moi treong song
duwgce bao vé, dao dirc va van hda dugc gitt gin va phat huy, dat nuwdc sé
nhanh chong cwong thinh. Khi Nha nuwdc ta, nhan dan ta trén dudi mot
long, kinh té nwdc ta phat trién, tiém Iywc quoc phong vitng manh, sé khong
c6 ngoai bang nao dam dom ngd, xam pham dén b& co6i, chid quyén cta dat
nuwoc.

Thach thitc hién nay ciing thic day Viét Nam quyét tam thay déi chién
lwgc ngoai giao theo hwong doc lap tw chu, bao vé nhitng 1gi ich 1au dai cta
dat nuwdc dan toc, nhw nguwdi ditng dau Chinh pha Viét Nam da khang khai
tuyén bo: ”Viét Nam khéng danh doi cht quyeén thiéng liéng dé nhan lay
tht hoa binh hitu nghi vién vong, 1é thudc...” Pay la mét co hoi vang dé
Viét Nam thoat khéi dnh hwdng bat 1gi ctia Trung Qudc, mot lang giéng 16n
nhung tdm dia nho nhen va khéng bao gio mudn Viét Nam cuwong thinh, dé
tién vé phwong Nam, sat canh v6i nhitng ban bé dong canh ngd va nhitng
nwdéc ma lgi ich ctia ho can mot Viét Nam hung manh, nhan t6 quan trong
cho hoa binh va 6n dinh & Bién Pong, dé cung ho thinh viegng. D6 chinh 1a
huwéng di lich st ma hang ngan nam nay cdc triéu dai cia nwéc ta, nhan dan
ta kién tri theo du6i. Con d6i sach vGi Trung Quéc khong ra ngoai 4 chit thé
hién cach xt thé ctia ngudi quan tir: “hoa nhi bat dong”. Gitr gin hoa binh
hitu nghi véi Trung Quoc nhung khong 1€ thudc ho, khong bi ho dong héa
va lubn luén canh giac phong bi chinh la cot 16i do6i sach ngoai giao véi
Trung Qudc cua nuwdc ta tir ngan nam nay. Nho do, bat cir da tdm xam lugc
nao tir phwong Bac ciling bi dap tan tanh, nhw lich st da chitng minh.

Ngay bay gio, viéc Trung Quoc dem tau chién va gian khoan xam pham
thém luc dia cua Viét Nam phdi dwgc ngan chan. Ly thuyét vé ctta so bi pha
v@ cho thdy rang mot canh ctra v& phai dugc va lai, néu khong mudn nhitng
ctra sO khac tiép tuc bi pha v&. Con tam phai bi loai trir ngay khi an chiéc la
dau dau tién. Chung ta can ap dung moi bién phap ngan chan hiéu qua,
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khong loai trir viéc dwa ké xam lwgc ra trede toa an quoc té. Trong diéu
kién hién nay, quan diém vé lién két ngoai giao quan sy ciling can thay doi.
Ching ta khong lién minh v6i mot hay nhiéu nwéc dé chong lai nwéc khac,
nhung ching ta c6 quyén lién minh dé ty vé. Day la quyén phong vé tap thé
chinh dang cua cac nwéc nho yéu.

Dbé két luan, ching t6i xin muwon phat biéu cia Heny John Temple, mot
nha chinh tri ngwdi Anh, vao gitta thé ky XIX: “Chtng ta khong cé dong
minh vinh cttu, chiing ta khéng cé ké thu vinh ctiu, chi co lgi ich cta té
quoc la vinh citu va chiing ta cé nghia vu phung sv diéu do”.
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Hai muoi nam mo chuyén hoa rong

Vélo nhitng nam dau caa thap nién 1990, khi nhitng nha kinh té ctia Pai

hoc Harvard My cung nhau phac thdo mdt con dwong phat trién cho nén
kinh té Viét Nam ma ho dat tén 1a “Theo huéng Rong bay”, thé gidi da tin
twong rang Giac mo hoa Rong ctia Viét Nam sé sém tr@ thanh hién thuc.
Trong vong hai thap nién, Viét Nam sé ditng vao hang ngii nhitng nén kinh
t€ m&i cong nghiép hoa (newly industrialized countries-NICs), nhitng con
h6 cta Pong A. Ky vong dé khong c6 gi qua xa voi, lic d6 Viét Nam vira
ra khoi chién tranh, dang hirng hye khi thé Boi Mdi va M@ Cira, c6 mot luc
lwgng lao dong tré, gidi va siéng nang, c6 nguon tai nguyén doi dao va cac
nha lanh dao day quyét tdm dwa dat nwdc vugt ngon thac vii mon dé tién
dén cuong thinh. 20 nam khong phai 1a mot thoi gian dai, nhvng 20 nam la
mot thoi gian da dé mot nén kinh té cat canh. Nhat Ban trong thap nién
1960, 1970, Han Quoc, Pai Loan trong thap nién 1970, 1980, Singapore,
Hong Kong trong thap nién 1980, 1990 va gan day la Trung Quéc trong 20
nam ké tr thap nién 1990 la nhitng vi du dién hinh vé kha nang tang toc
nhanh dé cédt canh trong mot thoi gian ngan cia mot nén kinh té la hién
thure.

Nhung sau 20 nam, d6i v6i nguwai dan Viét, mo wdc hda rong van chi la
mo wdc. Khong thé khong thira nhan rang B6i MGi va M@ Cira da mang
dén cho dat nwéc nhitng buéce tién dai, nhitng thanh twu kinh té xa hoi dang
kinh ngac so véi thoi ky bao cap treéc d6. M@ Cira da dua nén kinh té Viét
Nam hdi nhap sau vao nén kinh té thé gigi, ngay nay tong kim ngach xuat
nhap khau nuwéc ta da vuot xa tong gia tri sdn lwong noi dia (GDP), trong
do riéng xudt khau nam 2010 dat miéc ky luc 70 ty do la, bang 60% GDP,
dau tv nwdc ngoai moi nam lén dén hang chuc ty do la, va két qua la thu
nhap binh quan dau nguwoi tang gap 5 lan trong 20 nam, tir 250 do la (1990)
1én dén 1.200 do la (2010). Viét Nam dwoc qudc té danh gia la mot trong
nhitng qudc gia thanh cong nhat trong viéc thyc hién cac chwong trinh xba
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do6i gidm nghéo. Ching ta da c6 dugce nhitng thanh tich ngoan muc vé kinh
té, nhung diéu ky diéu kinh té chwa xay ra. Toc d6 tang trudng GDP hang
nam binh quan 6-7% van chwa da nhanh dé vugt dong thac day thach thirc
ctia vii mon. Sau 20 nam, con ca chép du da 16n 1én nhiéu vGi nhitng chiéc
vay vang 6ng anh, n6 van chi la mot con ca dang con boi qua lai dwéi dong
thac vii m6n va c6 dau hiéu thim mét. Nhung dang lo hon la dwong nhv mo
wéc thanh rong da khong con cuéng nhiét nita. Tang toc kinh té€ dé bat kip
khong con la wu tién s6 mot. Con ca chép da mat di y chi boi nhanh hon,
manh hon dé héa rong, nén kinh té€ duwong nhw khéng con quyét tam va
dong lyc tang téc dé cat canh. Nhiéu nha phan tich kinh t€ con e ngai rang
nén kinh té ctia ching ta c6 nguy co viedng vao bay thu nhap trung binh,
khi nang suat lao dong, hiéu qua dau tv va nang lyc canh tranh déu sut
giam. Vudéng vao bay thu nhap trung binh c6 nghia la co hoi héa rong dang
tr@ thanh xa voi.

Nhung xa voi khong han la tuyét vong. Moi thit déu c6 thé bat dau lai tw
dau. Va sy khdi dau quan trong nhat chinh la sy khai dong y chi thanh
rong. Con ca chép khong bao gid trd thanh rong néu n6é khong mudn hoa
rong, néu no6 thich nhén nho trong dong sudi ém a hon la gong minh gian
kho trong mot cudc chay dua khac nghiét day thach thitc dé vugt dong thac
cuon cudn séng cua vii mon. Con ca chép vugt vii mon dé héa rong, giong
nhw nén kinh té virgt qua bay thu nhap trung binh dé tién dén giau c6 cuwong
thinh, khong phai bang cach rong choi va mong chd phép la xay ra. Phép la
khong heé tir trén trdi roi xudng, né chi c6 dwgce tir nhitng no lwc bén bi phi
thwong cia mét dat nwdc, mot cong dong dan toc nham thye hién mong
wdc tot bac caa minh.

Khi y chi héa rong duwgc khai dong, con ca chép sé tap trung dugc sitc
manh va nghi Iyc dé vuot thac, giong nhuw nén kinh té c6 dugc sy dong
thudn cua toan xa hoi dé cung tién nhanh hon. Nhung lam sao dé nén kinh
té tang trudng nhanh hon? Kinh nghiém thuc té cho thay khong phai chiing
ta ci b tién ra dau tw nhiéu hon la sé tang trudng nhanh hon. Khi bat dau
thoi ky B6i M6i M& Cira, c 2 dong rudi tién dau tw bo ra, ching ta tang
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GDP duwgc 1 dong. Ngay nay, diéu dang dau x6t la chiing ta phai bé ra 8
dong mdi cé dugc 1 dong tang thém cho GDP. M6t s6 nha phan tich kinh té
c6 ly cua ho khi cho rang can phai quan tdm dén chat lwgng tang trwdng
kinh té. Pau tw nhiéu hon va khong ding cho khong thé giup tang trudng
nhanh hon, nhung chac chan sé gay ra lam phat nhanh hon va nhat 1a tao ra
ganh nang no nan 1én hon, nhitng ganh ng sé lam oan vai thé hé con chau
ching ta trong twong lai.

Nhw vay, van dé khong phai la dau tw nhiéu hon ma chinh la dau tw hiéu
qua hon. Hiéu qua ai cling néi, nhung khong phdi 1a diéu ma ai cling lam
dwgc. No6i dén hiéu qua la n6i dén moi twong quan phi ton-lgi ich, va dé c6
dwgc 1gi ich cao nhat véi mite chi phi thap nhat phdi biét cach tiét kiém chi
phi, nghia la tiét kiém cac nguén lyc. Tiét kiém cac nguodn lyc va sit dung
ching hiéu qua la chién lwge phat trién dong b, toan dién va lau dai cua
mot nén kinh té mudn cat canh. Chang han, wu thé 16n nhat caa ching ta la
nhan lyc, nhung trong 20 nam qua, chung ta chua xay dung dvgc mot
nguon nhan lyc chat lwgng cao, dap ng day da yéu cau phat trién cong
nghiép héa va hién dai héa. D6 la moét sy lang phi ca con ngudi lan thoi
gian. D0i ngii co kién thitc, cé tay nghé chuyén mon ngay cang hiém, trong
khi lao dong khong c6 chuyén mon hodc c6 bang cap nhung khong c6 kién
thitc lai qua dong va khong tim dwgc cong an viéc lam. Trong vai nam tai,
dé phat trién cong nghiép, ching ta budc phai nhap khau lao déng chuyén
mon va diéu do6 sé lam tang chi phi tang trudng. Tai nguyén thién nhién va
nguon nang lwgng duwgc khai thac va xuat khau trong nhiéu nam dwéi dang
thd v6i gia ré vi cac nganh cong nghiép ché bién chwa phat trién kip trong
khi nhap khau nang lvgng va nguyén vat liéu, thiét bi may moc dang ngay
cang dat dé. bat dai tré nén hiém hoi khién chi phi thué dat tr¢ nén qua
cao, mot tré ngai khéng nhé cho nhitng dy an dau tw méi. Cac nguon luc
tai chinh ngay cang thiéu, bi phan tan méng va dang c6 xu huwéng bi bat
dong héa, cac co hoi dau tu sinh 101 gidm dan va nén kinh té dang mat di
nang lwc canh tranh. Ching ta phdi vay ng nhiéu hon tir bén ngoai, cac
nguodn luc trong nwdc trd nén khan hiém va dat dé hon, méi trwong bi 6
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nhiém nhiéu hon va nén kinh té chju ap lwc lam phét thuong xuyén hon.
Viét Nam dang c6é nguy co tr@ thanh mot nén kinh té c6 chi phi cao truwéc
khi tré thanh mot nwdc cong nghiép hoa. Biéu do khién tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa khé khan hon, cham hon va ton kém hon.

La nam dau cta thap nién, 2011 nén dwgc chon la nam khéi dong lai tién
trinh héa rong. Ching ta can c6 mot chién lwge phat trién kinh té€ huéng
dén muc tiéu cat canh trong 20 nam tdéi duge dat trén nén tang virng chac
ctia quoc sach sung dung hiéu qua va tiét kiém cac nguon lwc va mot sy
dong thuan cua toan thé cong dong dan tdoc huwdng dén muc tiéu xay dung
mot nwdc Viét Nam cwong thinh. Pong von, cong nghé, k§ nang, tai
nguyén... can dwgc dat dung cho, danh cho nhitng ngudi biét chat chiu,
biét st dung hiéu qua vi quyén lgi ctia chinh ho, vi 1gi ich cua toan nén
kinh t€ va sy thinh voegng cia quéc gia dan toc. Vugt qua ngon thac vi
mon la mot no lyc day gian kho va thach thitc, va chi khi nao thé hé Viét
Nam hém nay c6 da y chi va quyét tam dé lam diéu do, con chau ho ngay
mai m&i thue s tré thanh Rong.

Xudn 2011
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Chuong 11
XAY DUNG CO CHE THI TRUONG

BAI TOAN CANH TRANH

Co ché thi truong va quan ly nha nuéc

Trong 5 nam tGi (dén nam 2000) theo dw doan cta t& Business Week

phat hanh thang 12/1994, tién trinh hoi nhap vao nén kinh t€ thi trrong toan
cau sé gitip cac nuéc dang phat trién & chau A ting gap doi tong gia tri xuat
khau cta ho. Riéng Trung Quoc la nwdc hwdng lgi nhiéu nhat, GDP cua ho
sé tang hon 1,3 1an. Hoa nhap thi trwong thé gidi dé dugc cuén vao dong
tang tredng manh liét cia né, theo cac nha phan tich kinh t€, 1a chon Iya bat
budc ctia moi qudc gia trén hanh tinh xanh.

O nuéc ta, co ché thi trwdng méi chi duge chinh thitc thira nhan tron 5
nam, nhung n6 da phat huy nhitng tdc dung tich cyc d6i v6i nén kinh té.
Toc do tang trwdng cua GDP trong nhitng nam gan day binh quan cao gap
3,5 1an so v@i 15 nam trudc, tong gia tri kim ngach xuat nhap khau cao gap
10 1an, thu nhap binh quan dau ngudi tang gap d6i. Lam phat dwgc kim git
& mrc thap, trong khi do, lwong thuc té ctia nguwdi lao dong noéi chung cao
gap tr 2 dén 5 lan so v6i mirc lwong cach day 5 nam.

Nhitng thanh tich kinh té€ dang phan khai dé da dat dwoc khi nén kinh té
mdi bat dau chuyén sang co ché thi trwong va khi co ché thi trudong cua ta
chwa that hoan chinh. Ching ta chi md&i c6 mot thi truong san pham tuwong
do6i phat trién, con thi truong cac yéu té san xuat nhw dat dai, lao dong, tién
von, van con so khai. Thoi gian 5 nam tuy khong dai, nhung 1€ ra ciing da
dé chuing ta thic day nhanh hon tién trinh thdo g& nhitng rang budc ctia cac
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quy dinh cii va xay dung hanh lang luat phap méi cho viéc hoan thién co
ché thi truong dé dugc hudng nhitng thanh qua cao hon.

Phét trién hoan chinh co ché thi trudng khong chi & cho thiét 1ap vé mat
hinh thitc, cac loai thi trrdng, ma quan trong hon, con la phat huy t6t nhitng
ddc tinh can ban ctia né. Thi¢ nhét 1a tinh lvu chuyén (mobility), yéu t6 can
thiét cho sw van hanh théng su6t cua thi trieong. Mot thi trudng chi hoat
dong tot khi nao san pham cda né dugc lvu thong khong trd ngai ti nguoi
san xuat dén nguai tiéu dung, tir nguwoi ban dén ngwoi mua, theo quyét dinh
chon lya cta riéng ho. Nho d6, san pham sé dat dén mot mic gia t6i wu, cd
1gi cho ca hai phia mua va ban. Vai nam trudc day, chinh nho chu trivong
sang sudt ciia Nha nuwdc bai bé cdm chg ngan séng ma thi treong nong
pham mdi thye sy hinh thanh, kich thich san xuat nong nghiép, bién Viét
Nam ti*r m6t nwéc nhap khau gao thanh nwéc xudt khau gao dirng thit ba
trén thé gidi. Tuy nhién cac bién phéap khai thong ban dau chi méi dirng lai
¢ thi truong sdn pham. Thi trwong lao dong, chang han, con nhiéu tac
nghén do cac bién phap quan ly lao dong, quan ly hé khau. Thi truong dat
dai, tuy c6 vé i xéo lic ban dau, nhung nay da chitng lai vi nhiéu ly do
trong dé chu yéu la quyén s hitu dat dai cia cong dan chwa dwgc Hién
phap cong nhan, dan dén céac thu tuc hanh chinh phién ha, phitc tap trong
viéc chuyén nhuwgng quyén st dung dat cia ngwoi dan. Thi trudng von trén
thue té€ da xuat hién nhung mai chi & giai doan so cdp, cac san pham cta thi
trrong nay (co phiéu, trai phiéu) chwa duge trao d6i mua ban dé dang vi
chwa c6 thi trwong chitng khoan thit cap. Khong thé phat trién dugc thi
treong néu khong co6 sy lvu chuyén cac san pham, va ngugce lai. Péc tinh
th hai la tinh canh tranh. Chinh nh& sy canh tranh nhiéu ngudi ban va gitra
nhiéu ngwdi mua ma chat lwgng san pham ngay cang dwoc nang cao, mirc
gia ngay cang giam thap. Sy canh tranh doi héi mét san choi ngang bang va
mot luat choi cong bang, trong d6 ngwdi ban va nguwdi mua déu dugc doi xw
binh dang trong quan hé mua ban. Thuc té da kiém nghiém diéu d6. Mot hé
thong ngan hang thwong mai véi nhiéu ngan hang hoat dong canh tranh
nhau khién ngay hém nay khach hang dwgc phuc vu t6t hon truede day rat
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nhiéu, nhan vién ngan hang duwgc dao tao tot hon, phong cach hoat dong
chuyen nghiép hon, ky thuat nghiép vu dugc nang cao hon. Vi hai cong ty
buu dién (VNPT va Saigon Postel) dang hoat dong canh tranh trén dia ban
thanh ph6 H6 Chi Minh, gia ca dich vu brru dién ngay nay ré hon truwéc day,
dich vu lap dat dién thoai dwoc thye hién nhanh hon.

Tuy nhién, xdy dung mot san choi ngang bang va mot luat choi cong
bang dé tién tdi mot co ché thi truong hoan chinh khong phéi la mot tién
trinh dé dang. Nhitng wu dai, dac quyén va doc quyén dang danh cho khu
vure kinh té€ quoc doanh khong dé dang dugc bai bd, du biét rang viéc bai
bd cac wu quyén do cé lgi trwde hét cho chinh cac xi nghiép qudc doanh va
cang c6 1gi hon cho nén kinh té. Cac xinghiép dugc coi la cht dao nay can
phai trdi qua thoi ky tap sy canh tranh trong nwéc triede khi ¢ thé tham gia
vao dau treong quoc té. Hon nita, danh dac quyén dac 1gi cho cac xi nghiép
quoc doanh sé dan dén viéc danh diac quyén cho cac nha dau tw nwdc ngoai
dang tim kiém lgi thé trong lién doanh vGi ho. D6 khong phdi 1a con duong
di dén mot san choi ngang bang, ma la nguyén vong chung cua cac thanh
phan kinh té khac trong nuwdc khi sap phai tham gia vao tro choi thi treong
toan cau.

Chting ta 1€ ra c6 thé dva nén kinh t€ tién nhanh hon trén con duong thi
trrong héa néu nhan thitc rang co ché thi treong chi la mot céng cu van
hanh nén kinh té t6t hon cdc mé hinh khac. Co ché thi treong khong phai la
con dé ctia nguwdi MY, cling nhw kinh té chi huy khong phai 1a doc quyén
ctia nguwoi Nga. Thi treong xuat hién tredc Adam Smith rat 1au va tham chi
chu nghia tw ban My titng de doa huy diét co ché thi trudng & My bang qua
trinh tap trung tw ban déc quyén néu khong bi han ché badi dao luat chong to
hop (Anti Trust Act) noi tiéng. Diéu nay cho thdy ngay chinh & My, noi ma
tw do kinh té khong ngirng dwgc dé cao, ngudi ta cling khong ngan ngai st
dung vai tro quan ly cia Nha nwéc dé diéu chinh nhitng truc trac, 1éch lac
trong qua trinh phat trién cta thi treong do cac thanh vién thiéu ton trong
luat choi vi lgi ich riéng tu cta ho.
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Van dé 1a khong nén xem xét co ché thi trwong va vai tro quan ly nha
nuwdce 1a hai mat déi nghich. Quéan 1y nha nwéc khéng phdi nham han ché
hay triét tiéu co ché thi trwuong ma nham tao diéu kién cho sy van hanh
thong sudt, phat huy nhitng mat manh, nhitng tac dung tich cuc cta n6 doéi
v&i nén kinh té€ dé roi sau do, thue hién viéc tai phan phoi hop ly cac thanh
qua kinh té ma né mang lai, vi muc tiéu cong bang xa hoi. Trong thoi dai
canh tranh kinh té quyét liét trén pham vi toan cau hién nay, Nha nwéc phai
tw xac dinh vai tro ctia minh la tdc nhan kich thich tang truéng kinh té.
Quan 1y nha nwdc phai nham tao ra dong Iwc cho phat trién, dong thoi diéu
hoa céc lgi ich kinh té xa héi ma khong lam mat di cac dong lyc d6. Muon
hai duwgc qua ngon, ngwoi trong cay phai chiu khé bén phan, twdi nwdc, tia
14, bat sau...

Cao ché thi treong c6 quy luat van hanh cta n6. Néu quy luat dé duoc cac
bén tham gia tro choi tén trong, thi trweong sé hoat dong tot va cé 1gi cho
moi nguwoi, ngwoc lai, né sé bi truc trac va cé thé trd thanh mot tro choi ma
tong la mot s6 am, c6 nghia la moi nguwdi tham gia déu bi thiét hai, it hay
nhiéu. Nhung nguoi ta it khi san sang ton trong quy ludt cua thi truong,
nguoi ta chi ton trong luat phap vi tinh cuedng ché cta luat phap. Muon thi
treong duwgc hoat dong tot, luat phap phdai quy dinh sy tén trong quy luat thi
treong. Bang khong, sé 1a mot diéu cuc ky nguy hiém néu choi tro choi thi
truong ma khong c6 ludt choi con ngudi choi thi khon biét va khong ton
trong luat choi.

Nam 1995
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Thanh qua ttr co ché thi truwong

Ném 1995 c6 thé duge xem la nam két thic giai doan khéi dong dau

tién cia nén kinh té€ Viét Nam trong qua trinh chuyén sang co ché thi
trrong. Nhi mot c6 may vira trai qua thoi ky chay thit, bay gio la ldc phai
kiém tra lai, thuc hién mot s6 diéu chinh can thiét cho sw van hanh su6n sé
sau nay cua no, khi phdi tang toc trén duong bang dé cat canh.

Thoi gian vira qua da minh chitng rang c6 may kinh té van hanh theo co
ché thi truong da c6 mdt nguon sinh lyc déi dao va tinh nang dong manh
mé. Ngay khi xuat phat, né da thoat di véi téc d6 nhanh. Tang truéng GDP
binh quan trong bon nam tré lai day la 7,8% nam, gap hon hai lan téc do
tang trwdng trwedc d6. Nong nghiép phat trién manh va 6n dinh da bién Viét
Nam t* mot nwdc thiéu lwong thue thanh quéc gia xuat khau gao dirng
hang thi¢ ba trén thé gigi. Cac nganh cong nghiép da c6 nhitng cai tién ky
thuat dang ké. Cong nghiép qudc doanh vwot qua thoi ky kho khan dang
duwgc sap x€ép, cing co lai, t6 chic tinh gon dé co6 sitc canh tranh 16n hon
nham khang dinh vi tri cht dao ctia minh. Hang van xi nghiép tu doanh vira
va nho ra doi, san sang chdp nhan su canh tranh quyét liét cta co ché thi
trrong, hang noi dia ctia Viét Nam chdp nhan thtr thach la mudn ton tai
phai gianh 1ay cho ditng trén thi triong bang chat lwong t6t hon va gia ré
hon. Xuat nhap khau phat trién nhanh theo toc do hoi nhap ctia Viét Nam
vao thi treong khu vure va thé gidi. Lan dau tién cac nha san xuat Viét Nam
y thitc rang chang nhitng ho phai tranh dua v&i nhau trén thi tredong noi dia,
ho con phai dwong dau véi nhitng dong nghiép hung manh hon dang hoat
dong rao riét & nhitng nwdc lang giéng. Chi riéng nhan thitrc rang minh dang
song trong moét thé gidi canh tranh quyét liét, phai thang mdi duwgc song
con, da gitp tao nén mot tang 16p doanh nhan Viét Nam méi va ho dang
treong thanh.

D6 1a nhitng thanh tuwu rat co ban. Nén kinh té da thuc sy thay da doi thit
sau nam nam d6i m&i nhung con can nhiéu no e hon nita dé bién n6 thanh
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mot (tng vién c6 tam cd trong cudc chay marathon hao hitng virgt vii mon
dé héa rong dang dién ra trong khu vizc chau A Thai Binh Duong.

Nhitng tht thach nao dang chd & phia truéc va ngay trong nam 19957
Trudc hét phai thay rang thoi gian khong ditng vé phia ching ta. Ching ta
xuat phat tré hon, cac dau thu dang bo xa ta va ho déu duwgc chuan bi kha
tot dé c6 thé chay nhanh. Téc do tang trvdng kinh té binh quan trong khu
vuc, trir Trung Qudc, 1a t 7% dén 9%. Ngay cd néu ching ta chay cung
mot van tdc vdi ho, sau mot thoi gian, khoang cach twong doi gitra ta va ho
khong do6i, nhung khodng cach tuyét doi sé ngay cang md rong. Thi dy, thu
nhap binh quan dau ngwoi ctia Thai Lan hién gip 8 lan cuta ta (1.600 d6 la
so v6i 200 do la), sau mwoi nam phat trién véi toc do bang nhau la 9-10%,
thu nhap binh quan cta ta sé tang gan 2,5 lan, chang han khoang 500 do la,
va thu nhap cua Thai Lan sé 1a 4.000 do la. Cach biét twong doi vé thu nhap
khong do6i, nhung khoang cach thu nhap tuyét doi da mé rong tiv 1.400 do
la 1én 3.500 d6 la. Gii toc do bang ho khong phai la gidi phap dé rit ngan
khodng cach tut hau, can phai chay nhanh hon. Chay nhanh hon c6 nghia la
phai gang sitc nhiéu hon, chap nhan mot nén kinh té néng 1én. Tang truong
nhanh sé phai di cung véi lam phat. D6 la mot sy chon lwa vi mo dong bo,
“tron go6i”, bao gom diéu ching ta mu6n dat dwgc va céi gia phai trad cia né.
Dbiéu hién nhién la mot van dong vién nwdc rut khong thé vira mudn chay
nhanh hon vira khéng muén dé mo hoi.

Nhung tang trwdng kinh t€ nhanh con phai di cung véi gia tang dan s6
cham (1% chang han) méi c6 thé vé dén mitc giau c6 s6m hon. Dan so tang
cham c6 1gi ich hai mat. V&i cung ty 1€ tang tredng GDP, dan s6 tang cham
hon dwa dén két qua la thu nhap binh quan twong doi ciia moéi nguwdi sé cao
hon va ty trong dau tw danh cho gido duc trén moi dau ngudi sé cao hon.
Xay dung mot nén gido duc dang cap quoc té la thtr thach cia moi thw
thach do6i vGi ching ta trong hai thap nién tgi. Tai nguyén tri tué la yéu t6
quyét dinh thang lgi trong cudc chay dua kinh té.

Nhitng thach thic ctia riéng nam 1995 c6 thé thay dwoc trong no luc phat
huy cac nang lwc va diéu chinh nhitng r6i loan ctia co ché thi tredng con
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non tré. Thi trudng tai chinh, tién té€ doi héi nhitng d6i méi sau rong hon dé
vuon 1én tam c@ khu viee. Khong c6 mot qua tim t6t va mot hé thong tuan
hoan tuyét hdo, van dong vién khong thé nao tang tdc trén duong chay.
Nhan xét vé s chénh 1éch trinh d6 gitta cac hé thong tai chinh ctia cac
nudc trong khu viec Bong Nam A, tap chi The Economist viét rdng trong
khi cac ngan hang tai Héng Kong dang bu dau véi nhitng cong cu phai sinh
(derivatives), nhitng dong nghiép cua ho tai Viét Nam chi méi loay hoay
tim cach ma@ cac tai khoan séc ca nhan cho khach hang cua minh. Chung ta
chwa c6 mot thi trudng tién té diung nghia va do d6 gia cta dong von chua
phan anh tin hiéu thi trudng ma chi la két qua ctia cac bién phap tién té duy
y chi. Lai suat dang ludn ludon dugce gitt & mic cao chac chan sé dat dugc
diéu gi do khac hon la muc tiéu tang truedng kinh té.

Tuy nhién, trong khi thi truong tién té con chwa duwgc khéi dong, thi
trrong bat dong san tai Viét Nam c6 vé dang thoat ra khéi moi sy kiém
soat. Khong ai biét diéu gi sé xay ra, ké ca nhitng “tay choi” sttng so trén
thi treong. Diéu chac chan la nhiéu nguon von bi bat dong trong xay dung,
trong dat dai dang tao nén mot 4p sudt cuc 16n trong noi sup tai chinh cta
cac doanh nghiép. Cac yéu t6 dau co trén thi treong da dugc thic day qua
nhanh, qua manh treéc day dang lam nghén moi 16i thoat cho thi truwong,
khién nguy co bong béong tan v& la kho tranh. Nhitng bién phap thao g& cac
“van” dé lam giam 4p sudt trén thi truong can ap dung sém, song song vdi
viéc thiét 1ap nhitng con dé chan séng ngan chan lan séng than c6 thé ap
dén tr con dia chan cua thi treong bat dong san.

Vao ASEAN va chuan bj budc 1én con thuyén AFTA ciing 1a thir thach
quan trong trong nam 1995, cé tinh chat quyét dinh cho twong lai kinh té
Viét Nam. Diéu nay doi v6i chung ta c6 y nghia nhuw mét sy nhap cudc, san
sang tham gia vao cudc chién mau dich quoc té, va vi thé phai chuan bj thé
lwe, trang bi day dd, van dung muu tri, sdng tao dé gianh chién thang.

Thoi gian khong chd dgi ching ta, nhitng gi phéi lam thi hay chuan bi,
phai lam va chuan bi ngay 1ap tic.

Nam 1995
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Canh tranh:
Dong lwc phat trién kinh té

Trong thé thao, niém vui chién thang va vinh quang dinh cao ctia mot
van dong vién chi cé thé tan hwdng khi d6 la nhitng cudc tranh tai chan
chinh. Va khéng chi c6 niém vui va vinh quang, dé con la niém kiéu hanh
cta kho luyén, ctia sy vugt qua doi tha va hon thé nita, vuegt qua chinh
minh. Nhitng thang ngay kho luyén sé tao nén nhitng ky luc cd nhan dong
thoi dat nhitng c6t moc, nhitng nac thang cho s phat trién va tién bo chung
cua nén thé thao nwdc nha, va c6 thé, ctia ca nhan loai. Trén thwong treong,
sy viec xem ra phuc tap hon. Cé nhitng doanh nghiép lam giau khong phai
tlr chién thang trong canh tranh. Biéu d6 cé thé khién nhiéu nguoi khong
danh gia dwoc 1gi ich cta canh tranh trén thwong treong nhu trong thi dau
thé thao. Nhung c6 moét diéu chac chan. Nhitng doanh nghiép lam giau
khong do canh tranh khong thé ton tai 1au dai trong mdt thé gidi hoi nhap,
chiing sé dé dang sup do6 khi canh tranh xuat hién. Trén thuong trudng, qua
sang loc va thit thach, cudi cung sé chi con lai nhitng doanh nghiép dugc
lanh dao bdi nhitng doanh nhan chap nhan canh tranh va gianh thang lgi
trong canh tranh. Ciing nhw van dong vién thé thao, doanh nhan chién thang
la nhitng nguoi kho luyén. Va ciling nhw thanh tich cia van dong vién thé
thao, nhitng thanh qua trén thwong truong ctia doanh nhan da dat nhitng cot
moc cho sy phat trién cong nghé, ky nang quan ly, quy trinh sdn xudt va
chat lvgng san pham, nghé thuat tiép thi, m6i quan hé vGi nguoi tiéu
dung... cua cac nganh cong nghiép va thuwong mai nwéc nha. Ho dong gép
cho s phat trién kinh té dat nwdc va phuc vu to6t hon cho nguoi tiéu dung
thong qua canh tranh. Nguwoi tiéu dung sé mua dwgce hang hoéa tot hon véGi
mic gia t6t hon.

Thi dau trong thé thao doi héi mot luat choi cong bang va ngang bang.
Canh tranh trén thwong treong cling mong mudén c6 mot luat choi cong
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bang dé moi trwong canh tranh lanh manh. Nhung trong thé thao, ching ta
c6 thé xép hang van dong vién va cho ho thi dau véi nhau mot cach cong
bang va ngang bang. Trén thwong trwdng, chi c6 mot luat choi chung (néu
may man c6 mot luat choi) ap dung cho moi doanh nghiép, tit mot co s&
san xuat bé nho dén mot cong ty da quoc gia khong 16. Nhw vay co thé la
cong bang nhung khong ngang bang. Va két qua hién nhién la sé khéng cé
binh dang cho nhitng ngwdi khéng dong dang. Trong pham vi vi m6, cac
doanh nhén sé ty gidi quyét bai toan sinh t* nay bang né lyc ty than. Ho sé
cO gang tim ra cac thi truong ngach (niche market) cho sdn pham ctia minh,
cd gang tru lai trong thwong trwong va vwon 1én. Sé cé nhiéu ngudi bd
cudc, mot so it nguwoi sé chién thang. Piéu quan trong doi véi ho la luat
choi trong pham vi quoc gia la cong bang va nhat quan.

Trén tién trinh hoi nhap toan cau, lai c6 mot bai toan khac cling sinh ti
khong kém dugc dat ra cho moi nuwée. 6 la van dé nang cao kha nang
canh tranh ctia san phdm quéc gia. O day, méi nuwdc bt budc phai chon Iva
mot chinh sach canh tranh phu hgp dé duy tri va nang cao tinh canh tranh.
Co6 mot so kinh nghiém, mot s6 mo hinh thanh cong, vi du Nhat Ban tw
1950-1973 va Han Quoc tir 1960-2000. Muc tiéu caa cac chinh sach canh
tranh nay la duy tri mot xu hwéng dau tw phat trién cao cho khu vyec tw, dac
biét la cac nganh céng nghiép. Do d6, Bo Cong nghiép va Mau dich Quéc
té Nhat Ban (MITT) da thiét 1ap nhitng han ché vé canh tranh trén thi treong
san pham. Cac nha kinh té da nhan dinh: MITT khuyén khich thanh 1ap cac
t6 hop cong nghiép 16n trong nhiéu nganh cong nghiép ké ca trong nganh
xuat nhap khau, khuyén khich cac théa thuan giita cac t6 hop dé dé tranh
nhitng canh tranh thai qua, dong thoi khuyén khich sy sap nhap hodc hgp
nhat gitta cac t6 hgp nay nham xay dung cac tap doan cong nghiép khong
16 dé ching c6 thé doi méi cong nghé nhanh va canh tranh hiéu qua hon
vOi cac d6i tha tdy Au va Bic My. Han Quéc da lip lai kich ban twong tw
sau d6. Chinh phu Han Quoéc ho trg viéc hinh thanh va phat trién cac
chaebols (cac tap doan cong nghiép khong 16) dé tham gia vao thi truong
thé gigi. Nho d6, Han Qudc da trd thanh mét quoc gia cd do tap trung cong
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nghiép cao nhat thé gigi. Cac chaebols duwgc khuyén khich canh tranh véi
nhau quyét liét va mdt trong nhitng muc tiéu canh tranh ctia ho la tranh
gianh sy ing ho cua chinh pht. Va chinh sach cia chinh phu ciing rét o
rang: ho chi wu dai cho nhitng chaebols nao dat dwgc cac chi tiéu dat ra vé
xuat khau, vé phat trién san pham mdi, vé hién dai héa cong nghé. Cac
chaebols ciing canh tranh v&i nhau dé md rong thi phan trén thi truong
quoc té, chinh ty 1€ thi phan sé quyét dinh cho ho nhitng dac khoan dau tw
mdi. Trong 4 thap nién, t* mot nwéc cd thu nhap binh quan dau nguoi la 8
do6 la vao nam 1955, Han Quoc da tr¢ thanh quoc gia ditng hang thit tw vé
san xuat 0 to trén toan thé gidi va ditng hang dau vé cong nghé con chip bo
nh¢ dién t (DRAM) vao cudi nam 2000.

Canh tranh la dong luc cda tién bo ky thuat va phat trién kinh té. Cac
doanh nhan ngay nay, nhitng ngudi trie tiép tham gia thi treong, dai dién
cho doanh nghiép hay quéc gia cua ho déu y thitc rang ho c6 trach nhiém
duy tri moi treong canh tranh lanh manh vi 1gi ich cta cac bén tham gia,
chit khong phai hiay hoai méi tredng do. Canh tranh la dé phat trién, canh
tranh dé duy tri canh tranh, khong phai hiy diét canh tranh va tién dén déc
quyeén. Ngay nay, nhu gido sw Lynn Sharp Paine & Harvard nhan dinh, ban
chat caa doanh nhan khong phai la vo dao dic nhw ngudi ta van nghi lam
trong nhiéu thé ky qua, cdc doanh nhan chinh la nhitng ngudi cé trach
nhiém, cé kha nang thuc hién ky luat tw giac va biét phan doan dya trén nén
tang dao dic trong viéc diéu hanh kinh doanh ctia minh. V&i niém tin do,
ching ta hi vong rang canh tranh trén thwong trueong cling sé “fair play”
khong kém nhitng cudc thi dau thé thao, va nguwdi dugce hueng 1gi chinh la
tat ca chung ta, dat nwdc va nhan loai.

Nam 2002
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Tang gia do doc quyen - nhitng dieu
dang lo

SG liéu thong ké cho thay trong 2 thang dau nam 2004, chi s6 gia tiéu
dung (CPI) trén toan quoc da tang 4,2%, cao hon mitc tang gia ciia ca nam
2003. Xu huwéng tang gia da xudt hién tir nhitng thang cudi nam 2003, khi
gia vang tang vot. Tiép theo dé la sy gia tang dot bién cua gia sat thép, roi
dén gid dwgc pham, gid cdc mat hang xay dung, gia phan bon. Trong khi
dam may den cta nhitng kién nghi vé tang gid dién dang chd bién thanh
con giong de doa nhitng con thuyén san xuat ctia cac doanh nghiép, nhitng
quyét dinh sé tang gia nwdc, va gan day, tang gia xang dau (vao cudi thang
2/2004) da lam ddy lén noi lo au thuc sy, khong chi ctia doanh nghiép ma
con ca nguai tiéu dung. Sy gia tang gia xang dau chac chan sé dan dén sy
gia tang cudc phi van chuyén va tinh trang tang chi phi déng loat khong chi
trong khu virc sdn xudt cong nghiép ma con lan sang khu virc ndéng nghiép
va khu vye thwong mai, dich vu. Téc do lam phat trong nhitng thang téi sé
tré thanh mot bai toan kinh té vi m6 khong dé do6i phé. Khi lai suat thue tra
thanh am, hé thong ngan hang sé phan tng va cudi cung, sy gia tang lai
suat ngan hang sé la tré ngai doi véi sy phat trién dau tw va tdéc do tang
tredng GDP cua nam 2004.

Su gia tdng dot bién cua gia vang trén thuyc té€ khong gay anh hudng may
dén cac hoat dong san xuat dang lanh manh ctia nén kinh t€. Con-hat-hoi-
ctia-nha-giau nay nhiéu lam chi gay ra mot hién twgng im ang nhat thoi cta
thi truong nha dat, mét sy im ang khong dang lo ngai, c6 khi lai con can
thiét. Gia thuéc Tay tang c6 tac dong 16n vé mat xa hoi hon la vé kinh té.
Gia sat thép, gia xi mang tang nghiém trong hon vi anh hwéng truc tiép dén
nganh xdy dung, mot nganh dang tao ra nhiéu céng an viéc lam, st dung
nhiéu lao dong. Cac cong trinh dinh tré sé lam cham tién d6 hoan thanh dv
an dau tuw va lam tang chi phi dau tw. Nhung gia xang dau tang chinh la giot
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nuwdc lam tran ly. Xang dau la nguon nang lwgng khong thé thiéu ctia moi
nganh kinh té va sy tang gia cua n6 thwong gdy nén hiéu @ng tang gia
nghiém trong do6i véi toan nén kinh té. Piéu nay da dugc chitng nghiém
trong cac dot tang gia xang dau truedc day doi véi nén kinh té thé gigi. Cac
cudc tham do so bo cho thay trong cong nghiép, gia xang dau tang lam doi
gia thanh Ién tr 4 - 6%, con trong san xudt nong nghiép, chi phi tang trén
6%.

Chat lwgng san pham to6t, gia thanh ha 1a hai yéu t6 quan trong quyét
dinh lgi thé canh tranh ctia doanh nghiép trén thi trvong qudc té. Tinh trang
gia tang chi phi dan dén gia tang gia thanh hién nay, néi theo thuat ngit cia
cac nha bao ctia to Sai Gon Tiép Thi, dang thiéu dot sttc canh tranh ctia cac
doanh nghiép Viét Nam. T4t nhién, cac doanh nghiép phdi xoay s& khong
tang gia ban san pham - do la giai phap tuyét vong sau cung - trong no luc
giit cho sdn phdm cta minh c6 thé try lai trén thj truong. Ong Pham Xuan
Hong, tong giam d6c Cong ty may Sai Gon 3 cho biét, bién phap duy nhat
ma cong ty ong dang thwc hién la “that lvng budc bung”, gidm tit ca moi
chi phi trong kha nang, bao gom lwong cong nhan, chi phi tiép thi quang
cao, khuyén mai. Cac doanh nghiép khac cé thé ciing bat budc phai 4p dung
nhitng bién phap twong tw dé vugt qua con sot tang gia. Tuy nhién, nhitng
giai phap tinh thé ma cac doanh nghiép 4p dung nham citu van sy ton tai
cua minh khong phai khong gay ra nhitng hau qua nghiém trong khac cho
nén kinh té.

Nguoi tiéu dung phai chiu mét tdc dong kép. Gia thyc pham, gia thude
Tay, gia xang dau gia tang dang lam gia tang cac khoan chi phi va giam
mtrc tiét kiém ctia ho. Va néu cac bién phap that lvng budc bung dwoc dong
loat ap dung tai cac doanh nghiép, trong dé c6 ca viéc giam lvong, thuong,
hodc khong tang lwong (cd danh nghia va thyc t€), thu nhdp cia nguoi lao
dong thanh thi c6 nguy co bi sut gidm manh va ho ciling phai that chat hau
bao. Khu vic nong thon, véi gan 70% dan sé cling chiu mot tac dong kép
twong ty. Trong khi mot bé phan néng dan vira “trang tay” vi nan dich cim
ga, tinh trang gia tang gia xang dau, phan bén, gia cwéc van chuyén da hut
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di phan thu nhap it éi con lai caa ho. Sy chon lwa ctia ho cling sé 1a siét chat
thém sgi that lung. Tinh trang nay sé sém pho bién trén dién réng va ching
ta c6 thé chitng kién mot hién twgng suy giam sitc mua 16n nhat trong vong
vai nam trd lai ddy. Néu sic mua toan xa hoi suy gidm, san pham c6ng
nghiép sé khong ban dugc. Nhitng dy tinh dau tw mé rong san xuat va dau
tw mdi cua cac doanh nghiép trong va ngoai nwdc sé phai tam thoi hoan lai.
Mat khac, khi ngan sach thuwe té€ ctia cac ho gia dinh bi sut giam, tiét kiém
toan xa hoi sé gidm theo va diéu nay sé anh huwdng true tieép dén cac khoan
tién gwi, tién tiét kiém trong hé thong ngan hang. Cac ngan hang sé phan
trng bang cach nang 1ai suat tién gri va l1ai suat cho vay. Hau qua co6 thé dv
doan dugc la tong khoi lwgng tin dung trong nén kinh té sé suy giam dang
ké.

Gia xang dau tang la mot thyc té khach quan cua thi treong thé gidi. Do
nhiéu nguyén nhéan, gia dau tho hién nay da lén dén mitc 38 - 39 do6
la/thung. Mittc gid xang dau trong nudc tredc ngay diéu chinh twong doi
thap, khién Nha Nwdc phai bu 16 dén hang ngan ty dong. Vé nguyén tac,
cham dt bu 16 la ding. Tuy nhién, nwdc ta la nwédc xuat khau dau tho.
Theo so6 liéu cia B6 Thuwong Mai nam 2003, phan thu tang thém cho ngan
sach do gia dau tho tang la khoang 450 triéu do la, trong khi d6 phan chi
cap bu cho gid xang dau nhap khau la khodng 408 triéu do la. Nhw vay
phan tang cua gia dau tho c6 thé bu dap dwoc phan tang cua gia xang dau
nhap khau. Thu ngan sach tang la mét yéu t6 tich cyc vi né gitp tang kinh
phi dau tw xay dung co s& ha tang, mot danh muc dau tu thiét yéu cho tiém
lyc tang trwdng kinh t€, cho cong nghiép héa, hién dai héa. Nhung anh
hwéng cua tién trinh nay doi véi toc do tang triedng kinh té sé dién ra cham
trong khi do tac dong cua hién twgng tang gia to cac doanh nghiép doc
quyeén lam suy giam cac hoat dong kinh té lai dién bién nhanh hon.

Do dé, can phai c6 mot lwa chon phu hgp. Trudc mat, can c6 16 trinh dé
chdam dit co ché kinh doanh ddc quyén, tranh tinh trang cac doanh nghiép
Nha nwéc budc ngudi tieu dung phai trd gia cho cac lang phi cta ho. Veé lau
dai, nha nwdc can xay dung mot chién lwge phat trién kinh té€ qudc gia, muc
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tiéu xay dyng mot nén kinh té chi phi thap, tang cwong sitc canh tranh, tang
cwong kha nang tich liiy va tai dau tv cho doanh nghiép va day nhanh t6c
do tang truedng kinh té.

Nam 2004
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Cham ditt doc quyen deé tang cwong nang
luc canh tranh

Trong khoa hop ky nay (2006), Qudéc Hoi sé thong qua Luat Canh

tranh. Co ché thi tredng cua Viét Nam sé dwgce luat hoa. Mot nén tang phap
ly duwgc xay dung dé bao vé méi treong canh tranh lanh manh trong san
xuat kinh doanh, chong cac hinh thitc doc quyén. V&i viéc trién khai Hiép
dinh Thwong mai Viét My dang dién ra va 16 trinh budc vao WTO dang &
vao giai doan cudi, sy chuan bi cia Nha nwéc vé phap 1y cho hdi nhap kinh
té c6 vé dang tién trién nhanh hon sy chuan bi ctia cac lwc Iwgng san xuat,
cac doanh nghiép, dac biét la cac doanh nghiép quoc doanh. D6 la mot diéu
dang lo. Néu dao quan kinh té dugc xem la chu lwc nay chwa dwoc t6 chitc
lai dé chién ddu hiéu qua hon trén thwong tredng quoc té, héi nhap kinh té
sé la mot thach thitc, mot méi hiém nguy hon 1a mot co hoi thuan 1gi trén
con duong phat trién kinh té dat nudc.

Khi tinh trang doc quyén dwgc xem la vi luat, cac cong ty, xi nghiép nha
nwdc, ma hiéu qua hoat dong trwdc nay chi don thuan la an hué ctia nhitng
chinh sach wu dai mang tinh chat doc quyeén, bat budc phai cau tric lai mot
cach toan dién dé c6 thé ton tai - tirc la phdi hoat dong hiéu qua thuyc sy -
trong mot moi treong khuyén khich canh tranh va ngan cam doc quyeén, dac
quyén. Co thé noi, nhitng wu dai mang tinh chit doc quyén duwgc ban phat
cho céc doanh nghiép Nha nwdc v6i mong mudn ho trg ching hoat dong tot
hon, hiéu qué hon trén thyc té chi mang dén nhitng két qua trai ngugc.
Cang nhiéu wu dai, hiéu qua hoat dong cua doanh nghiép Nha nwéc cang
kém, két qua déng gbp cho xa hoi va cho nén kinh té, trong nhiéu treong
hop, 1a m6t s6 am. Ly thuyét phat trién kinh té cho rang, nhitng quoc gia
dang phat trién cé nhitng wu thé, thuan 1gi khong chéi cai trong ké hoach
cong nghiép hda, hién dai hoa vi ho la nhitng nuwdc di sau, dugc thira hwdng
nhitng thanh qua cong nghé mdi nhat ma khong phai mat nhiéu thoi gian,
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cong sic, tién bac cho viéc nghién cttu va ng dung céng nghé. Cac nha
mday m&i vdi cong nghé hién dai c6 thé duwgce xay dyng ngay ma khong phai
ban tdm thanh ly mot s6 lwgng 16n nha may lac hau dang hoat dong véi
cong nghé cii. Chat lvgng san pham cé thé ngay lap tic dat dugc tam cd thé
gigi, véi gia thanh san pham thap hon rat nhiéu do chi phi lao dong ré hon.
Nh¢& do, cac nwdc cong nghiép hoa sau cé thé dat dén trinh do ctia cac nuéc
cong nghiép hoa truede trong mot thdi gian ngan hon. Kha nang rat ngan
khoang cach tut hau la mot diéu kha thi. Thyc té€ da c6 nhitng minh chitng
dién hinh. Nhat, Han Qudc, Hong Koéng, Singapore, Pai Loan la nhitng
kiém nghiém kha hung hon cho sy thanh cong cia chién lwgc cong nghiép
héa ding dan. Ly thuyét vé cong nghiép hda sau (late industrialisation)
khong phdi 1a ly thuyét xa roi thyc té. Tuy nhién, khong it nhitng truong
hgp ma ly thuyét nay da that bai.

Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho ly thuyét nay khong ap dung
dwgc chinh la co ché doc quyén. Mot phong sy gan day ctia Pai truyén hinh
Trung wong VTV1 vé nganh thép da cho thay tinh trang & dong ton kho cta
thép san xuat tai Viét Nam dang Ién dén mic dang lo ngai. Ly do la vi gia
thép nhap khau thap hon rat nhiéu so vdi gia thép san xuat trong nudc.
Nguyén vong cda nganh thép Viét Nam la chinh pht can nang thué nhap
khau thép thanh pham dé bao ho nganh thép trong nwdc. Mot nguyén vong
c6 vé rat chinh dang, néu ching ta khong thit dat cau héi, vi sao gia thanh
cta thép trong nwdc lai luén luén cao hon thép nhap khau cia nwéc ngoai.
Nhitng cong ty thép nha nwéc c6 diéu kién mua nguyén liéu trong nwdc voi
gia ré hon nhiéu so v@i gia phoi nhap, duwgc cho vay von wu dai dé mua
may moc thiét bi m@i nhat vGi quy trinh cong nghé tién tién, vay diéu gi da
ngan can ho nang cao sitc canh tranh bang cach nang cao chat lwgng san
pham va giam gia thanh. Néu nganh thép Viét Nam van tiép tuc muén dugc
bao ho véi mirc gia thanh cao, nganh xay dyng Viét Nam va nguoi tieu
dung Viét Nam la nhitng ngudi sé chiu thiét hai dau tién. Cudi cung, cac
khoan gia phi cao day chuyén sé lam suy gidm nang lwc canh tranh cua ca
nén kinh té Viét Nam.
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Ciing vi ly do doc quyén, nganh vién thong trong nhitng nam tredc day
da khong hoan nghénh viéc dwa cong nghé VOIP vao lién lac vién thong.
Ho kiém soat dung lwgng duwong truyén, an dinh gia phi dé cho hé thong
VOIP khong canh tranh dwgc véi hé thong IDD dang st dung pho bién vao
thoi diém do, vdi 1y do la can thoi gian dé thu hoi von dau tw rat 16n da
danh cho hé thong IDD. Hau qua la gia phi vién thong ctia nwdc ta cao ngat
nguwdng, lam thiét hai lgi ich ngwdi tiéu dung Viét Nam, tré thanh m6t moi
quan ngai ctia nha dau tv nwdc ngoai mudn dau tw tai Viét Nam. Tinh trang
doc quyén trong nganh dién cling mang lai nhitng hau qua tuwong ty.

Do6i Mé6i va Mé Ctra da mang dén cho nén kinh té nwéc ta mot nguén
sinh lyc m@i. Nhitng thanh tich kinh té c6 thé néi la phi thwong da dugc lap
nén. Tt mot nwdc ma lwong thye duge phan phdi theo khau phan, chi trong
vai nam, Viét Nam da tré thanh cwong quoc xuat khau gao, ca phé, ho tiéu.
Nguoi nong dan Viét Nam, vGi tinh than ham hoc hoéi, manh dan tiép thu
cong nghé mdai, chiu khé dai nang dam swong, véi hai ban tay va mét y chi
da lam run sg nong dan My va danh bai ho ngay trén san nha ctia ho véi
con tom va ca ba sa. Nong dan Viét Nam, vGi sitc manh ty than, da ap dao
dong nghiép cta ho & My va phai khién nhitng ngwoi nay kéu ciru - mot
cach nyc cudi - vdi chinh pha My. Biéu gi da khién nganh cong nghiép
Viét Nam chiu thua kém nong nghiép Viét Nam trong no Iyc nang cao sic
canh tranh, tao ra nhitng sdn pham t6t hon vdi gia thanh thap hon, trong khi
chinh nganh cong nghiép Viét Nam lai dwgc hudng nhiéu wu dai nhat. Phai
chang vi ngudi nong dan phai no lwc ty than dé ton tai trong moi trwong
canh tranh quyét liét, con nganh cong nghiép Viét Nam, ma chu dao la cac
doanh nghiép Nha nwéc, von quen dwgc nudng chiéu nén cé6 quyén thanh
thoi, thong dong hwéng thu thanh qua tir co ché doc quyén ma khong can
phai gang strc?

Chuwong trinh ¢6 phan héa doanh nghiép Nha nuwéc 1a mot trong nhitng
no lywc chdm ditt co ché doc quyén, ma ra co hdi méi dé nganh cong nghiép
Viét Nam c6 thé ty hoan thién, tw d6i mdi, hoat dong hiéu qua hon, gop
phan nang cao sttc canh tranh chung cia nén kinh té€ Viét Nam. Nhung tiéc
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thay, chwong trinh da duwgc tién hanh qua cham, trong khi ap lwc thoi gian
cta tién trinh hoi nhap kinh té dang dé ndng trén vai nén kinh té Viét Nam.
B0 triedng Tai chinh Nguyén Sinh Hung® da thira nhan rang nguyén nhan
chinh cta viéc cham tré khong phai do cach 1am ma 14 do chii trvong. Ong
no6i ”Pa dem ban mot mat hang nao dé thi nguoi ban phai xem c6 nguoi
mua khong? Chu trvong cua chung ta hien nay la nhitng doanh nghiép trén
5 ty dong thi Nha nwéc phai chiém 51%. Chi mot quy dinh ay ciing da lam
cham tién do ro6i vi tw nhan bo tién ra mua nha may ma nha may ay van do
nha nuéc quan ly thi mua lam gi?”

Da dén ldc nhitng chinh sach bao ho 16i thoi phai nhwong ché cho nhitng
lgi ich kinh t&é vi m6 chién lwgc cta dat nwéc. Nhitng hon thiét vé ty 1€ s@
hitu dong von ctia doanh nghiép c6 phan héa sé khong la gi so véi lgi ich to
16n ma viéc c6 phan héa mang lai cho nén kinh t€, hién nay va sau nay.

Cau chuyén vua nwéc SG mat cung, ngudi nwdc S duge, phdi chang la
diéu dang dwgc cac nha lanh dao nwéc ta suy ngam?

Nam 2006
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HINH THANH THI TRUONG VON

Vai tro kinh té cua thi treong von tai Vieét
Nam

Trén tién trinh thyc hién chwong trinh c6 phan hoa cac xi nghiép quéc
doanh, dong thoi v6i viéc hinh thanh ngay cang déng ddo cac cong ty co
phan tv nhan, viéc xay dung thi treong von thit cap noi mua ban cac co
phiéu da phat hanh ctia doanh nghiép can phai tién hanh cang sém cang tot.
C6 thé khang dinh rang, néu ching ta khong c6 thi treong mua ban co
phiéu, viéc trién khai chwong trinh c6 phan héa xi nghiép quoc doanh sé
cham va khé khan.

Thyc té tai Viét Nam cho thdy nguon von danh cho dau tw dai han rat
thiéu thon. Van biét la nguwdi dan c6 thé san sang bé tién ra mua c6 phiéu,
nhing hanh dong nay sé trd nén bét hap dan va kha rii ro d6i v4i ho néu ho
biét rang so tién ho bo ra dé mua c6 phiéu sé bi bat dong lau dai va ho chi
dwgc chia ¢ titc moi nam mot 1an trén so6 tién dé. Kinh nghiém cta thoi ky
bung ra huy déng von trong nhitng nam 1989, 1990 cho thay chinh do tam
1y nay, hau hét nhitng ngwdi bo tién ra mua c6 phan cia mot céng ty, xi
nghiép déu nghi rang ho dang cho xi nghiép do6 vay c6 ky han va huwéng lai
theo thoa thuan vdi tw cach la mot chu ng chit khong phai la nguwoi cha sé
hitu von. Thye t€, néu dwgc huwdng dan ranh ré béi luat 1€ va hiéu rd noi
dung gop von, co 1é sé chang c6 bao nhiéu ngwdi manh dan bo tién ra gop
von vao cac cong ty, xi nghiép va van dé huy dong von trwéc day sé khong
dé lai nhitng hau qua qua nghiém trong cho nén kinh té va cho chinh ban
than nguwoi gop von.

Tinh trang thiéu von va tam ly thong thwong wa chudong thanh khodan cta
nguoi tiét kiém hién nay da khang dinh tinh can thiét cda thi trvong von.
Doi v6i viét Nam, vai tro kinh té€ s6 mot cua thi trrong von thi cap la giip

https://thuviensach.vn



cho nhitng c6 dong cua xi nghiép cé nhitng bdo dam doi vdi rii ro bi bat
dong hoa trong thoi gian dai s6 tién tiét kiém ma ho da stt dung mua c6
phiéu cta xi nghiép. Véi sy c6 mat cua thi truong chitng khoan, cac co
phiéu c6 thé dugc mua di ban lai mét cach dé dang. Diéu nay ciling c6 nghia
la dong von tiét kiém cua cac c6 dong xi nghiép khong bi bat dong, cac co
phiéu, vé ly thuyét, c6 thé nhanh chong dwgc ban ldy tién mat trén thi
treong von. Chac chan diéu nay sé tang cuwong tinh hap dan cta viéc mua
c6 phiéu. Nguwoi mua c6 phiéu co trong tay mot tich sadn vira c6 kha nang
sinh 1gi, vira ¢6 tinh thanh khodn (liquidity) cao. T4t nhién, két qua nay
muon dat duwge con tuy thudc vao tam voc cda thi truong mua ban cd phiéu.
N6 phai da 16n, phai c6 mot s6 lwgng 6 phiéu quan trong Iwu hanh trong
moi thoi diém dé dap ¢ng yéu cau mua ban hang ngay ctia cac nguwdi tham
gia thi truong va cling dé cho nhitng nghiép vu mua ban thwong xuyén nay
khong tao ra nhitng thang tram qua dang cuia gia co phiéu trén thi treong.
Tinh thanh khoan tong quat cda thi treong chitng khoan, trong diéu kién
Viét Nam hién nay, chi c6é thé dugc dam bdo béi vai tro xic tac can thiét
cta céac dinh ché tai chinh. D6 la cadc ngan hang thwong mai va cong ty tai
chinh. Khi chwa c6 cac quy dau tw va cac cong ty chitng khoan do luat chwa
quy dinh, ngan hang va cong ty tai chinh can duwgc cho phép tién hanh cac
hoat dong mua ban c6 phiéu cho chinh minh trong gi¢i han nhat dinh phu
hop vdi luat 1€ hién hanh, hodc vdi tw cach nguoi trung gian (broker).
Nghiép vu nay kha rai ro, khong phu hgp véi ban chat an toan trén hét cta
hoat dong ngan hang, nhung tredc mat, cac ngan hang cé thé tham gia vao
nhitng hoat dong thuwong nhat trén thi triedng mua ban co phiéu, tao tién dé
cho thi truong nay van hanh dugc, it nhat 1a trong giai doan ban dau. Sau
nay khi da c6 cac quy dau tv va cong ty chitng khoan, cadc ngan hang
thwong mai nén quay vé thyc hién cac nghiép vu truyén thong ctia minh.
Loi ich kinh té quan trong khac cua thi truong von la giip tao lap co ché
tai trg tryc tiép gitra tiét kiém va dau tw, mot co ché can thiét cho viéc phat
trién doanh nghiép ma lau nay Viét Nam khong c6. Biéu hién nhién la khi
trién khai chwong trinh c6 phan héa cac xi nghiép quéc doanh, ma sy thanh
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cong sé lam phat sinh nhu cau xay dung thi trong chitng khoan, ching ta
da tién mdot budc dai tir co ché tai trg trie tiép ti ngan sach Nha nudc cua
thoi ky bao cap dén co ché tai trg tryc ti€p tir nguon tiét kiém cia nguoi
dan thong qua thi treong von - mot yéu to ddc trung ctia nén kinh té thi
treong. Tai thi trudng von, cadc nguon cung von cta nhitng nguwdi tiét kiém
sé gdp g0 tryc ti€p cac yéu cau von cia nha dau tw - cdc doanh nghiép -
khong can phdi thong qua vai tro trung gian ctia hé thong ngan hang lam
mat nhiéu thoi gian va chi phi. Néu cac ngan hang tham gia thi truong, ho
sé tham gia véi tw cach nguwdi cung cap von tryc tiép, khong phai tham gia
véi to cach mot dinh ché tai chinh trung gian. Sy hinh thanh va phét trién
cta thi truong von sé maé rong kha nang t tai tro' cia nén kinh té€, mot kha
nang ma cho t6i nay rat yéu 6t, khién moi ky vong vé tai trg kinh té cta
Viét Nam déu cé khuynh hwéng nhin ra bén ngoai. Co ché tai trg truc tiép
nay, mat khdc, sé tao ap Iuc 1én chinh sach tién té cia Ngan hang Nha nuwéc.
RO rang la mot chinh sach 13i suat cao sé tiéu diét thi tredng von, vi lic dé
nguoi tiét kiém sé thich gwi tién vao ngan hang thwong mai dé dugc hwéng
13i suat cao, hon la mua c6 phiéu véi kha nhiéu rdi ro, ma c6 titc lai thap
hon 1ai tiét kiém. Sy c6 madt cta thi trudng von sé budc Ngan hang Nha
nuwdc duyét lai toan b chinh sach 1ai sudt ctia minh va viéc hinh thanh lai
sudt co6 thé sé phai dva vao thi trvong hon la tt* mdt quyét dinh duy y chi
cta Ngan hang Nha nuéc. Nhw vay, thi tredng von sé khuyén khich dau tw
trong nwdc & ca hai mat. Mot mat, doanh nghiép do nhan dwgc cac nguon
tai trg tryc ti€p, dai han sé chu dong hon, manh dan hon va nhanh chéng
trién khai cac dy an san xuat kinh doanh cua minh, mat khac, co ché lai
suat trong nwdc hgp ly hon sé thic ddy manh mé cac hoat dong san xuat
kinh doanh khac.

Thi trwong von con la mét cong cu do lwong giad tri thyc ctia mot xi
nghiép va la noi ma cac thong tin loai nay dwgc cong bo cong khai cho moi
nguoi biét. Hién nay, chinh do sy thiéu théng tin vé gia tri xi nghiép, nhat
la d6i vdi xi nghiép quoc doanh, da khién chwong trinh ¢6 phan héa tré nén
kém hap dan va khong duwgc su tng ho rong rai. Ngwoi bo tién ra mua co
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phiéu ctia mot xi nghiép it nhat cling phai can biét ro xi nghiép do6 lam an ra
sao, tinh hinh ng, cé nhw thé nao. Mot sy mo ho vé diéu nay, mét sy nhiéu
loan thong tin, hay mot sy cung cdp thong tin khong day da sé vo hiéu héa
cac hoat dong cuaa thi trwong von, tham chi con cé thé dan dén mét tinh
trang khing hoadng trén thi trudng nay. Nhung diéu quan trong hon la chinh
qua kha nang dinh gia cap nhat gia tri ctia xi nghiép va sy cong bd thuwong
xuyén cac thong tin loai nay trén thi truong von, cac xi nghiép bi budc phai
lam an hiéu qua néu khong muon bi pha san. Chinh két qua kinh doanh ctua
xi nghiép, chit khéng phai diéu gi khac, sé gitup xi nghiép ton tai va phat
trién, dong gop thanh qua cho c6 dong va nén kinh té€. Nhw vay, thi treong
von ciing dong thai 1a dong luc kich thich cac no lwc khong ngirng nghi cta
cac xi nghiép, dé la n6 lyc dwoc biét dén mot cach cong khai va chirng nao
né mang lai két qua, né déu hwéng dugc sw dén cong xitng dang cua nhitng
nguoi dang la chu cua xi nghiép, cling nhv ctia nhitng ngwoi sé la chu. Va
vi day la mot cudc dua tranh cong khai, nhitng nguoi tham dy - nhitng nha
quan tri xi nghiép, nhitng gidm doc - sé phai biéu 16 tai nang quan tri kinh
doanh thyc sy. Lic dé, ching ta sé c6é nhitng giam doc xi nghiép xuat hién
voi tw cach l1a nhitng nha quéan ly chuyén nghiép, c6 day da ban linh va
trach nhiém ctia mot nguwdi chuyén nghiép bai vi khi ddm nhan vai tro diéu
khién xi nghiép, ho da dat cugc ca twong lai nghé nghiép cia minh & do.

Loi ich kinh té ciia mét thi treong chitng khoan - mét loai thi trong von
chu yéu - 1a rat to 16n doi véi nén kinh t€ Viét Nam. Tuy nhién, nhw ching
ta déu biét, viéc hinh thanh n6 khong dé dang, don gian. Trudc nhat, ching
ta can c6 mot co sd phap ly hoan chinh dé chi phéi cac thanh vién tham gia
thi trvong. Day la diéu kién tién quyét. Va cling quan trong khong kém la
xdy dung doi ngili thanh vién cada thi trwong, tr ngwoi diéu khién, nguoi
phoi hop, nguoi kiém soat, ngudi théng tin... dén nhitng nguwoi cé hoat
dong mua ban tryc tiép va gian ti€p. Va trén hét la trach nhiém diéu hanh
chung va sy can thiép khi can thiét cia Nha nwéc dé ddm bao hoat dong an
toan, thong suot va dung luat phap ctia thi treong.
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Chung ta hy vong rang nhitng bai toan nay sé dugc gidi quyét sém nham
tao diéu kién cho thi tredng mua ban c6 phiéu sém dwoc hinh thanh dé phat
huy vai tro tich cyc ctia n6 cho sy nghiép phat trién kinh té cia Viét Nam.

Nam 1996
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Thi trwong chirng khoan Viet Nam: Nhin
tw goc do quan ly vi mo

Diéu ma nhiéu nha dau tu trong va ngoai nwdc e ngai vé tinh trang
néng sot cda thi treong chitng khoan nhé bé dang trén da tang tredng cia
Viét Nam khong phaéi chinh ban than con s6t dé6 ma la cac bién phap hanh
chinh ma Chinh pht cé thé 4p dung nham lam gidm con s6t. Thi trwong
chitng khoan Viét Nam qua thyc dang nong, nhung khong cé gi qua nghiem
trong dé co thé nghi dén d6 vd. Tuy nhién, sy mat binh tinh lai c6 thé mang
dén nhitng liéu phap déi phé khong phu hgp, khong nhitng chi lam ha nhiét
ma con lam ngudi lanh thi tredng va lam mat niém tin vira dwgc cung co
cua nha dau tw, sau bao nhiéu nam cho doi.

Co6 mot nguyén tac can dugce ton trong, do la quy luat thi trwong. Hay dé
nhitng nguwdi tham gia thi treong quyét dinh mua cai gi, ban cai gi va vdi
gia nao. Piéu can lam ¢ day la ddm bao luat choi dugce thuce thi cong bang,
khong thién vi ai va mot thi truong hoat dong lanh manh duwgc sy tham gia
cta nhiéu sdn pham, nhiéu nguwdi, nhiéu doanh nghiép vGi nhitng co hoi
tham gia dong déu, duoc tiép can dong déu vdi cac thong tin minh bach va
cong khai cua thi truong. Tat ca nhitng diéu dé dwgc xdy dung nham tranh
cho thi treong roi vao tinh trang déc quyén hay da doc quyén, dan dén su
thao ting cia mdt s6 ngwoi choi, tinh trang lam gia, cac giao dich ndi gian.
Dbiéu dang quan tdm hién nay chinh la xu huwéng qua cau rat van, nhitng
quy dinh vé thanh lap doanh nghiép c6 phan va cho phép sy tham gia cta
ho vao thi tredng cang vé sau c6 xu hwéng siét chat hon, nhan danh sw an
toan va than trong, khién cho ap lwc doc quyén va da doc quyeén trén thi
treong dang rat khé gidi téa. Chinh 4p lyc nay la mot phan nguyén nhan
gay nén tinh trang néng sot.

Nguyén tac thit hai la tén trong quyén tw do quyét dinh va ty chiu trach
nhiém cta ngwoi tham gia thi truong. Ngwoi mua va ban ching khoan chiu
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hoan toan trach nhiém vé rii ro va dwgc huwéng loi ich tir cac quyét dinh
trén thi truong ctia hg. Nhung nhitng rai ro va 1gi ich do chi nén thudc vé
ho cht khong dwgce anh hwong dén quyén 1gi cta nguwdi khac. Vai tro quan
ly vi m6 ¢ day khong phdi 1a bdo vé 1gi ich cua nha dau co bang cach cho
phép ho hay khong cho phép ho lam diéu ma ho c6 quyén lam, ma la bao
vé 1gi ich cta c6ng ching, tranh bi “vang miéng” béi nhitng quyét dinh ca
nhan cta nha dau co chitng khoan. Thi duy, viéc thé chap tai san dé vay tién
ngan hang mua ban c6 phiéu cé thé dwgc chap nhan, nhung viéc thé chap
chinh cac c6 phiéu dé vay tién mua ban c6 phiéu can dwgc han ché. That
bai ctia nguwdi choi chitng khoan do quyét dinh ctia ho nén dé riéng minh ho
ganh chiu, khong nén dé nguoi khac (cong ching) ganh chiu thay. Thi
trrong chitng khoan, vao mét giai doan nao do, cé thé bi sut gia va lam cho
nhiéu nguwdi choi bi mat tién, diéu dé la khong tranh khoi, nhung hé thong
ngan hang can phdi dugc bao vé. Cac quy dau tw nwdc ngoai dugc tao diéu
kién ty do dau tw chitng khoan trén thi treong Viét Nam, nhung nhitng hoat
dong dau co cia ho nén dugce han ché vi diéu do sé anh hwdng dén khoi dw
tri* ngoai té con it 6i cia quoc gia.

Nhuv vay, bién phap quan ly vi mo ¢ day khong phai la ngan chan cac
dong von dau tw gian ti€p do vao Viét Nam vdi muc tiéu gidm nhiét thi
trrong, ma chinh la hwéng cac dong von do6 vao cac khoan dau tv lanh
manh, lau dai. Viéc danh thué trén thu nhap dau tw von (capital gains tax),
dugc tao ra do sy tang gia thuan cuda tai san sé ngan chan phan nao xu
huwéng thao ting thi trrdng ctia nguén von tir nidc ngoai. Ngoai ra, viéc an
dinh mot thoi han giitta dong von chuyén vao va chuyén ra ctia mot quy dau
tw cling c6 thé gitp gidm thiéu cac hoat dong dau co va gitp 6n dinh nguon
du tri* ngoai té cua quoc gia, tranh cac dot bién c6 thé anh hwéng dén sy 6n
dinh gia tri dong nai té.

Cubi cung nhung khong kém quan trong la nhitng no lyc tang ngudn
cung san pham trén thi truong chitng khoan nham dap &ng yéu cau cia nha
dau tv trong va ngoai nwdc. Cac cong ty cd phan mdi nén dugc tao diéu
kién tot hon, thay vi ngat nghéo hon, dé ra doi. Cac san pham trén thi
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treong can dugce phat trién nhiéu hon, da dang hon. C6 phiéu, trai phiéu dai
han, trai phiéu chuyén do6i, cac quyén lién quan dén c6 phiéu hién tai va
twong lai... déu nén tré thanh nhitng sdn pham. Piéu quan trong la nhitng
thong tin lién quan dén san pham can phai minh bach, chinh xac, cong khai,
dwgc tiép can mot cach cong bang cho moi ngwoi tham gia. D6 1a cach hitu
hiéu nhét dé bao vé ho trong cac quyét dinh mua ban cta ho. Khi cung cau
da duoc thong thoang tréen mot thi treong cong khai minh bach, kha nang ty
diéu chinh ctda thi truong sé tang lén. Cac nha dau tv thwong wa thich co
ché ty diéu chinh d6 hon la cac bién phap diéu chinh nang vé hanh chinh
ctia Nha nuwdc. Con bay gio, hdy c dat niém tin vao thi trwong ching
khoan ctia Viét Nam, n6é dang dugc phat trién trén co s& nhitng doanh
nghiép lam an chan that, cé lgi nhuan that, va trong mot nén kinh té€ ma
trién vong phat trién trong tiwong lai 1a cé that.
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Thi trwong chirng khoan va van de
truyen thong

Ké tr khi thi trvong chitng khoan tai Viét Nam phat trién manh, dac
biét tr nam 2006, giGi truyén thong Viét Nam hau nhw khéng ngay nao la
khong cé nhitng thong tin, binh luan lién quan dén chitng khoan. Tham chi,
ho con t6 chitc thwdng xuyén nhitng budi giao lwu trwe tuyén gitta ban doc
va cac chuyén gia, cac nha phan tich kinh té qua mang Internet. Cé thé noi,
da c6 mot sy bung no thong tin lién quan dén hoat dong cuda thi treong
chitng khoan, cac cong ty niém yét, hoat dong mua ban c6 phiéu trén san
giao dich chinh thitc hay khong chinh thitc (OTC), tinh hinh bién dong cua
gia cad c6 phiéu va nhitng phan tich mang tinh chéat dw bdo. Thong tin trén
cac phuong tién truyén thong lam cho moi ngwdi ngay cang hiéu biét nhiéu
hon vé cai goi la thi truong chitng khoan va cac hoat dong mua ban co
phiéu va da gian ti€p thuc day sw phat trién caa thi treong. Sy tham gia cia
gidi truyén thong da dong gop tich cuc trong viéc vén bitc man bi an che
phu thi treong chitng khoan dang sau nhitng thuat ngit chuyén mon khé
hiéu nhu than chd ctia n6é va mang né dén doi thwong. Gio day, cac ba néi
trg, cac vi hwu tri, cac tay choi nghiép du ciing hang hai dén san giao dich,
biét dat 1énh va ciling biét tim hiéu thé nao la mdot blue chip, thé nao la cat
16, thé nao la lwét séng va cling da nhiéu lan “trdng 16n”, khi thi truong
chitng khoan non tré cia Viét Nam dang trong thdoi ky phat trién sung stc.

Su phat trién cua thi treong chitng khoan la mot ham s6 cta sy phat trién
truyén thong va thong tin. Ching ta khé c6 thé hinh dung thi trudng chitng
khoén tang trvdng manh trong diéu kién thiéu thon thong tin, khong ai biét
duwgc cong ty c6 co phiéu dang phat hanh cé tinh trang hoat dong san xuat
kinh doanh va tai chinh ra sao, bo may quan tri va diéu hanh ctia ho gom
nhitng ai? Cong khai, minh bach la diéu kién tién quyét cho mot thi treong
chitng khoan lanh manh va sw cong khai minh bach theo luat chi cé thé dén
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duwoc v6i dong dao dai ching bén ngoai san giao dich khi ching ta c6 mot
mang lwgi truyén théng manh mé vdi cac phuwong tién truyén thong da dang
gitp cong chiing dé dang cap nhat cac thong tin mdi nhat lién quan dén cac
cong ty va c6 phiéu ctia ho.

Tuy nhién, nhiéu ngudi cling lo ngai rang cac phuwong tién truyén thong
dai chuing la con dao hai lw&i doi véi sitc khoe cua thi treong chitng khoan
von rat nhay cam. Thi truong chitng khoan thwong duwgc cho la cé khuynh
huwéng hoat dong theo tam ly bay dan, va mot thong tin gay chan dong nao
do cling c6 thé lam chao dao, mat phuwong hwéng cia bay dan va diéu do dé
dwa dén tham hoa. Tam ly bay dan trén thi trwong, ban téng ban thdo mot
c6 phiéu khi gia c6 phiéu sut giam, cling twong tw nhw phan tng tap thé phi
1y ctia mot nhém ngwoi trén thuyén cé xu huwéng chay ta sang mot bén man
thuyén khi con thuyén bi trong tranh va hau qua la 1am thuyén 14t Gp. Chinh
vi thé, khi cac thong tin cong bo trén bao chi thiéu chinh xac hodc dé gay
hiéu 1am, tdc dong ctia nhitng théng tin nay thuwong lam gia tang cwong do
cac bién dong trén thi tredng va lam thi trong bi chao ddo manh hon. Mat
khac, nguodi ta cling cho rang thi truong chitng khoan la mot linh vyc
chuyén mon dac biét, doi héi kién thitc chuyén sau, diéu ma gigi truyén
thong Viét Nam dang thiéu. Trong boi canh do, nhitng phan tich, binh luan
lién quan dén hoat dong chung cua thi treong hay mot vai loai co6 phiéu
riéng 1é nhat dinh néu thiéu chinh xac cé thé sé lgi bat cap hai.

Nhitng 1ap luan nhu trén, tuy cting c6 nhitng khia canh dang quan tam,
nhung chac chan khong lam suy yéu di tam quan trong dac biét ctia cac
phwong tién truyén thong dai ching trong viéc lam cho hoat dong cuaa thi
trvong ching khoan ngay cang minh bach hon, cong khai hon va dugc
cong chung biét dén nhiéu hon. Chiing ta can c6 niém tin rang ngay sé cang
c6 nhiéu nha phan tich chuyén nghiép hon, v6i nhitng du bao dang tin cay
hon va c6 trach nhiém hon. B0i ngii nay trong bao gidi sé 16n manh cung
vOi sy tredng thanh cua thi truong chitng khoan Viét Nam. Trong twong lai,
khong loai trir kha nang Viét Nam ciing c6 thé cé nhitng kénh truyén thong
chuyén dé nhw Bloomberg chuyén cung cdp nhitng théng tin, dit liéu, so6
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liéu thong ké vé kinh té, tai chinh hang ngay va nhitng bai phan tich thi
treong cap nhat dang tin cay. Mat khac, khi mot thi truong ching khoan
con bi cho la chiu danh hwéng nhiéu bgi tam ly bay dan, c6 nghia la thi
treong dé con hoat dong trong diéu kién thong tin con han ché va tinh cong
khai minh bach chwa cao. Khi cac théng tin ngay cang day da hon, chinh
xac hon, duge cap nhat nhanh hon va duwgc cong bo rong rai, dé dang hon
cho cong chiing, cac quyét dinh ctia nha dau tw sé tré nén chinh xac hon.
Cac nha dau tw, cac nha dau co chitng khoan sé ngay cang trd nén ty tin
hon va anh hwéng cta tdm ly bay dan sé gidam. Bao chi tuy khong phadi la
phwong tién truyén thong duy nhat duwa cac théng tin méi nhat dén tay nha
dau tw, nhung la mot phuwong tién c6 vai tro quan trong hang dau. Van dé
cudi cung la trdch nhiém va lwong tdm cua bao gidi trong vai tro nguoi
cung cap thong tin. Khi cac thong tin duva 1én mat bdo dugc kiém tra tinh
xac thyc day da, dam bao sy trung thue va khach quan, cho du ching cé la
nhitng thong tin nhay cam, thi ciing la can thiét dé gitp thi treong hoat
dong lanh manh theo diing nguyén tac cong khai minh bach, khong bi lam
sai 1éch vi 1gi ich riéng tw. Pugc nhu thé, bao chi da thwe hién ding dan vai
tro ctia minh trong viéc bao vé 1gi ich chinh dang cua nha dau tw, sy van
hanh hiéu qua cua thi tredng chitng khodn va sy phat trién lanh manh cuia
nén kinh té nwdc nha.

Nam 2007
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Kiém soat dong von vao thi truong
ching khoan

Chéc chan dong von dau tw gian tiép ti* nwdc ngoai la mot trong nhitng
yéu t6 quan trong gép phan lam tang gia c6 phiéu trén thi trwong chirng
khodan, chinh thitc va OTC tai Viét Nam trong thdi gian vira qua. Sau nhiéu
nam bi han ché, do phia ta sg mat quyén ty chi doanh nghiép, ngay nay cac
quy dau tw quoc té hang trung da c6 thé tham gia nhiéu hon vao thi treong
chitng khoan non tré cia Viét Nam, tuy ty 1é tham gia van con dwgc ngan
chdn & mic khéng vugt qua 49% von c6 phan ctia doanh nghiép. Trong khi
cac quy dau tu quoc té 16n con dang quan sat vdi thai do chd xem, tinh
trang s6t “moc rang” cta cau bé chitng khoan Viét Nam da lam nhiéu quan
chitc cung nhitng chuyén gia kinh té trong va ngoai nuwdc, e ngai. Nhiéu
quan diém cho rang chinh dong von dau tw gian tiép tr nwdc ngoai (FII)
dang chdy manh mé vao Viét Nam thong qua hoat dong mua c6 phiéu cta
nhitng Quy dau tw nwdc ngoai dang gdy nén tinh trang s6t néng cua thi
treong chitng khoan Viét Nam va trong diéu kién nén kinh té dang bi do la
héa, dong von nay co6 thé dugc nhanh chéng rit ra khéi nén kinh té khi thi
trrong chitng khodn c6 dau hiéu suy yéu va vi vay, c6 thé gay ra mot cudc
khung hodng nghiém trong, twong ty nhitng gi da xay ra ¢ Thai Lan va cac
nwdc chau A khac muoi ndm vé trude. Ngin chin ngay 1ap titc cac dong
von nay chdy vao Viét Nam, theo ho, la mot trong nhitng bién phap can
thiét dé ngan ngtra khing hoang.

Mot nguon thong ké dang tin cdy cho thay dau tv gian tiép nwdc ngoai
cta t6 chitc dau tw (institutional investors) vao thi tredng chitng khoan Viét
Nam nam 2006 vao khoang tir 700 dén 800 triéu do la, that ra khong bang
10% téng von dau tw truc tiép trong ky. Ngoai ra con c6 nhitng dong tién
khong thong ké dugc tir cong dong ngudi Viét hdi ngoai va nhitng nha dau
tw ca nhan nwdc ngoai. Téng sé dong tién FII wéc khodng 1,2 ty do la chay
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vao Viét Nam nam 2006 khéng phai la quéa 16n so véi con s6 10 ty do la cta
dau tw tryc tiép, con sot dwgc gay ra khong phai - nhw 1ap luan ctia nhiéu
nguoi - do thi truong chitng khoan tang tréng qua mic, ma chinh vi thi
truong da tang tredng khong da, khong kip véi nhu cau mua ¢6 phiéu cta
nhitng ngudi tham gia thi trudng. Mot cai chg ¢6 nhiéu ngwdi mua nhung
khong c6 da hang hoa dé ban di nhién gia ca sé phdi tang vot. Van dé hién
nay khong phdi la tim cach déng cira chg dé gidm so lwgng nguwdi mua, ma
la tim cach lam cho chg c6 nhiéu hang héa dé ban hon. Biéu can néi thém
la néu muon kiém soat dong von FII, ching ta chi c6 thé ngan chan nhitng
dong von chinh thic tr cac quy dau tw hoat dong hop 1€, ma khong thé
ngan chan nhitng dong von dau tu ca nhan, dugce chuyén vé dwdi hinh thire
kiéu hoi. Sy tham gia thi tredng, nhin tir géc dé ctia nha dau tv nuwdc ngoai,
sé trd nén khong binh dang khi canh ctra tredc duwge ngan chan nhung canh
ctta sau van bi bé ngo. Tat nhién khong phai vi ching ta khong mudn ngan
chdn, nhung vi khong c6 cach nao ngan chadn.

Nhung ngan chan phai chang la thai do thich hgp khi ching ta da tro
thanh thanh vién cia WTO va c6 nhitng cam két vé mé& ctra thi treong can
thue thi? Cho dén nay, mac du Nha nwéc chwa thye hién bat ci¥ mot bién
phap kiém soat nao, ngoai viéc cham ndgi 16ng mitc tran 49% s& hitu co
phiéu nwéc ngoai, bao chi nwéc ngoai da don thoi ram ran vé diéu ma ho
goi la nhitng “suy nghi lai vé nhithg cam két toan cau méi” ctia Viét Nam.

That ra, dong von dau tw gian ti€p nwdc ngoai FII chdy vao Viét Nam
nén dugce nhin dwdi cdp mat thién cam va tich cyc. Dong von nay minh
chitng hung hon hon hét rang Viét Nam that sy dang la mot diém dén an
toan va cé hiéu qud ctia nha dau tw nwéc ngoai va nho do cac cam két cta
ho do6i v6i Viét Nam dang tré thanh nhitng cam két dai han. Pau tw c6
phiéu vé ban chat khéng phai la dau tw ngan han. Dong von FII cling dang
duwgc hoan nghénh khong kém dong von FDI.

Nhung chiing ta cling biét rang co sé ha tang tai chinh cta nwéc ta con
non tré va con nhiéu diém yéu nén mitc do tv do hda thi trwong tai chinh, tw
do héa chu chuyén dong von va tv do chuyén doi dong noi té phai dugc
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quan ly tot va tuan tht mot 16 trinh thoi gian can thiét va thich hgp nham
bao vé lgi ich chinh dang cta nén kinh té€ quoc gia. Ching ta khong ngay
tho tw do héa qua sém thi trudong tai chinh dé ganh chiu nhitng hau qua
khong mong mu6n vé l1au dai. Cac hoat dong mang nang tinh dau co, ngan
han, khéng lanh manh theo kiéu “danh qua”(hit and run) can dwgc ngan
chan béi nhitng bién phap phu hgp vGi thong 1€ quéc té. Chang han, viéc
mua di ban lai c6 phiéu cta cac quy dau tv nwdc ngoai phdi tuan thu mot
thoi han nhat dinh, nham han ché cac y dé dau co va tinh trang rut von 0 at.
Thué thu nhap do6i vdi lgi nhuan do kinh doanh chitng khoan (capital gains
tax) cling nén dugc thiét 1ap véi muc tiéu khuyén khich cac hoat dong tai
dau tw va han ché viéc rat vén sém. Cam két 1au dai vGi Viét Nam phai
thue su - va chan thanh - 1a nhitng cam két 1au dai.

Vé phan minh, ching ta ciing can thyc hién nhitng cam két 1au dai déi
v0i 1gi ich cta nha dau tw FII. Hoan thién ha tang co sé tai chinh, dac biét
la hé thong ngan hang va thi truong tai chinh nham dam bédo an toan va
hiéu qua ctia dong von dau tw lanh manh ctia nha dau tw phai la wu tién
hang dau. Luat 1€, chinh sach can dong bo va nhat quan. Cudi cung, dé
chinh 1a m6i quan tam bac nhat cia nha dau tw, hon ca diéu ma ching ta
goi la thoi co va dong luc.

Nam 2008
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An tritng hay phat trién dan ga?

Khi dong von cua doanh nghiép ngay cang dwgc xa héi hoa, ap luc cua
cong ching c6 dong doi vdi thanh tich ctia doanh nghiép ngay cang tang.
Va déi vdi phan 16n ¢6 dong dai ching, thanh tich cu6i cung ctia doanh
nghiép dugc do lwong bang mic c6 tirc chia cho moéi c6 phan (EPS -
Earnings per share) va/ hodc la sy tang gia cta c6 phiéu trén thi treong
chitng khoan. Nhung vi sy tang gid ctia c6 phiéu cling phan 16n dwa trén
EPS nén suy cho cung, diéu ma c6 dong dai ching mong mudn doéi vdi két
qua hoat dong hang nam ctia doanh nghiép la ty 1é chia c6 titc cao. Xu
hwéng chia c6 tic cao cia nhiéu doanh nghiép Viét Nam trong thoi gian
gan day cho thdy ho da bi cu6n theo chiéu ngon gi6é doi héi ctia c6 dong vdi
mot muc tiéu kép, vira quang cao hiéu qua cua doanh nghiép, vira nang gia
cO phiéu.

Chia 6 tiéc cao la mot diéu tot, né chitng tdé doanh nghiép dang lam ra
tién, nhung khong phdi la diéu t6t nhat. Doanh nghiép Viét Nam, trudc lan
song canh tranh ctia hoi nhap, can c6 mdt tam nhin va chién Iwgc dai han
hon. Ttr mét xuat phat diém thap, ho c6 thuan lgi la c6 thé phat trién nhanh
hon trong giai doan dau. Sy tdng trwdng nhanh chong cta nhiéu doanh
nghiép Viét Nam trong cac linh vyc san xuat kinh doanh nhw ngan hang,
cong nghiép thong tin, cong nghiép nang (xi mang, sat thép), phan phai,
dich vu... v6i toc do phat trién hai con s6 moi nam minh ching diéu nay.
Tuy nhién, xét vé dong von, quy mé hoat dong, thi phan ctia sdn pham,
danh tiéng thuwong hiéu, ho van con qua bé nho so véi nhitng chang Goliath
trong khu virec Pong A va Pong Nam A (Trung Quéc, ASEAN), va cang
khong thé so sanh véi nhitng con khing long da quéc gia ¢ nhitng nuwéc
cong nghiép phat trién. Nhu vay, nhitng chang David cta Viét Nam can
phai manh mé hon, dwgc trang bi t6t hon vé cac mat khi ra dau tredng quoc
té. Pé lam dwgc diéu nay, chinh sach phan chia lgi nhuan ctia doanh nghiép
can thay doi. Tich liy dé tai dau tw md rong san xuat va thi treong cho san
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pham phai 1a lya chon wu tién thay vi chia co titc véi ty 1€ cao. Bay khong
phai la mot sy chon lya dé dang. B¢ la cudc dau tranh quyét liét trong noi
bo c6 dong gitta lgi ich ctia ngwdi muodn an tritng va nguwdi mudn nudi ga va
khong phai Iic nao nhitng nguwdi c6 tam nhin xa déu thang. Pau tw cho
twong lai 1a m6t quyét dinh khé khan vi dau tw cho twong lai doi hoi khong
nhitng sw chdp nhan hy sinh lgi ich hién tai ma con phai c6 niém tin vao sy
thanh cong 16n hon trong twong lai, mét niém tin chac chan rang d6 khong
phadi la hanh dong thd moi bat bong. Sy lwa chon huwéng vé twong lai cta
cac doanh nghiép la két qua cia mot sy dong thuan xa hoi, khong chi la van
dé ctia mo6i doanh nghiép. Néu cac doanh nghiép Viét Nam cung nhau
quyét dinh dau tv cho twong lai, d6 la vi toan thé cdng dong dan toc Viét
muon nhu thé. Khi do, da s6 cac c6 dong sé biéu quyét cho mot chién lwgc
tich liiy dai han thay vi biéu quyét cho viéc phan chia co titc theo mot ty 1é
cao. Nén van hoa an xo6i ¢ thi sé cham dit dé nhuwong ché cho mot nén van
héa méi duge hinh thanh. D6 1a nén van hoa hwéng vé twong lai, vai su tw
tin manh liét rang Viét Nam sé xday dung dugc nhitng doanh nghiép hung
manh nhw nhitng nwéc cong nghiép phat trién khac va tré thanh cuong
quoc kinh té nhw ho, bang cach tich liiy tai dau tw ngay twr ltic nay.

EPS la mét yéu t0 quan trong nhung khong phai 1a tat ca. Gia tri c6 phiéu
con duwgc hinh thanh bagi nhiéu yéu t6 khac, c6 nhitng yéu té phi vat chat.
Khi lgi nhuan duogc tich liiy thay vi dem chia, phan gia tri tang thém cho co
phiéu van con d6. Quan trong hon, phan tich liiy do6 lai c6 thé sinh soi,
khong chi dudi dang tai san vat chat ma con phi vat chat. Viéc cai tién quy
trinh cong nghé sé nang cao chat lwgng san pham, gidm gia thanh va ma
rong thi phan cho san pham. Nhiéu ngudi tiéu dung hon, trong nuwdc cling
nhw ngoai nwdc, sé nhan biét san pham cta doanh nghiép. Nang lwc canh
tranh cua doanh nghiép gia tang va gia tri thwong hiéu ctia doanh nghiép
cling gia tang. Nhitng diéu do, vao tay cua nhitng nha tai chinh chuyén
nghiép, déu cé thé tinh dugc bang tién. Cudi cung, ai cling sé nhan ra rang,
mot dong tién tich Iy cho tai dau tw sé cé hiéu qua lam tang gia c6 phiéu
cao gap nhiéu lan dong tién dwgc mang ra chia. Chac chan c6 ban sita
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Perrette sé khong thue hién dwgce gidc mo lam giau trong mo ctia minh néu
co chi nghi dén viéc mua tritng dé an thay vi dé dp ra mot bay ga xinh dep.

Khi phan tich chi s6 P/E ctia cac doanh nghiép Nhat Ban vao thap nién
1980, kinh té gia nguwoi My Lester Thurow ngac nhién khi nhan thay rang
gia c6 phiéu (P) ctia doanh nghiép Nhat rat cao trong khi mitc c6 tirc lai rat
thap, gan nhv bing khong. Ong goi nghich 1y ndy 1a mét “van ly trudong
thanh” ctia nén kinh t€ Nhat va nhan ra rang né dugc dung 1én nham ngan
chan sy xam nhap vao doanh nghiép Nhat ctia dong von Tay phwong luén
c6 xu huwéng chay vao noi 1ai suit cao. Nhung 6ng lai thady rang day la mot
wu diém dac biét. Cac doanh nghiép Nhat da st dung gan nhu toan bd 1gi
nhudn cia doanh nghiép dé tai dau tv nham lam tang nang lwc canh tranh
toan cau cda ho va thyc hién mot chinh sach chinh phuc thi trudng dang so.
Nén van hoéa t6i da hoa thi phan cia doanh nghiép Nhat da c6 thoi ky vuot
trdi nén van hoéa t6i da héa lgi nhuan cia My va Tay phwong. Kinh nghiém
ctia doanh nghiép Nhat c6 thé la mét bai hoc dang suy nghi cho nhitng
doanh nghiép Viét Nam trweéc ctra bién hoi nhap, khi chuan bi tham gia
cudc danh bat 16n trén mot dai dwong day song dir ctia canh tranh.

Nam 2009
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Thi treeong von:
Dong lwc cua tang treong

Thi truong chitng khoan Viét Nam dang ¢ vao thoi diém yén tinh ctia
giai doan diéu chinh ban dau. Nhwng con diéu da bay 1én va trong qua trinh
cuoi gid, no da lam thay doi sau sac cac nép nghi. Khéng can nhitng dé an
cap quoc gia vé phwong thitc huy dong von nhan roi trong nhan dan ma s6
lwgng gidy st dung trong nhiéu nam qua c6 thé nang hang tan nhung két
qua mang lai chang la bao, chi can mot cd vwon vai bat ngo day tinh chat
Phu Béng cia mot thi trudng chitng khoan nhé bé va ngwdi anh em ctia n6
la thi trweong OTC trong thoi gian chwa day mot nam, con kénh dan von tu
khu vuce gia dinh sang khu vic doanh nghiép, tre6e day chat hep va nong
can, nay da dvgc mé rong thénh thang. Khong can khuyén khich hay déng
vién bang cac phuong tién tuyén truyén, dong von tiv khu vyc gia dinh da
tw nguyén hoa nhap vao mang ludi tai chinh cia nén kinh té. Nhitng huyét
dao cubi cung da dugc khai thong dé lam cho co thé kinh té nhan da nguon
ndi lyc can thiét cho giai doan cat canh dé bwéc vao thoi ky phat trién tw
duy.

Gio day, nén kinh té ctia ching ta dang vugt qua nao trang tiét kiém dan
cw bi bat dong héa dwédi hinh thivc trit kim - tinh trang trit vang, trit do la,
cat gitt tién trong két sat gia dinh hay chon gidu - dac trung ciia mot nén
kinh té nong nghiép cham phat trién, khi nguwdi dan chwa tin cay va chua
quen v&i cac dinh ché tai chinh, ngan hang. Néu trudc day hai thap ky, hé
thong ngan hang vira dwgc doi méi bat dau khai thong con kénh tiét kiém,
thi gio' ddy, thi truong chitng khoan Viét Nam la nguwoi dang doc cau than
cha “Virng 0i mé ra” khién cac kho tang 16n nho trong dan, nam trong két
sat gia dinh hay dang ngt yén dudi long dat, mot 1an nita luc Tuc mé cira.
Nguoi dan c6 thé dang tw nguyén, hay dang bi sttc ép khong cudng noi phai
dap vo ong heo tiét kiém ctia minh. Nhuwng diéu quan trong 1a ho da chuan
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bi tinh than nhap cudc. Pay chinh la mot tv duy cdng dong can thiét, tao
nén dong lyc thic day nén kinh té budc vao giai doan cong nghiép hoa. Khi
tiét kiém xa hoi dang cé xu huwéng tién tGi ngang bang vdi tiét kiém kha
dung, dau tw noi dia chac chan sé tang trudng nhanh. Biéu nay la dong luc -
nhung ciling dong thai 1a ap lwc - cho phat trién kinh té.

Doanh nghiép cling can thay doéi tv duy. Du la Nha nwéc hay mot 6ng
chu tv nhan, quan diém mo6t minh lam chu déng von dé lam cha doc ton
doanh nghiép nham hwdng tron Igi nhuan lam ra da lung lay tan goc re.
Pong von dugc xa hoi héa xem ra mang lai 1gi ich 16n hon nho hiéu qua
hoat dong 16n hon. Canh tranh toan cau khéng cho phép doanh nghiép nhé
bé va yéu dudi, ca vé mat tai chinh lan cong nghé. Vira va nhé chi ton tai
néu chon dwgc thi trieong ngach (niche market), khong cé cho cho vira va
nho trong mot dai dwong dé, noi canh tranh quyét liét luén xay ra nhuw tac
gia W. Chan Kim va Renée Mauborgne da chi ra trong quyén sach noi tiéng
Chién lvoc dai duong xanh. Pau tw mé rong doanh nghiép, néu chi dwa vao
si cung cap tin dung ti* ngan hang sé nhanh chéng cham vao gigi han tai
chinh khong thé vugt qua. Tuy nhién, van dé cot 16i ¢ day khong chi 1a tai
chinh. Xa hoi héa dong von sé ma@ rong yéu cau tang cwong hiéu qua hoat
dong doanh nghiép. Cac c6 déng doi héi c6 tirc hang nam cao, budc doanh
nghiép phai lién tuc cai thién nang lyc quan tri va diéu hanh. Két qud, nang
lyc canh tranh cta toan nén kinh té sé gia tang. Diéu dé quyét dinh sy ton
tai va phat trién cta nén kinh té Viét Nam trong thoi ky hau WTO.

Mot tang 16p cac nha quan tri chuyén nghiép sé duwgc hinh thanh va phat
trién. Ho sé la nhitng thanh vién xudt sac trong doi ngli mé dwong cho cong
nghiép hoa dat nwdc. Nhung doi ngili nay chi xuat hién dong dado khi doanh
nghiép c6 nhiéu 6ng cha, thay vi chi c6 mot 6ng cht duy nhat. Mot 6ng cha
sé c6 xu hwéng chon lya nguwoi diéu hanh doanh nghiép theo tiéu chuan
quan hé than thiét, nhiéu 6ng chu sé cé xu hwéng chon lya theo tiéu chuan
tai nang. Nhung quan trong hon, trong doanh nghiép chi c6 mot ong chu,
nhitng nha quan tri chuyén nghiép it c6 co may trd thanh ong chua. Ngugc
lai, trong doanh nghiép cé nhiéu 6ng chd, ho lai dwgc khuyén khich va tao
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diéu kién dé tré thanh 6ng cha. Pay chinh 1a diéu ma ching ta goi la dong
lyc. Bong lwc nay dang thic day nguon nhan lyc trong nwéc quay ve
nguon: hién nay, nhan lyc tit cdc doanh nghiép nwéc ngoai dang quay vé
doanh nghiép trong nwdc, noi san sang tra dong lwong twong dwong hodc
cao hon cong vGi chinh sach trao cho quyén s& hitu c6 phiéu.

Khi thi trwong pho bay cac thong tin “song” ctia doanh nghiép, né gay ra
mot ap luc 16n dén cac nha quan tri dieu hanh. Ho khong nhitng phai lam
tot hon, ma con phdi lam trung thuyc hon. Khi moi thong tin doanh nghiép
deéu phai cong khai tridc cong ching, cac théng tin dé phai chinh xac va
chan thuc. Mot nén van héa kinh doanh lanh manh hon sé duwgce hinh thanh
va lan rong, dugc ho trg bdi hé thong phéap luat. Tuy rang ching ta khong
qua ca tin dé nghi rang moi thit déu t6t dep nhw m6t phép than, nhung chac
chan la cac doanh nghiép sé c6 xu hwéng hoat dong lanh manh hon truéec.
Chi riéng diéu do ciing du dé khién chiing ta nhin vé phia trwdc bang cap
mat lac quan hon.
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Thi trwong chirng khoan:
Hay dé phong nguy co bong bong v

Chi s0 VN-Index vao trung tuan thang 1/2007 da dat mitc cao ky luc la

1.023,05 diém. Ong Dominic Scriven, Gidm déc Quy Dragon Capital, mot
quy dau tw rat nang dong trén thi treong chitng khoan Viét Nam, phat biéu
trén bao Tudbi Tré ngay 22/1/2007 rang: “thi trwong dang phat trién hoi
noéng, xét vé mat trung han, gia chitng khoan cit tang chwa chac la hay vi thi
trrong da vwot qua gia tri thue té” va khuyén cdo “moi nha dau tw nén suy
nghi, tinh toan that k¥ va phai ty biét diéu chinh mitc do rti ro ma ho c6 thé
chiu dung dugc vi c6 thé thi treong khong thé tang mai”. Thong doc Ngan
hang Nha nwéc Lé Bic Thiy ciling nhan xét “Néu ca nhan t6i khi dinh dau
tw vao thi truong (chitng khoan) thi cling nhan thiy c6 nhitng yéu td6 khong
phéan anh ding thuc véi gia tri cua no, nhitng yéu t6 d0”. Hai ngwdi, mot la
nha dau tw nwdc ngoai chuyén nghiép, mot la nha lanh dao hé thong tién té
quoc gia, da cé nhitng nhan xét giong nhau: Gia chitng khoan hién nay trén
thi truong khong phan anh ding gia tri thuc té caa no.

Tuy nhién, khong vi nhitng nhan xét dé6 ma thi truong chitng khoan kém
s0i dong. Khong phdi dén bay gio méi cé nhitng 16i canh bao tir nhiéu phia
vé tinh trang tang trudng c6 vé “bong bong” thi truong. Thuc té cta thi
treong cho thay trong tinh trang nong sot hién nay, sy dé dat dong nghia
v6i si bo 18 cac co hoi lam giau. Gia c6 phiéu trén thi trudng chinh thitc va
trén thi truong OTC déu tang manh trong thoi gian gan day va chwa cé dau
hiéu di xuéng. Nhitng tay dau co mao hiém da tring 16n trong nhitng ca
danh qua cua ho. Hién twgng nay da tao nén hiéu tng bay dan va nhu kinh
nghiém tai nhiéu nwéc cho thay, khong khi lac quan va hiéu &ng bay dan
chi c6 thé két thic bang mot thdm hoa. Va do chinh 1a diéu khong mong
muon nhat cta nhitng nha quan ly kinh t€ vi mo. Céi gia phai tra cho su sup
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do thi truong rat 16n. N6 kéo theo sy pha san ctia nhiéu nha dau tw (va dau
co), va thoi gian dé thi treong c6 thé hoi phuc sau thdm hoa sup do rat dai.
Sv tang treong chong mat cua thi truong chitng khoan Viéet Nam trong
nam 2006 c6 thé c6 nhiéu nguyén nhan. Trudc hét, c6 mot khong khi lac
quan vé tinh hinh chung: 1/ mét chinh phu tré, manh mé, quyét tam cai
cach hanh chinh, chéng tham nhiing, quyét tim m@ cita nén kinh té va day
nhanh t6c do tang trudng kinh té; 2/ sy kién Viét Nam gia nhap WTO va t6
chitc thanh cong hoi nghi thuwgng dinh APEC; 3/ chwong trinh ¢6 phan héa
doanh nghiép Nha nwéc dang dugce trién khai manh mé; 4/ thi trudng chitng
khoan m@ ctta cho cac nha dau tv nwdc ngoai; va 5/ nhitng thong tin ram ro
vé cac dong von dau tu trye tiép va gian ti€p ctia nwdc ngoai chuan bi chay
0 at vao Viét Nam, diém dén day ky vong cua cac nha dau tw toan thé
gidi... Thit hai, khi thi tredng bat dong san gan nhw dong bang do suw bo
hep ctia mét s6 quy dinh hién hanh, dau tw chitng khoan bong tré nén hap
dan hon vi sinh 161 nhiéu hon va nhat 1a khong can mét nguon von 16n. Bay
la mot yéu to rat thuan 1gi, n6 cho thady nguwoi dan Viét Nam dang quen dan
v6i viéc kinh doanh chitng khoén, tuy thi treong chitng khoan méi xuat
hién tr vai nam nay. C6 trong tay vai chuc triéu dong la da c6 thé tham gia
tro choi. Hon nita, giao dich mua ban c6 thé dién ra hang ngay hang gio,
lam cho tinh thanh khoan ctia chitng khoan rat cao, cac tay choi trén thi
treong it lo ngai s dong bang ctia dong von dau tw. Cudi cung, tro choi
nay lai dugc sy ho trg dac Iyc cda hé thong ngan hang. Nhiéu ngan hang,
cong ty chitng khoan khong ngan ngai cho vay thé chap chitng khoan dudi
hinh thitc goi la repo (repurchase agreement - ban treéc mua lai sau), voi ty
1é cho vay kha cao trén ménh gia chitng khoan va cac tha tuc don gian hon
rat nhiéu so véi viéc thé chap bat dong san. Do d6, trong vai thang, thi
truong chitng khoan ¢ Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh tré nén sam uat
khac thwong, véi sy tham gia ngay cang dong cac nha dau tw ca nhan, gio
day da lén dén hang tram ngan ngudi, va so lwgng chac chan sé khong dirng
lai & d6. Tinh chat hoat dong cling thay doi: s6 ngudi dau tw (mua co phiéu
dé hwdng co tirc) giam dan, trong khi s6 nguwdi dau co (mua c6 phiéu dé ban
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lai khi gid tang) ngay cang tang. Nhitng nha dau co (speculator) dang la
nhitng tay choi then chot cua thi truong, ho la yéu t6 chinh tao nén sy so6i
dong hay tram lang va la dong co thic day sy tang gia cua thi truong. Nha
dau co thuwong quan tam dén xu hwdng tang gia cta c6 phiéu hon la ty 1€ co
titc dwgc chia. Hé so6 P/E hién nay ctia nhiéu loai ¢6 phiéu rat bat hgp ly
cho thay tinh chat tang gia do ctua chiing, nhung ching van dugc chao don
nong nhiét vi nhitng dy doan vé tiém nang tang gia, dva trén nhiéu thong
tin phitc tap rat khé phan tich chinh xac. Nhiéu nha phan tich cho rang cac
nha dau tw nwdc ngoai dang trd thanh ”lyc lwgng dan dat va tao xu hwdng
phan héa thi tredng bang viéc mua ban chon loc cac c6 phiéu hang hiéu
(blue chips)”, trong khi dd, cac nha dau tw cad nhan nhé 1é trong nwdc tuy
chiém s6 lwgng dong dao nhung vdi kha nang tai chinh thap, kinh nghiém
chwa nhiéu, thiéu chuyén nghiép, tiép can mot cach han ché cac théng tin
thi treong va bi nhiéu thong tin, sé dé dang bi cuén vao vong xody thi
trrong do cac nha dau tw 16n tao ra va trd thanh nhitng nan nhan, nhitng
nguoi dau tién bi “hy sinh” khi thi truong do6i chiéu. Diéu hién nhién la cac
giao dich c6 phiéu hang ngay trén thi treong chinh thitc hay OTC hién nay
déu duwgc thye hién véi mot so lwgng twong doi thap cho moi loai. Cac nha
dau co ca nhan trong nwdc van la nhitng tay choi nang dong trén thi trueong,
con nha dau tw nwdc ngoai van con kha dé dat va than trong. Vi vay, gia co
phiéu hién nay trén thi truong chinh thitc va OTC phan anh xu huwéng tam
ly thi trwong nhiéu hon la gid tri thyc t€ thi trwong von hoa (market
capitalisation) cua no.

Than trong khong bao gid thira. Khéng qua mudn dé thyc hién nhitng
diéu chinh phu hgp can thiét, nhung ciing khong qua sém. Vita qua, Ngan
hang Nha nuwéc da quy dinh khong cho phép ngan hang cho vay cac cong ty
chitng khoan ctia minh dé kinh doanh. Pay cé thé la mét buwéc diéu chinh
nham lam giam khoi lvgng tién dang tao nén khoi cau chitng khoan trén thi
truong véi mong mudn lam giam gid. Nhung quan trong hon 1a viéc tach
vai trd vira quan ly, vira kinh doanh ctia Uy Ban Kinh Doanh Chiing
Khoan. Cac trung tam giao dich chitng khoan nén tr¢ thanh nhitng cong ty
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co6 phan hoat dong doc lap va chuyén nghiép, chiu trach nhiém veé sy diéu
hanh khach quan va trung thyc ctia minh theo quy dinh cua phap luat. Thi
trrong can hoat dong minh bach hon véi nhitng thong tin cong khai nhiéu
hon. Nhitng thong tin giao dich ndi gian sé phai cham dit. Hién nay, nhitng
thong tin kiéu nay dang gép phan tao nén gia co phiéu do trén thi treong.
Cudi cung, thi truong can nhitng nha phan tich doc 1ap, chuyén nghiép
danh gia khach quan gia tri c6 phiéu dya trén nhitng thong tin chinh xac va
cong bo cac danh gia nay. Mot thi treong minh bach sé gitip cac nha dau tw
va dau co tranh dwgc nhitng quyét dinh phiéu lwvu va nho d6 khong tré
thanh nan nhan trong hiéu ng bay dan. Hon lic nao hét, vao thoi diém
hién nay, viéc rit cui day noi can thyc hién sém néu khéng muén con sot
chitng khoan gay ra mot tran hoa hoan khé dap tat.

Nam 2007
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M0t giai phap cho hai van dé

Héy nhg lai nhitng nam 2005, 2006, 2007. Khi do, thi truong ching

khoan con non tré ctia ching ta da béo phi mot cach ky la. Hau nhw gia c6
phiéu cua bat c cong ty c6 phan nao, du 16n hay nhé, da dang ky trén thi
trvong chitng khoan hay chi giao dich ngoai thi truong (OTC), cling déu
gia tang vun vut. C6 nhitng c6 phiéu ma gia thi truong tang gap 60 lan
ménh gid. Trong qua trinh tang trwdng vo tién khoang hau do, thi trvong
chitng khoan Viét Nam da nhanh chong tao nén nhitng nha giau mai, tré
tudi. Cé ngudi chi trong vong mot hai ndm twr hai ban tay trang tré thanh
nhitng triéu phu do la. Thi trvong chitng khoan Viét Nam luc dé la san choi
ly twéng cho cac quy dau tw quoc té va cac nha dau tv cd nhan trong va
ngoai nwdc. Cé luc chi s6 VN-Index da vugt ngwdng 1.000 diém. Nguon
von dau tu gian tiép (FII) d6 vao Viét Nam ngay cang nhiéu, dén mirc cac
ngan hang thiéu tién dong dé mua. Pau tv nwdc ngoai cling tang manh
khong kém. Mot lan gi6 lac quan thdi vao nén kinh té Viét Nam, tao nén
nhitng ky vong mdi va nhitng tién liéu vé co hdi dau tw mdi. Va no cling
dong thoi lam cang phong hét mirc qua bong bong gia dia 6c¢ trén thi treong
bat dong san Viét Nam.

Qua that, vao thoi diém do, khong nha dau tuw - va dau co - bat dong san
nao, chuyén nghiép hay khéng chuyén, c6 diéu kién tai chinh (va diéu kién
stt dung don bay tai chinh) lai khong tranh tha nam ldy co hoi c6 mot
khong hai nay dé thwc hién mo wéc lam giau. Ho dang c6 moi thit. Mot
chinh sach nha dat duwogc cai thién, cdi mé va 6n dinh hon treée. Mot hé
thong ngan hang dang say swa vdi gia c6 phiéu ngan hang gia tang chéng
mat va nhin thay trién vong 1én lao cua thi treong bat dong san va chitng
khoan. Bong dao nhitng nha giau mdi dang c6 nhu cau vé nha & cao cap, va
nhitng ngwoi du da tién bac mudn s& hitu nha dat hon 1a vang hay do la.
Trién vong phat trién dau tv nwdc ngoai kéo theo sy gia tang nhu cau vé
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cao 6c van phong va can hd cao cap. Nén kinh té dang da phat trién khién
nhu cau nha & cho nguwdi cé thu nhap trung binh va thap ciing tang cao.

Lan séng dau tw va dau co vao linh vyc bat dong san dang cao, cac dy an
dau tw bat dong san dwoc ngan hang tai trg hao phéng, ngay ca nhitng ca
nhan di mua nha, mua dat véi muc dich kinh doanh thuan tdy cling dugc
san long tai trg, mién la thé chap bang nha dat c6 cha quyeén. Trong diéu
kién do, khong thé khong xdy ra con sot gia nha dat. Va kinh nghiém cho
thay mot khi bong bong gia da hinh thanh, khong mot nguwdi trong cudc nao
c6 thé ngo ra rang sé co luc nd xi hoi, du rang vao cudi nam 2007, nhitng
dam may den u am da bat dau xuat hién trén bau trdi kinh té€ My.

Con bao dit tt My khong nhitng tadc dong truc ti€p va nhanh chong dén
cac nén kinh t& chdu Au ma con lan rong khip thé gigi. Khong ai c6 thé
tiéen doan dugc rang qua bong bong bat dong san xi hoi & My lai c6 thé lam
v& tan qua bong bong bat dong san tai Viét Nam. Nhung du c6 thé thay
tredc dugc, ngudi trong cudc cling khong thé rut chay kip thoi. Pau tu bat
dong san la dau tw 1au dai, nha dat khong phai la loai tai san c6 thanh khoan
cao. Nam 2009, khi cudc khiung hodng tai chinh toan cau lan rong va anh
hwéng cta né bat dau cam nhan dugc ¢ Viét Nam, Chinh pht da dwa ra mot
g0i kich thich kinh t€ 17 ngan ty dong (gan 1 ty d6 la). B6i v&i mot so6 nha
dau tw bat dong san tai Viét Nam, goi kich thich kinh t& nay la mot ngum
sam trong con nguy kich, giip ho mua duwgc mat it thoi gian trong khi cho
doi phép la xay ra. Nhung trong doi thwong khong cé phép la. Khi goéi kich
thich kinh té két thuc, tinh trang khan hiém thanh khodn tai cac ngan hang,
phan I6n xuat phat tir sy dong bang tin dung bat dong san, da dwa lai suat
huy dong tién giti- va d6i phan cua no la 1ai sudt cho vay - lén dén mic
vuot nguwdng chiu dung ctia cac doanh nghiép, va nhitng nan nhan tham
lang cuia no la nhitng nha dau tw bat dong san 16n nho. Co thé néi, trong hai
nam 2010 va 2011, tién 1ai ngan hang da nudt tron gan phan nira gia tri tai
san cda ho, doéi phan cua dong von vay, trong khi gia nha dat tut xudéng hon
1/3. Thi trwedng nha dat khan hiém thanh khoan, do quy dinh han mitc t6i da
tin dung 16%, tré nén qua am dam.
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Cac nha dau tw bat dong san ctia ching ta c6 nguy co trang tay. Duong
nhr da xdy ra mot vai treong hgp ban do ban thdo dv an cho ngudi nuwée
ngoai. Sy khé khan ctia ching ta chinh 1a co hoi cta ho, khi ho dwoc tiép
can nguon von vay lai sudt thap tiv hé thong ngan hang nwéc ho. Nhung co6
vé cac nha dau tw nwdc ngoai ciing chira san sang vao cudc lic nay, khi ma
ho cé thé tin chac rang gia nha dat sé con tut xuéng hon nita. Mot nha dau
tw bat dong san nwdc ngoai nhan xét rang thi trrong bat dong san cuda ta sé
phai mat tir 6 dén 18 thang ké tit dau nam 2012 méi cé thé hoi phuc. Tac
gia John Calverley trong quyén Khi bong bong vo cling cho biét kinh
nghiém la “cac dogt gia gidm trén thi truong nha ¢ thwong kéo dai tir ba dén
nam nam va viéc giam ttr gia dinh dén gia san cach nhau khoang 30% dén
50% hodc nhiéu hon”.

Trong hoan canh do, viéc cac ngan hang gan day cong bo nhitng khodn
lgi nhuan khong 16 trong nam 2011 c6 thé lam nhiéu doanh nghiép cau
may. Nhung ngan hang cling c¢6 nhitng kho khan riéng. Chi mot phan caa
khoan lgi nhuan khong 16 dé thuwe su la dong tién mat, phan con lai chi nam
trén s sach. Tin dung bat dong san dong bang chiém mot ty 1é khong nho
trén du ng tin dung khong nhitng la mot noi lo thwong nhat cia cac nha
diéu hanh ngan hang thwong mai ma con lam dau dau cac nha 1anh dao
Ngan hang Nha nuwdc. Gan day, Ngan hang Nha nwéc da manh dan tai trg
thi trvong lién ngan hang trong no lwc ho trg thanh khoan cho hé thong
ngan hang nham dua 1ai suat huy dong xudng & mirc 14%/nam. Nhung moi
viéc khong chi dirng lai & d6. Kinh nghiém cac nuwéc cho thdy khi bong
béng v@, hau qua ctia mot cudc khing hoadng tai chinh chi cé thé duge giam
thiéu vdi su can thiép nhanh chéng va manh mé ctia Nha nwéc nham béo vé
hé thong ngan hang thwong mai, qua tim cua nén kinh té, dong thoi bao vé
dong tién tiét kiém ctia nguwdi dan cling la bdo vé sy tin nhiém can thiét va
quy gia cua ho doi véi hé thong ngan hang. Trong cai rai luén cé cai may.
Bong béng v trén thi trvong bat dong san cé thé 1a co hdi dé tai cau tric
hé théng ngan hang mot cach sau rong nhwng cong bang, hinh thanh nhitng
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ngan hang 16n va lanh manh nhw Thong d6c Ngan hang Nha nuwéc Nguyén
Van Binh da bong gio: “Ném chudt nhung khong lam v& binh”.

Khi hé théng ngan hang séng yén gi6 lang, thi truong bat dong san sé c6
co may héi phuc sém hon. Mot s6 nha dau tw bat dong san c6 thé sé trang
tay, nhung nhitng nha dau tw chuyén nghiép - nhitng doanh nhén giéi, can
dwgc bao vé. Cac khoan ng dia 6c can dugc khoanh lai, véi mitc 1ai suat
vilra phéi. Cac dy an dang dé& can duogc tai trg hoan tat dé co thé thanh san
pham béan dugc, du la véi gia thap. Trong vai nam tdi, dau tw dia 6c sé
khong duwgc nam trong danh muc tin dung wu tién ctia cac ngan hang. Ciing
can mot dinh ché Nha nuwéc c6 chirc nang mua lai cac bat dong san nhan thé
chap cda ngan hang, nham tao thanh khoéan cho hé théng ngan hang, nhung
khong nham ngan chan sy gidm gia nha dat. Nhiéu chuyén gia tin rang gia
nha thap la diéu dang mong wdc vi sé gitp thé hé tré sd hitu nha ¢ dé dang
hon, dong thoi gitp dwa thi tredng bat dong san trd lai vi tri thi truong nha
@, thay vi la mdt noi dau co. Ngan chdn viéc giam gia nha dat khong phai la
mot sw can thiép t6t cia Nha nwdc vi hanh dong nay cé thé gieo rac hat
mam cho cac bong béng tiép theo. Trén thyc t€, gia nha dat giam trong
doan ky chinh 1a mot sy bu trir can thiét cho thoi ky bong béng, khi gia nha
dat bi day lén qua cao. Trong trwong ky, gia nha dat déu c6 xu hwéng tang
r0 rét va diéu nay rat dé hiéu. Khi s6 lwgng nhan khau ¢ moi nudc tang 1én,
khong gian song cta ho bi thu hep dan, va tré nén khan hiém. Gia tri ctia né
chdc chén sé tang 1én. Tuc nglt dan gian cua ta ciing lvu truyén mét kinh
nghiém rat ding la “Mua vang thi 16, mua tho thi 16i”.

Trong qua trinh v& bong béng bat dong san vira qua, c6 nhiéu nha dau tw
va dau co trang tay, nhung cling c6 mét so6 ngwoi binh chan nhw vai. Ly do
don gian la ho khong st dung don bay tai chinh tiv hé thong ngan hang ma
stt dung nguon von tiét kiém riéng cta ho. PBoi v6i nhitng nguoi nay, gia
dat 1én xudng trong doan ky khong c6 nhiéu anh hwéng. Trong twong lai
lau dai ho van tin chac rang cac khoan dau tw dia 6c cia ho khong phai la
nhitng khoan dau tw xau, va hién nay it nhat n6 khong anh hwéng dén thu
nhap, sinh hoat thwong nhat ctia ho va khong lam ho dau dau. Nhung diéu
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nay ciing cho thdy mot nhwgc diém c6 hitu cia nén kinh té Viét Nam. D6 la
mot nén kinh té c6 chi phi cao, véi 1ai suat tin dung cao, thué suat cao va hé
qua la rai ro dau tw cao. Mot nén kinh té chi phi cao chac chan sé dan dén
nang lyc canh tranh thap. Va dé la mot van dé ma cac nha lanh dao kinh té
Viét Nam can suy nghi.

Nam 2012
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NONG NGHIEP VA CONG

NGHIEP TRONG CO CHE THI
TRUONG

Trg gia gao:
Mot van dé chién luvoc

Trcj gia gao cho nong dan la bién phap khong thé thiéu trong toan bo

chinh sach ho trg phat trién néng nghiép cia mét nwdc, du do la nude da
cong nghiép hda hay con dang phat trién. Cac chinh sach trg gia néng pham
doi khi c6 thé dugc day manh t6i mitc gay ra cudc “chién tranh” trg gia
gitta cac nudc, nhw da nhiéu lan xay ra giita Tay Au va My, gilta My va
Nhat Ban. Chinh pht Nhat cho t6i nay van tiép tuc chinh sach trg gia gao
do6i vdi néng dan du diéu do khién ngwoi Nhat phai an gao do chinh ho séan
xuat v@i gia dat nhat thé gidi. Muc tiéu cia ho rat ro: khong dé bao ti
nguoi Nhat phu thudc vao gao My.

Do6i véi Viét Nam, nhitng thanh qua néng nghiép dat dugc trong nhitng
nam gan day cho phép ching ta khang dinh mdt diéu: tiém nang san xuat
gao ctia Viét Nam la rat 16n va ching ta c6 day du diéu kién vuot qua
nguong cia ty tic vé lwong thyc dé chen chan vao hang ngii cac nwdc xuat
khau gao, tat nhién, véi mot chit diéu chinh trong chién lwgc phat trién
nong nghiép. Lau nay, moi quan tam cta ching ta thwong dat nang vao
phan citng ctia néng nghiép cé lién quan dén san xuat nhu xay dung hé
thong thuy loi, twdi tiéu noi dong, hé thdng xay xat va ton trit lta gao, thuc
hién chwong trinh co khi h6a néng nghiép ma xem nhe phan mém bao gom
cac phuong sach giai quyét van dé gia ca, tiép thi nong pham, thué va tin
dung nong nghiép. Thyc té cho thay, chinh cac van dé thudc phan mém mdi
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lién quan tryc ti€p dén thu nhap va mic séng ctia nong dan, tao nén dong
lwe kich thich ho day manh san xuat nong nghiép.

biéu dang ngac nhién la cho dén nay van dé trg gia gao chuwa titng duoc
dat ra. Co thé vi tredc day chung ta phai x 1y van dé gao trong diéu kién
san xuat gao con thiéu so véi nhu cau lwong thire ca nwéc va no lye gitr cho
dugce gid gao & mic thap dé dam bao doi song ngwdi cong nhan huwéng
lwong c6 dinh tai cac thanh thi hau nhw tr¢ thanh mot muc tiéu khong thay
do6i. Viéc Nha nuwdc cé thé chi dong mua gao vGi gia cao hon gia thi truong
van la mot diéu khong thé quan niém dwgc. Nhung do sé 1a bién phap can
thiét tir nay vé sau, néu ching ta thic sy muon tré thanh mot cwdng quoc
xuat khau gao trén thé gidi.

Trg gid gao la mot bién phap quoc gia nham gitip ngwdi ndng dan co
dwge mot sy “bao hiém” chong lai nhitng quy luat khac nghiét ctia co ché
thi trrong doi vdi gia nong pham. Nhw cac loai nong pham khac, gao c6 do
co gian vé gia ca (price elasticity) rat cao. Bat ct mdot su thang dw dot xuat
c6 tinh chat khu vire va ngan han ctia gao nhw tring mua chang han, thwong
dé dang va nhanh chéng day gia gao xuong thap, doi khi dudi ca gia thanh
san xuat. Trong vu Dong Xuan vira qua, tinh trang thita gao & dong bang
song Ctru Long da ép gia gao, chi trong mot thoi gian ngan, giam dén 20%
so vOi dau vu. Nguwoi nong dan, khi gat xong lta bao gio cling & trong vi
thé yéu khi phai thwong lwvgng ban s6 san pham dé héng nay. Ho bi thiic
bach bédi nhiéu sitc ép, nao lo trd ng vay nang 1ai, nao lo khong c6 da kho
chita lia, nao lo viéc bdo quan t6i dan dén hao hut, nao lo khong cé tién
chita dot nha cira, sam do dac, quan 4o cho vg con, mua phan boén, thudc
trir sau cho vu t6i... Do do, cudi cung ho danh phai chap nhan ban lia vai
gia ré. Piéu nay dan dén mot nghich ly dau long la moi khi tring mua, thu
nhap ctia nguoi nong dan lai giam sut so véi luc binh thwong. Hau qua la,
néu khong cé su can thiép ctia Nha nwdc dé duy tri mot mitc gia thu mua
gao bado dam cho nguwdi nong dan khong bi 16, san lwgng gao sé c6 nguy co
bi quy luat thi trwong diéu chinh & mitc thdp ngang véi nhu cau ty tic
lwong thye, tham chi ty tic trong pham vi vung.
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Ciing bi anh hwéng bdi mot quy luat twong tw, trén thi tredng quoc té,
gia gao thuong xuyén chiu tdc dong ctia nhitng thang tram mua vy, cta tinh
hinh cung cau va diéu nay thwong gay diéu ditng cho nha xudt khau. Thiéu
st ho trg cia Nha nwdc, cac nha xuat khau gao khé long ditng vitng. Thoi
gian qua, ho da ton tai nhd co ché ty can doi xuat nhap, dung 1ai nhap khau
bu 16 xudt khau. Co ché d6 sé khong con hitu dung, néu lgi nhuan tir nhap
khau giam dan. Va lai, trg gia gao xuat khau la van dé can dugc giai quyét
¢ tam vi mo, véi muc tiéu la quyeén lgi kinh té€ chung ctia dat nwéc. Viéc
nay khong thé va khéng nén thyc hién & tam vi mo, dwa trén co ché ty can
doi cti, trong do 1gi ich kinh doanh thwong lan at quyén 1gi kinh té chung.
Dbiéu dé thay la néu nha xuat khau gao “tu trg gia” cho chinh minh, ho chi
c6 thé lam duwgc diéu dé bang hai cach, mét 1a ban hang nhap khau vai gia
cao, hai la ép gia gao ctia néng dan xuong thap. Nhu vay néu khong cé mat
chinh sach trg gia gao vi lgi ich kinh té chung, quyén lgi ctia nha xuat khau
Viét Nam va nong dan Viét Nam tré nén doéi khang lan nhau, va nguoi
hwéng 1gi cudi cung van la thwong nhan nwéc ngoai, ho dwgc mua gao cta
nong dan Viét Nam vGi gia ré va ban lai vat tw, thiét bi nong nghiép vai gia
cao.

Néu c6 mét chinh sach dong bd, ching ta co6 thé gidi quyét van deé trg gia
gao bang hai bién phap bo sung cho nhau: trg gia thu mua gao ctia nong
dan trén thi truong néi dia va trg gia cho cac nha xuat khau gao Viét Nam
trén thi tredng quoc té. Tro gia gao cho tiéu thu ndi dia la mot chinh sach
anh huwéng tryc ti€ép dén nong dan, theo d6 Nha nwdc an dinh mot mirc gia
thu mua gao hgp ly dwoc ap dung nghiém chinh béi hé théng thu mua gao
ctia Nha nwéc. Mitc gia nay khéng phai 1a mot mitc c6 dinh, no c6 thé dwoc
diéu chinh tuy tinh hinh, nhung luon luén dwgc tinh todn can c@ trén
nguyén tac dam bao cho ngwdi ndng dan thu héi da chi phi sdn xuét va c6
mot mite tich liiy nhat dinh. Viéc trg gia gao that ra khong mang tinh bao
cap. N6 chi thé hién thai do song phang do6i vGi nguwdi nong dan, khong ép
gia ho moi khi tring mua va c6 hién twgng thang du gao. Nhu vay, gia gao
thu mua cia Nha nuwéc c6 thé cé lic cao hon gia thi treong va diéu nay sé
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giup ngan chan trugt gia gao. Vi sy can thiép ctia hé thong thu mua lua
gao ctia Nha nwéc c6 mang lwdi rong 16n, c6 ngudn tai chinh doi dao co thé
thanh toan ngay cho nong dan theo mot mitc gia thoa dang, nguwoi nong dan
sé nhan dugc sy ho trg quy gia tir phia Nha nwéce gitp ho tranh dugce siec ép
gidm gia gao cua thi trvong.

Hé thong thu mua gao cia Nha nuwédc c6 muc tiéu chu yéu la thiét 1ap cac
kho an toan, nhung trong diéu kién duv trit gao tré nén thang dw, Nha nuéc
c6 thé ban lai s6 gao thtra nay cho cac cong ty xuat khau gao. Bén canh do,
cac cong ty xuat khau gao cling phai chap hanh mirc gia thu mua do Nha
nuwdc an dinh. Tuy nhién diéu dé khong c6 nghia la ho dwong nhién duoc
tro gid. Néu gap may man xuat khau dugc gao véi gia cao, cé 1ai, ho khong
can dugc trg gia. Viéc trg gia chi xay ra khi nha xuat khau bi 16 vi ket gitta
hai canh kéo: gia thu mua gao trong nwdc cao va gia xuat khau gao trén thi
treong quoc t€ gidm sut (yéu tod ty gia khong thay doi). Trg gia cho nha
xuat khau mang y nghia ho trg vé mat ty gia, khi nao so6 tién dong ma nha
xuat khau nhan dwgc sau khi ban mot dong ngoai té cho Nha nwéc khong
da bu dap s6 tién dong ma ho da bé ra mua gao xuat khau dé c6 dong ngoai
té noi trén. Trong trwong hop d6, Nha nuwéce sé trg gia bang cach dén bu cho
nha xuat khau mot so tién dong nhat dinh cho moi dong ngoai té thu vé.

Van dé dat ra la “s6 bu 16” d6 sé dugc lay tir dau? Ching ta hay trd lai
bai toan ty cdn do6i xudt nhap khau. Néu dwa bai toan nay lén tam vi mo,
ching ta thay rang Nha nwéc hoan toan cé kha nang va hon nita cé trach
nhiém thiét 1ap mot co ché can d6i twong tw bang mot quy diéu chinh gia
xuat nhap khau. Muc tiéu ctia quy rat ro rang:

- Vé nhap khau, quy sé diéu tiét cac khoan lgi nhuan siéu ngach cua nha
nhap khau théng qua mot loai thué goi la thué binh gid nhap khau. Thué
nay ciing sé gilip bao vé hang sdn xuat trong nuwdc tranh sy canh tranh gia
ca cta cac mat hang twong ti ciia nwdc ngoai c6 wu thé cao hon. Cac khoan
thué nay sé la nguon thu chinh yéu ctia quy.

- Veé xuat khau, quy sé thuc hién viéc trg gia cho cac mat hang xuat khau
dang khuyén khich nhuwng chwa c6 wu thé trén thi treong quoc té, hoac
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nhitng mat hang chiu 16 do thyc hién chinh sach trg gia trong nwéc. Cac
khodn trg gia sé la nguon chi chu yéu caa quy.

- Viéc diéu hanh quy can dwoc giao cho mot Bo, chang han Bo Thuong
mai va Du lich®, dua vao quy ché ctia quy. Quy ché nay sé do Phap 1énh
ctia Hoi dong Nha nuwéc hay Nghi Dinh ctia Chinh Phu an dinh.

Vi co ché trg gia noéi trén, quyén 1gi ctia nha xuat khau va ngudi nong
dan khong con mau thuan nhau. Sy hoa hgp quyeén lgi dé, néu dat dugc, sé
la nhan t6 quyét dinh thiic day sy phat trién san xuat va xudt khau nong
pham.

That ra, van dé khong chi & cho 1a ching ta c6 thé dat t6i hay khong mot
kim ngach xuat khau gao moi nam vai triéu tdn dé c6 dugc vai tram triéu do
la. Loi ich d6 con nho hon nhiéu so véi 1gi ich chién lwgce khac. Néu chinh
sach phat trién nong nghiép lay trong tam la nong dan va muc tiéu la nang
cao murc thu nhap va tich lliy cho ho dat dugc thanh cong, diéu d6 cé nghia
la ching ta da xay dung dwoc nén moéng vitng chac cho sy nghiép phat trién
kinh t€. Thu nhap ctia ngwdi nong dan dwgc nang cao sé lam tang sitc mua
cta xa hoi, va thi truong nong thon rong 16n véi 70% dan sd6 néng nghiép
sé la nai tiéu thu 6n dinh cho cac san phdm do ngwdi cong nhan & thanh thi
lam ra tir cdc nha may. Tich liiy ctia nong dan la tién dé can thiét cho viéc
phat trién dau tw trong nong nghiép. Van dé chi con la hwéng dan va tao
diéu kién dé cho nguon tich lily d6 duwoc st dung vao nhitng khoan dau tw
co hiéu qua.

Pén mot lic nao do ching ta sé nhan thitc rang twong lai phat trién kinh
té dat nwdc sé dugc chia sé phan 16n trén d6i vai ganh vac ctia ngudi nong
dan. Con do6i vdi ngwoi nong dan, ho can dugc gitp dd dé cé thé ditng vitng
trén doi chan nham hoan thanh sit méng cta minh la nén moéng vitng chac
cho sy nghiép phat trién kinh té dat nwdc.

Thang 5/1992
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Chinh sach gia cho nong nghiep

Hoat dong kinh té nao ciing cé nhitng thuan lgi va rdi ro riéng, nhung
nong nghiép la nganh kinh té chiu nhiéu rai ro nhat, nhitng rti ro vugt
ngoai kha ning du béo va quan 1y cta nha néng. Ong Troi 1a mot trong
nhitng rai ro thudc loai d6. Troi khong mwa gay han han, trdi mwa nhiéu
gay lut 16i, roi gié bao, swong mudi, mua da... nhitng that thuwong trong tinh
khi cia Ong Troi déu anh hwéng dén san lwgng va thu nhap ctia nha nong.
Nhung khi Ong Troi vui vé, ban cho mwa thuan gié hoa, trén dong lia triu
hat, trong vueon cay day trdi, ngoai song bién nhiéu ca tém thi nhitng bién
dong vé gia ca ctia néng san trén thi tredng trong nuwdc, ngoai nuwdce lai trd
thanh mot méi lo au 16n khac cta ho. Mat mua thi doi kém. Tring mua thi
gia rét. Hai thuc t€ khac nghiét &y nhw mot site 1 gilt chdt néng dan trong
cai vong lan quan trién mién cia ngheo kho.

Kinh nghiém phét trién nong nghiép cta nhiéu nwdc nong nghiép dang
phat trién trén thé gidi cho thay vai tro ciia Nha nwdc la quyét dinh trong
viéc bé gay vong lan quan nghéo khé noéi trén cho néng dan. Va trong so
cac bién phap ho trg nha nong, chinh sach gid néng pham c6 vai tro quan
trong hang dau. Nhitng nghién cttu ctia cac chuyén gia nong nghiép thé giGi
cho thay nhitng sai lam trong chinh sach gia ca nong pham thuwong gay nén
hau qua rat nghiém trong. Nan do6i & chau Phi, tinh trang suy dinh dutng &
An D9, tinh trang thiéu thén lwong thuc va nang sut nong nghiép giam stit,
s ngheo tung kéo dai va ngay cang nghiém trong tai khu vic nong thon tai
nhiéu nwdc nong nghiép thudc Thé Gidi Thit Ba..., tat ca la hdu qua gian
tiép hay tryc tiép tr sy thiéu vang mot chinh sach gia ca nong pham ding
dan va chinh sach dau tw hiéu qua cho néng nghiép va nong thon.

Thoi tiét thuan 1gi, sy gia tang nang suat trong nong nghiép do ap dung
co khi hoa, cdi thién giong va phwong thitc canh tac lam tang san lwong
nong nghiép dong thoi dan dén sy sut giam ro rét cia gia ca néong pham.
Dbiéu nay dugc thdy rd qua viéc gid lda lién tuc gidam va tinh trang “doi
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chg” cua nhiéu loai trai cay trén thi trudng trong nuwdc trong nhitng nam
gan day. Cac bién dong vé gia gao, hat tiéu, hat diéu, ca phé... trong nwdc
va quoc té da lam diéu dirng nhiéu nha nong va chu trang trai. Nhitng nguai
lao dong trong nong nghiép tredc mat co thé huwdng lgi do gia nong san
xuong thdp nhwng vé lau dai ho van chiu thiét hai. Nhitng chu trang trai,
nha nong, do thu nhap giam sut sé phai quyét dinh hodc gidm bét so lao
dong st dung, hodc gidm mitc lwong cta ho. Cudi cung, nhitng thiét hai do
s gidm sut gia néng san sé dwoc san sé déu khap khu viee néng thon va
tiép tuc duy tri tinh trang nghéo kho tai day, cho du vé mat thong ké, nang
sudt va san lwgng nong nghiép déu tang. Nhiéu nwéc dang phat trién da trai
qua kinh nghiém “xwong mau” nay. Truwdc day, khi cha trwong phat trién
kinh té bang phwong sach “cong nghiép héa thay thé nhap khau” dang la
mot mo hinh phét trién dwgc wa chudng, nhiéu chinh phu da thuc hién
chinh sach kiém git* gia nong pham dé cho lao dong céng nghiép tai thanh
thi c6 thé an gao vdi gia ré nham duy tri mot mirc lwong thap véi muc tiéu
giam chi phi lao dong trong gia thanh san pham c6éng nghiép. Chinh sach
nay da that bai. Mic lvong thap cua lao dong cong nghiép da anh hwéng
dén nang sudt cong nghiép. Mirc gid thap ctia nong san, dén lwgt no, lam
giam sut nang suat va san lwgng néng nghiép. Thu nhap thap va tinh trang
ngheo déi trién mién tai nong thon khién n6 khong thé trd thanh thi truong
tiém nang cho cac nganh cong nghiép noi dia phat trién, v6i tham vong
thay thé nhap khau.

On dinh gi4 néng pham trong diéu kién san lwong gia ting, dic biét doi
véi mot s6 loai nong san thiét yéu (c6 san lwgng 16n va c6 gia tri cao) la
bién phép rat quyét dinh d6i véi phat trién nong nghiép va nang cao mirc
thu nhap & khu vuc nong thon. Nhitng nguoi hwong 1gi sé la cac chu nong
trang va nha nong cé rudng dat. Nhitng khodn 1gi nay sé nhanh chéng duoc
tai phan phoi cho nhitng ngudi lao dong nong nghiép do thu nhap cua ho
gia tang. Kinh nghiém cho thay dé giup cac tiéu nong duwgc san sé 1gi ich
cta chinh sach 6n dinh gia néng san, can c6 bién phap hitu hiéu giipho cai
thién nang sudt canh tac véi may moc thiét bi va cong nghé méi, gitp ho
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thanh 1ap cac hgp tac xa dé ho tré thanh nhitng nguwdi ban néng san truc
tiép. Mat khac, cac chuwong trinh phat trién nong thon, v6i muc tiéu ho trg
cong an viéc lam va nang cao doi song & nong thon, can tang cwong hiéu
qua lién két gitra thanh tich tang thu nhap nong trang - do thyc thi chinh
sach 6n dinh gia nong pham - vé&i viéc tang thu nhap va tao cong an viéc
lam md&i cho lao dong tai nong trang. Tai Han Quodc, chinh sach trg gia
néng pham két hop vdi chinh sach gia tang dau tuw trong nong nghiép da
mang dén két qua day khich 1é. Nang suat nong nghiép gia tang, thu nhap
cta nha nong va khu vic nong thon nho doé tang theo. Tong cau cia khu
vire nong nghiép va néng thon doi vdi san pham cong nghiép noi dia gia
tang manh mé va tr¢d thanh m6t dong lwc quan trong thic day suw tang
tredng cong nghiép va phat trién kinh té€ cia Han Qudc trong cac thap ky
70, 80.

Tuy nhién, 6n dinh gia nong san khong thé thanh cong néu dwgc thuc
hién nhu mét bién phap don doc. Hé thong dv trit nong pham quoc gia, vai
tro cta cac hiép hoi nganh hang, hé thong kho hang nong san dia phwong,
tin dung ngan hang, cac dinh ché ho trg tiép thi va xuat khau nong san, sw
phat trién cac nganh cong nghiép ché bién, cac trung tdam nghién citu giong
va k¥ thuat nong nghiép, cac dinh ché ho trg va hwéng dan nha nong &ng
dung ky thuat mdi, cac chwong trinh phat trién néng thén, chinh sach thué
nong nghiép... tdt cd nam trong mdt chinh sach dong bd, dwoc phoi hop
thie hién nhip nhang, hiéu qua trong nhiéu nam méi cé thé dat dén muc
tiéu la mang lai sy sung tic cho néng dan va sy phat trién 6n dinh, can co
cho nén néng nghiép nwéc nha.

Nam 1999
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Nong dan Viet Nam:
Nhirng tro ngai tren con duvong lam giau

Con dwomg phét trién kinh € tién dén cong nghiép héa, hién dai héa
ctia mot nuwdc chi bén vitng khi dya trén co s@ vitng chac cta sy gia tang 6n
dinh nang sudt nong nghiép va sy sung tic cua khu vyc nong thon. Biéu
nay da duwgc chitng nghiém trong ly thuyét phat trién kinh té va trén thyc té
tai cdc nuwdc cong nghiép phat trién. Sy thinh viegng nong nghiép, sw giau
c6 ctia néng dan sé thic day tién trinh chuyén dich co cau kinh té. Nguoén
lao dong do6i dao trwdc day bi chén chan trong khu vic néng nghiép sé
dwgce hudn luyén va chuyén dich sang phuc vu cho sy banh treéng manh
mé cta khu vic cong nghiép va dich vu. Cac do thi cli dugc md rong, cac
do6 thi méi duge xay dung tai ving nong thon nghéo nan trwéc day. Ha tang
co s@ cho sw giau c6 bat dau hinh thanh, nén kinh té chuyén dong va tién vé
phia trwdc véi toc do nhanh hon.

Tuy nhién d6 khong phai la mét con duwong ngan va dé dang. Nhiéu nwéc
da phai trdi qua nhiéu thap ky hodc ca thé ky dé di qua con duong do.
Nhitng quoc gia thanh cong la nhitng quoc gia giai téa duwgc nhitng tré ngai
c6 hitu ctia mot nén kinh té€ néng nghiép lac hdu bang nhitng chinh sach
ding dan nham khac phuc cac khiém khuyét tirng la nguyén nhan chan
ding s phat trién ndéng nghiép trong mat thoi gian dai.

Chang han, mot twong quan gia ca (terms of trade) bat lgi cho nong
nghiép ma nhiéu nha hoach dinh chinh sach kinh té thwong cho la mét giai
phap “tinh thé”, mot “gia phai trd” nham giup cong nhan dwgcan gao vGi
gia ré va nho vay sé co diéu kién dé tich liiy nang lwc cho sy nghiép phat
trién cong nghiép noi dia, trén thyc té chi mang lai sy tri tré va lac hau
khong nhitng cho nong nghiép ma con cho ca cong nghiép. Nong dan ban
gao vOi gia ré khong thé nao mua hang cong nghiép vé6i gia cao, khién ca
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hai khu vire khong thé ho trg cho nhau, két qua la ca hai khu vire déu ngheo
di.

Tinh trang phan manh ruong dat nghiém trong qua nhiéu thé hénéng dan
“bam rudng, bAm vuwon” vai ty sudt sinh dé khong kiém soat cling 1a mot
trd ngai 16n cho sy sung tic tai nong thon. Trong diéu kién ruéng dat phan
manh theo mot tién trinh hau nhw chwa c6 diém dirng, mong muon ap dung
co gidi hbéa va gia tang nang suat lao dong néng nghiép sé la vd vong. Sau
moi hai chuc nam, tinh trang phan manh tang gap doi, va s6 lao dong binh
quan trén dién tich canh tac lai cé chiéu hwéng tang theo ty 1€ thuan véi sy
phan manh. Sy phan manh con dan dén tinh trang lang phi dat dai dwoc st
dung lam ranh gigi, bd bao. Con sé nay khong dwéi 4% dién tich canh tac.

Hién twong nang suat lao dong nong nghiép thap cling la mot nhwgc
diém c6 hitu cta cac nwdc dang phat trién ma da so6 lao dong tap trung
trong khu virc san xudt nong nghiép. S6 lao dong binh quan trén dién tich
canh tac cao, trinh do co khi hoa, tw dong hoa trong san xuat nong nghiép
thap, thoi gian néng nhan con rat dai la nhitng ly do chinh khién nang suat
lao dong nong nghiép khong dugc cdi thién, du san lvgng nong nghiép tang
va binh quéan san lwgng trén dién tich canh tac cling tang do nd lyc tham
canh, tang vy, mét nd lyc c6 thé dan dén sw vat kiét d0 mau md& cta dat
trong hién tai va cé thé lam cho twong lai nong nghiép phai tra gia. Nang
sudt lao dong thap dan dén thu nhap lao dong thap nhw mét 1é dwong nhién.
Thu nhap thap, khong co6 tich lliy, nguwdi nong dan l1dy gi dau tw co gidi hoa
dé tang nang suat lao dong va tang thu nhap cta chinh minh nham thoat
khoi vong lan quan cta sy nghéo kho?

Yéu cau cua su chuyén dich co cau kinh té doi héi lao dong trong nong
nghiép phai gidam nhanh dé cung tng nguoén nhan Iyc cho cong nghiép dang
trén da phat trién nhanh chéng. Nhung nguén nhan lyc do cling phai dugc
dao tao, huan luyén dé lam dugc cac cong viéc mdi. Trén tién trinh chuyén
dich co cdu kinh té, mang lw6i gido duc va dao tao nghé tai nong thon co
vai tro quyét dinh. Tuy nhién, néu ngwdi néng dan con ngheo, viéc cho con
cai di hoc doi vdi ho tréd thanh mot khoan chi tiéu xa xi. Nong dan mong
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wéc con cai ho dwoc an hoc dé doi doi, nhung khong cé nhiéu ngwoi c6 du
y chi va diéu kién tai chinh dé thyc hién mong muén nay. Khi con trau va
cai cay con la phwong tién san xuat, khi dong ruéng con la moi tredng sinh
song va co hoi lam viéc duy nhat, bo thi gig, tién bac va lao dong ra dé tiép
thu kién thitc 1a m6t cudc dau tw phiéu lwu va khong hiéu qua doi véi nguoi
nong dan. Mat khac, dau tw ctia nha nwdc, ctia xa hoi cho gido duc tai nong
thon, bao gom ché do cudng bach gido duc pho thong dén hét cap 2, gido
duc hwéng nghiép... va van dong khuyén hoc doi vGi con em nong dan ciing
con nhiéu bat cap, khong twong xitng v6i mong muon cdi thién doi song
ctia ndng dan va yéu cau cta twong lai phat trién kinh té dat nuwéc.

Hé théng tin dung néng thon, mét trong nhitng dong lwc thic day chuyén
bién trong nang suat lao dong, thwong khong phat huy ding mitc vai tro rat
quan trong cta minh. Nong dan thwdong cam thdy xa la va e ngai trong moi
quan hé vai hé thong nay va doé ciing chinh la thai do caa hé théng nay doi
v6i nong dan. Su nghi ky délam yéu di moi quan hé tryc tiép gan bé gitta
ngan hang va noéng dan, lam giam tac dung ho trg cta tin dung nong thon
do6i véi sy phat trién nong nghiép.

Ty trong dau tr xay dung co sé ha tang (dwong sa, cau cong, kénh rach,
dién nwdc) cho khu vire nong thon trong tong dau tu ai cdc nwdc dang phat
trién thwong rat thap, va diéu dé ciling dugc xem la dwong nhién. Khu vuc
nong thon déng gop rat it vao ngan sach quoc gia, néu sy déng gop ay duoc
tinh don thuan trén s6 thué thu dwgc tir sdn xudt néng nghiép, va do do
khong thé nhan dugc nhiéu tir ngan sach. Pau tw ha tang thap, tin dung cho
san xuat va tai dau tuw thap, trong diéu kién dé khu virc néng thon sé khong
c6 co may phat trién.

Céac nha hoach dinh chinh sach thwong tdp trung nguon vén dau tuw vao
cac thanh thi véi hi vong la sy phat trién ctia do thi cong nghiép, trung tam
cta vung kinh té, sé 16i kéo sy phét trién ctia khu vic néng thon ngoai vi
theo mot hiéu &ng goi 1a hiéu &ng day chuyén (linkage effects). Trén thuc
té, tai nwdc ta nhw phan 16n cac nwéc nong nghiép cham phat trién khac,
hiéu tng nay da khong xay ra hodc xdy ra rat yéu, do do hoi nhap kinh té
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gitta trung tam va vung bién khong cao. Hau qua la khoang cach giau
nghéo gitta thanh thi va nong thon gia tang. S6 liéu thong ké cho thay tai
dong bang song Ctu Long, tiv 1995 dén 1999, téc do tang cda thu nhap
binh quan dau ngudi ctia nguwdi dan thanh thi 1a 30%, trong khi tang truwédng
thu nhap binh quan cua nong dan vung nong thon trong thoi ky do la 21%.
So v@i toc do tang tredng GDP ca nuwdce trong thoi gian do 1a 31,04%, mitc
tang thu nhap cta néng dan & dong bang Song Ciru Long chi bang 2/3.

Khong giong nhw cac khu vue kinh té khac ma sw lam giau c6 thé thuc
hién bang no6 lyc va tai nang ca nhan, & khu viec ndéng nghiép, su lam giau
chi c6 thé hién thuc véi sy gitip do tan tinh ctia Nha nwde. VEi no luc e
than, va gap lic mua thuan gi6 hoa, nong dan cé thé gitt cho minh mot
cudc séng du an. Nhung dé ngudi nong dan hom nay c6 thé lam giau trén
miéng dat ctia minh, va dé cho con chdu ho mai sau c6 thé lam giau bang
cach bwdc chan ra khoi miéng dat do, ban tay nang do ctia Nha nwéc la yéu
t0 quyét dinh.

Nam 2001
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Phat trién nong thon:
NO luwc 1au dai ctia mot dan toc

Cc') mot thye té€ hau nhw phd quat tai cac nwdc dang phat trién: khi kinh
té tang trwdng, khoang cach giau nghéo gitta thanh thi va néng thon cang
gia tang. Tai Thai Lan, ttt nam 1974 dén 1984, trong khi mitc tién lwong tai
Bang Kok tang hang nam binh quan 2,97%, cac tinh lan can ¢ phia nam chi
tang 0,89%, con vung nong thon phia bac lai giam 0,67%. Tai Viét Nam,
theo SO liéu vé phat trién xa hoi trong thoi ky doi méi ¢ Viét Nam cuda
Tong Cuc Thong Ké, trong nam 1994, thu nhap binh quan dau nguwdi mot
thang tai thanh thi la 360.000 VND va thu nhap & nong thon la 141.000
VND. Vao nam 1999, thu nhap thanh thi da tang lén 832.000 VND trong
khi tai nong thon thu nhap chi tang len 225.000 VND. Khoang cach tuyét
do6i vé thu nhap trong 10 nam da tang ttt 219.000 VND 1én 607.000 VND,
con khodng cach twong doi da tang tir 2,55 1an 1én 3,69 lan.

biéu gi da tao nén sy cach biét d6? C6 nhitng nguyén nhan khach quan
va nguyen nhan chu quan. Gia dinh nong dan thwong dong con, dién tich
canh t4c lai gi6i han va sut giam tir thé hé trudc sang thé hé sau, s6 lwong
lao dong binh quan trén dién tich canh tac lai cé chiéu huwéng gia tang, thoi
gian nong nhan hang nam trén moi lao dong ngay cang dai thém. Diéu kién
co khi héa nong nghiép va kha nang dau tv cong nghiép hoa tai nong thon
rat thap. Tong hgp nhitng yéu t6 dé sé dan dén hé qua la nang suat va toc
do6 tang trwdng trong nong nghiép thuwong thap va khong bén vitng so vdi
cac khu vuce cong nghiép va thwong mai, dich vu. Vi ty 1€ lao dong nong
nghiép chiém dén 60% tong lwc lwgng lao dong, khu viee néng thon chi tao
ra dugc 25% gia tri tong san lwgng quoc gia. Miéng banh da nho lai phai
chia cho nhiéu ngwoi, tat nhién phan banh ctia moi ngwoi phai nho.

San lwgng nong nghiép bap bénh do chiu dnh hwéng caa khi hau, thoi
tiét. Chu ky san xuat lai dai, trong lia ngan ngay cling phai mat trén 3
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thang, con lam vuon thi phdi mat dén vai nam. Trong thoi ky bao cap, gia
néng pham dugc an dinh dwdi mirc gia thanh dé dam bdo lao dong cong
nghiép cé gao an vGi mic gia thap: nong nghiép phai hy sinh dé phuc vu
cho phat trién céng nghiép. Co ché thi treong ngay nay cling khong kém
khac nghiét: tring mua thi gia rét, thoc lua day bo nhung van khong da tién
dé dong thué va trd ng. R6i dén nhitng con séng lanh lung cta thi treong
quoc té. Khi ca phé rét gia, cha veon ca phé tha bé méc trai ca phé chin ruc
trén cay con hon thué nguwdi hai vi tién cong thué hai con cao hon ca gia
ban ca phé. Do chu ky san xuét dai, nha nong khong thé xoay s& nhanh dé
ton tai trdc con bién dong thi truong. Khi ho phdi chat mia, chat ca phé,
ho chap nhan mot tinh trang pha san trwedc mat dé don doc dan than vao
mot canh bac mdi v6i nhitng rui ro nhw cii: nhitng cay trai, hoa mau, ao ca
ma ho quyét dinh vay ng dé dau tw san xuat thay thé cho ca phé, hat tiéu,
hat diéu, cay mia... ngay hém nay chwa chac sé mang lai cho ho mot két
qua 6on dinh ngay mai. Nhung ho da khong c6 chon lya nao khéc, dé roi sau
d6 co khi phai hoi tiéc nhiéu lan khi gia ca phé, gia mia, gia hat tiéu, hat
diéu lai bat ngo 1én tré lai.

No6ng pham la loai hang héa dé hw hong. Thong ké tai nhiéu nuwdc nong
nghiép cho thay, s6 lwgng hoa mau bi sau bo, thd vat an hai va bi hv hong
trong qua trinh ton tri¥, van chuyén da chiém trén 20% san lugng. Miéng
banh khong nhitng nhé, lai con dé bi thiu thoi, khién néng dan da nghéo lai
cang ngheo thém.

Trong mot bai viét vé dé tai giip d& nguwdi nghéo trén thé gigi dang trén
tap chi Harvard Business Review thang 9/2002, tac gia C. K. Prahalad va
Allen Hammond da dé cap tGi diéu ma ho goi la “nén kinh té chi phi cao”
cta nhitng ngudi nghéo. V6i nhitng so6 liéu thong ké cu thé 1dy duogc tai
thanh ph6 Mumbai & An Do, ho di chitng minh ring ngwdi nghéo phai tra
chi phi cao hon ngwoi giau vé lai suat vay ngan hang, nwéc sach dé uong,
tién dién thoai, chi phi chita bénh va cd gia gao. S6 liéu cta Nién Giam
Thong Ké thanh pho H6 Chi Minh nam 2001 ciing cho thay, trong khi chi
tiéu ctia nguwoi nong dan ngoai thanh chi bang 60% chi tiéu cia nguwdoi thanh
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thi, khoan chi vé an uong, thuéc hut ctia ho 1én dén 65% va dac biét chi
mua sam thiét bi, d6 dung gan twong dwong ngwdi thanh thi (82,8%). Trong
khi ngwdi thanh thi chi danh 11% chi tiéu cho thiét bi, d6 dung, néng dan
phai danh dén 15%. Khi gidi trinh tru6c Quoc Hoi, Thong doc Ngan Hang
Nha nuwéc Viét Nam ciing thtra nhan 1a tai mét s6 dia phwong da xdy ra tinh
trang nguwoi nong dan vay tién ngan hang phdi chiu cac chi phi ngoai lai
suat, va diéu do6 khién chi phi phai tra cho tién vay ctia nong dan cao hon
nhitng doanh nghiép tai thanh thi.

Trong khi khodng céach giau nghéo thanh thi - ndng thén tang dan theo da
tang trwedng kinh té, qua trinh phat trién cong nghiép hoa tai cac nwdc néng
nghiép con dé lai mot s6 van dé bitc bach cho néng dan va khu vic néng
thon. Mot bao cdo cta Hoi thdo chdu Au vé Nong nghiép va Phat trién
Nong thon tai Trung Quoc (ECARDC) thang 1/2000 thtra nhan rang phat
trién kinh té tai Trung Qudc da lam phat sinh cac van dé tai nong thon nhu:
san xudt qua muc, bién dong vé gia cd nong pham anh hwédng nghiém trong
dén thu nhdp cta néng dan, that nghiép gia tang tai nong thon, tinh trang
ngheo ting ctia mot s6 vung nong thon, tinh trang 6 nhiém moi treong, dat
dai bi s6i mon va hoang hoéa, tinh trang thiéu vang hé théng an sinh va phtic
lgi xa hoi tai nong thon.

Phai chang sy cach biét giau nghéo va nhitng van dé xa hoi, kinh té€ moi
trrong tai nong thon la tat yéu cta phat trién kinh té, 1a cai gia phai tra cho
tang tredng va la dong luc can thiét dé thic day dong ngwoi lao dong tw
nong thon chdy veé thanh thi, cung &ng nguon nhan lyc thiét yéu cho phat
trién cong nghiép dat nwdc? Ly thuyét kinh té khang dinh rang, phat trién
kinh té doi héi sy chuyén dich co cau néng nghiép sang cong nghiép va
thwong mai, dich vy, ty trong gia tri san lwgng nong nghiép trong tong san
lwgng quoc gia phdi ngay cang it di va duwong nhién s6 lwgng lao dong
trong nong nghiép cling phai ngay cang it di. Nguyén Thu twéng Thai Lan
Chuan Leekpai cho rang néu sé6 nong dan Thai dwgc gidm xudng chi con 5
hodc 6% dan so, khoang cach giau nghéo gitta khu viyc thanh thi va nong
thon sé khong con nita. Tai Viét Nam, ttt nam 1996 dén nam 2000, theo bao
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cao vé “Tinh trang lao dong va viéc lam tai Viét Nam nam 2000” ctia B0
Lao Bong, so6 nguoi tham gia hoat dong nong nghiép giam tur 24,4 triéu
xuéng con 22,7 triéu, ti'c moi nam giam khoang 400.000 ngwoi. Mot du
bao ciing cho thdy la tt* nam 2000 dén nam 2005, lao dong trong ndng
nghiép sé giam tr 22,7 triéu ngwoi con 20,7 triéu. Co6 thé day la mot tin
hiéu lac quan cho tién trinh chuyén dich co cdu kinh té cia Viét Nam, mot
bang chitng hting h6n cda phat trién, nhirng bén canh dé 1a noi lo phai lam
thé nao dé tao ra du s6 cong an viéc lam cho dong nguwdi nhap cu khong 16
néi trén vao cac thanh thi. Trong mot bai viét n6i vé Phat trién va sy sup do
cua xa hoi nong nghiép tu tac tai Thai Lan, tac gia Lae Dilokvidhyarat cho
rang dong nguwdi nhap cu tir nong thon da tham gia vao doi quan ban hang
rong, lao dong trong cac xi nghiép bat hgp phap, lao dong tré em, gai mai
dam va nguwoi lam thué véi gia ré mat. Tac giad nay cho rang néu khong co
ho, nén cong nghiép tw sén cia Thai Lan sé khong bao gio phat trién, don
gian la vi tién lvong ma nén cong nghiép nay phdi tra cho cong nhan ctia ho
dé an trong cac tiém an, dé giai tri, dé thué ngwdi gidp viéc nha... sé cao
hon nhiéu va nhu vay sé lam gia tang chi phi san xuat v&i hau qua la khong
con lgi nhudn dé dau tw mai. Tuy nhién, d6 khong phai 1a ly do chinh dang
c6 thé bién minh cho sy bat can thiép vao cai goi la tién trinh phat trién tw
nhién cta nén kinh té.

Ngan Hang Thé Gi6i (World Bank) tiv 1du da ting hé nhitng bién phap
x6a doi gidam nghéo chia cac quoc gia dang phat trién, dac biét doi véi khu
virc ndng thén. O nuéc ta, cac chwong trinh xéa déi gidm nghéo & ngoai
thanh va khu vic nong thén da co6 cac thanh cong dang ké. Nhung dé giai
quyét can co khoang cach giau nghéo, thuc hién thanh cong ké hoach phat
trién kinh té xa hoi tai nong thon, chiing ta can dén mot no lwc chung cta ca
nuwéc, trong do vai tro cta chinh phu la then chot.

Dau tw phat trién co s@ ha tang tai nong thon la yéu té quyét dinh cho su
phat trién nong thon. Xay dung cau duong, hé thong thiy 1gi, twéi tiéu ndi
dong, hé thong cung cidp nudc sach cho nguwdi va gia sic, hé thong bao
quan néng pham, mang lwdi dién, cung cap chat dot la nhitng budc di ban
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dau. Nong dan con can dugc ho trg vé mat cong nghé sinh hoc dé hoan
thién cdy giéng, con giong, dé nong pham cua ho co6 thé canh tranh dugc
v6i cac nwdc ban trén thi trrong ndi dia va quoc té. Ho cling can duwgc tiép
can cac thong tin vé san pham, thi trudng va can dugc giup do dé cé dugc
mot hé thong can do thong nhat phu hgp vdi yéu cau ctaa ban hang quoc té,
mot hé thong tiéu chuan ndéng pham phu hgp nham nang cao chat lugng
nong pham va bao dam gia tri dong nhat cua ching trén thwong treong. Doi
v6i gid ca nong pham, nhitng bién phap phu hgp véi quy dinh cia WTO
can dwoc nghién citu va trién khai dan dé ho trg va bao vé nguon thu nhap
chu yéu ctia nha nong, gitp ho tranh dwgc mot thit tat bénh nguy hiém kinh
nién la hé triung mua thi gia r6t. Mat khac, can khuyén khich va ho trg san
xuat cac loai ndong san chat lwgng cao va sach, hop ly hoa viéc phan phéi
néng pham gitta cac dia phwong va trén toan quoc, hinh thanh cac chg nong
san khu vue, hwdng dan nong dan quy trinh khai thac va bao vé d6 mau m&
cta dat dai. Can thic hién mot nén gido duc cuwdng bach va mién phi tai
nong thon tir 16p 1 dén 16p 9, bat dau tt cac vung nghéo hon. Hinh thanh
cac trung tam day nghé, huwéng nghiép vaGi sy tham gia ctia khu vire tw. Hé
thong gido duc nong thon can duwgc phat trién song song véi viéc phat trién
cac mang ludgi y t&, hwéng dan vé sinh, phong ngtra dich bénh. Tin dung
nong thon ciing phai dwgc hoan thién va md rong, tao diéu kién va co hoi
cho nha néng dwoc tiép can dong von vdi gia ré. Hoan thién hé thong thué
nong nghiép, x6a bo dan cac khoan 1é phi hanh chinh tir 1au da tr& thanh
ganh nang tai chinh bat hop ly va khéng kham néi déi v6i nong dan.

Nhung cong dong ciling phdi tham gia xdy dung mot nong thon phat
trién. Pay la co hoi cho cac doan thanh nién thién nguyén thyc hién céac
hoat dong nhan dao, cong ich ctia minh trén cac linh viec ma nguwoi nong
dan va gia dinh ho rat can nhw kham va chita bénh mién phi, tiém chung,
day hoc cho nhitng nguwoi 16n tubi, hwdng dan cac kién thitc phé théng, cac
thong tin mGi vé khoa hoc va céng nghé lién quan dén sdn xudt nong
nghiép, tuyén truyén nép song lanh manh (ch6ng té uéng rwou), huwéng dan
cac bién phap bao vé mai sinh... Cac thanh thi giau c6 cling nén chon lya
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nhitng huyén nong thén nghéo khé lam ngwoi anh em két nghia va ho trg
ho vé moi mat cé thé, tir quan ly hanh chinh, xay dung hé théng gido duc,
hwéng nghiép, dén xay duwng kinh té, ké ca viéc hgp tac dé thuc hién ké
hoach chuyén dich lao dong tir nong thon ra thanh thi.

Phét trién nong thon la mot no lwe 1au dai cia mot nwdc, mot dan toc.
Muc tiéu dan giau chi thue sy dat dwgce khi moi ngwdi dan ti thanh thi dén
nong thon, déu cé cudc song kha gia, sung tuc.

Ndm 2001
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Phat triéen nong nghiép - cau chuyeén cii
ma moi

Lé mot nganh kinh té thiét yéu cia mét nwdc, phuc vu cho sy no da va
cwong trang ctia moi ngwdi dan, nhwng nganh néng nghiép lai mang nhiéu
nghich ly va c6 s6 phan ham hiu nhat. N6 hiém khi mang lai sy giau c6 cho
nhitng ngwoi tham gia. Tring mua cé thé chwa han la diéu tot vi gia nong
san sé ha va nong dan phai chiu 16. Con khi that mua, néng dan sé la nguoi
chiu doi trudce tién. Hon nita, tién trinh phat trién kinh t€ doi hoi ty trong
nong nghiép trong GDP phdi ngay cang giam, nhung néu so lao dong trong
nong nghiép khong giam, diéu d6 sé c6 nghia la nén kinh té cang phat trién,
nong dan cang nghéo di. Nhuw vay, thu nhap cua nong dan chi co6 thé duoc
cdi thién khi nao s6 nguoi roi bé dong rudng ngay cang tang. Nhung lam
sao nong dan c6 thé roi bé rudong vueon khi ho van can ruéng vueon va ruéng
vueon van can hg? Pay chinh la vong luan quan cua sy nghéo khoé. Khi
phuong tién san xudt van con tho so, lao dong chan tay trong nong nghiép
van con can thiét. Viéc tham dung lao dong sé khién nang suat nong nghiép
giam thdp va thu nhap nong dan thidp. V&i mic thu nhap thap, nong dan
khong thé tich liy va do dé khong thé dau tw cai thién phuwong tién san
xudt, hau qua la nang suat khong thé nang lén duwgc. Mat khac, khi ruéng
vuon van can nhiéu lao dong, con cdi cta cac gia dinh nong dan sé khong
c6 dua thoi gio dé dén treong va nhw vay tirng thé hé néng dan nay dén thé
hé nong dan khac déu phai s6ng bam vao dong ruong. Rudng dat sé ngay
cang phan manh, diéu kién dé ap dung co khi héa nong nghiép ngay cang
kh6 khan phic tap vi van dé sé khong chi ding lai & dong von ma con
viréng mac & quyén st dung va sd hitu dat dai, mot van dé sé tré thanh nan
giai.

Phat trién nong nghiép vira la mot van dé rat birc xtc vira la mot chién
lwvge dai han. Khong thé nghi rang ching ta cé thé gidi quyét cac bai toan
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lién quan dén phat trién nong nghiép - titc la thye hién chuyén dich co cau
nong nghiép, nang cao nang sudt nong nghiép va thu nhap cia nong dan -
trong vong nam hay mwdi nam. Pay sé 1a mat tién trinh kéo dai nhiéu thap
ky va chi c6 thé thanh cong v&i mot huwdng di dung. Vi la mot tién trinh 1au
dai, n6 phai dugc khéi dong cang sém cang tot dé dam bao su can doi cac
nguon lyc cta phat trién. Néu lao dong trong nong nghiép khong dwoc tao
diéu kién dé buéc ra khéi rudong dong ngay tir bay gio, cong nghiép sé
khong du lyc lwgng lao dong can thiét dé thue hién cong nghiép hoda trong
muoi nam toi.

Vai tro ctia Chinh Phu trong viéc khéi dong va dinh huéng cho tién trinh
nay mang tinh chat quyét dinh. Nha néng khong thé tw minh dwong dau vai
bién dong gia ca trén thi trrong néng san, do d6 mot hé thong trg gia nong
san hitu hiéu va thwong xuyén la rat can thiét dé ddm bado mot nén san xuat
nong nghiép o6n dinh va mitc thu nhap 6n dinh cho néng dan. Hé thong nay
cling rat quan trong dé ho trg xuat khau nong san. Tt bao doi nay, nguon
von danh cho néng dan dé phat trién san xuat va cai thién phwong tién san
xuat van la mot van dé nhitc nhoi, nan giai. Nhitng ngan hang nong thon,
nhitng hgp tac xa tin dung nong thoén, nhitng quytin dung nong thon déu
chwa déap ttng dwoc nhu cau vé von ctia nong dan, nguwgc lai nha néng ciing
khong du diéu kién dé vugt qua cac tha tuc reom ra, phitc tap dé co thé vay
vOn tai cac noi nay. Va lai, ho trg tin dung nong nghiép khong chi la cung
cap dong von cho nong dan ma con phai ho trg ho trong viéc stt dung hiéu
qua dong von.

Chinh sach gia ca tot va hé thong tin dung nong nghiép hitu hiéu la hai
yéu t6 can nhung chuwa da. Ngay nay, nong nghiép van phai thich nghi véi
xu thé hoi nhap kinh té va do dé ciling phdi tang cwdng kha nang canh tranh.
Nha néng ciing phai dugc trang bi kién thitc day da vé cong nghé, thong
tin, quan ly dé c6 thé nang cao chat lwgng san pham va giam chi phi san
xuat, thie hién t6t viéc tiép thi va ché bién nong san. Ché bién nong san cé
thé la buéc dau tién trong tién trinh chuyén dich co cau nong nghiép va tao
diéu kién cho cac thé hé sau buwdc ra khéi ruong vweon. Tuy nhién nhitng
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kién thitc mang tinh chat khuyén néng méi chi gitp céi thién nang suat
tredc mat. Viéc dau tw phat trién céng nghé sinh hoc, cai thién cay, con
giong nham tang nang sudt, nang cao chat lwong néng pham va tang cuong
sttc canh tranh nong nghiép cia dat nwdc trong lau dai sé quyét dinh viéc
thic day nhanh tién trinh chuyén dich co cau kinh té. Vai tro cia chinh phu
¢ day la khong thay thé dugrc.

Co khi héa va viéc phat trién cac hoat dong thu céng nghiép, tiéu cong
nghiép tai nong thon sé hinh thanh céc thi trdn, noi thwong mai, dich vu va
cac nganh cong nghiép ky thuat thap sé bat dau phat trién. Co6 thé goi do la
mot tién trinh d6 thi héa nong thon, nhung khong nén nghi rang diéu do sé
thay thé nhiém vu ctia cac do thi 16n la phai m@ rong ctra dé dén lwc lwgng
lao dong dw bi cho cong nghiép hoéa tir nong thon do vé. Lan séng nhap cw
nay sé tao ra cac van dé xa hoi va moi truong kha phite tap nhung do 1a gia
phai trd cho mot tién trinh khong thé ngan chan dwgc cta phat trién. Chi phi
vé gido duc tai thanh thi cho nhitng nguwdi nhap cw c6 thé cao hon ¢ nong
thon, nhung & thanh thi ho chac chan dwgc dao tao tot hon va thich hop
hon. Tuy nhién cac chi phi vé ha tang khac sé thap hon so vdi viéc xay
dung do6 thi mdi tai nong thon vai co sé ha tang twong duong.

Cung vdi sy gia tang nang sudt lao dong trong nong nghiép va sy sut
giam so lao dong tai nong thon, tién trinh tich tu dat dai sé dién ra, tao diéu
kién cho viéc gia tang hon nita nang suat nong nghiép va viéc co khi héa,
cong nghiép hdéa ndng nghiép. Mot lan nita, vai tro dinh hwéng va xtc tién
ctia nha nwdc sé rat quan trong. Sy phat trién kinh té trang trai, viéc hinh
thanh cac hgp tac xa nong nghiép hién dai vdi trinh d6 quan tri, diéu hanh
nang cao sé la nhitng mo hinh can thiét, phu hgp véi tién trinh nay.

Dé két luan, ching ta thir xem xét mot vai con s6. Nam 2000, ty 1é dan
sO trong nong nghiép ctia nwdc ta la 73%, titc vao khoang 58,4 triéu nguoi.
Néu ching ta cé thé thuc hién viéc chuyén dich co cau kinh té thanh cong,
dén nam 2020, ty 1é dan so trong nong nghiép sé con 40%, titc vao khoang
44 triéu nguoi. Trong vong 20 nam, chi vGi mot ty 1€ tang thuan 1% dan s6
nong nghiép moi nam, chiing ta phai c6 thé dwa ra khoi ving néng thon
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mot s6 lao dong thuan trén 20 triéu ngwoi dé tham gia vao khu vic cong
nghiép hay dich vu. Chi phi dau tw cho viéc gido duc va tao cong an viéc
lam cho s6 ngudi nay sé vao khoang 200 ty do la.

Nam 2002

https://thuviensach.vn



Cac thanh thi can ma rong cira

Béy gio, chung ta la nhitng ngudi thanh thi. C6 bao nhiéu nguoi trong
ching ta khong xudt than tir nong dan? Va ddi véi nhitng nguwdi ma cha o6ng
tirng la nong dan, phai mat bao nhiéu thoi gian dé ho bén ré va thuc sy tra
thanh nguwdi dan thanh thi, dé r6i sé khong bao gio - khéng bao gio - quay
lai rudng dong? Kinh nghiém cua t6i 1a ba doi. Ong c6 cta toi 1a ndong dan
¢ Chau DBoc, 6ng ndi to6i ra Vinh Long mé tiém com, ba t6i di day hoc &
Bac Liéu va sau d6 vé Sai Gon. Mudi ba tu6i, toi t Bac Liéu vé Sai Gon
hoc va & tir d6 dén nay. Néu téi con cé chit ky niém vé mét thoi tho au &
nong thoén, cau ca, mo cua, bat éch, ban chim, choi dé, choi ca lia thia, thi
con t6i gio day hoan toan khong biét gi vé nhitng diéu d6. Qua trinh thanh
thi hoa cta gia dinh t6i kéo dai khoang 80 nam.

Hién nay, 70% dan s6 nuw@c ta van con tap trung ¢ nong thon va sinh
song bang nghé nong hodc nhitng nghé cé lién quan mat thiét dén néng
nghiép. Mot thé ky trwdc, dan s6 nong nghiép nudc ta chiém 90% dan so,
nhv vay la trong su6t mot thé ky, chi c6 khodng 20% dan s6 nong thon
buéc ra khéi rudong dong. Nhung vi dan s6 nwdc ta gia tang manh mé, trong
mot thé ky, dan sb gia tang gap 3,5 lan, nhw vay so lwvgng néng dan lam
nong nghiép va song tai nong thon vé so tuyét doi khong giam ma con tang
1én gdp 2,8 lan, trong khi dién tich canh tac lai khong tang theo ty 1é twong
tng, du c6 nhiéu chwong trinh khan hoang phuc hoéa thanh céng. Khong
nhitng thé, hién nay dat ndong nghiép lai dang cé xu huwéng gidm do tinh
trang d6 thi héa. Rudng dat van ngay cang phan manh, van dé dat dai ngay
cang trd nén birc xic, lam phat sinh nhitng mau thuan, tranh chap ngay
cang 16n. Mat khac, nang suat lao dong nong nghiép van thap, thu nhap
nong dan van rat bap bénh. Qua nhiéu lao dong song trén mot manh rudong
nho nén thoi gian néng nhan kéo dai - mot cach néi van hoa dé mo6 ta tinh
trang that nghiép tra hinh trong néng nghiép. Va vi cé nhiéu thoi gian ranh
roi, khong c6 viéc lam c6 thu nhap 6n dinh nén té an nhau lai trd nén lan
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tran. Doi song nguwdi nong dan co cyc van hoan co cwc ma nguyén nhan
chinh van la do c6 qua nhiéu lao dong tap trung tai néng thon. Chuyén dich
co cdu san xuat trong khu virc néng nghiép van la mot bai toan kho, néi gi
dén chuyén nan gidi nhu thic day nhanh tién trinh chuyén dich co cau kinh
té tr nong nghiép sang cong nghiép, dua lao dong du thira trong nong
nghiép sang khu vic cong nghiép va dich vu. Nhwng muon giau co, ching
ta bat budc phdi hoan tit thanh cong tién trinh dé. Vao thé ky XVIII, nudc
My¥ c6 dén 98% dan sb song dwa vao nong nghiép, nhung dén cudi thé ky
XX, con s0 d6 chi con 2%, trong khi My van la nwdc xuat khau hang dau
thé gigi vé gao, bap, ltia mi, thit bo, stta...

Chung ta déu biét 1a nong thén dang thira lao dong. Nhung néu khong co
viéc lam tai nong thon, s6 lao dong nay sé di dau? Dac diém cada tinh trang
di dan hién nay 1a mot s6 16n ndng dan di tir ving nong thon con it dat canh
tac sang mot vung nong thon khac c6 nhiéu dat dé canh tac hon. Chi c6 mét
sO it lifu mang vé thanh thi tim dwgc viéc lam gidn don trong nganh xay
dwng hodc cac nganh cong nghiép gia cong xuat khau, hay gitp viéc cho
cac gia dinh trung Iwu thanh thi. Nhung nhitng nguoi dé chwa that sy bén
ré. Ho chwa c¢6 ho khau tai thanh phd. Cac thanh pho lai khong bao gio
hoan nghénh cac luéng di dan tir néng thén, cho rang diéu do6 sé lam tram
trong thém té nan xa hoi va 6 nhiém mo6i trrong von la nhitng van dé dang
lam dau dau cac nha quan ly caa thanh pho. Trong hoan canh do, khau hiéu
“ly nong bat ly hwong” xem ra kha phu hgp, mot giai phap vira lam hai
long cac thanh pho, vira c6 vé nhw gitp chuyén dich co cau nong nghiép.
DPau tién, ngudi nong dan dugce khuyén khong nén lam nong nghiép nira dé
gop phan thic day nhanh tién trinh chuyén dich co cau kinh t€, diéu kién
can thiét dé phat trién nén kinh té dat nwdc. Thi¢ hai, ngudi nong dan duoc
khuyén nén & lai lang mac cia minh dé khéng lam dnh huwéng dén bo mat
xanh sach dep ctia cac thanh pho, noi tham dé dang dwoc trai ra dé dén cac
nha dau tv nuwdc ngoai va du khach. O lai lang mac, ma khong lam nghé
nong, vay ho sé lam gi khi trong tay khong c6 nghé chuyén mon, khong c6
du kién thitc co ban can thiét va khong cé dong von lan lung. Tai sao chiing
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ta c6 thé doi hoi ngwdi nong dan phdi hy sinh nhiéu dén thé? Hon nita, néu
nong dan “bat ly huwong®, nhitng nganh cong nghiép cta cac thanh phd
ngay cang l6n manh, nhitng khu vuc dich vu ctia cac thanh phd ngay cang
phat trién sé st dung nguon lao dong tir dau, hay lai phai nhap khau tw
nwdc ngoai?

T6i van nghi, nhitng thanh twu kinh té xuat sic ma nén kinh té nwdc ta
dat dugc trong thdi ky doi mGi va mé cra phan 16n xuat phéat tr néng
nghiép va co6 ban tay dong gop cua nguoi nong dan. Nho ho, ching ta tr@
thanh cudng qudc xudt khau gao, ca phé, hoé tiéu. Nho ho, gia tri xuat khau
thuy hdi san cua nuwéc ta da tang vot, con tom, con ca ba sa dugc nguoi
nong dan Viét Nam thuan hoa, nudi dudng da gy chan dong thi treong
My¥. Ngay ca viéc nganh céng nghiép gia cong ctia nwdc ta dwa gia tri xuat
khau 1én hang ty do la cling c6 ban tay ctia nhitng lao dong tré xuat than tw
nong thon. Nguwdoi nong dan can phai dwgc dén dap xing dang cho nhitng
déng gbp 16n lao cta ho. Va sy dén dap cé y nghia nhat chinh la tao diéu
kién va co hoi cho ngudi nong dan Viét Nam buéce ra khéi dong ruong dé
c6 thé di trén con dwong lam giau. Du 10 trinh d6 gian nan, 1au dai, n6 van
phai dwgc bat dau. Ca nwdc phai gop stc cho sy bat dau d6. Néu chuing ta
chwa thue hién dwogce diéu do, ching ta, nhitng ngwdi thanh thi, van con ng
ho.

Nam 2002
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Ly nong tat ly huwong

Viét Nam la mot nwéc nong nghiép, hién nay cé 66,11% lao dong song
bang nghé nong. Vi dan sé nong nghiép qua déng, nang sudt va thu nhap
nong nghiép thap khong phai la diéu dang ngac nhién. Theo thong ké cia
World Development Indicators (Chi s6 phat trién thé gigi)® nam 2004, cé
dén 57% dan s6 nong thon nwdc ta duwge xem la song dwdi mic doi ngheo.
Van dé phat trién néng thon, nang cao mirc thu nhap ctia néng dan, giai
quyét tinh trang khiém dung va that nghiép tra hinh & nong thon dé giup
néng dan cé cudc séng sung tic hon la nhitng van dé hét sirc bitc xtc trong
chién lwgc phat trién kinh té cta Viét Nam, ddc biét trong boi canh nuwéc ta
dang rdo riét chuan bi gia nhap WTO. Tuy nhién, gidi phap t6t cho nhitng
van dé néu trén khong phai la dé dang. N6 doi héi mét chinh sach ding
dan, nhat quan vdi nhitng bién phap dong bo dwoc thuyc hién thanh cong
lién tuc trong nhiéu thap ky. Hay so sanh nuwéc ta v6i Thai Lan. Nhiéu nha
kinh té cho rdang Thai Lan di trdc ta trén tién trinh phat trién khoang 20
nam (nam 2004, GDP binh quan dau ngwdi cia ho cao hon ta 4,5 lan tinh
theo ty gia hién hanh va 3 Ian néu tinh theo sttfc mua ngang gia (PPP) - xem
Tran Van Tho, Bién déng Kinh té Péng A va con duong céng nghiép héa
Viét Nam). Néu nhan xét nay dung, va néu xem ty 1€ lao dong ndong nghiép
trong tong so lao dong nhw 1a mot thwdc do tién do phat trién kinh té (xét
vé mdt chuyén dich co cdu), chiing ta sé thay rang Thai Lan trong thoi gian
20 nam di trwdc cling chi thwe hién dwge mot sy chuyén dich lao dong tw
khu virc nong thon sang cac khu vye kinh té€ khac kha hon ta 12% (nam
2004 Viét Nam c6 66,11% lao dong trong do tudi lam viéc tai nong thon
trong khi & Thai Lan, con s6 dé la 54,09%). Nhung mat 20 nam dé thuc
hién viéc chuyén dich 12% dan s6 lao dong nong nghiép sang cac khu vure
kinh té khac cling khong phdi 1a mot thanh tich t6i. Phai cé hon 4,5 triéu
cong an viéc lam dugc tao ra cho dong nguoi lao dong di dan tw nong thon
ra thanh thi trong thoi gian hai thap ky va dong nguoi nay phai dugc dao
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tao da dé c6 thé lam duwoc cac viéc do6. Néu wdc tinh mot cach rat khiém ton
la can khoang 10.000 d6 la dé tao ra mot viéc lam 6n dinh, 1au dai cho mot
nguwoi lao dong duwgc dao tao tai khu vie cong nghiép va dich vu, dé co
duwgc 4,5 triéu viéc lam méi, can phai dau tw 45 ty do la. D6 lai khong phai
la mét con s6 khiém ton, néu ching ta biét rang, hién nay, GDP ctia nwéc ta
cling chi bang con so do.

Qua trinh hoi nhap cling dat ra nhitng thach thitc mdi cho muc tieu phat
trién nong nghiép va cai thién doi song ngwoi nong dan tai cac nwdc dang
phat trién nhw Viét Nam. Toan cau hoéa sé thiic day dong ngudi di dan tw
nong thon dén cac thanh thi nhanh hon vi lam cho noéng dan nghéo di, hodc
vl yéu cau nang cao nang lyc canh tranh cia néng nghiép bang cach tich tu
rudng dat va co gidi héa nong nghiép. Quan sat nghi trinh cac cudc dam
phan vé hdi nhap, van dé nong nghiép va nong pham ludn la nhitng van dé
nan giai, vi quyén lgi cac nwéc Bac Nam trong linh virc nay cé nhitng mau
thuan sau sac. Cac nwdc giau van mudn tiép tuc trg cap cho nhitng néng
dan giau c6 ctia ho va ludn yéu cau cac nwdc nghéo phai ma ctra thi treong
nong san cta minh, trong khi dé lai thiét 1ap nhitng ché do han ngach khac
nghiét doi véi nong san cta nhitng nwdc nghéo va nhitng ngan chan phi
thué€ quan khac, chang han ngan chan vi ly do pha gia néng san hoac vi co
ché ho tro phi thi trvdng (cho rang chinh pht nwéc nghéo can thiép qué sau
vao viéc san xuat kinh doanh néng pham mét cach tryc tiép hay bang viéc
ban hanh cac chinh sach, luat 1é c6 muc tiéu ho trg bat binh dang). Trong
khi dé, cac nuwéc ngheo cao budc cac nudc giau khong chiu mo rong ctra thi
trrong cho nong san cua ho dong thoi yéu cau dwoc thoa thuan mot hanh
lang chinh sach du réng dé bao vé nong dan nghéo trong mot thoi gian nhat
dinh trong con bao toan cau hoéa. Thuc té cho thay viéc nhap khau néng san
vGi gia ré hon tir cadc nwdc giau dé dan dén tinh trang that nghiép gia tang
tai noéng thon va tinh trang di dan tw do khong kiém soat noi tir nong thon ra
thanh thi tai cdc nwdc nghéo. Nhitng b€ tac cia cac vong dam phan Doha
(2001), Cancun (2003) va tai Hong Kong (12/2005) déu xoay quanh van dé
noi trén.
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Nhu vay, du la két qua ctia mot tién trinh phat trién kinh t€ tw nhién hay
chiu &p Iyc cta toan cau héa, lao dong trong nong nghiép van phai roi bo
rudng dong, roi bo nong thon dé tim cong an viéc lam tai cac thanh thi. B6
la mot sw di dan cda phat trién kinh té, du rang cé lic, néu khong kiém soat
noi, no tré thanh ganh nang xa hoi va moi tredng, nguyén nhan xa gan cda
su lan tran té nan xa hoi va su hinh thanh cac khu nha 6 chuo6t tai cac thanh
thi. Nhung hién twgng di dan cling c6 mat tich cwe: né cung tng nguon lao
dong can thiét cho mot nén cong nghiép dang trén da phat trién, tao diéu
kién cho su tich tu ruong dat tai nong thon dé thyc hién co gidi héa va cong
nghiép hoa nong nghiép, lam tdng nang suat lao dong trong nong nghiép,
va két qua cudi cung la giip néng dan lam giau. D6 1a mat tién trinh cta
phat trién va xdy ra du nhanh hay cham cling khéng thé ddo nguogc, va
khong nén ddo ngugc, vi diéu dé6 dong nghia vai sy suy thodi kinh té. Van
de dat ra la nén chu dong thic day va kiém soat tién trinh nay nhw thé nao
nham t6i thiéu hdéa cac hau qua tiéu cwe va phat huy t6i da cac két qua tich
cuc.

Can phéi c6 mét chién lwge phat trién nong thon dai han cung nhitng
bién phap thyc hién ding dan, phu hgp. Muc tiéu dat ra da r6: néng nghiép
can c6 nang luc canh tranh cao hon dé ton tai trong toan cau hoa, nang suat
nong nghiép phai tang va thu nhap nong dan phai dvgc nang cao. Tin dung
v6i nhitng diéu kién hop ly phdi duwgc cap tan tay nong dan giip ho dau tw
cdi tao dat dai, cai thién giong, ap dung co gidi hoa va dy trit ndéng san.
Nhitng ho trg mién phi vé kién thitc khuyén nong, ky thuat canh tac... can
dwge day manh. Cac co sé ha tang, dwong sa, kénh rach, cau cong, dién
nuwdc, hé thong thay 1gi... can duge xay dung nhanh chong dé giup néng
dan s6m cai thién nang sudt san xudt va giip ho mang néng pham cta minh
trie ti€p dén cac chg. Hé thong gido duc, dao tao, y t€ can duwgc xay dung
rong rai tai néng thon va md rong dén cac vung héo lanh, vung sau vung
xa. Nhitng chinh sach phu hgp vé dat dai, thué néng nghiép, gia dich vu
cong, dich vu ha tang... rat can thiét dé ngudi nong dan cai thién cudc song
hién nay va thyc hién dugc ké hoach d6i mai cude séng trong twong lai cho
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con chau. D6 la nhitng gi can lam dé nhitng nguwdi con & lai nong thén co6
cudc song tot hon, dong thoi chuan bi cho sy ra khoi rudéng dong, tién vao
thanh thi cia nhitng thé hé ké tiép, dugc trang bi kién thitc day da hon.

Doi v6i nhitng nguwdi da va dang roi bé dong rudng can cé chinh sach
giip ho hdi nhap cudc song mdi ¢ thanh thi. Gido duc phé cap, dao tao tay
nghé va chita bénh mién phi cho cac lao dong nghéo & cac khu nha 6 chudt
v6i si ho trg cia nha nuwdc va cac t6 chire ti thién la rat can thiét. Nhitng
chung cw cao tang v6i nhitng can ho gia ré can dwoc xay dwng va ban tra
gop cho nhitng cw dan m@i ctia thanh pho. Pugc an cw, ho sé lac nghiép.
Vtra qua, Trung Quoc da thir nghiém viéc khong quén ly ho khau tai mét so
thanh thi. Pay la mot tién bo trong viéc cdi cach hanh chinh nham tao diéu
kién cho nguwoi nhap cuw dé tim kiém cong an viéc lam thich hgp, khong bi
phan biét d6i xi trong tién trinh hoi nhap vao cudc song thanh thi va nho
dd, cac té nan xa hoi von phat sinh chu yéu tir nan that nghiép kinh nién cua
nguoi nhap cw khong dugce thiva nhan tai cac khu nha 6 chudt, sé duge giam

z

bét.

Ly nong va ly huong khong phai 1a diéu gi cay dang va x6t xa. Bé la con
duwong tat yéu phai di trén tién trinh phat trién cia nén kinh té dat nuwdc. Doi
v6i nguwoi nong dan, dé 1a 16i thoat duy nhat khong nhitng gitip ho thoat
canh déi ngheéo, cé cudc song tét dep hon, ma con gitup ho lam giau. Ho
phai dugc tao cac diéu kién va co hoi tot nhat dé thue hién diéu do.
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Bai hoc ti bao Chan Chu

Néu khong cé con bao Chan Chu, nhitng nguoi cha, nhitng nguoi me,
nhitng nguwoi vo, nhitng nguwdi con ¢ Quang Nam, Pa Nang, Quang Ngai,
Binh Dinh da vui vé twoi cudi don chong, cha, con minh di bién tré vé véi
khoang thuyén day c4. Moi viéc da cé thé trd nén rat binh thwong doéi véi
nganh ngw nghiép cac tinh ven bién mién Trung, du rang cac thuyén danh
bat xa bd ctia ching ta khong trang bi di may moc thiét bi dé nghe tin tic
khi twgng va lién lac véi dat lién, du rang khi ho roi dat lién, khéng ai quan
ly duwgc ho da di bao nhiéu thuyén cung véi bao nhiéu nguw dan! Nganh khi
twgng ciling sé hai long véi viéc cap nhat thong tin va du bao thoi tiét hién
c6, du rang cac thong tin khi twong vé viéc déi hudng bao da dugc bao 3
ngay truedc do bdi cac ngudn thong tin khi twgng dang tin cay khac ma ho
khong hé biét. BO Thiy San cling sé quén rang cach day 3 nam ho tirng dé
xuat dau tw cho dvw an cai tién mang lwéi thong tin lién lac nham quan ly
viéc danh bat xa bo va Bo Ké hoach va Pau tv cling sé “quén” rang ho tirng
nhan dugc mét dé nghi nhu thé.

Bdo Chan Chu la mot thién tai 16n & Bién Dong, né khong di vao dat lién
Viét Nam ma di thang vao vung duyén hdi phia dong Trung Quéc. Nhung
né khong phai la mét thdm hoa cho ngw dan Trung Quoc, Pai Loan va
Philippines dang hoat dong danh bat & dé khi bao x4y ra. Diéu x6t xa la bao
Chan Chu duwong nhuw la tham hoa danh riéng cho ngw dan mién Trung cua
ching ta. Phai chang dé la dinh ménh dat dé do Troi? Phai chang dé la so
phan khac nghiét da an bai khong thé tranh dwgc cho sinh ménh 246 ngw
dan va 18 chiéc ngu thuyén vién dwong ctia Viét Nam?

Khong ai trong chiing ta khong x6t thwong cho nhitng ngw dan dong bao
rudt thit cia minh. Nhitng tén that vé tai san, nhat la vé sinh mang, qua
khting khiép. Cé thé noéi, nguyén khi ctia nganh ngw nghiép tai cac tinh chiu
ton that da bi hao hut rat 16n. Nhung hay nén xem bao Chan Chu la mét bai
hoc can thiét. Ching ta sé khong thé tréd thanh mot cwong qudc bién néu
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khong riat kinh nghiém tir bai hoc d6 va chian chinh moi thit lién quan.
Nhitng tién doan vé twong lai khi hau ctia Trai Pat cho thay ngay sé cang
nhiéu con bao 16n hon, do tinh trang &m 1én cta Trai Dat.

Chan chan la nh¢ rit kinh nghiém tir con bao Chan Chu, dy bao thong
tin khi twgng ctia ching ta sé phdi chinh xac hon, cac tau thuyén danh bat
cta chung ta khi ra khoi sé budc phai trang bi day da hon theo chuan muc
an toan cda cac nwdc tién tién (hé thong ngan hang cta ta du stc gitip ngw
dan lam viéc do), hé thong quan ly thong tin lién lac, citu ho trén bién cua
ching ta sé phai trang bi t6t hon (Nha nuwéc sé dau tw), viéc quan ly tau
thuyén ra khoi sé duwgc cac dia phwong lam t6t hon, mot dinh ché lién quoc
gia & bién Dong hgp tac citu ho trén bién trong tredng hgp thién tai cé thé
sé dugc hinh thanh, du 16ng 1éo hay chat ché, ciing van sé rat c6 ich, tranh
trrong hop nhu vira qua, cac ngu thuyén ctuia ching ta do khong dwgc phép
tri an tai mot dao 16n cua Dai Loan ma bi thiét hai 16n vé nhan mang va tai
san. Tat ca nhitng diéu do sé rat can thiét dé ngan chan hau qua cua thién
tai doi v6i ngw dan, nhung chwa da. Nhitng céi tién vé mat quan ly, ky
thuat, cong nghé sé chi la nhitng cai tién vé “phan citng”. Con can nhitng
chuyén bién tich cyrc hon vé phan mém, vé nhitng van deé lién quan dén cac
pham tra tham my va dao ditc. P6i vGi bd may quan 1y Nha nwdc, tinh than
trach nhiém va y thitc trach nhiém cao, su ton trong tuyét doi sinh ménh va
tai san cia ngwoi dan chta cac can bo vién chitc cac cap can dwgc xay dung
nham phong ngtra va ngan chan hau qua cua thién tai v4i tinh than san sang
va khan trwong lam tit cd moi diéu c6 thé lam duwgc khi sy c6 xdy ra. Boi
v6i ngw dan, vira qua trén bién trong con soéng gio, ho da thé hién mot tinh
than twong than twong trg, xa than cttu ban manh liét rat dang biéu dwong,
nhwng ho rat can dwgc dao tao, hwdng dan dé nang cao tinh chuyén nghiép,
tinh than ky luat, trinh d6 hiéu biét va tiép thu cong nghé mdi dé tranh dugc
nhitng quyét dinh liéu linh, mao hiém, tuy tién va bdo tha c6 thé gay hau
qua doi vdi sinh ménh, tai san ctia chinh ho va ctia ca ngudi than.

Nhung nhitng kinh nghiém cta Chan Chu khong chi gi6i han trong
nganh nguw nghiép. Khi vao WTO, ching ta ciing c6 thé gap nhitng con bao
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Chan Chu trén thvong treong ma doanh nhan ctia ching ta sé la nan nhan.
Gan day, c6 nha doanh nghiép da vi viéc kinh doanh trén thi treong thé gisi
nhw “ra bién khoi ma mu théng tin”. Bai hoc Chan Chu cang hitu ich hon
khi ching ta thay hét sy can thiét phai chan chinh va cai tién tat ca nhitng gi
can chan chinh va cai tién dé lam cho doanh ngiép ctia ching ta manh mé
hon, thi treong lanh manh hon, nén kinh t€ 6n dinh hon va c6 kha nang
canh tranh cao hon. Lam dwgc nhitng diéu do, ching ta cé thé bién nhitng
dau thwong cta thdm hoa Chan Chu thanh co héi quy gia dé xay dung mot
nén tang virng chac cho dat nwdc ta tr@ thanh, trong twong lai khong xa,
mot cwong qudc ngw nghiép, mot cwong quoc cong nghiép, khong nhitng
chi ¢ bién Bong ma con & khap cac dai duong.

Nam 2006
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Nong dan Viet Nam thoi hoi nhap

Céch day hon 20 nam, tinh trang ngan song cam chg da chia cat manh

mun cac chg nong san cuia Viét Nam. Hat Ida, con tém, con c4, miéng
thit... khong duwgc ra khéi noi né dwge san xuat, néu khong di qua kénh
phan phdi cta thuwong nghiép Nha nuéc véi gia ré “nhu cho.” Hién tugng
“hang doi hang” cua thoi con ngwdi chwa phat minh ra tién té, thoi Do Da,
xuat hién pho bién ¢ nhiéu dia phwong, khong chi ¢ nhitng lang mac xa x6i
ma cd & nhitng thi tran déng dic dan cu. Viéc nong dan doi lda lay véi &
cac chg la chuyén thuong ngay. Gia ca hang hoa lai chénh léch khing khiép
gitta cac dia phwong. Gia mot kg san lat phoi kho tai thanh phé H6 Chi
Minh cao gdp 10 lan gia tai mot huyén vung Tay Nguyén. Khong cé chg,
hang hoa khong c6 gia, khong c6 cai ma ching ta goi la thi truong. Va mot
khi khong cé thi trudng nong pham, hodc thi trudng qua nho, bi kiém soat,
bi thu hep, bi han ché, san xuat nong nghiép khong thé phat trién dugc.
Chung ta da phdi an com don san trong mot thoi gian dai trén mién dat ting
xuat khau gao nhat nhi thé gigi vao nhitng nam 30 cua thé ky truwdc.

Khi B6i Méi bat dau, tdc dong dau tién ma nguwdi nong dan cé thé cam
nhan tryc tiép dwgc doi véi cudc sdng cta ho la sy bién mat ctia cac tram
kiém soat hang hda tai ranh gidi gitta cdc quan huyén. Vai tro tiéu thwong
cua nguoi nong dan dugc thira nhan. Nha nong gio day khong chi dugce san
xudt cho cai an cua chinh minh ma con c6 thé ban san pham thang dw dé
mua nhitng thit can dung khac nham nang cao mirc song. Sy doi thay do rat
quyét dinh. Ciing v6i manh rudng ay, cling vGi ngwoi nong dan ay, ho da
lam ra nhiéu lia hon, gat hai nhiéu hoa mau hon, nuéi nhiéu tom ca hon.
Ho da c6 cai dé ban ra va dwgc cho phép ban ra. Thi tredng nong san bat
dau phat trién. Cac chg nong san dau moi tai cac thi trdn 16n dugc xay dung
v6i doi ngti thwong nhan ngay cang dong dao. Diéu quan trong la khi khong
con cam chg ngan séng, moi quan hé gitta cac chg trong nwdc dugc thiét
1ap on dinh, hé thong gia ca thi tredng trong nwdc duwge hinh thanh. Viét
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Nam c6 mot vi tri kinh t€ dia ly dac biét dén noi n6é khong thé khong giao
thwong mot cach ty nhién vdi thé gidi, trir khi n6 mudn dong cira. Do do,
ngay triedc khi si thong thwong gitta cac cho trong niwdc hoan tat, nong san
Viét Nam da ti€p can thi treong quéc té. Trong giai doan dau, khi cac tién
ich vé hé thong ton kho, bdo quan, hé thong van chuyén, hé thong ché
bién... va cac k§ nang vé quan ly, quang cao, tiép thi chwa hoan chinh, chat
lwvgng nong san cua Viet Nam con kém nén mic gia ban dugc trén thi
trrong quoc té thap hon nhiéu so véi cac nwdc xuat khau khac. Mat khac,
nhitng bién dong gia ca cua thi tredng nong san thé gidi luon la nhitng con
bao 16n doi véi nguwdi nong dan Viét Nam, khi ho chwa duwgc trang bi nhitng
phwrong tién thong tin can thiét dé du bao, chwa duwgc sy huwdng dan va ho
trg clia cac co quan chitc nang dé phong chéng va chwa c6 nhitng tam lwdi
an toan nhu hé thong dy trit néng san quéc gia, mot hé thong dy trit mang
tinh chat kinh té chit khong phdi chi la an ninh lvong thuc.

Tuy nhién, difu may man la nha nong Viét Nam khong bao tht ma rat
tién bg, chiu khé tiép thu cai mdi. Ho thich tim toi giong mdi, ap dung ky
thudt san xudt, nuoi trong mai, san sang dau tw mua may moc thiét bi hién
dai va tham chi thich phat minh ra phuwong phap mdi, thiét bi méi dé cai
thién nang suat. Cac nha nong trong tra va ca phé & Pa Lat da tu trang bi
cho minh may vi tinh va tiép can thong tin trén Internet hang ngay. Ho ranh
ré vé gia ca thi truong qudc té con hon cd mét chuyén vién. Gio day, nong
dan Viét Nam dang ban tam xay duwng thwong hiéu cho cac san pham dac
trung ctia minh. Ho da c6 nhan thitc ding dan rang d6 khéng chi 1a mot 1gi
ich kinh té c6 thé tinh bang tién, ma con la mot thit quyén sé hitu tri tué
dang gia can phai bao vé.

Tuy nhién, cang ra bién 16n, ho cang thdy thi trong thé gidi moi ngay
mot phitc tap hon, moi ngay moi cam go hon. Cac cudc tranh chap vé cé ba
sa, vé tom... dac biét déi vai thi treong My la mot trong nhitng noi tiéu thu
nong san Viét Nam 16n nhat thé gidi da dat ra nhitng van dé méi cho néng
dan Viét Nam va nhitng nha xuat khau néng san Viét Nam. D6 la sy hiéu
biét ranh ré, can ké hé thdng luat phap cia My von phitc tap nhw mot khu
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rirng. Nhitng diéu luat nhw luat khung bo sinh hoc, luat ghi nhan thyc pham
va cac quy trinh dang ky va kiém soat thwc pham nhiéu khé, nao la FDA
(Cuc quan ly thyc pham va dwge pham MY), r6i FSIS (Vu Thanh tra va An
toan thyc phdm B Nong nghiép My), roi dén CBP (Cuc héi quan va bao
vé bién gidi M¥)... c6 thé khién nhiéu nha xuat khau néng san thyc pham
Viét Nam nan long. Biéu nay mé ra mot khia canh khac. Trén thuc té, nong
dan Viét Nam, hay ban than nha xuat khau Viét Nam khong thé ty minh tim
toi dé hiéu dugc nhitng ngéc ngach phitc tap cta luat phap My. Nha xuat
khau nong sdn Viét Nam bat budc phai thué tv van phap luat dé “gac civa”
va phdi cé cach truyén dat t6t nhat cho nguwdi nong dan nhitng thong tin
mau chot gitp ho tranh vi pham luat. Nhitng quy dinh WTO va nhitng cam
két cua Viét Nam lién quan ciing can dwgc lam cho dé hiéu hon va pho bién
dén tan nha nong dé ho nhan thitc dwgc nhitng gi nén lam, nhitng gi khong
nén nham bdo vé quyén lgi chinh dang cia minh. San xuat va xuat khau
nong san phai dwgc chuyén nghiép hoa dé cé thé ton tai trén thi treong thé
gioi.

Twr cai chg nho & huyén, trong diéu kién kinh té tw cung ty cap phi thi
treong bi chia cat béi ngan song cam chg, tién dén thi treong thé gidi ma
nhitng thay doi tirng phit titng gid' gid cd nong san tai London hay New
York cling phai dugc theo doi ghi nhan va c6 sach lwgc phan ng ngay lap
ti'c, nong dan Viét Nam qud da tién dugc nhitng budc dai than tdc trén
chiéc hai bdy ddm cta minh. Nong nghiép Viét Nam ciing da tang truong,
16n manh theo nhip do d6. Tuy nhién, dé6 khong phai la diéu dang ty man.
Néu c6 cai nhin khach quan va than trong hon, ching ta sé nhan ra rang,
nong dan Viét Nam dang bi cudn vao con 16c xody cua thi tredng trén bién
16n WTO va phdi ty xoay x& bang tai nang bam sinh dé ngoi 1én mat nuwéc.
Ho chwa c6 diéu kién can thiét va chwa dugce trang bi day da vé kién thic,
k¥ nang quan ly, c6ng nghé va nhitng phuong tién bao ho khac dé chu dong
vuot trén ngon séng dit cia WTO va dong thuyén ra phia tredc mot cach
thue sw an toan. Ho can phai dugc gitp do dé chuan bi moi thit trede khi
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nhitng con séng dit ctia canh tranh ap dén. Mot tinh than lac quan khong
thoi chwa du, con thoi gian thi khong hé biét cho dogi ai.
Nam 2007
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Cong nghiép Viet Nam:
thach thitc caa thé ky XXI

Trong boi canh hgi nhap kinh té khu virc va toan cau dang dién ra, thap
nién dau tién cua thién nién ky thi ba sé 1a thoi gian thit thach cam go nhat
cua cac nha doanh nghiép Viét Nam va nganh cong nghiép Viét Nam khi
phai d6i mat v6i hai bai todn sinh tir: ton tai va phat trién. Chi riéng bai
toan ton tai da c6 nhitng an sé kho gidi. Dé cac nganh cong nghiép Viét
Nam ton tai, cac sdn pham cua ching phdi tru dwgc tredc hét trén thi
trrong nodi dia. Diéu nay khong dé dang. Ngay nay, ngudi tiéu dung Viét
Nam c6 thi hiéu cao hon va c6 nhiéu co hoi chon Iwa hon, nfu mot san
pham nao dé khong phu hgp véi sé thich cta ho va gia cao, san pham dé sé
bién mat khéi danh muc mua sam cia ho. Khi hoi nhap khu vuc bat dau
trién khai, cac 1a chan bao hé bang thué quan sé dan dan duwgc do bo, san
pham cong nghiép Viét Nam phai boi ngwoc dong thac 1 ctia cac san pham
dong dang tir cac nwdc trong khu viee dugc san xudt bdi mot quy trinh cong
nghé cao hon v@i gia ré hon. Ching ta c6 thé kéu goi nguoi Viét Nam hay
dung hang Viét Nam - mot trong nhitng bién phap phi thué quan - nhung
néu hang Viét Nam khong dugc cai thién dé ngay cang t6t hon va gia ré
hon, nhitng khau hiéu d6 sé dan dan mat tac dung. Nguoi tiéu dung Viét
Nam, dén mdt lic nao do, sé khong con du stc bao cap cho nganh cong
nghiép Viét Nam nao khong biét cach ditng vitng trén d6i chan cia chinh
minh.

Truwdc day, van dé ton tai khong can dat ra vi ching ta van xem doé la két
qua tat yéu caa chinh sach bdo ho cong nghiép trong nwdc ma viéc trién
khai dwgc xem la dwong nhién vi bat c@ Nha nwéc nao ciling phai lam nhw
thé dé bdo vé cac nganh céng nghiép con non tré ctia nwdc minh. Nhitng
kinh nghiém vé bdo hd cong nghiép khong thiéu. Cac cwong quoc kinh té
nhv Bic, Nhat... trede khi trd thanh nhitng con ho cong nghiép cling da
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trai qua mot thoi ky dai ap dung chinh sach bao ho cong nghiép vdi nhitng
khoén trg cdp khong 16 ma chinh pha da hao phong stt dung dé tang cuwong
st'c manh cong nghiép cta ho. Chung ta cling da c6 nhitng bién phap bao
h6 cong nghiép. Thué quan, chinh sach han ngach va cdm nhap khau, cac
bién phap bao hd mau dich khac, cac khoan trg cap tir ngan sach Nha nuérc,
nhitng wu dai mang tinh chat déc quyén, dac biét danh cho cac nganh cong
nghiép then chot do Nha nuwéc truc tiép kinh doanh va quan ly gid san
pham... da nu6i song duwgc dan con cong nghiép con yéu dubi cia ching ta,
nhung madt khac da lam ching ta quén di muc tieu quan trong hon va lau
dai hon la phai lam sao cho ching 16n manh, da sitc ti dau tranh cho sy ton
tai cia minh bén ngoai cac bitc twong bao ho. Muc tiéu ding dan cta chinh
sach bao ho cong nghiép chinh la chuan bi cho sy chdm dit bao hg, diéu sé
xdy ra khong sém thi muon do xu thé toan cau héa kinh té, hwéng dén viéc
giam thiéu chi phi va nang cao hiéu qua sung dung tai nguyén trén pham vi
toan cau. Chinh vi vay, thoi gian thue thi chinh sach bao ho chinh la thoi
gian gdp rut dé nwdc ta xay dung nhitng nganh cong nghiép cé wu thé, hoat
dong hiéu qua dé canh tranh vé&i bén ngoai. Bao ho khong thé nham nuobi
duwdng su yéu dudi va su i lai, n6 phdi tao nén - chi khong phai lam mat di
- v chi canh tranh va tinh than chdp nhan canh tranh, t6 chat can thiét cho
bat ct nganh cong nghiép nao, cong ty cong nghiép nao mudn tén tai. Va
tredc hét, cac cong ty cong nghiép Viét Nam phdi dugc thyc tap canh tranh
v6i nhau ngay trén dat nwdc minh.

That ra, sdn pham céng nghiép Viét Nam c6 nhitng wu thé tw nhién trén
thi treong noi dia. Chung dugc sy ung ho rong rdi cua nguoi tieu dung
trong nudc, dac biét 1a khu vie nong thon. Ching dwoc san xuat bdi nhitng
cong nhan san sang hwdng mitc lwong thap hon dong nghiép & cac nudc
lang giéng. Ching dwoc ché tao tir nhitng nguén nguyén liéu trong nuwéc
(ngoai trir san pham c6 thanh phan nguyén liéu phai nhap khau) va nhu vay
c6 co may trd mot gia phi thap hon. Chung tiép can thi tredng nhanh hon vi
gan giii hon, phai tra mot chi phi quang cdo thdp hon va phi van chuyén
thap hon. Chiing c6 thé dugc ché tao tit mot quy trinh cong nghé cao hon,
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hién dai hon, v6i nhitng may moéc thiét bi méi hon, vi nganh cong nghiép
ctia ching non tré hon va do do c6 thé tiép can ky thuat cong nghé tién tién
hon. Tuy nhién, moi wu thé néi trén déu c6 thé tré thanh nhwgc diém néu
khong biét tan dung diang dan.

Sy ing ho cia ngudi tiéu dung Viét Nam sé tré thanh sy phan khang, bat
binh néu san pham noi dia ct tiép tuc danh lira ngwoi trong nwdc bang chat
lwgng xau va gia cao. Néu khéng cé mot chinh sach thué hop ly, gia
nguyén liéu trong nwdc chwa chac da ré hon gia nhap tir nwdc ngoai, va néu
né thuce sy ré hon, diéu dé sé khong phai 1a wu thé néu di kém vé6i chat
lwgng toi hon. Tiép thi trén thi trvdng noi dia sé khong kho khan, ton kém
nhu trén thi tredng quoc té va sw dé dang do co thé khién cac doanh nghiép
Viét Nam cam thdy thd o, khong quan tam dén hoat dong tiép thi va cudi
cung, su hién dién cua nhan hiéu Viét Nam trong ky (tc cuia nguoi tieu dung
Viét Nam sé phai nhat dan. Chuing ta c6 thé tiép can duwgc quy trinh cong
nghé cao hon, cé thé mua dwgc may mdc thiét bi méi hon nhung diéu nay
cling sé khong tré thanh wu thé néu chiing ta khong cé doi ngli cong nhan
duwgc dao tao k¥ nang cong nghé mai, néu thiéu chién lvge va dong lwe cho
viéc chuyén giao cong nghé cling nhw sy kiém soat hitu hiéu nan tham
nhiing, dan dén hau qua la phai mua may moc thiét bi dat gia va gady mau
thuan 1gi ich giita cong ty cong nghiép, cong nhan va ngudi tiéu dung. Vi
gia mua may moc thiét bi dat sé dan dén khau hao 16n, lam gia thanh san
xuat tang cao. Va dé giam gia thanh, cong ty sé giam lwong lao dong. Néu
cong ty khong thé gidm lwong lao dong, nguwoi tieu dung Viét Nam phai
ganh chiu phan chi phi tiéu cyc d6 qua viéc phai mua hang véi gia cao. Cac
nganh céng nghiép cua ching ta sé sa vao vong lan quan khong 16i thoat:
may moc thiét bi dat do tiéu cyc va tham nhiing sé lam doi gia thanh san
xuat. Gia thanh san xudt cao sé gay ap luwc diy mitc lwvong lao dong xudng
thdp. Luwong lao dong thap sé khong hdp dan cac cong nhan c6 tay nghé
cao, dong thoi cling khong khuyén khich cong nhan chiu kho6 hoc hoi nang
cao tay nghé. May mdc thiét bi hién dai sé khong c6 ngudi cé ky nang dé
stt dung ching. Pau tw cho cong nghé cao sé bi lang phi, san pham tiép tuc
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dat gia hoac kém chat lwgng, cong ty cong nghiép sé hoat dong khong hiéu
qua va khong co tich iy dé tiép tuc hién dai hda cong nghé.

Bai toan vé ton tai da kho, nhung bai todn vé phat trién chi c6 thé tim ra
10i giai trén co s@ gidi quyét tot bai toan vé ton tai, khi ma cac wu thé trén
thi truong qudc ndi dwgc tan dung t6i da dé tré thanh lgi thé so sanh cua
san pham Viét Nam trén thi trudng quoc té.

Sy ton tai cia mot nganh cong nghiép duge hiéu nhu la kha nang duy tri
va phat trién thi phan san pham cta n6 trén thi tredng noi dia. Sy phat trién
ctia nganh cong nghiép chinh la kha nang dwa san pham tham gia thi treong
thé gidi. Trong so nhiéu nganh cong nghiép c6 thé ton tai, sé chi cé6 mot s6
it nganh cong nghiép c6 thé phat trién, do la nhitng nganh céng nghiép ma
ching ta c6 wu thé so sanh hon.

Bai toan phat trién cong nghiép sé la mot bai toAn ma phwong phap giai
doi héi sy kién tri trong mot thoi gian lau dai, kéo dai nhiéu thap ky, vdi
nhitng chinh sach bién phap ho trg ding dan, hgp 1y ndi tiép nhau nham
vao mot muc tiéu duy nhat la xay dung nhitng nganh céng nghiép cé wu thé
so sanh cao hon. Nhung sy chuan bi phai bat dau sém, va cang s6m cang
tot. Vi 1gi thé so sanh then chot 1a con nguwdi, va diéu dé ciling sé dinh
huwéng cho nhitng nganh cong nghiép wu thé cua chiing ta trong twong lai,
nén viéc xay dueng mot hé thong gido duc c6 tiéu chuan quoc té€ nham dao
tao doi ngli nhitng nguwdi xay dwng cac nganh cong nghiép c6 wu thé cho
Viét Nam sé la cong viéc c6 tam quan trong hang dau. Mac khac, can c6
chién Iwgc cong nghiép dai hoi, xac dinh dwgc mot cach chan thye va khat
khe nhitng nganh dang va sé c6 wu thé cung nhitng bién phap ho trg hitu
hiéu dé phat huy hiéu qua nhitng wu thé do. Sy tiép can quy trinh cong nghé
md&i, may moc thiét bi maéi phadi nham vao viéc duy tri wu thé (dac biét wu
thé vé gia phi thap va chat lvgng san pham cao) ctia nganh cong nghiép dé
va lgi ich cta toan nén kinh té (ngudi tiéu dung Viét Nam mua dugc hang
véi gia ré). Ngoai ra, ching ta con can mot hé thong ngan hang Viét Nam
c6 thé tai trg cho sy phat trién cia nganh cong nghiép Viét Nam (quoc
doanh cling nhv tw doanh) trén cg sé tri thitc (cac dw an dau tw c6 hiéu qua)
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chit khong phdi trén co sd tai san thé chap. Néu viéc tai trg chi c6 thé dya
trén tai san thé chap, tri tué Viét Nam sé khong co6 diéu kién dé xay dung
mot twong lai wu thé cho nganh cong nghiép Viét Nam.

Cudi cung, nhw mé6t nha chién lwgc kinh té nhan dinh: “Mot nwéc phai ty
t0 chitc dé canh tranh, nhung né cling phai c6 mot chd dé tiép can thi
trrong twong doi dé dang”, san pham cda nganh cong nghiép c6 wu thé cta
ching ta cling can dwoc tao diéu kién tot ngang bang véi cac nwéc khac
trong viéc tham nhap thi truong cac nuwdc 16n. Tw nay, cac nha ngoai giao
ctia chung ta ciing can phdi la nhitng nha tiép thi khéng mét méi cho cac
san pham made in Vietnam.

Cong nghiép hoa khong hé 1a mot con duong bang phang. Nhung do la
con duwong co ban dé di dén cwong thinh. Cac nganh cong nghiép Viét Nam
phadi la dau tau 16i kéo sy phat trién ctia cac khu vyc kinh té khac, giai
quyét van dé lao dong tai cac thanh thi va dong nhap cw lao dong dén tw
nong thon, nang cao nang suat lao dong, tang thu nhap binh quan dau nguoi
ctia cd nén kinh té. Trong cudc chién dau cho ton tai va phat trién, cac
nganh cong nghiép Viét Nam khong dwoc that bai.

Xudn 2000
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Cong nghiép nai dia:
Can phai hanh dong nhanh

Céch day nhiéu thap nién, cac nha chién lwgc kinh té cho rang cé hai

con dwong phat trién kinh té cho cac nwéc nghéo. Con dwong thit nhat la
dung 1én cac bitc twong bao vé dé ton tai va phat trién phia sau bitc twong
d6. Con duwong dé co tén la cong nghiép hoa thay thé nhap khau. Cac nha
kinh té 1y luan rang néu nén cong nghiép trong nuwdc tan dung dugc 1gi thé
cong nghiép héa sau (late industralization) dé cé nhitng may moc thiét bi
md&i hon, dwgc bao vé béi mot hang rao thué quan cao ngit nguwdng cung
nhitng bién phap han ché phi thué quan khac dta lam nan long nhitng ké 1am
le ban nhitng mat hang t6t hon va ré hon dwgc san xudt ti* nhitng nuwéc
khac, dong thoi duge bao dung béi dong ddo ngudi tiéu dung yéu nudc két
hop nén mot thi tredng néi dia v6i quy mo du 16n, nén cong nghiép do sé
c6 thé 16n manh, tré thanh tru cot ctia nén kinh t€ va la dong lwc manh mé
giip nén kinh té tién nhitng buéc tién vii bao.

Con duwong thit hai la mé ctra buéc ra ngoai, canh tranh v&i phan con lai
cta thé gigi dé ban dwgc hang ngay trén san nha cia ho, dung chinh thi
truong cia ho dé 16i kéo sy phét trién nén kinh té cia minh. Con duong thiy
hai mang tén phat trién kinh t&€ nho xudt khau (export-oriented growth). Sau
gan nia thé ky, v6i nhiéu kinh nghiém ném trai, nhiéu bai hoc thanh cong
va that bai, cudi cung con duong thit hai dwgc xem la thich hgp hon. Khong
nhitng no6 thywc sy mang lai nhitng thanh tich phat trién kinh té dang kinh
ngac cho cac quoc gia, ma con gitip cho viéc st dung tai nguyén hiéu qua
hon, phan cong lao dong hgp 1y hon va do dé khi xu thé toan cau héa xuat
hién, nhitng quoc gia nay dé dang hoi nhap va thanh cong nhanh chéng
hon.

Tuy nhién, rat nhiéu qudc gia dang phat trién khac da trdi qua kinh
nghiém cda con dwong thit nhat va phai hitng chiu nhitng hé qua dé lai cho
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nén kinh té. Nhiéu nha may dwgc dau tw xay dung rat ton kém nhung hoat
dong khong hiéu qud, quén ly kém, cham doi mdi cong nghé, st dung qua
dong lao dong nang sudt thap va thiéu chuyén mon. Cac nha mday nay
khong c6 nang luc canh tranh dé c6 thé ton tai trong toan cau héa. Nhung
chuing lai la nhitng bai toan kh6 vugt ra ngoai pham vi kinh té dé tré thanh
nhitng van dé chinh tri xa hoi va viéc gidi quyét chiing tré nén rat phitc tap
va rat dau dau dén noi n6 tré thanh mot trd lyc tdm ly cta ca cong dong.
Pay chinh la diém xudt phat ctia nhitng phan ng quyét liét chong lai toan
cau héa nhan danh bdo vé c6ng an viéc lam cta nguwdi lao dong va bao vé
nén cong nghiép trong nudc.

Trong nhiéu thap nién qua, tai cac nwdc dang phat trién ¢ khap hanh tinh,
véi viéc thue hién chién Iwge cong nghiép hoa thay thé nhap khau, da co
nhiéu doanh nghiép duwgc xay dwng, nhiéu cong an viéc lam dwoc tao ra,
nhiéu san pham dwgc san xudt va tiéu thu trén thi tredng trong nwdc dudi
cai 6 bao ho cong nghiép nodi dia. Gio ddy, toan cau héa xuat hién nhw
nhitng ddam may den & chan troi, hita hen sé tré thanh nhitng con bao Chan
Chu de doa huy diét nhitng dong von dau tv da bo ra, nhitng san pham da
duwgc san xuat va cudi cung, nhitng cong an viéc lam duwgc tao nén tir nhitng
doanh nghiép “cdu am” noi trén. Nhitng nwéc dang phat trién bi dat truéc
mot quyét dinh khé khan va dau dén: hodac quay mat véi xu thé hoi nhap
kinh té, hoac phai thuc hién nhanh chéng mot cudc dai phau.

Viét Nam khong phéi 1a mot ngoai 1€. Chung ta cling c6 nhitng doanh
nghiép, dac biét la nhitng doanh nghiép qudc doanh, dugc xay dung dé thuc
hién chién Iwgc cong nghiép héa thay thé nhap khau. Nhitng doanh nghiép
nay da c6 mot thoi phat trién vang son dudi chiéc 6 bao ho. Puwoc hudng it
nhiéu co ché doc quyeén, ching da 16n manh, tré thanh nhitng dau tau trong
cac nganh céng nghiép va duong nhuw bat kha chién bai. Gan day, bao chi
trong nwdc da tranh ludn kha séi noi vé sy de doa hau WTO déi véi hé
thong ban 1é trong nuwdc. Co thé sy de doa db la cé that. Nhitng hé thong
ban 1é thé gidi duwgc t6 chitc quan ly t6t hon va chuyén ngiép hon sé la
nhitng doi thu canh tranh dang sg doi véi tiéu thwong, mang ludi cira hang
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phan phdi tap hoa va cac siéu thi Viét Nam nhw Coop Mart... Nhitng tén
tudi nhw Sears, Wal-Mart, Cosco... da sic gay khiép sg doi vdi bat cit hé
thong ban 1é nao trén thé gigi. Nhung chiing ta da quén di mot mdi de doa
khac, c6 thé con nghiém trong hon. D6 la sy de doa doi vdi cac san pham
ndi dia dugc bay ban trén cac quay hang ctia mang luwgi ban 1é d6. Nhitng
mat hang nong san, thwc pham ché bién, dé gia dung, nhitng vat liéu xay
dyng (xi mang, sat thép) va trang tri noi that... dang va sé cé nhitng doi thu
canh tranh lgi hai ngay trén san nha, mot khi hang rao thué quan va phi
thué quan bi d& boé.

Tat nhién, nhitng nha dam phéan khén khéo cua ching ta da thwong thao
dwge mot 16 trinh thich hogp dé c6 mot quy thoi gian quy gid. Nhung dirng
nghi rang thoi gian nay du dai dé chiing ta c6 thé thanh thoi tiép tuc ton tai
dudi chiéc 6 bao ho dé roi sau dé moi viéc ci ra sao thi ra. Tham chi nhiéu
nguoi con cho rang sy bao ho khong thé két thic. Ching ta sé c6 cach bién
hoa sach lvgc bao ho cong nghiép dudi hinh thitc nay hay hinh thitc khac,
vi ching ta khong thé khong tiép tuc bao ho véi 1y do bao vé cong an viéc
lam ctia ngwdi lao dong va sw on dinh xa hoi, nhitng 1y do hoan toan chinh
dang. Tuy nhién, 4p lyc cua lan song toan cau hoa la khong thé xem
thwong. Tinh hinh hién nay khan treong giong nhu truong hop cac nguw dan
nhan dugc tin bao bado lic dang danh ca ¢ ngoai khoi. Sy phan @ng nhanh
chéng, chinh xac va kip thdoi sé c6 y nghia quyét dinh sinh ti. Vao lic do,
khong thé cau mong bao dit hay trong chd vao sy citu ho.

Chtng ta khong chac liéu thoi gian c6 dia cho cac doanh nghiép diéu
chinh hai dai si 1a gidm phi ton va nang cao chat lwgng dé san pham cuia ho
ton tai trén thi treong hay khong? Uu thé hoat dong trén thi treong noi dia
(nhan cong ré, chi phi van chuyén thap, chi phi tiép thi quang cao thap) va
nhan dugc sy che chd ctia hang rao thué quan trwéc day (thém vao dé la co
ché doc quyeén) nay tré thanh nhitng khuyét tat khé chita vé mat quan tri tai
chinh va quan tri san xuat. Cac khodan chi phi chinh thitc ré(wu thé ctia nén
kinh t€) dan dén nhitng lang phi khong chinh thitc khac (nan tham nhiing).
Gia cd duwgc bao ho dan dén sy xao lang vé mat chat lwgng. San pham
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khong bi canh tranh dan dén s xao lang vé doi médi cong nghé va quy trinh
cong nghé. Cudi cung, dang sau nhitng khodn dau tw ton kém cho cac vu
mua cong nghiép thay thé nhap khau la nhitng rau tradi san pham cé chat
lwgng kém va gia thanh cao ma ngudi tiéu dung trong nwdc chap nhan vi
khong c6 su chon lwa khac.

Sy diéu chinh nhitng khuyét tat, thdm chi nhitng c6 tat, cia cac doanh
nghiép cii dé nang cao sttc canh tranh thi trudng ctia ching sé kho khan hon
viéc xay dung mdi doanh nghiép. Nhitng doanh nghiép nao ngay tir dau da
c6 cung cach lam an chinh dang, biét ton trong quyén lgi ctia ngwoi tiéu
dung, biét giir uy tin cta san pham va cta thwong hiéu, quan tri tai chinh
lanh manh va biét gilt chit tin trén thwong tredng chac chan sé ton tai va
hon thé nita, tir vi tri mot nha san xudt hang tiéu dung ndi dia, ho sé trd
thanh nha xudt khau, nhitng chién binh méi trong cudc chién kinh té€. Con
so nhitng doanh nghiép Viét Nam nam trong danh sach nay khong hé nhé.
Nhitng doanh nghiép nam ngoai danh sach chi c6 thé tru lai trén san dau
néu thire hién thanh cong nhitng cudc dai phau, nhitng cudc céi to 16n lam
thay do6i co cdu td chitc quan tri nhan sy va tai chinh, quy trinh cong nghé
va trén hét, tao dwgc mot dong Iwc mdi: chap nhan chién dau, chap nhan
canh tranh trong mot moi treong méi. Khong cé dong lwc do, khong thé ton
tai.

Chuong trinh c6 phan héa cac doanh nghiép Nha nwéc dwgc hy vong sé
lam dwogc diéu nay, rat ti€c da trién khai kha cham. DB6i vdi khu vyce tw
nhan, moi doanh nghiép déu nhan thitc dwgc nhu cau phai do6i méi nhung
kha nang ty than chuyén doi lai rat nhé do thiéu nhiéu diéu kién vé tai
chinh va chuyén moén. Trd ngai tam ly déi véi viéc c6 phan héa, déi mdi
cung cach quan ly tai cidc doanh nghiép tw cling giong nhw cac doanh
nghiép quéc doanh. Khong muon chia sé quyén lwc, khong muén chia sé
1gi nhuan, khéng mudn cong khai minh bach veé tai chinh, khéng muon mat
di moi quan hé than thich v&i di¥a con than yéu mang nang dé dau cua
minh... 1a nhitng ndo trang sé lam cham tién trinh tai cau tric tai cac doanh

https://thuviensach.vn



nghiép tr va lam ching mat di co hoi cing c6 va tang cuwdng sitc canh
tranh.

Moi don vi kinh té, cling nhw moéi cd nhan, phai biét t cham séc sitc
khoe cta riéng minh va phai biét rang diéu dé ciing lién quan dén tinh trang
sttc khée chung cia ca cong dong va ca thé hé twong lai. Néu moi doanh
nghiép co6 thé ty cai thién dé 16n manh, hé thong tai chinh ngan hang, thi
truong ching khoan sé vitng manh. Khi hé thong ngan hang, thi trudng
chitng khoan vitng manh, nén kinh té sé phat trién vdi chat lwgng cao va
bén vitng. Phai hanh dong nhanh, d6 chinh la nhét 1énh danh cho cac doanh
nghiép ngay hom nay. Quyét dinh dit khoat nay khong chi mang lai lgi ich
cho riéng ho ma con cho cd cong dong dan toc. Pat nwdc ching ta dang
chuan bi budc vao mot cudc dua vira toc do, vira 1au dai ma moi no luc tién
t¢i déu phai quyét liét va khong thé nguwng nghi. Nha phan tich kinh té
Thomas Friedman, trong cudn sach Chiéc Lexus va Cdy O Liu néi tiéng, da
nhan dinh: “Néu vi toan cau hoa la mot moén thé thao, thi dé sé la mon chay
nuwde rut 100 mét, lién tuc, khong ngirng nghi. Du hém nay ban thang, ban
cling phdi tiép tuc dua vao ngay mai. Néu ban chi thua doi tha mo6t phan
tram gidy, diéu do cling t6i té nhw ban chdm hon ho mot gio™.

Nam 2007
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QUOC DOANH VA TU DOANH

TRONG SONG GIO THI TRUONG
Giai quyeét bai toan ng cua xi nghiép
quoc doanh

N(j cta khu vyc kinh té€ Nha nuwéc tac dong nhiéu mat dén doi song

kinh té xa hoi cua dat nwéc nhw mét vét thuwong dang 16n dan. Liéu thudc
cho né hién nhién khéng don gidn chi mét thit cao dan trén bé mat ma phai
gom nhiéu phwong thudc nham trj ditt nhitng goc ré sau xa cta can bénh.

Do d6, mot giadi phap xt ly ng hitu hiéu phai nham dat dwgc nhiéu muc
tiéu co ban nhu sap xép lai xi nghiép qudc doanh, gidi thé nhitng xi nghiép
dang trong tinh trang thua 16, pha san, duy tri nhitng xi nghiép hoat dong
hiéu qua trong nhitng nganh then chét, can von 1én va ap dung cong nghé
mdi, tao diéu kién dé lanh manh héa tinh hinh thanh khoan va tai chinh cua
cac ngan hang, t6 chic tin dung cho phu hgp vdi phap 1énh ngan hang, xay
dwng mot chinh sach tai khéa tich cuc, tiét kiém, hiéu qua, khoan dwdng
strc dan, xay dung tién dé phap 1y va kinh té cho viéc tao 1ap thi treong von
trong nwdc. Nhung trén hét d6 phai la mot gidi phap khan cap c6 thé ngan
chdn dugc tredc mat nguy co tiéu tan tai san nha nwdc va sy sup do cua hé
thong ngan hang thvong mai.

Nhw vay, gidi phap nay phai la mot chwong trinh hanh dong khan cép,
mot bo phan thiét yéu trong mot ké hoach kinh té réng 16n hon nham vuot
qua suy thodi tao da tang trudng nhanh va bén vitng trong twong lai. Dé
thwe hién thanh cong chwong trinh hanh dong nay, can c6 mot cong cu tai
chinh va quéan tri thich hgp, chuyén nghiép, cé kha nang tap trung giai
quyét nhitng van dé phitc tap da, dang va sé phat sinh trong qua trinh xw ly.
Ching ta c6 thé tam dat tén cho cong cu nay la Quy diéu chinh va Phat
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trién kinh t€ véi y nghia vira c6 vai tro xi¢ ly, diéu chinh tinh hinh ng nan va
hoat dong kém hiéu qua ctia cac doanh nghiép quéc doanh hién nay vira
thuyre hién tai cau tric doanh nghiép, tao tién dé cho viéc phat trién kinh té
trong twong lai. Quy diéu chinh va Phat trién kinh t€ c6 mang lwdi chi
nhanh tai cac khu vue kinh té trong diém trén toan quoc.

Trye thudc Bo Tai chinh va hoat dong phi 1gi nhuan, Quy c6 trach nhiém
thye hién cac chic nang sau:

 Tiép nhan nhitng khoan ng khé dong cua cac xi nghiép quoc doanh.

» Tiép thu, quan ly, dinh gia tai san cta cac xi nghiép quoc doanh c6 ng
khé dong.

e Thanh toan ng cua xi nghiép quéc doanh cho hé thong ngan hang va
cac thanh phan kinh té€ khac bang cach phat hanh cac trai phiéu phat
trién trung va dai han twong &ng véi cac khoan ng noi trén cho cac cha
ng.

e Thu ng tr cac thanh phan kinh té khac doi vGi xi nghiép quoc doanh.

e Thyc hién thanh toan bu trir ng gitta cac xi nghiép qudc doanh, phat
hién nhitng xi nghiép cé ng rong, von bi hao hut dé xt ly, gitp do cac
xi nghiép cé tinh hinh tai chinh t6t duy tri hoat dong.

e Phan loai cac xi nghiép quoc doanh dwa trén tinh hinh tai chinh cda
ho.

e Tham gia quén ly hoat dong ctia xi nghiép quéc doanh khi can thiét,
dé xuat nhitng thay doi can thiét trong co cdu t6 chitc, b0 may hoat
dong, nhan sy cta cac xi nghiép qudc doanh.

e Lap phc trinh vé hoat dong cua tirng xi nghiép qudc doanh, kién nghi
viéc cap hodc tang von hoat dong néu can.

e Thyc hién viéc phat mai tai san ctia xi nghiép quéc doanh dé thu hoi
von cho ngan sach nha nuéc.
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e T6 chitc cadc Uy ban chuyén trach nhu: Uy ban dinh gié tai san, Uy
ban c6 phan héa xi nghiép quéc doanh, Uy ban quén tri vén cta xi
nghiép quoc doanh...

Ching ta c6 thé hinh dung Quy Diéu chinh va Phét trién kinh té trién
khai chuwong trinh hanh dong khan cap qua ba giai doan sau day:

Giai dogn 1: Thyc hién trong vong mot thang v6i muc tiéu giam ap luc
ng trong hé thong xi nghiép qudc doanh va ap lyc déng bang nguon von
trong hé thong ngan hang. Trong tam cua giai doan nay la Bo Tai chinh ky
théa wéc vi Ngan Hang Nha nwdc Trung wong vay mét ngan khoan da dé
phuc vu cho cac muc tiéu ctia chwong trinh. Sau do, B6 Tai Chinh chuyén
sO tién noi trén vao tai khoan cta Quy Diéu chinh va Phat trién Kinh té
Trung wong ma tai Ngan hang Nha nudc.

Can ct? tinh hinh gidi quyét cong ng tai cac dia phwong, Quy Diéu chinh
Trung wong sé chuyén tién vao tai khodn cta cac Quy Biéu chinh khu vyc
md& tai Ngan Hang Nha Nudc dia phwong. Dya trén tién do xac nhan ng,
Quy dia phuwong ghi ng ctia xi nghiép quoc doanh déi véi Quy, nhan thé
chép tai san cta cac xi nghiép nay va thanh toan ng 1ai ctia xi nghiép cho
cac ngan hang bang cach chuyén tién vao tai khodn cia cac ngan hang tai
Ngan hang Nha nwéc hodc bang cach phat hanh trai phiéu ctia Quy vdi mitc
13i suat hop ly.

Nhu vay, bang viéc thwc hién mot s6 but toan chuyén tién gitta cac tai
khoan ctia BO Tai Chinh, Quy Diéu chinh va cac ngan hang tai Ngan hang
Nha nudc, ching ta da giai téa dugc ap luc ng tai cac xi nghiép quoc doanh
va trong hé thong ngan hang, dong thoi ngan chan dugc nguy co tiéu tan tai
san nha nwdc. Con vé cau héi 1dy dau ra nguén vén danh cho chwong trinh
khan cdp, thi 1oi giai dap chinh la & vai tro tao nguon von dac biét ma
khong dinh ché nao cé duwgc cia Ngan hang Nha nuwéc.

Giai doan 2: Muc tiéu cua giai doan nay la thuc hién cac bién phéap diéu
chinh va diéu hoa nguon von trong nén kinh té giita ngan sach quoc gia,
khu vy kinh t€ Nha nwdc, khu viee ngan hang va khu vye gia dinh. Cac
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bién phdp nay nham hai tdc dung: gidi quyét nhu cau vén gitup cac xi
nghiép hoat dong hiéu qua va giam badt ap lyc lam phat.

Ngay khi két thiic giai doan mot, Quy Diéu chinh nhan ty nhiém cta B0
Tai Chinh phat hanh trai phiéu Quy ngan han véi cac ky han ngan dwéi mot
nam vdi 1ai suat twong dwong hodc thap hon mot it so véi 1ai suat huy dong
cta hé théng ngan hang. Dot phat hanh dau tién sé bang 2/3 tri gia khoan
vay ctia Ngan hang Nha nwéc cho chwong trinh khan cdp. Sau nay, can cw&
vao dién bién ctda tinh hinh, Quy sé tiép tuc phat hanh trai phiéu dgt 2, dogt
3. Ngay trong dgt phat hanh dau tién, cac ngdn hang duwgc trd ng bang tién
sé c6 nghia vu st dung toi thiéu 1/3 tong tri gia ng dwge hoan tra tir Quy
DPiéu chinh dé mua trai phiéu Quy ngan han. Ngoai mic t6i thiéu quy dinh
néi trén, cac ngan hang c6 thé mua thém trai phiéu nhw mot hinh thitc dau
tw, kinh doanh cho ban than ngan hang hodc ban lai cho cong chung.

Do6i vGi cac xi nghiép quoc doanh, Quy sé tién hanh kiém tra tinh hinh
tai chinh ctia cac xi nghiép, phan loai xi nghiép va dé nghi cap von. Mot
phan cac khoan thu do phat hanh trai phiéu sé dugc b sung cho ngan sach
da cap von cho xi nghiép, phan khac sé dung dé hoan trd ngay 1/3 s6 ng ma
B0 Tai chinh da vay ctia Ngan hang Nha nuéc cho chwong trinh khan cap.
Mit khac Quy sé t6 chitc cadc Uy ban chuyén trach nhw Uy ban Pinh gi4 va
Phat mai tai san xi nghiép quéc doanh, Uy ban C6 phan héa xi nghiép quéc
doanh c6 chitc nang dinh gia va phat mai tai san cua xi nghiép, thuc hién
viéc c6 phan hoéa cac xi nghiép va t6 chic lién doanh, hgp tac dau tw véi
nwdc ngoai trén co s nha xwdng, may moc, lao dong hién cé cua cac xi
nghiép. Cac khoan thu dugc do phat madi tai san xi nghiép sé dugc hoan
ngay cho ngan sach dé trd ng vay Ngan hang Nha nuwéc thudc chwong trinh.

Beén canh do, cling trong giai doan hai, Ngan hang Nha nwdc sé cho nang
ty 1& du trit toi thiéu bat budc ctia cac ngan hang, dong thoi chap thuan cho
cac ngan hang st dung trai phiéu mua dwgc cia Quy Piéu chinh nhw mot
thanh phan trong co cau du trit tdi thiéu bat budc. Bién phap nay nham tam
thoi han ché viéc cap phat tin dung cia hé thong ngan hang trong giai doan
diéu chinh. Thém vao dé, cling can tang cuong kha nang huy dong ngudn
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von vao khu vic ngan hang. Lai suat tiét kiém can dugc diéu chinh dong
thoi md& rong cac loai tiét kiém véi ky han dai hon nhw 6 thang, 1 nam va
cho phép cac ngan hang tuw phat trién cac hinh thitc huy dong von da dang
khac. Cac bién phap tién té ctia Ngan hang Nha nwéc duwgce phoi hop dong
bo véi viéc trién khai chwong trinh hanh dong khan cap nham muc tiéu lam
giam ap lyc lam phat trong giai doan diéu chinh.

Giai doan hai can dugc hoan tat trong ba thang, tuy rang mdt s6 phan
viéc trong giai doan hai c6 thé kéo dai sang giai doan ba nhw phan viéc cta
cac Uy ban chuyén trach.

Giai doan 3: Muc tiéu cua giai doan nay la thiét 1ap cac tién dé can thiét
cho 6n dinh va phat trién kinh té.

Quy Diéu chinh sé thanh 1ap Uy ban Quan tri cac xi nghiép quéc doanh
v6i nhiém vu theo doi két qua st dung ngudén von cadp cho cac xi nghiép
nham bao toan von va ho trg cac xi nghiép quéc doanh trong nhitng van dé
lién quan dén viéc quan tri xi nghiép. Uy ban sé ctt dai dién vao Hoi dong
quan tri cac xi nghiép qudc doanh.

Trong giai doan nay, hoat dong cta hé thong ngan hang sé dugc diéu
chinh cho phu hgp véi phap 1énh ngan hang va hoan thién dan. Mot Quy
Béo hiém tién gri can dugc thiét 1ap véi su tham gia bat budc cuda tat ca cac
ngan hang, cac t6 chitc tin dung dang hoat dong. Mot thi trudng tién té
cling sé dwgc mé ra nham gitp luan chuyén hiéu qua déong von giita cac
ngan hang va la mét nhiét ké do lwong nhu cau von thue sy trong nén kinh
té. Cac trai phiéu ngan han ctia Quy biéu chinh sé tré thanh “hang héa ”
duwgc trao doi trén cai chg mébi nay.

Hé thong thanh toan khong dung tién mat sé duwgc phat trién thong qua
cac chinh sach khuyén khich: ngan hang mé rong mang luwgi giao dich,
nhan dan dugc khuyén khich m@ tai khoan séc, doanh nghiép phai bat budc
md& tai khoan thanh todn vang lai tai ngdn hang, Ngan hang Nha nuéc t
chttc trung tam thanh toan bu trir. Hoat dong budn ban giita cac xi nghiép
sé dwoc thudn lgi hon nho thuwong phiéu, diéu nay ciing cé nghia la viéc
chiém dung von lan nhau sé giam dang ké. Quy Diéu chinh va Phét trién
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kinh té cling c6 trach nhiém, trong giai doan nay, giip thanh 1ap cac Cong
ty kiém toan dé giam dinh ké todn, danh gida hoat dong cac cong ty xi
nghiép (cong cling nhv tw). Cac Cong ty Kiém toan nay la diéu kién khong
thé thiéu cho viéc hinh thanh thi treong chitng khoan vé sau.

Nhitng hoat dong tich cic nham dam bdo sw on dinh tién té cling can
dugce trién khai trong giai doan nay nhu sy can thiép cua Ngan hang Nha
nwédc trong linh viec vang va ngoai té. Trung tam giao dich ngoai hoi sé
duwgc chuyén thanh thi trrdng ngoai hoi c6 kiém soat vGi hoat dong thwong
xuyén hon. Mot Quy Diéu hoa gia vang ciing can dwoc thiét 1ap nham 6n
dinh gia vang trong nudc.

Chung ta c6 thé thay rat ro, & bat c giai doan nao cta qua trinh thyc
hién chuwong trinh khan cap, vai tro cia Bo Tai Chinh va Ngan hang Nha
nuwdc déu la tdi quan trong. Sw phéi hop nhip nhang va dong bd cta hai co
quan nay la yéu to then chét quyét dinh thang lgi ctia chwong trinh. Bo Tai
chinh 1a vi ctu tinh duy nhét c6 thé lam ho6i sinh hoat dong san xudt kinh
doanh cta cac xi nghiép quoc doanh, b6 xwong song hién nay ctia nén san
xuat. Ciing vay, chi c6 Ngan hang Nha nwdc mdéi citu van dwgc qua tim tién
té 1a hé thong cac ngan hang. Va mot khi bo xwong song ctia nén san xuat
duwgc cing cd, ditng vitng, qua tim tién té dap nhitng nhip vitng vang, lanh
manh, ching ta c6 day da co sé dé tin chac rang sic khoe cua nén kinh té
dat nwdc sé nhanh chéng hoéi phuc.

Thdng 5/1991
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Tai cau tric doanh nghiép nha nuwéc

Céc doanh nghiép nha nuwéc, bao gom cac doanh nghiép c6 phan nha
nuwdc, khong phai doi mdt véi van dé song con nhu cadc doanh nghiép tw
doanh, nhitng doanh nghiép dang chiu ap Iyc tai chinh nang né cta lai suat
vay von ngan hang cao. Ngay trong diéu kién lai suat cao kéo dai, cac
doanh nghiép nha nuwdc van ton tai, vi ho luén c6 thé tiép can dwgc cac
nguodn von ré hon. Trong gan mat thap nién qua, khu vice kinh té€ nha nuwéc
nhan duwgc nhiéu wu dai vé nguon von dé tang tredng. Nhung qua nhiéu
von ciling khong phdi la diéu hay. San nguén von trong tay, cac tap doan
kinh t& mang tham vong phat trién ca chiéu doc lan chiéu ngang, 1an sang
cac Iinh vyc khac khong thuéc chuyén mon. D6 la mot sy tang treéng phi
dai lang phi, khong chuyén nghiép, khong hiéu qua va khéng thé kiém soat
dwgc. Nhitng gi con lai ctia qua trinh tang tredng phi dai nay sau nhiéu nam
la mot ganh ng nang né can dugc x ly va mot ap lwe lam phat cling nang
né khéng kém ma nén kinh té phéi oan vai d6i pho.

Nghi quyét 11 caa Chinh phi da m& ra con dwong ding dan cho céc
doanh nghiép nha nwéc dé ton tai va phat trién, dong thai budc ho phai thuyce
hién cac diéu chinh can thiét vé co cau tai chinh cting nhu chién lwgc kinh
doanh nham duy tri vai tré6 quan trong ma Nha nwéc danh cho ho trong tién
trinh phat trién nén kinh té dat nwéc. Du van duge xem la con cung cua nén
kinh té quéc dan, nhung gio day, doanh nghiép nha nuwdc biét rang ho sé
khong thé tiép can cac nguon von dé dang va st dung ching hao phéng nhw
triedc, khi Chinh phu phai thye hanh tiét kiém dau tw co6ng va khi cac khoan
vay ng nuwdc ngoai dang dwgc Quoc hdi giam sat chat ché. Nhung doéi voi
cac nha lanh dao doanh nghiép qudc doanh c6 quyét tam cai cach, viéc diéu
chinh khong chi 1a nghia vu tun thi mot qudc sach hay mot quy tac phap
1y ma con la trach nhiém vé dao ditc kinh doanh doi véi 1gi ich chung cta
toan nén kinh té. Trwdc tinh hinh cdc nguon tai nguyén quoc gia ngay cang
khan hiém va bi tranh chap khong nhitng trong pham vi khu virc ma ca trén
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toan cau, trach nhiém ctia moi doanh nghiép, cong cling nhw tw, doi véi
chinh ho ciing nhw dé6i v&i dat nudc, 1a phai titng ngay, titng gig, tirng noi,
thire hanh tiét kiém cac nguon von c6 duwgce trong tay va st dung chiing mot
cach c6 hiéu qua cao nhat. Cac chién lwgc phat trién kinh doanh phai thay
doi. Khong thé tang tredng moi chiéu bang moi gia. Pau tw tran lan, hau
qua cua chién luvgc tang tredng theo chiéu ngang can phai cham dit vi qua
lang phi va khéng chuyén nghiép. Kinh nghiém vira qua cho thdy dau tw
ctia cac tap doan cong nghiép vao linh vie dich vu tai chinh nhw bao hiém,
ngan hang, chitng khoan hau hét la khong hiéu qud. Sy canh tranh cua ho
trong cac nganh nay khong phan anh tinh chat lanh manh ctia méi treong
canh tranh ma chi la mot hién twgng giam chan, 1lan san, chong chéo va
lang phi trong viéc sit dung nguon nhan lyc va dong von tir ngan sach nha
nuwdc cia cac doanh nghiép dong thai phan anh sy thiéu vang mot muc tiéu
chién lwge san xuat kinh doanh nhat quan, mot y chi dau tw hiéu qua cta
chinh ho.

Chac chan roi day céc tap doan kinh té nha nwdc cling sé nhan dwgc cac
ho trg can thiét tir ngan sach dé lanh manh héa tinh hinh tai chinh cua ho,
nhung cling sé bi budc phai tuan thu mot ky luat tai chinh nghiém minh
hon. Cac nguon vén cung tng cho ho sé khong doi dao nhuw trwdc nhung
van du dé ho tang truedng va gitt vi tri hang dau. D6 c6 thé 1a mot co hoi tot
gitip cac doanh nghiép nha nwéc chon Iya chién lwge phat trién theo nganh
doc, mot su chon lwa xem ra hgp ly hon. Tuy nhién, du la dau tw tap trung
phat trién theo nganh doc, tinh chuyén nghiép, tinh canh tranh va tinh hiéu
qua van phai la chuan muc t6i thiéu cho moi quyét dinh dau tw mégi va danh
gia két qua dau tw. Chuang ta hy vong rang, vdi mot chién lwgce phat trién
kinh doanh phu hgp hon véi méi treong kinh té vi moé mdéi ma Nghi quyét
11 cta Chinh phu tao ra, cdc doanh nghiép quoc doanh sé hoat dong hiéu
qua hon tredc. Két qua nay cé thé do lwong duge qua chi s6 ICOR cia nén
kinh té Viét Nam trong nam 2012 va nhitng nam k¢ tiép.

Tuy nhién, nhitng diéu chinh vé chién lwgc phat trién cia khu viee kinh té
nha nuwdc chi kha thi khi cac doanh nghiép quéc doanh tham gia tich cyc

https://thuviensach.vn



hon va nhanh chéng hon vao tién trinh c6 phan héa. Khi nguén von tr ngan
sach quoc gia dang dugc that chat nham kiém ché lam phat tréc mat va
xdy dung cac can doi kinh té vi mo trong lau dai, viéc xa hoi héa dong von
cta cac doanh nghiép nha nudc la diéu can lam dé duy tri mot twong lai
phat trién lanh manh va mét vi tri quan trong ctia ho trong nén kinh té dat
nuwdc. Nhung c6 phan hoa doanh nghiép nha nuwéc sé khong thanh cong néu
chi mang tinh hinh thitc, binh méi rwgu cii. Co phan héa khong nham giai
quyét van de von, thuc té day la yéu t6 kém quan trong nhét trong chuwong
trinh c6 phan héa. Co6 phan héa chi thanh céng khi né thyc sy mang lai mot
su thay doi can ban vé phuong thitc t6 chitc, quan tri, nhan s, vé qua trinh
ra quyét dinh, khi n6é cung cap dwgc nhitng gidi phap tot hon, hiéu qua hon,
chuyén nghiép hon cho doanh nghiép trong viéc quan ly, diéu hanh, quan
tri nguon nhan lwc nham tao dugce dong lwe lam viéc va nang cao nang suat
ctia nguoi lao dong, khi n6 ddm bdo viéc tuan thi cdc nguyén tac cong
khai, minh bach trong hoat dong kinh doanh va tai chinh cua doanh nghiép,
khi né xdy dyng dugc mot nén tang van héa doanh nghiép lanh manh va
mot tinh than tén trong dao dic kinh doanh.

Nhitng no lyc tai cau tric cé thé gitup cac doanh nghiép Viét Nam, cong
cling nhu tw, c6 dwgc nhitng chiéc thuyén cong ty vitng chac, cé thay thu
doan tinh nhué, dugc trang bi day dua dé ra khoi danh bat. Nhung lam cho
song yén gié lang la trach nhiém cda cac chinh sach kinh té€ vi mo. Nghi
quyét 11 ctia Chinh phu da dat nhitng diéu kién ban dau cho viéc 6n dinh
kinh t€ vi mo. Tiét kiém c6ng chi, gidm thiéu dau tw céng va han ché vay
ng nuwdc ngoai néu dwge thye hién nghiém chinh va bén chi sé gitip giam
thiéu khiém hut ngan sach. Cong chi gidm tao diéu kién dé giam thué, con
giam thué lai 1a mot yéu t6 quan trong kich thich phat trién san xuat kinh
doanh, gitp tang tredng nguodn tiét kiém va dau tw rat hiéu qua caa khu vuye
tw. Muc tiéu gidm bét khiém hut can can thuwong mai doi héi mot chinh
sach ty gia hgp ly trong lau dai nham khuyén khich xuat khau va gidm nhap
khau. Piéu nay cling cé nghia 1a nang lyc canh tranh ctia doanh nghiép
trong nuwdc phai duwgc nang cao, vdi sy ho trg ciia mot mirc thué suat thap
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va lai suat thap. Mitc lai sudt ngan hang cao hién nay, dugc cho la bién
phap kiém ché lam phat sé phdi dugc dwa xuong thap dé doanh nghiép Viét
Nam c6 thé duy tri dwgc nang lwc canh tranh so véi cac dong nghiép tai cac
nuwéc lang giéng. Duy tri ty gia 6n dinh va mot mic 1ai sudt ngan hang cao
c6 thé hap dan dong ngoai té tredc mat dé vao hé thong ngan hang Viét
Nam dbi ra tién dong dé hwdng 1ai sudt cao, va lam ty gia dong Viét Nam
cao hon thyc té, nhung sau d6 toan nén kinh té phdi tra gia. Do la diéu da
xdy ra véi ching ta vao gitta thap nién 80 cta thé ky truéc.

Kinh nghiém ctia nhiéu nwéc cho thay nén kinh té sé it bi bién dong néu
chinh sach tién té va tai khéa c6 mot sw phoi hgp nhip nhang, chat ché
hwéng dén muc tiéu tang tredng 6n dinh va can bang toan dung. Trong tinh
hinh thé gigi dang khan hiém lwong thuc va nguon nang lwgng, gitt vitng
on dinh gia cd hang hoa trong lau dai rat kho, nhung diéu c6 thé lam dugc
trong tam tay la khong gay ra bat 6n gia ca tir cac yéu to chi quan noi tai
nhv dau tw khong hiéu qua, khiém hut ngan sach qua 16n hodc quoc sach
tiét kiém khong dwgc thue thi tot. Dé dat muc tiéu tang tredng 6n dinh, nén
c6 mot s phan céng hop ly gitta chinh sach tai khoa va chinh sach tién té
dwa trén nguyén tac co ban la sy sung dung hiéu qua cac nguon tai nguyén
cta dat nwdc. Chung ta thdy rang cong cu cia chinh sach tién té la tin dung,
con chét lwgng cuda tin dung la hiéu qua ctia cac dvw an san xuat, kinh doanh,
dau tw phat trién ctia doanh nghiép, do dé sy sung dung cac nguén von cho
nén kinh té thong qua kénh tin dung cta hé théng ngan hang hiéu qua hon
han sy sung dung t* ngan sach nha nwdc. Nhu vay, diéu hop ly 1a chinh
sach tién té phai giit vai tro dau tau cua tang tredng kinh té véi trach nhiém
diéu hanh ctia nguwoi nhac treéng la Ngan hang Nha nwdc nham dadm béo
tin dung ngan hang vtra hiéu qud, vira c6 tinh chon loc.

Trong khi dé, chinh sach tai khéa vé lau dai sé nham vao muc tiéu quan
binh ngan sach. Cac quy dinh vé ky luat ngan sach, chinh sach tiét kiém
cong chi va dau tu cong, cac bién phap vé thué suat... cho thay chinh sach
tai khoa thich hgp hon trong vai tro kiém ché va ngan chan lam phat.
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Néu s phoi hgp va phan nhiém nay dwoc xac lap, cac chinh sach kinh té
vi mO sé on dinh, nhit quan va cé thé tién liéu dugc trong lau dai, cac
doanh nghiép cé quyén tin rang ho sé c6 dwgc “troi yén, bién lang” khi ra
khoi danh bat.

Nam 2012
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Ng cong va hiéu qua dau tw cong

M@t trong nhitng muc tiéu quan trong hang dau trong ké hoach téi cau

tric nén kinh té quéc dan ctia nwéc ta chinh la thyc hién t6i wu viéc sung
dung cac nguon lyc chia yéu, bao gom nguén nhan Iyc, dong von, cong
nghé, tai nguyén thién nhién... huy dong dugc tir trong nwdc lan ngoai
nuwdc. Ai cling cé thé thay rang, trong diéu kién cac nguon tai nguyén thién
nhién, dac biét la nguoén nang lwgng héa thach, dang ngay cang tré nén
hiém hoi, can kiét, moi quoc gia trén hanh tinh xanh muén tré nén giau
manh hon can c6 chién lwge ding dan st dung cac nguon lwc hgp ly hon,
tiét kiém hon va trén hét, hiéu qua hon. Hiéu qua hon c6 nghia la vira phai
tiét kiém nguodn lyc, vira dat dwogc két qua nang suat toi wu, chat lvong tot
nhat. Tiét kiém nguén lwc khéng nhitng mang y nghia la st dung ching de
sén ca vé so lwgng va khong lang phi thoi gian ma con phai bao vé, tai tao
duwgc ching trong mot moi treong song tot hon cho mot twong lai lau dai.
Pay khong chi la quyén lgi ma con la trach nhiém ctia moi qubc gia vGi
cong dong dan toc cta chinh minh va dé6i véi nhan loai. Pac biét, dong von
ma moi qudc gia huy dong dé phat trién lyc lwgng san xuat kinh doanh
trong nuwdc va tang trwdng kinh té€ du la dong tién duwgc thu ti thué, vay ti
trong nwdc hay nuwdc ngoai cling rat can dugc st dung ding dan, khong
lang phi, c6 hiéu qua cao va bdo toan dwgc nguon von vi vé ban chat, do
cling la nhitng dong tién da va sé phai tiét kiém cta nguoi dan.

Nhu vay, trong bdi canh ching ta dang tich cuc thye hién ké hoach tai
cau tric nén kinh té quéc dan, van dé ng cong - nguon von dwgc huy dong
cho dau tu cong - can dugc dat ra va giadi quyét sang sudt va théa dang, vi
twong lai phat trién ctia nén kinh t& quoc dan va cta dat nwdc. Phan tich
tinh hinh ngan sach ctia Viét Nam trong nhiéu nam, ching ta c6 thé thay
rang Viét Nam da va dang bén bi theo du6i chinh sach khiém hut ngan sach
v6éi muc tieu duge cho la nham thdac day tang tredng kinh té. Phai thira
nhan rang trong thap nién cudi thé ky XX, khiém hut ngan sach nha nwéc
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va con dé ctia n6 la dau tw cong da c6 mot vai tro rat quyét dinh trong viéc
gop phan thic day tang tredng kinh té, bén canh sy déng gép 16n lao cua
khu vure kinh té tw doanh dang trén da phat trién nho quoc sach Po6i méi va
M@ ctra. Thé gidi bat dau néi dén sy xuat hién ctia mot con hd mdéi & Bong
Nam A. Trong thap nién dau cta thé ky XXI, khiém hut ngan sach tiép tuc
dién ra thuong xuyén va c6 xu hwdéng ngay cang gia tang. Tir nam 2009 dén
nam 2011, theo wéc tinh cia IMF (Ngan hang phat trién chau A) va ADB
(Quy tién té quoc té), khiém hut ngan sach ctia Viét Nam nam trong khoang
6-8% GDP. Tuy nhién, trong giai doan nay, mdc du khiém hut ngan sach
gia tang va dau tu cong van chiém ty 1é cao trong tong dau tu toan xa hoi
(39%), toc do tang trwdng kinh té da cham dan va nhitng bat 6n vi mo tré
nén nghiém trong: lam phat tang cao, ty 1€ that nghiép tang va khiém hut
can can thwong mai kéo dai. Diéu nay la 1y do chinh khién nhiéu nha phan
tich kinh t€ v6i va nhan dinh rang Viét Nam dang chay theo muc tiéu tang
tredng kinh t€ ma quén di cdc muc tiéu 6n dinh vi mo. That ra, xét cho
cung, chinh sach khiém hut ngan sach cung véi chién lwgc phan bo cac
nguon lwc quoc gia cha yéu trong thoi gian qua déu hwéng dén viéc tang
tredng quy mo cda khu vuc kinh té€ nha nwdc va cudi cung chinh sy kém
hiéu qua cia khu vyre nay da lam giam toc do tang trudng va nang lyc canh
tranh ctia toan nén kinh té quoc dan, dong thoi gay ra nhitng bat 6n vi mo.
Tinh trang khiém hut ngan sach kéo dai trong nhiéu nam da kéo theo suw
gia tang manh mé cda ng cong. Tong ng cong cua Viét Nam tang tir 40%
GDP vao cu6i nam 2007 1én dén 58,7% GDP vao thoi diém cu6i nam 2011,
trong dé ng cong doi vdi nwdc ngoai chiém 41,1% GDP. That ra, ty 1é ng
cong hién nay cta Viét Nam (58,7% GDP) khong phéi dén mic dang bao
dong, xét vé ca so tuyét doi lan twong doi. Qudc hdi vira roi cling da thong
qua du luat cho phép Chinh phu nang han muc ty lé ng cong tréen GDP con
cao hon (65% GDP). Tuy nhién, diéu dang quan ngai chinh la & cho hiéu
qua cua dau tw cong, dau ra ctia cac khodn ng cong, da gidm thap mot cach
kho twdng twgng so véi khu vure kinh té€ dan doanh va khu vue c¢6 von dau
tw nwdc ngoai. Theo bdo cdo vé nang lwc canh tranh Viét Nam cta Vién
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Canh tranh chau A, hé s6 ICOR cua Viét Nam, chi s6 do luong s6 don vi
von can tang thém dé tao thém mot don vi san lwgng, trong giai doan 2000-
2006 va 2006-2008 Ian lwgt 1a 4,8 va 5, 4. Con so nay cao hon rat nhiéu so
vdi con s6 twong ng ctia cac nudc cong nghiép mdi (NICs) trong thoi ky
dau cuda tang trudng kinh t€ 1961-1980. Vi duy, trong giai doan nay hé so
ICOR cta bai Loan 1a 2,7 va ciaa Han Quoc la 3. Hé s6 ICOR cta Thai Lan
trong giai doan cdt canh 1981-1995 la 4,1. Diéu dang lwu y 1a khi tinh toan
hé s6 ICOR cua tirng khu vie kinh té, ngudi ta nhan thiy rang hé s6 nay
cta khu vye kinh té nha nwéc wéce tinh cao gap 1,5 lan con s6 trung binh
cta toan nén kinh t€ va gap doi hé s6 ICOR cta khu vue kinh té€ dan doanh.
Pang lo ngai hon, hiéu qua dau tw cia khu viye kinh té nha nwéc lai ¢6 xu
thé cang ngay cang gidm thap. Trong nhitng nam 2011 va 2012, wdc tinh hé
s0 ICOR cuia dau tu cong da lén dén con s6 dang lo ngai la 8, c6 nghia la dé
tao ra mot dong san pham, khu vic kinh té nha nwéc phai st dung dén 8
dong von dau tw. Sy kém hiéu qua cta dau tw cong, dac biét la dau tw cuaa
doanh nghiép nha nuwdc, da kéo mirc d6 hiéu qua ctia dau tw toan xa hoi
xuong thap. Theo mot tinh todn méi day, hé s6 ICOR cta dau tu toan xa hoi
tai Viét Nam lén dén con so 6, cao hon nhiéu so vdi cac nén kinh té 16n nhé
trong khu vure, khién nang Iyc canh tranh ctia nén kinh té Viét Nam giam
manh. Bén canh hiéu qua dau tw thap, thé hién qua chi s6 ICOR cao, khu
vue kinh té€ nha nuwéc, trong khi st dung nhiéu dong von hon, lai tao ra
duwgc it viéc lam hon so vdi khu viee dan doanh. Thong ké cho thay dau tw
cong chiém xdp xi 40% tong dau tu toan nén kinh té€ nhwng khu virc nha
nuwéc chi tao ra khodng 10% sb cong an viéc lam cho toan xa héi. Trong khi
dé, khu vire kinh té tu doanh chiém 35% tong von dau tuw toan xa héi nhung
lai tao ra tGi 87% cong an viéc lam cho toan nén kinh té.

Chung ta c6 thé cho rang dau tu caa khu vuce kinh té nha nwéc mang tinh
chat tham dung von (capital intensive) do do it tao ra cong an viéc lam so
v6i dau tw tw nhan mang tinh chat tham dung lao dong (labor intensive).
Tuy nhién, sé khoé giai thich dwgc vi sao nang suat va hiéu qua cua dau tw
cong lai thap hon trong khi chi phi dau tv cho may moc, trang thiét bi hién
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dai ton kém hon nhiéu lan so véi dau tw tw doanh chwa ké cac wu dai khac
tr Nha nwéc nhw duwge hwdng chinh sach bao hd, chiém vi tri doc quyén san
xuat kinh doanh trong linh vic hoat dong, dugc théa man day da nhu cau
nguon von dau tuv v6i chi phi thap hon... Khong thé pht nhan rang cac
doanh nghiép nha nwéc da c6 nhitng dong gép nhat dinh trong qua trinh
cong nghiép héa va tang tredng kinh té Viét Nam, dac biét 1a trong nhitng
nam dau cua thoi ky P6i m@i. Tuy nhién, do m& réng qua nhanh khéng
kiém soat duwgc vé quy mo hoat dong, dau tw dan trai tran lan trong moi
nganh nghé, nhat la trong linh vy tai chinh ngan hang va bat dong san,
cung véi tinh trang tiéu cyc va tham nhiing trong quan ly diéu hanh va viéc
thiéu mot co ché giam sat chat ché, minh bach da khién cho hiéu qua hoat
dong ctia cac doanh nghiép nha nwéc ngay cang gidm stt, nguon von dau tw
16n da bo ra khong thu hoi dwoc, khién cho ganh ndang ng cong trong va
ngoai nwdc ngay cang tré nén tram trong hon. Hon nita, sy kém hiéu qua
nay khong chi dnh huwdng doéi vaGi chat lwgng tang trwedng caa khu vie kinh
t€ nha nwéc ma con anh hwéng tryc tiép dén khu viee dan doanh, nan nhan
cia moi treong canh tranh thiéu binh dang, dong thoi 1a mot trong nhitng
nguyén nhan chinh dan dén lam phat va sut giam cong an viéc lam trong
nén kinh té.

Da dén lic can phai c6 mot quoc sach phan bé nguon lwc quoc gia nang
dong va hiéu qua, trong do cé ké hoach cat gidam dau tv cong nham lam
giam ng cong, tir d6 lam giam ap lyc khiém hut ngan sach, dong thoi day
nhanh chuong trinh ¢6 phan héa doanh nghiép nha nwéc nham cai thién
sém hiéu qua cua dau tw cong.

Nhiéu phan tich cho thdy chi can gidm 1/3 dau tw cong tit ngan sach nha
nuwdc, ching ta da cé thé dat dwge dén mitc can doi ngan sach. Diéu nay co
nghia la, néu chi tap trung dau tw cong cho viéc xay dung co sé ha tang cta
nén kinh té, gidm bét dau tv cong cho cdc doanh nghiép nha nwéc, tap
trung cac nguon lyc qudc gia cho cac khu vuce kinh té cé hiéu qua cao la
khu vire dan doanh va khu vire dau tw nwéc ngoai, ching ta cé thé dat mot
cong doi ba viéc: toc do tang trudng kinh té sé tang, chat lwgng tang truéng
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tot hon, lam phat gidam va nén kinh t€ c6 co may tién dén thang bang toan
dung. Pay chinh la thanh qua dang dwgc moi nguwdi mong dgi tir ké hoach
tai ciu tric nén kinh té quéc dan.

Theo s6 liéu duge cong bo, ng cong hién chiém 54,6% GDP cua Viét
Nam (ng nwdc ngoai chiém 41,5% GDP, twong dwong 50 ty do la) va cho
dén nam 2015, con so nay sé 1én dén 60-65% GDP, mot sy gia tang manh
mé ca vé so twong doi lan so tuyét doi. Cac quan chitc B Tai chinh cling
nhv B6 Ké hoach va Pau tu cho rang so v6i nhiéu nwéc ty 1é nay khong
cao, van con trong vong kiém soat. Nhuwng mot s6 dai biéu Quoc hoi lai
nhan dinh rang van dé ng cong dang trd nén rat nghiém trong trong diéu
kién can can thwong mai nudc ta lién tuc khiém hut trong nhiéu nam va s6
ng cong hién dang cao gap nhiéu lan dv tri* ngoai té ctia quoc gia. Dai biéu
Trwong Trong Nghia c6 1y khi kéu goi canh giac vé sy gia tang ctia ng cong
va dé nghi can can nhac xay dwng lai chi tiéu ng cong vi doi véi nhiéu nuwéc
dang phat trién, ng cong chi can trén 40% GDP da dang lo. Con dai biéu
Tran Hoang Ngan cho rang: “Dén cudi nam 2011, ng cong Viét Nam & mitc
54,6% GDP, mitc nay theo toi la rat cao va can c6 nhitng canh bdao, khi so
sanh vGi cac nudc trong khu vyc - ng cong cua Thai Lan la 44%, Indonesia
la 39,7%, Philippines la 47,3%. Vay ma t6i thdy con nhiéu y kién cho rang
ng cong Viét Nam van ¢ mitc an toan, van dam bdo an ninh tai chinh”.

That ra, xem xét van dé ng céng va danh gia hiéu qua cua viéc di vay ng
ctia Chinh phu ciling gan giong nhu xem xét va danh gia hiéu qua tin dung
ctia doanh nghiép, khong thé chi nhin vao con s6 tuyét déi. Khi doanh
nghiép di vay tién ma lam an c6 hiéu qua, cé lgi nhuan thi c6 di vay hang
chuc ty dong cling to6t. Nhung néu doanh nghiép di vay tién ma lam an 16
13, khong tra dugc ng goc va 1ai vay thi mot ty dong cling la qua nhiéu. Vay
ng khong tra dugc khong con la mot van dé riéng ctia doanh nghiép. Gan
day, thé gigi da chitng kién nhitng trudng hgp vo ng quoc gia ma Hy Lap la
mot dién hinh.

Van dé ng cong caa Viét Nam, bao gom ca ng vay niéc ngoai lan ng vay
trong nwdc, can dugc xem xét day da trong moi quan hé mat thiét véi dau
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tw cong. Ng cong sé khong qua nang né khi dau tw cong duwgce cat giam hop
ly va hiéu qua. Mot s6 liéu do Bo Tai chinh cong bd cho thiy rang trén
70% nguon von ODA dwoc st dung cho dau tw cong va cung (tng von thuyc
hién cac dv an san xuat kinh doanh ctia cac tap doan kinh té nha nuwéc. Biéu
dang tiéc la khu vue kinh té nha nwdc lam an thuwong khong hiéu qua. Cac
s liéu thong ké chinh thitc cho biét rang khu vuc kinh t€ nha nwéc chiém
70% tong von dau tw quoc gia nhung chi dong gop khoang 30% vao tong
san luwgng quoc gia. Biéu d6 c6 nghia la cac khu vue tw va khu vye dau tw
nuwdc ngoai chi st dung 30% von dau tw quoc gia nhwng lai dong gop dén
70% tong san lwgng. Hiéu qua st dung nguén von cta khu vie kinh té nha
nwdc nhw vay la kém bon lan cac khu vuye kinh té khac, nang suat lao dong
kém hon va thu nhap lao dong binh quan ciling thap hon, trong khi khu vic
nay ngoai nhitng wu dai mang tinh chinh sach vé nguon von, vé 13i suat con
dwgc huong cac dac quyén, cac wu thé kinh té vuot trdéi ma cac khu vuc
khac khong co.

Mat khéac, tinh trang lang phi trong viéc stt dung dong tién vay ng cua
dau tw cong cang ngay cang dang bao dong. Ngudn von vay thuong dugc
dau tw dan tradi cho nhiéu nganh, nhiéu dia phwong theo sw doi héi khong
bao gio du cua ho tré nén mong va thiéu, dan dén tinh trang pho bién ¢ moi
nganh, moi noi la dau tw dé dang, kéo dai, di an dau tw cham dwa vao hoat
dong, chi phi dau tw ngay cang tang. Chi don ctt mét vai dy an dau tw xay
dung cau duwong, cang séng... duwgc bao Tubi Tré ngay 25-10-2011 néu ra
tai thanh pho H6 Chi Minh, Ha NG6i va Can Tho, con s6 thiét hai va lang
phi da 1én dén hang ngan ty dong. Néu tinh cho tat ca cac dy an dau tuw cong
trén ca nuwdc, s6 thiét hai va lang phi vé thoi gian, tién bac sé la mot con s6
kho tuwdng twgng. D6 la chwa ké dén hién twong tham nhiing da xa xéo
nguodn von dau tw, dac biét 1a nguén vén ODA @& cé hai dau: tir phia nguoi
di vay lan ngudi cho vay. Nhiéu chuyén gia kinh té thé gidi da khuyén
chinh pht cac nwdc dang phat trién can than trong, canh giac va thé hién
tinh than trach nhiém cao déi véi viéc vay von ODA. Tuy rang ODA thé
hién thién chi ho trg phat trién cia nuwdc cho vay va la mot nguén von dai
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han 14i suat thap rat hap dan doi vdi cac nwdc nghéo nhuirng tdim huy chwong
ODA khong phai khong cé mat trai. Viéc ti€p can nguoén von nay khong de
dang va luén di kém véi nhitng diéu kién gidi ngan nghiém ngat, vira kinh
té vira chinh tri. Lai sudt vay von ODA bé ngoai c6 vé thidp, nhung trén
thure té khong thap vi cac diéu kién lién quan dén viéc tiép can va gidi ngan
ngudn von nay lam phat sinh cac chi phi phu khong hé nhoé do6i véi nuwdc di
vay. Diéu dang noi hon la cac chwong trinh ODA tir nhitng nwéc giau véi
nhitng muc tiéu tot dep va nhan dao cta ching hiém khi dugce thye thi hiéu
qua béi bo may hanh chinh nang né, day tinh thw lai cing nhitng thu tuc rac
roi phitc tap dé dan dén nhitng moéi quan hé tiéu cyc va tham nhiing.

Nhiéu thap nién trwéc day, khi danh gia hiéu qua cta cac khoan vién trg
kinh té khong hoan lai tt* My va mot s6 nwdc cong nghiép phat trién cho
cac nuwdc ngheo, nhiéu nha kinh t€ da xac quyét rang vién trg khong hoan
lai khong hiéu qua bang cho vay, 1y do dwgc néu ra la vién trg khong gan
v6i trach nhiém trd ng nén nuwdc di vay khi tiép nhan vién trg da khong
mang dén chuyén lam sao st dung vién trg cé hiéu qua ma thuwong la lang
phi. Vién trg khong hoan lai tré thanh manh dat mau m& cho tham nhiing.
Do d6, ho dé nghi cac nwdc giau nén st dung bién phap cho vay ho tro phat
trién va xem dé nhw mét phwong thite tai tro hiéu qua hon la vién trg khong
hoan lai. Thyc té cho thdy cac khoan cho vay tir cac nwéc cong nghiép phat
trién khéng chac mang dén hiéu qua t6t hon la bao so véi cac khoan vién
trg tredc day, nhung ching da tao thém ganh nang ng nan ngay cang nang
hon cho cac nwdc dang phat trién va trong nhiéu treong hop dan dén sw phu
thudc ngay cang nhiéu hon ctia cac nwéc con ng doi vGi cac nudc cha ng.
Nhiéu thap nién ODA da tr6i qua, nhwng nhitng treong hop phat trién dién
hinh ti* ODA khéng nhiéu. Nhitng con hé chau A (Pai Loan, Singapore,
Hong Kong, Han Qudc) l1a nhitng nén kinh té phat trién cht yéu tir ndi luc
cta chinh ho. Nhung cé6 mét thue té khac khong thé phu nhan, la doi vai
nguwoi dan nhiéu nwdc dang phat trién, vién trg khong hoan lai van t6t hon
di vay vi chi it con chau ho ngay sau khéng phai oan vai mang ganh nang
ng nan ma thé hé tredce da dé lai.
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Nhung ng cong khong phai chi mang lai nhitng khoan dau tw cong 16n
gdy ap lwc lam phat cao déi vGi nén kinh té, c6 doi phan la nhitng céng
trinh xay dung ha tang da dugc hoan chinh hay con dé dang. Du sao, nhitng
cong trinh nay van la tai san cta nén kinh té quoc gia, gép phan cai thién
doi song vat chat, tinh than cia ngudi dan va la bé phéng cho tang trueng
kinh t€. Con mot phan khong nhé cia ng cong dwgc cap phat cho viéc dau
tw san xuat kinh doanh cac san pham, dich vu céng cua cac cong ty quoc
doanh. Trén thuc té, cac két qua thong ké va danh gia phan tich déu cho
thay rang cac hoat dong san xuat kinh doanh ctia khu vire kinh té Nha nuwéc
phan 16n khong hiéu qua. Mat khac, do nang suat kém dong thoi dugc
hwéng doc quyén, gid cd cia san pham va dich vu cong thwong rat cao
trong khi cac cong ty quoc doanh lai thwdng xuyén hoat dong 16 1a va can
dugce bu 16 tir ngan sach quoc gia. Hau qua la ngudi tieu dung cac san pham
dich vu cong vira phai trd mot gia cao hon, vira phai trd thué nhiéu hon. Noi
cach khac, chinh ngwoi dan trong nwdc phai tra tién cho sy kém hiéu qua
ctia dau tw cong, nhat la cac doanh nghiép nha nuwéc, dong thoi phai tra thué
dé trd ng cong. Chuwa hét, viéc wu dai nguon von cho mot vai nganh kinh té
nha nuwdc cé déc quyén con duwa dén tinh trang canh tranh khéng can stic
do6i vaGi cac khu vure kinh té khac, nhat la khu vye tw doanh, bang cach lay
di nhitng co héi phat trién sdn xuat kinh doanh ma 1é ra ho dang dugc
hwong. Nhitng co hoi d6 khong nhitng mang lai 1gi ich cho doanh nghiép,
cho ngudi lao dong trong nwdc ma con déng gop vao sy tang treong kinh té
quoc gia. Nhuw vay, ng cong nhiéu, dau tw cong cao nhat la nguén von cap
cho doanh nghiép nha nwdc cang 16n, cang lam cho tinh kém hiéu qua cua
nén kinh té tang lén, nang lwc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam va
nén kinh té Viét Nam cang xudng thap.

Trong bao céo trudc Qudc hoi, Thu twdng Nguyén Tan Diing nhan
manh: “Chinh sach tai khéa dwgc diéu hanh theo huwéng that chat, tiét kiém
thém 10% chi thudng xuyén ti* ngan sach nha nwdc, dong thoi ra soat, cat
giam va sap xép lai dau tw cong...” Cat giam dau tw cong chac chan sé gitp
gidm ng céng, mot budc tién quyét dinh hwéng dén muc tiéu cat giam boi
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chi ngan sach va giam thué. Can thay thé ng cng bang nhitng phwong thitc
khac hiéu qua hon nhw phwong thitc dau tw BOT trong linh vire xay dung
ha tang. Pay manh thuc hién chwong trinh c6 phan héa doanh nghiép nha
nuwdc ciing sé lam gidm viéc cdp von va bu 10, tiét kiém ngan sach, tao moi
trrong canh tranh lanh manh, tdng cuwdng nang sudt lao dong va nang luc
canh tranh cua nén kinh té€ quoc dan. D6 sé la nhitng no lyc ding dan cua
Chinh phu vi lgi ich chung cua dat nwéc dan tdc, dwgc moi nguwdi mong
dgi.

Nam 2012
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Phat trien doanh nghiép vira va nho tai
Viét Nam - nhitng van dé con tran tr@

St thanh cng ciia mé hinh xi nghiép vita va nhé dugc chitng nghiém
trong nhitng thap nién 80, 90 & khip noi trén thé gidi, tir A sang Au. Nha
phan tich kinh té€ nguwoi My John. A. Byrne trén t0 Business Week thang
12/1993 da nhan xét: “Nhirng thay doéi trong luat choi ctia doanh nghiép da
tang mot phan thwdng cho cac dirc tinh kinh doanh ctia cac xi nghiép nho.
Nhitng xi nghiép thanh cong ngay nay thuwong linh hoat, day sang tao, gan
glii v@i khach hang va nhay bén véi thi truong. Ho khong phdi la nhitng
cong ty khong 16 vGi su kiém soat tap trung, day tinh chat thw lai va cham
d6i mai. Thuc té nay da bé sung vao ly thuyét quan tri méi nhitng dac diém
wu viét cua doanh nghiép nho”. John F. Welch Jr, Chu tich tap doan General
Electric - m6t tap doan cong nghiép hung manh cia My - cling cho rang:
“Tam voc khong con la 14 cha bai trén thi treong thé gidi canh tranh quyét
liét ngay nay, mot thi truong khong con bi an twgng béi nhitng thuwong hiéu
va doanh s0 16n, nhung lai doi héi pham chat va thanh tich”. Muc tiéu cta
ong trong viéc diéu hanh tap doan c6 tai san trén 60 ty do la nay - gap bon
lan tdng san lwvgng qudc gia cia Viét Nam - 1a “Pwa linh hon doanh nghiép
nhé - va téc d6 doanh nghiép nho - vao trong co thé to 16n ctia cong ty
chuing t6i”.

Khai niém doanh nghiép vira va nhé mang tinh chat twong doi vé nhiéu
mat. Mot doanh nghiép nhé & My hay Pai Loan chac chan sé “l6n” hon
nhiéu mot doanh nghiép nhé ¢ Viét Nam vé von liéng, vé trinh do cong
nghé, vé ky nang quan ly, vé chat lvgng san pham. Tuy nhién, khi dé cap
dén doanh nghiép vira hay nho, cac nha phan tich déu can ct vao mot mau
s0 chung: s6 lvong lao dong thu dung vira phai, b0 may quan ly tinh gon,
khoi lwgng san pham twong doi thap. Mo hinh doanh nghiép vira va nhé
gan day dugc cac nha kinh té danh gia cao vi nhitng wu diém ctia n6: dau tw
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khong can von 16n, déi mdi ki thuat va cong nghé nhanh, quan ly xi nghiép
c6 hiéu qua, nhay bén vGi nhitng thay doi cta thi trudng, san pham cé chat
lwgng cao, gia thanh ha, kha nang canh tranh linh hoat va trén hét, ty suat
lgi nhuan cao.

Trong nhitng con rong chau A, Pai Loan 1a 1anh thé da hoéa rong trén doi
canh cta cac doanh nghiép vira va nho. Thanh cong cta Pai Loan la niém
cam hitng cho nhitng ngwdi cha trwong chinh sach ho trg sw phat trién cac
doanh nghiép vira va nho ¢ Viét Nam, xem loai doanh nghiép nay la dong
co thit hai gitp chiéc phi co kinh t€ Viét Nam cat canh. Pong co thit nhat sé
la mo hinh tap doan kinh té - sy tap hgp vé tai chinh va quan tri cta cac xi
nghiép quéc doanh 16n - nham dam bao phwong tién cho cac don vi cong
nghiép Viét Nam chiém linh nhitng vi tri trong yéu, nhitng linh virc cong
nghiép c6 y nghia quyét dinh ctia nén kinh té dat nwéc. Hai dong co nay sé
b6 sung lwc cho nhau dé tao nén mot sitc manh cong hwéng, ngoai trir
treong hop do mot s vung vé nao do, ching ta lam cho cac lyc nay doi
khang va triét tiéu lan nhau. C6 thé vi cac tap doan cong nghiép nhw cac su
doan chinh quy chu lgc, con cac doanh nghiép vita va nho nhu cac lgc
lvgng co dong tinh nhué. Chién lwgce phat trién cong nghiép ding dan la t6
chitc sy hgp dong tac chién t6t cta hai lyc lwgng nham gianh thang lgi -
mot chién thang khong dé dang - trén mat tran kinh té quyét liét & trong va
ngoai nwoc.

Nhwng néu chu trwong ho trg cac xi nghiép quéc doanh 16n hinh thanh
cac tap doan cong nghiép c6 thé duge dé dang chidp nhan vé mat chinh sach
(tuy vé mat ky thudt c6 nhiéu van dé rat kho gidi quyét), viéc ho trg cac
doanh nghiép vira va nhd, phan 16n 1a cac xi nghiép tw doanh, thudng
khong dugc quan tdm diung mitc. Cho dén nay, sy gitip do cia Nha nuwéc
chi gigi han trong giai doan tht tuc thanh 13p doanh nghiép. Ké twv do, cac
doanh nghiép vira va nho phai ty xoay s@, buon trai, lan hup trong nhitng
lwgn song khac nghiét cia co ché thi truong, chwa ké nhitng lwgn séng doc
ngang dugc tao ra phia sau nhitng chiéc tau 16n - doanh nghiép nuwéc ngoai
- khi nén kinh té€ md& cira.
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Mot chinh sach ho trg, muén cé két qua, phai dugce dinh hwdng ding,
dap tng ding nhu cau va tinh chat phat trién ctia loai hinh doanh nghiép
vtra va nho. Khi nén kinh t€ tang trwdng, doanh nghiép vira va nho ciing
phai tang trudng theo, nhung trong moi twong quan duwgc xac dinh, ching
van la nhitng doanh nghiép vira va nhé theo cac tiéu chuan cé thé dinh
hwéng dwgc nhw s6 lwgng nhan cong thu dung chang han. Cac doanh
nghiép vira va nho, c6 nhu cau phat trién va can dugc gitp d& dé phat trién
vi su phét trién dé gop phan ddy manh tang trudng kinh té€. Va trong tién
trinh tang tredng, cac doanh nghiép vira va nho cling can dwoc gitp do dé
duy tri cac wu diém can ban ctia minh: déi méi cong nghé nhanh, quén ly
nang dong, hiéu qua thich *ng nhanh vd&i cac bién dong cua thi truong, ty 1é
1ai trén von dau tu cao.

Chi c6 thé dat dugce nhitng két qua nay bang mot chinh sach ho trg ¢ tam
vi mo6. Trong nwdc, cac doanh nghiép vira va nho khéng can mot sy bao
cap, mot dac an ctia Nha nwdc nhung can mot moi treong thuan 1gi, lanh
manh, mot khong khi canh tranh cong bang, hgp ly, mot san choi bang
phang va mot luat choi cong bang duwgc cac bén ton trong.

Trudc hét 1a yéu té6 con ngwdi. Uu diém cda cac doanh nghiép vira va
nho la dwgc quén ly té6t hon, do bd may quan ly tinh gon hon va nhw vay ho
can c6 nhitng nha quan tri tai nang, nhitng cong nhan lanh nghé. Nhung ho
khong du kha nang dé ty dai tho cac chi phi dao tao sé rat ton kém so vGi
quy mo6 cua doanh nghiép. Do d6, Nha nuwdc can ho trg viéc dao tao, huan
luyén bang cach té chitrc hé théng treong chuyén nghiép va tai trg, trg gitup
k¥ thuat cac treong chuyén nghiép khac ngoai hé thong nha nudc.

Madc khac, cac doanh nghiép vira va nho la nhitng ngudi “do6i” thong tin
hon ai hét. Ho khéng du diéu kién tiép can thi truong qudc té, vi diéu nay
qua ton kém. Ho can dugc gitup dd, dugc thong tin day da veé tit ca nhitng
gi lién quan dén hoat dong san xuat, thi trudng, san pham cda ho tir nhitng
mang lwdi thong tin cia Nha nwdc nhue Trung tdm phat trién xuat khau va
dau tu, cac B0, S& cé lién quan, Cuc thong ké va cac co quan ban cong nhw
Phong Thuwong mai va Cong nghiép. Thong tin cho cac doanh nghiép vira
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va nho la yéu to6 quyét dinh thanh cong cta ho, gitip ho “biét nguoi, biét
ta”, c6 diéu kién dé cé thé “lam tran” ma khong so that bai.

Nhung doi v6i hau hét cac nha doanh nghiép vira va nho, von la moéi wu
tw hang dau. Khéi dau véi mot s6 von it 6i, ho y thitc dugce rang néu khong
dwgc s ho trg tin dung cta cac ngan hang dé phat trién san xuat, dé trang
bi k¥ thuat méi, ho khé ma “tru” lai trén thi trong va sé nhanh chéng bi
loai khoi “san dau”. O day phét sinh nhiéu van dé nan giai. Khi cac doanh
nghiép vira va nho, ma phan 16n la xi nghiép tw doanh, di vay von lwu dong
ngan hang, ho phdi thé chdp tai san, va trong so tai san, ngan hang chi va
chudng nha ctra. Va ngan hang ciing chi cé thé cho vay tir 50% dén 60% tri
gia can nha, kha nang vay von lvu dong cia cac doanh nghiép gan nhu la
mot ham so6 bat bién doi véi gia tri nha civa thé chap. Vay von c6 dinh - dé
xdy dung thém nha xwdng, mua thiét bi may méc mdi - lai cang kh6 khan
hon, néu khong néi la khong thé dwgc. Phan 16n cac ngan hang thwong mai
déu cho vay ngan han, con ngan hang dau tu phat trién thi riéng phuc vu
cho “quoc doanh” ciling hét hoi, néi chi dén cac doanh nghiép tw doanh vira
va nho. Nhung ngay ca khi ho cé thé vay muwon dugce, 1ay gi lam tai san
dam bdo cho khoén vay c6 dinh. Cac ngan hang khong thé cho vay khong
dam bao va hién nay chwa c6 mot “hanh lang phap ly” cho phép cac ngan
hang duwgc cdp tin dung khong bao dam cho nhitng doanh nhan nghéo
nhung tai ba, c6 6c sang tao, c6 du an toét dé thue hién. Ngoai ra con van de
1ai suat. Hién nay, dang xdy ra nghich ly la cadc doanh nghiép can von
nhung khéng dam vay ngan hang, con cac ngan hang thita von nhung khé
tim dugc nguoi vay chan chinh. Mitc 1ai sudt cao cua tién dong Viét Nam
dwong nhu dang lam déng bang thi trivdng tin dung tién dong. Trong diéu
kién d6, mai thay hét “sitrc bat” va tinh nang dong ctia cac doanh nghiép
Viét Nam. V6i mc lam phat 1a 5,2% (1993) ho phai vay von véi mitc toi
thiéu 25% nam, chdp nhan mot mitc 1ai suat thyc (real interest) cao dén
mutc khé twong twgng la gan 20% nam ma van c6 thé ton tai, diéu ma cac
dong nghiép hing manh cia ho & My, & Nhat, & Pitc chac chan khong lam
noi. Tao moi tredng thuan lgi vé mat tai trg von hién nhién la mét van dé
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kinh té vi m6. Thay doi chinh sach 1ai suat cling c6 nghia la thay d6i nhitng
muc tiéu vi mo da chon lwya. Cho t6i nay, chinh sach tién té ctia ching ta
déu nham wu dai nguoi tiéu dung va ngudi tiéu dung vdi tw cach nguoi tiét
kiém, liéu bay gio trvdc nhitng thit thach méi dang dat ra cho nén sin xuat
ndi dia, ching ta c6 dam manh dan thay doi chinh sach tién té dé wu dai
nguoi san xuat va nha dau tw trong nwdc hay khéng? Bén canh dé cac dinh
ché cling rat can thiét. Mot quy phat trién kinh t€, mot Ngan hang phat trién
Cong nghiép can dugc thiét 1ap dé thyc hién chinh sach tai trg cho cac
doanh nghiép.

Chinh sach thué cling can phai nang dong hon va hwéng dén twong lai
nhiéu hon. Nha nwéc can gop sttc cho cac doanh nghiép day nhanh tién
trinh tai sdn xuat, tai dau tw mé rong. Phan lgi titc danh cho tai dau tw phai
dwgc mién thué, trong khi phan lgi titc dem chia (tirc 1a phan danh cho tiéu
dung) sé dugce danh thué cao hon. Can loai trir sém cac khoan thué doanh
thu trung lap, tranh hién twgng thué chong 1én thué. Thoi gian khau hao
may moc thiét bi can duwgc riat ngan va cac doanh nghiép nén dugce khuyén
khich rat ngan thoi gian khau hao, nén cong nghiép lac hau cta ching ta sé
khong thé hién dai hoa, cong nghé cua chiing ta sé khong thé dudi kip cac
nuwdc lang giéng, chat lwgng san pham va nang suat san xudt ctia ching ta
sé khong thé dwgc nang cao, vi tri canh tranh ctia ching ta sé khéng duwgc
cing co trén thi truong quoc té néu ching ta - nha nwdc va doanh nghiép -
khong chdp nhan ctung hy sinh, rit ngan thoi gian khau hao dé déi mdéi may
moc, trang thiét bi.

Mac khac con can xdy dwng moi quan hé bén chat giita cac tap doan
cong nghiép 16n va cac xi nghiép vira va nho. Hgp dong tac chién sé khong
xdy ra néu khong c6 cac hgp dong kinh té lau dai cung ng san pham, ban
thanh pham 13u dai gitta hai lyc lwgng sén xudt cong nghiép nay. Chinh méi
quan hé nay da lam nén chuyén than ky cda kinh t€ Nhat Ban, gitp nén
cong nghiép nuwdc nay lién tuc phat trién du chiu nhiéu ap lyc, ké ca ap luc
tang gia dong yén.
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Dé két luan, t6i xin trich m6t doan trong bai phong van Tong thong
Mexico do tuan bao Business Week thurc hién vao thang 11/1993 vé NAFTA
(Hiép dinh tw do mau dich Bac My).

Puwoc hoi tai sao cac nha doanh nghiép vira va nhé (Mexico) van phan
nan rang Chinh phu khong hanh dong ding mic dé ho trg ho, Téng thong
Carlos Salinas de Gortari da trd 10i: “Chinh pha cua t6i da trién khai
chwong trinh mang tén Impulse (sw thic dday) nham gitp d& 250 ngan xi
nghiép vtra va nhd. Muc tiéu nam t6i (1994) la 500 ngan. Chung toi gitp ho
vé mat trg gitup ky thuat, ching t6i gitp ho két hgp thanh cac hiép hoi va
ching t6i tai trg von cho ho. Hién nay cac ngan hang qudc doanh va tw
nhan cling da dong y giam mi?c 1ai suat xuong 2 diém. Nhu vay, véi no lyc
cta ching t6i dwa lam phat va lai suat xuéng duwéi 20% (nam), nhitng nha
doanh nghiép nhé chac chan sé hai long.”

Do 1a chinh sach ctia nha nwéc Mexico. Con cua ta?

Thdng 9/1994
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Khu vuce tv doanh:
Liéu co the tw ctru?

Co’n sot lam phat hién nay, cung nhitng bién phap nham lam cho n6
ngudi lanh, dang budc hé thong ngan hang, cac doanh nghiép va nhitng nha
dau tw ca nhan Viét Nam phdi doi mat véi nhitng thach thitc khé khan cua
ton tai. Nhung phai chang cai khé sé gitp lam 16 cai khon? Phéi chang, nhw
mot s6 nha phan tich kinh té nhan dinh, cac doanh nghiép Viét Nam cung
vdi toan nén kinh té€ dang ding tredc mot co hoi 16n dé nhin lai minh va
thwe hién nhitng diéu chinh can thiét vé mat t6 chitc, nhan su, co cau tai
chinh nham xdy dung mo6t nén moéng vitng chac cho sy phat trién trong
twong lai, mot sy phat trién chan that va bén vitng dwa vao nang luwc canh
tranh c6 that trén mot san choi ngang bang va két qua hoat dong tét hon tw
viéc sung dung mot cach tiét kiém va cé hiéu qua cac nguodn tai nguyén
ngay cang hiém hoi cé trong tay ho.

b6 la mot nguyén vong chinh dang, nhung cling cé thé chi 1a mo wéc.
Diéu chac chan la hién nay moéi doanh nghiép Viét Nam c6 y chi ton tai déu
da Iwa chon cho minh mét doi sach ngan han cho sy ton tai va dang tim
cach xay dung mot chién lwge dai han cho phat trién. N6i dang tim cach
cling c6 nghia la chwra c6. Cac nha doanh nghiép cta ching ta van dang
hoang mang khi phai tinh dén mdt twong lai dai. B6i v6i ho, cac chinh sach
kinh té vi mo trong dai han van con chita qua nhiéu an s6 dé co6 thé lam co
s@ cho viéc xay dung mot chién lwge san xudt kinh doanh dang tin cay va
mang tinh kha thi trong thoi gian nam nam hay tham chi ba nam. Trong
diéu kién hién nay, cac doanh nghiép phan 16n déu chi c6 doi sach ngan han
vG6i muc tiéu ti citu la chinh.

Doi vGi cac ngan hang, nhat 1a cac ngan hang c6 phan vira va nho, ty citu
tredc mat la phai duy tri dugc thanh khoan, du c6 phai trd mot gia dat. Hau
qua la giam cho vay, tra 1ai sudt cao cho huy dong tiét kiém va vay lai cao
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trén thi treong tién t€, con goi la thi trwong 2. Gidi han tang truwdng tin
dung do Ngan hang Nha nuwdc xac dinh khong qua 20% cho nam 2011 hoa
ra lai la mé6t 14 bua ho ménh va cung cdp cho cac ngan hang thwong mai
mot 1y do qua chinh dang dé tit ch6i cho khach hang vay. Biéu may man la
cho dén nay con sot thanh khoédn cé vé nhw dang dan ha nhiét. Ngoai ra, ho
con phai nhanh chéng thuc hién cac diéu chinh vé nguoén vén, lanh manh
héa cac khoan ng déng bang, nhitng diéu chinh khong hé dé dang nham
dap tng nhitng yéu cau tredc mat khac cling quan trong khong kém la quy
dinh vé ty 16 CAR (vOn trén tai san c6) va von diéu 1é t6i thiéu. Mac du da
dugce Ngan hang Nha nudc trién han, nhitng quy dinh nay van la lwdi gwom
Damocles® dang treo lg ltng. Tuy nhién, thach thic bao gio cling ham
chita co hoi. N6 c6 thé tré thanh dong lyc thic day cac ngan hang nhé tham
gia tién trinh sap nhap, hgp nhat ngan hang, néu khéng muén bi thon tinh
b&i nhitng ngan hang 16n, manh mé hon trong va ngoai nwéc. Trong diéu
kién nguon cung nhan lyc chat lwgng cao trong nganh ngan hang dang khan
hiém va cao gia, moi truong canh tranh ngay cang quyét liét vé nguén von
va khach hang, yéu cau cdi tién cong nghé dang birc xtc, viéc hgp nhat va
sap nhap cac ngan hang nhé chac chac gitp ho cé duwgc mot quy moé giam
phi (economies of scale) can thiét dé duy tri nang lwc canh tranh va hiéu
qua hoat dong. Quan trong hon, day cling la mot doi sach ngan han tot nhat
dé gitp ho ton tai. Chi c6 mot ngan trd van hoa duy nhat cho tién trinh nay
la nhan thitc sai lam rang “tha lam dau ga con hon lam dudi voi”, di cung
nhitng toan tinh vé tw 1gi khong chinh dang.

biéu dang lwu y la cadc ngadn hang thwong mai c6 phan dang gay hé qua
nhat dinh cho cac doanh nghiép tw doanh, nhitng doanh nghiép vira va nhé
ma hoat dong phan 16n sit dung nguén von vay tir hé thong ngan hang, va
anh hwdng dén cac phwrong an tu citu cua ho. Khac cac ngan hang, phuong
an ty ctru cua cac doanh nghiép tw doanh kho xtt hon va lam vao tinh trang
lvGng nan: lam sao cttu duge ca nguoi lan cta hay phai bé cua chay ldy
nguwoi? Kho khan trwéc mat va nghiém trong nhat ctia cdc doanh nghiép tw
doanh la thiéu von va khong thé tiép can dwgc nguén von lai sudt thap
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trong khi cac doi tac canh tranh cda ho tai nhitng nén kinh té 1an can déu cé
trong tay cac nguon von doi dao véi chi phi thdp hon. Thiéu von va chi phi
vay vOn qua cao, dé ton tai ho budc phai thu hep hoat dong, gidm bét lao
dong, gidam nguon von hoat dong va hiay bo cac dv an dau tv méi. Pay
cling c6 thé xem la nhitng hanh déng tai cau triic doanh nghiép trong ngan
han, nhung la mot sy diéu chinh bat dac di cia song con. Néu moi doanh
nghiép tv doanh déu tai cau tric theo hwéng nay, hau qua doéi vaéi khu vy
tw ctia nén kinh té€ sé rat tiéu cyc: san lwgng cong nghiép, thwong mai dich
vu va lgi nhudn doanh nghiép déu sut giam, that nghiép gia tang va nguon
thu€ sé that thu. Thi truong chitng khoan cling sé chiu dnh huwdng truc tiép
cta hdu qua nay va chi s6 thi truong sé gidam manh. Gid c6 phiéu doanh
nghiép di xuéng, tham chi do hiéu &ng tam ly bi quan, con c6 thé xuéng
dwdi gia tri ké toan. Nhung doi sach tu citu cia doanh nghiép tw doanh con
c6 thé c6 ndi dung tiéu cuc hon nita 1a bd cia chay 1dy nguwoi. Khi dé tinh
trang bai dau tv sé khong phai la diéu gi qua hiém hoi, va hién tugng rao
ban cong ty khong phai 1a khong xdy ra. Van dé la ai sé c6 thé mua céac
doanh nghiép c6é san pham tot, c6 khach hang nhung bi budc phai ngung
hoat dong vi thiéu von?

Kinh Dich c6 cau: “Vat cung tac bién, bién tac thong”. Trong mot nén
kinh t€ mé& va c6 tinh hoi nhap cao, cé thé c6 mot kich ban khac mé ra 16i
thodt m@i. Nhitng nha dau tw tir nhitng nén kinh t€ c6 1ai suat thap sé thay
rang hién twong giam gia nha dat, giam gia chitng khoan va c6 nhiéu cha
doanh nghiép tai Viét Nam san sang ban lai cong ty minh véi gia ré la mot
co hoi dau tw méi caa hg. Co nguon von doi dao trong tay, chac chan ho sé
san sang tan dung thdi co nay. Viét Nam lai tré thanh mot diém dén hap
dan. Mot lan séng dau tw mdi, tryee ti€p va gian tiép, sé tran vao Viét Nam
va dugc chao don. Nhitng nguon von mdi, doi dao va cé tinh canh tranh
cao sé phuc hoi sinh lyc cho khu vie tw doanh - nay tré thanh khu vire dau
tw nwdc ngoai. Trén dong tro tan ctia cac doanh nghiép tw doanh Viét Nam,
cac con phugng hoang sé hoi sinh tir nguén von dau tw nwdc ngoai, doi dao
hon véi chi phi thdp hon cé nang luwc canh tranh va hoat dong hiéu qua hon
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trén thi trudng trong nuwdc va quoc t€. Chi c6 mdt khac biét nho va khong
quan trong lam dé la mot s6 chu doanh nghiép tw nhan trwdc day cé thé sé
tré thanh nhitng tong gidm doc mdi cho cong ty cia minh. Trong giai doan
chuyén tiép, sy hién dién cta ho can thiét dé dam bdo tinh ké thira. Ho c6
thé nhan dwgc thu lao hau hi, nhan dwgc mot s6 lwong c6 phiéu nhat dinh
trong cong ty mdi, da dong lwc dé ho hai long gép phan xay dung cong ty
nay khong con la cia ho. Thoi gian sau ho sé budc ra khoi vai tro diéu
hanh, c6 thé cé mot chat it dau long, nhung cudi cung ho cling vui vé thay
ring phuong an boé ctia chay 1dy ngudi da cé tac dung. ft ra, ho cling may
man hon nhiéu nha doanh nghiép nho khac khéng ban dwoc cong ty.

Nhiéu nguwoi trong ching ta sé khong thich kich ban nay. N6 cho thdy
rang kha nang ty citu ctia cac doanh nghiép tu doanh dé ton tai va phat trién
tiép tuc trong twong lai tuy khong phai 1a khong thé nhung rat nho. Baéi vai
cac ngan hang thwong mai, c6 nhitng van dé vugt khéi kha nang tu ciru cta
moi ngan hang, doi hoi sy hgp tac lién ngan hang, vai tro diéu hanh thanh
toan toan hé théng va vai tro ngudi cho vay & giai doan cudi ciia Ngan hang
Nha nuwéc. Chang han van dé ng déng bang dnh hwdng dén thanh khodn.
Tai san, dac biét la bat dong san duwgc thé chap cho hé thong ngan hang rat
16n va rat cé gia tri, dang can mdt giai phap kha thi dé bién thanh dong von,
va do la dieu ma mot ngan hang khong thé tw gidi quyét. Mat khac, dé lam
giam 1ai sudt dong von trong nén kinh té, viéc dwa cac giao dich thanh toan
khong 10 trong xa hdi vao hé thong ngan hang dé tang cwong nguon von
thanh todn cho hé thong, mot gidi phap can co gitp lam gidm lai suat sé
khong thé thye hién noi néu khong c6 cac bién phap tac dong manh mé cua
Chinh pha va Ngan hang Nha nuwdc.

Trong tinh hinh kinh t€ phitc tap, cac bién phap kinh t€ vi m6 cta Nha
nuwdc ludn cé vai tro rat quyét dinh trong viéc giip cac doanh nghiép, cac
ngan hang cé mot 16i thoat t6t hon cho ho va cho toan nén kinh té. Dé gitip
nén kinh té phat trién 6n dinh va bén vitng, diéu ching ta mong mudn la
cac chinh sach kinh té vi mo sé hgp ly, nhat quan, co6 thé tién liéu dugc va
luén huwdng vé 1gi ich chung cua toan nén kinh té.
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Doanh nghiep tu doanh:
Nhitng bai hoc dat gia

Theo B6 Ké hoach va Pau tw, dén thang 9 nam 2011, c6 gan 49.000

doanh nghiép da giai thé, pha san, ngirng hoat dong, ngirng nop thué, trong
dé, pha san, giai thé la 5.800 doanh nghiép, khodng 11.500 doanh nghiép
nging hoat dong va 31.500 doanh nghiép ngirng nop thué. Nhu vay, s6
doanh nghiép gap kho khan phdi gidi thé, tam nging hoat dong tang
khodng 6% so vdi cung ky nam trudc, rieng s6 doanh nghiép da hoan tat
tha tuc giai thé tang 57%. Bao cdo ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam (VCCI) ciing cho thdy, so v6i nam 2011, trong nhitng thang dau
nam 2012, s6 doanh nghiép gap kho6 khan tai chinh phai déng cira da tang
1én 11.000 doanh nghiép. Triwdc dday, moi nam binh quan c6 khoang 5.000-
7.000 doanh nghiép pha san, giai thé, nhung riéng nam 2012, con s6 nay sé
tang tr 1,5 dén 2 1an so v6i binh quan cac nam trwdc. VEi toc do nay, theo
dw bado cia VCCI, nam 2012 sé doanh nghiép déng ctra, gidi thé 1én tGi
10% trong tong s6 600.000 doanh nghiép da dang ky kinh doanh hién nay,
va day la mot con s6 dang bao dong. Ciling theo Bo K€ hoach va Pau tu, tw
dau nam dén ngay 21/3/2012ca nwdc c6 trén 15.300 doanh nghiép thanh lap
mdi vdi tong so von dang ky khoang 74.600 ty dong, giam 8% vé so lugng
doanh nghiép va gidm 12% vé s6 von dang ky so vGi cung ky nam 2011.
Tuy nhién, bdo cdo ciia Bd Ké hoach va Pau tu cling két luan mot cach kha
lac quan rang “mdc du tinh hinh kinh t€ kh6 khan song s6 doanh nghiép
thanh 1ap mdi van 16n hon s6 doanh nghiép giai thé va ngirng hoat dong”.
Du sao, doi v6i mot nén kinh té dang phat trién nhuv Viét Nam, hién
twgng nhiéu doanh nghiép chét hang loat khong thé dwgc xem la mot dau
hiéu binh thvong. Bo trvang, Chu nhiém Van phong Chinh phu Vi Birc
Pam [hién tai la Phé Thua twéng] trong budi hop bao thwong ky vira qua
cling thtra nhan rang viéc nhiéu doanh nghiép ngirng sdn xuat va giai thé
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phdn anh mot thue trang 1a san xudt c6 kho khan, dac biét 1a véi nhitng
doanh nghiép vira va nho. Tuy nhién khong phai chi c6 dong dao doanh
nghiép nhé nga xuéng mot cach tham lang, con c6 nhitng treong hop v ng
kha 6n ao cta nhitng doanh nghiép 16n, v6i s6 ng mat kha nang thanh toan
lén dén hang ngan ty dong. Nhitng tdc dong cta viéc pha san hang loat
doanh nghiép do6i vGi nén kinh té khong nhé. S6 lwgng cong an viéc lam
giam di va ty 1€ nguoi lao dong that nghiép gia tang.

Mat khac, hé qua ctia viéc doanh nghiép pha san con tac dong xau dén hé
thong ngan hang. Tai Hai Phong, cadc doanh nghiép thép dang ng ngan hang
khodng 4.000 ty dong tién vay dé dau tw vao cac dy an san xuat thép vai
thiét bi san xudt nhap khau lac hau, cong suat thap, tiéu hao 16n dugc dwa
Ve v6i gia cao. Tai Can Tho, mot doanh nghiép xuat khau thuy hai san da
mat kha nang trd ng cho cac ngan hang so tién vay lén dén gan 1.500 ty
dong.

Nhitng kinh nghiém xuwong mau ma cac doanh nghiép Viét Nam vira trai
qua ciing la bai hoc cay dang ma dong nghiép ctia ho ¢ cac nwéc cong
nghiép phat trién da ném trai.

Bai hoc thir nhat: Khong nén lam dung don bdy tai chinh trong thoi ky
ldi sudt cao. Trong sudt thoi ky kinh té nuwdc ta tang trwdng trén dudi 7%
trong 5 nam trd lai day, 1ai sudt cho vay tién dong ctia hé thong ngan hang &
mic binh quan 15%-18%/nam. Piéu dé hinh thanh mot rdi ro tai chinh 16n
d6i vdi doanh nghiép, nhung cling trong thoi gian dé, sy phat trién bong
béng chita day cac yéu t6 dau co cta gia nha dat va gia chitng khoan da
khién cac doanh nghiép khéng ngan ngai st dung don bay tai chinh vuot
qua kha nang kiém soat cia ho, va diéu nay lai dwoc sy dong thuan cta cac
ngan hang dang bi 16i cuon béi lgi nhuan va ky vong qua lac quan vé tuwong
lai. Tang tredng tin dung trong thoi ky nay cé khi trén 40%/nam, va sy hap
dan cta cac khoan lgi nhuan khong 16 da khién cac doanh nghiép va ca
ngan hang thiéu canh giac vé rii ro thanh khodn va sw an toan ctia dong
tién mat. Nhung ai c6 thé cudng lai dwgc sy hap dan cua lgi nhuan?
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Bai hoc thir hai: Khong nén dau tw vao nhitng linh vuc khong thudc
chuyén moén cua minh. C6 thé noéi trong nhitng nam xay ra bong béng bat
dong san va c6 phiéu ngan hang, rat nhiéu doanh nghiép hoat dong trong
linh vue sdn xuat cong nghiép va dich vu thwong mai da khong ngan ngai
stt dung dong von tu c6 va nhitng dong von vay dé dau tw vao cac du 4n bat
dong san va mua ban ching khoan - nhitng linh viec ma ho hoan toan
khong chuyén nghiép. Diéu nay di ngugce lai nguyén tac vang ctia Warren
Buffett 1a khong bao gid bo tién vao nhitng linh viec ma minh khéng am
hiéu. Pay la mot kinh nghiém xwong mau va déi véi nhiéu doanh nhan, ho
sé khong bao gi® con cé co hoi khac dé chudc lai sai 1am chét ngwoi cta
minh.

Bai hoc thir ba: Khong thé phdt triéen doanh nghiép néu khong co
nhitng nguoi qudn ly di nang Iuc va da dao dirc kinh doanh. Nhitng 16
hong vé nang lwc va dao dirc khong phai chi c6 & nhitng doanh nghiép nho,
khong cé diéu kién xday dwng nguon nhan lyc chat lvgng cao, ma con @ cac
doanh nghiép, tap doan I6n. Diéu nay da dan dén nhitng quyét dinh sai lam,
nhitng thao ting quyén luc va quyén lgi, nhitng thuwong vu mua ban day mo
am va tw lgi, tit ca da day doanh nghiép, bat ké quy mo6 hoat dong va tiém
lye tai chinh 16n hay nhé, dén bo vie pha san.

Phai chang chiing ta nén tv an di bang cach lap luan rang trong khi nén
kinh té dang chuan bi tai cau tric, phai c6 mdt cudc thanh loc nghiét nga
nhung can thiét nham loai bo nhitng doanh nghiép c6 nang lwc canh tranh
yéu, quan tri kém va trang thiét bi lac hau ra khéi cudc choi, dé don nguon
lwc cho cac doanh nghiép c6 nang Iwc hon. Nhung ai sé dugc coi la nguoi
c6 nang lyc hon dé tru lai trong cudc choi nay? Doanh nghiép nao xirng
dang hon dé nhan dugc cac nguon tai nguyén quy gia caa dat nwdc va dam
bdo rang sé st dung cac nguoén tai nguyén do hiéu qua hon? Bao chi gan
day da dé cap den cac truong hop cta cac tdp doan Nha nuwédc 16n, nhitng
doanh nghiép tw nhan tam c& v&i nguén von va nguon nhan lyc dang ghen
ti ngay ca do6i vdi cac cong ty da quoc gia, da thé hién nang lwc quan ly yéu
kém, cac quyét dinh chién lwgc dau tu sai lam va mot sy suy thoai nghiém
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trong vé dao ditrc trong kinh doanh va diéu hanh. Nhung chac chan céac
doanh nghiép nay sé khong bi sang loc ma sé dugc citu van thong qua cac
chwong trinh dwgc goi 1a tai cdu tric, tai diéu chinh doanh nghiép ton kém.
Liéu ho c6 thé dwgc xem la nhitng doanh nghiép mau muyc dé tiép tuc dugc
hwéng cac wu dai vé cac nguon lyc?

Do vay, néu sang loc la diéu khong thé tranh, ching ta nén c6 mot sy
danh gid khach quan va cong bang dé thay rang nguyén nhan ngd xudng
cta nhiéu “chién si vo danh” trén mat tran kinh té khong phai hoan toan do
16i ctda riéng ho. Cac chinh sach kinh té vi m6 cua chung ta cling c6 nhitng
khiém khuyét ma néu khéng khac phuc duwgce trén tién trinh tai co cau nén
kinh té, nhitng su sang loc dau dén khong tui nhién sé van xay ra theo mot
chu ky nhat dinh, diéu d6 sé lam nén kinh té dé bi chan thwong va khong
thé tién nhanh dwgc. Diéu hién nhién la tinh trang 13i suat cao kéo dai trong
diéu kién tin dung tang triedéng nhanh do viéc hinh thanh bong béng trén thi
trrong bat dong san va chitng khoan khong thé khong khién nhiéu doanh
nghiép v& ng mot khi bong béng tan v3. Nhung viéc ngan chan bong bong
hinh thanh tai cac thi trudng nhay cdm ciing nhw phong tranh nguy co do
v0 1la mot bo phan khong thé thiéu trong viéc xay dung va diéu hanh chinh
sach tién té. Tuy vay, lai sudt tin dung chi la mot trong nhiéu nguyén nhan
bién nén kinh té nwdc ta thanh mot nén kinh té c6 chi phi cao dnh huwéng
dén hoat dong doanh nghiép. Bén canh 1ai suat cho vay, thué suat, gia vat tw
nguyén liéu, nang lwgng va cac chi phi khac khong tén nhw cac khoan tién
16t tay nham bdi tron cac tha tuc hanh chinh phién ha, nhitng khoan boi
duwdng cho viéc st dung dién nwdc va nhiéu khoan chi phi tén kém khac
cho viéc xdy dung cac moi quan hé than hitu tuy khong lién quan dén san
xuat kinh doanh cua doanh nghiép nhwng rat can thiét. Ngoai ra, con cac
loai phi tén co hdi phat sinh ti*t m6i tredng canh tranh thiéu binh dang giira
khu vyc kinh t€ Nha nwéc va kinh té€ dan doanh. Chi phi cao tit yéu sé
khién nang lyc canh tranh ctia doanh nghiép gidm. Do vay, khi phdi chiu
sttc ép canh tranh qua manh ti*r nwéc ngoai, cac doanh nghiép nhé yéu cua
ching ta danh phai nhwdng buwdce. Chinh vi vy, trong ké hoach téi co cau
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nén kinh t&, Thu twéng Nguyén Tan Diing da khang dinh: “Tao ra moi
truong binh dang hon gitta khu vyc tw nhan va nha nwéc la moét trong
nhitng yéu t6 chu dao trong qua trinh tai co cau nén kinh té”.

Doi v6i cac doanh nghiép tw nhan nhé con séng sot, s tan rd cua cac
dong nghiép kém may man sé budc ho co cum trong chién lwgc phong thu,
hoat dong cam chirng dwa trén nguon von tu co it o6i, phat trién cham véi
ning lyc canh tranh thdp. O dau bén kia cta khu vuc kinh t& tw doanh, s&
xuat hién xu hwéng tich tu tw ban dwa trén nhitng mo6i quan hé than hiru,
dac biét trong linh vyc bat dong san va tai chinh ngan hang, hinh thanh
nhitng ngan hang 1én va rat 16n, diéu nay cang lam cho moi quan hé tin
dung von da mong manh giita hé thong ngan hang va cac doanh nghiép tw
doanh nho sé tré nén dit gdy. Loi ich nhom sé noi troi, dan dén nguy co
kém hiéu qud cua viéc sung dung tai nguyén quéc gia, nang suat lao dong
chdm cai thién va khién nén kinh té dat nwdc roi vao bay thu nhdp trung
binh nguy hiém.

Nam 2012
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Chuong I11
HOI NHAP KINH TE

Chién lwgc phat trién hwéng vé xuat
khau:
Su chon Iira diing cam va diang dan

Su’ chon Iya mo hinh phat trién kinh té thong qua con dwong day manh
xuat khau la quyét dinh diing cAm ctia mot nwéc. N6 giong nhw viéc chen
chan vao bay su tr dang hau déi dé gianh 1dy phan thit xi*tng dang cua
minh. Lam sao an toan bang cach ndp minh sau birc twdng thué quan duwgc
dung lén dé tién hanh cong nghiép hoa va dang rong canh tay bao vé,
nuong chiéu nhitng dita con cung cong nghiép trong nuwdc? Tuy nhién,
phuong sach nay lai dé dan dén sy hw hong va yéu dudi caa cac thé hé cong
nghiép ndi dia, khong thé 16n manh va da siec canh tranh véi cong nghiép
nwdc ngoai.

Phat trién thong qua xuat khau la con dwong gian nan, nhung tich cuc.
Mau dich quoc té khong phai chi don thuan la sy trao doi hang hoéa, n6é con
lam phat sinh nhu cau muén phat trién, tao nén kién thirc, kinh nghiém gitp
cho wéc mong phat trién thanh hién thic va la phwong tién hiéu qua nhat dé
thire hién diéu do6. Pai Loan, Han Quoc da vwot vii mon cua xuat khau dé
héa than thanh nhitng con rong chau A va tré nén mau muyc dién hinh minh
chitng sy thanh cong cua chién lwge phat trién kiéu nay.

Thyc ra ching ta khéng qua cham trong nhan thitc vé sw can thiét phai
day manh xudt khau, sy tinh ngd da xdy ra cach nay gan mét thap nién.
Nhung dang tiéc la ching ta c6 qua nhiéu do dy gitta hai wu tién chién
lwgce: tap trung nguon lwc cho xuat khau hay cho cong nghiép héa thay thé
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nhap khau. Chinh vi vay, cho t&i nay ching ta van chwa c6 day da nhitng
hanh trang can thiét dé vitng budc trén con duong xuat khau. Pac biét, van
dé tai trg xudt khau van chwra dugc quan tdm ding mitc trong khi d6 chinh
la nguon nang lwvgng khong thé thiéu cho sy ton tai va phat trién cua hoat
dong nay.

Trong nhiéu nam nay, hé thong ngan hang trong nuwdc hau nhw bé mac
cac don vi xuat nhap khau ty xoay s@ lay dong von dau tw hodc thu mua,
san xuat hang xuat khau. Coé lic, co ché ty can doi xudt nhap khau dugc
xem nhu mot phép la c6 thé gilip cac don vi viegt qua bé tac vé nguon von,
du rang co ché nay khong phu hgp vdi lgi ich chung ctaa toan nén kinh té.

Khoang trong vé tai trg trong nwdc cho nganh xuat khau da dwgc céac
thwong nhan nwdc ngoai nhanh chéng chiém linh. Sy dot pha tin dung
thwong mai dwéi hinh thitc mua hang trd cham khéi dau twr gitra thap nién
1980 twdng chirng sé giadi quyét cung ldc hai bai toan kho: cung tng may
moc, thiét bi cho dau tw phat trién nganh céng nghiép xuat khau va phat
trién quy hang héa tiéu dung cho viéc huy dong nguon hang xuat khau. Cac
don vi tranh nhau mac ng nwdc ngoai va viéc vay ng trd cham tré thanh
“mo6t”, sach lwge. Hau qua cay dang dé lai la khoi ng ngan han tuy khong
16n nhwng khong trd n6i va mot sy suy sup uy tin ctia hé thong ngan hang
thwong mai Viét Nam trong viéc bao dam thanh todn qudc té.

Quy dinh méi day cua Hoi dong B0 trwdng vé [nay la Tha tuwéng chinh
pht] khuyén khich san xudt hang xuat khau da xac lap trach nhiém cta hé
thong ngan hang la wu tién cho vay von hoac bao lanh viéc vay von cho cac
co s@ san xuat hang xuat khau. Trong diéu kién thyc té hién nay, wu tién tai
trg nén dwoc danh cho hoat dong san xuat, thu mua hang xuat khau nham
thuc hién cac don ddt hang da mg L/C cta khach hang nuwdc ngoai. Pay la
cac khoan tin dung ngan han, hoan von nhanh va gilip tang cwong ngudn
thu ngoai té cua dat nwdc, cdi thién can can thanh toan qudc té. Tuy nhién,
kha nang tai trg cua hé thong ngan hang thwong mai hién nay cé gidi han.
Céac ngan hang khong thé dap tng toan b nhu cau tin dung ctia nha xuat
khau néu khong c6 sy ho trg can thiét cia Ngan hang Nha nuwdc qua cac
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nghiép vu cho vay tai chiét khau va @ng tredc. Ngoai ra Ngan hang Nha
nwdc con can cé khoan duy trit von dac biét dé kip thoi théa man nhu cau
thu mua xudt khau do6i véi cac mat hang chién lwgc nhw gao, cao su...

Hién nay, do tinh hinh khé khan vé ngoai té, viéc tai trg dau tw mdéi nham
md rong san xuat hang xuat khau dang dugc xem xét than trong. Truwdc hét,
can tan dung cac thiét bi may méc c6 san tir cac khoan vay tra cham truede
day. Vé lau dai, viéc tai trg cé tinh chién lwgc nay nén dwoc giao cho cac
ngan hang dau tw phat trién, trén co s& cac nguon von trung, dai han 1ai suat
thap tt* Ngan hang Nha nuwéc hodc cac nguon tai trg bén ngoai, c6 déi phan
cta ching la cac khoan ngoai té dwgc sung dung tir ké hoach phat trién xuat
khau toan qudc. Biéu hién nhién la cac chwong trinh tai tr¢g xuat khau chi
c6 thé thanh cong vai sw ho trg tich cic cia Ngan hang Nha nwdc va tinh
nang dong cua hé thong ngan hang thwong mai, ctia cdc ngan hang dau tw
phat trién.

Viéc tai trg cho xuat khau con duwgc gian tiép thé hién qua chinh sach ty
gid va nguwoi em song sinh cia né la chinh sach trg gia xuat khau. Su ha
thap ty gia dong bac trong nuwdc so vGi cac ngoai té khac chitng tdé quyét
tam cda Chinh phu trong viéc ddy manh xuat khau. Trong moi quan hé mau
dich quoc té, bién phap nay cé thé dwa dén chién tranh ty gia gilta cac
cwong quoc xudt khau. Tuy nhién déi vGi nhithg nwéc dang phat trién, viéc
pha gid dong bac thuong dwogc khuyén khich bdi cac dinh ché tai chinh
quoc té nhw IMF vi 1€ & cac nwdc do dong tién thwong duwgc dinh gia cao vi
t’ i dan toc hon 1a xuat phét tir tinh hinh thuc té. O nuwéc ta, nhitng thay
doi ty gia gan day da dugc Quy tién té quoc té danh gia cao, tuy rang dé né
phat huy duwgc hiéu lyc doi véi nganh xuat khau con can c6 nhiéu bién phap
song hanh can thiét khac. Nhrng mot ty gia mang ndi dung khuyén khich
cling chi c6 tac dung doi véi nhitng nhom hang nhat dinh. Pé phat trién
nhitng mat hang xuat khau mdi, cé tiém nang thyc sy nhung dang bi kém
thé trén thi trvong do gia thanh san xuat cao, can c6 chinh sach trg gia xuat
khau. Goi la trg gid vi ngoai so tién duwgc hwdng tinh theo ty gia chinh thitc
khi ban ngoai té cho Nha nwdc, nha san xudt con dwgc hwdng mot khoan
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trg cap bo sung. Do mang tinh ddac quyén cé phan biét, cac khoan trg gia
duwgce an dinh khac nhau tuy theo mitc d6 khuyén khich déi vdi tirng mat
hang xudt khau. Thi du véi ty gia chinh thic 1a 8.000 VND dong mot do la
My, nha xudt khau khi thu vé mot do la va nhwong lai cho ngan hang sé
nhan duge 8.000 VND dong. Thong thwong, nha xuat khau da cé 1ai réi vi
tong chi phi bé ra dé c6 mot do la dwdi mic 8.000 VND dong. Tuy nhién,
do6i v6i nhitng mat hang mdi, c6 thé chi phi bo ra trén 8.000 VND dong va
nha xuat khau bi 16. Trong trwong hop nay, quy trg gia xuat khau sé tra
thém cho nha xuat khau mot so tién, chang han 300 VND dong cho moi do
la, nham gitp can doi dugc chi phi va hwéng mot mire 1ai nhat dinh.

Nguon thu chinh cia Quy trg gia xuat khau sé dwoc 1ay ti nhap khau.
Pay ciing 1a m6t hinh thitc can déi nhap khau, nhwng la can doi & cap vi
mo. Doi v6i cac ching loai hang nhap khau, Nha Nuéc sé thu mét loai thué
goi la thué binh gia, danh trén moi d6 la tri gia nhap khau. Mitc thué nay
cling thay do6i can ct vao tinh chat thiét yéu hay xa xi va gia ban ra cua cac
mat hang nhap khau trén thi tredng noi dia. Tac dung cta thué binh gia cé
hai mat: m6t mat n6 nham bao vé hang san xuat noi dia, mat khac né can
d6i mic 1ai c6 thé tréd nén quéa cao ctia nha nhap khau. Mot phan 1én cta
cac khodan thu binh gia nhap khau sé dwgc sung vao Quy tro gia xuat khau.
Su hién dién cta Quy trg gia sé gitip cac nha xuat khau manh dan dau tw
phat trién cac mat hang mai, dong thoi gitp phuc hoi vi thé cia mot s6 mat
hang dang bi canh tranh gay gat trén thi tredng. Thanh cong ctia né sé dugc
thé hién bang sy gia tang kim ngach xuat khau va sy da dang hoa chung
loai hang xuat khau.

Ngoai ra, chinh sach thué va chinh sach han ngach xuét khau ciing tao ra
nhitng tac dong tiéu cwe gian ti€p doi vai viéc tai trg xuat khau. Khé c6 thé
quan niém dwgc rang mot nidc mudn phat trién xuat khau lai cé cha trvong
danh thué trén mat hang xuat. Thué suat cao sé lam tang chi phi xudt khau
va lam giam hiéu qua ctia n6 lyc tai trg xuat khau. Chinh sach vé han ngach
khong hop 1y ciing sé dan dén nhitng hau qua twong tw. D6 la phét sinh viéc
mua ban quota véi hau qua lam tang phi xuat khau va anh huwéng dén kha
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nang canh tranh cua ta trén thi truong quoc té. Vé chinh sach thué, hién nay
da c6 nhitng tién bo dang ké. Quy dinh ctia Hoi dong B trwdng vé khuyén
khich san xudt hang xuat khau xac dinh viéc gidm hoac mién thué xuat
khau doi véi tirng loai hang xuat khau phu hgp vdi luat thué. Mé6i day, ngay
19/4/1991, HoOi dong BO trwdng vira ra quyét dinh ap dung mitc thué suat
toi thiéu doi v6i cac mat hang xuat khau mau dich, va cho xem xét mién,
giam thué do6i véi mot s6 mat hang nong san xuat khau bi 16. Tuy nhién,
hau hét cac don vi hoat dong xuat khau déu mong muén mét chinh sach
thué tich cuc hon.

Viéc day manh tai trg xuat khau cudi cung sé tac dong dén chiéu huwéng
cta chinh sach tién té. Sé khong c6 chd ditng cho cac chwong trinh phat
trién xuat khau trong mot chinh sach tién té han ché. Nguoc lai, viéc chap
hanh trién khai manh mé va dong bd cac ké hoach day manh xuat khau cé
nghia la chdp nhan chiu dueng mot 4p lwc lam phat thwong xuyén, nhat la
trong giai doan dau ctia phat trién. Qua that day khong phai 1a mét chon lva
dé dang. Cac nudc da thanh cong trong viéc theo dudi chién lwgc xuat khau
déu phai trai qua thoi ky thir thach cay dang nay. Ho da vugt qua dugc bang
y thitc ton trong quyén lgi chung cia dat nwdc, bang kha nang diéu hanh
kinh té vi mo va bang ky thuat t6 chitc quan ly sao cho nhitng nguén lgi thu
dugce tr xudt khau dwgc sung dung nhanh nhat va hiéu qua nhat cho viéc
phat trién cong nghiép hoa.

Thdng 6/1991
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Chuan bi tiép thu ngoai e

Ngé\y 2 thang 7 nam 1993, van phong Tong thong My Washington da
cong b6 quyét dinh cua Tong théng Bill Clinton “Cham dit sy phan doi
ctia My doi véi no Iyc cua nhitng nwdc khac nham giai téa cdc mén ng cia
Viét Nam tai Quy Tién Té Quéc T€ (IMF)”. Quyét dinh nay dwgc moi
nguoi cung hiéu la ké tir thoi diém do, My sé khong ngan can viéc IMF cho
Viét Nam vay tién. Va néu thanh toan xong cac mén ng doi vdi dinh ché tai
chinh quéc té€ hung manh nay, Viét Nam sé phuc hoi dwgc tit cd nhitng
quyeén lgi ctia minh - trong d6 c6 quyén dugc vay - vdi tw cach 1a hoi vién
cta IMF: Vé phia My, van dé IMF tai trg cho Viét Nam da chuyén tr binh
dién chinh tri sang binh dién kinh té ky thuat. C6 vé nhw bay gi®, moi
chuyén con lai chi l1a liéu Viét Nam c6 chuan bi day du dé dap tng cac diéu
kién, dugc hiéu nhw thuan tuy kinh té ky thuat cta IMF dé c6 thé nhan
duwgc cac khodn cho vay ttr dinh ché nay va tit Ngan hang Thé gi¢i (World
Bank) nham hién dai hoa nén kinh té cia minh hay khong?

Vé phia Viét Nam, chiing ta sé dan dan nhan ra rang cac diéu kién khat
khe dugc goi la kinh t€ ky thuat khong chi don thuan la kinh té ky thuat va
sé khong dé dang gi dap tng, ngay ca khi chiing ta twéng rang da chuan bi
day du véi hang ta dy an xdy dung co sé ha tang. IMF va World Bank la
nhitng dinh ché cho vay qudc té noi tiéng khac nghiét, ho chi cho vay
nhitng ngudi nao biét va cé thé tuan tha nhitng diéu kién cho vay cta ho.
Tham chi m6t s6 quan chitc cdp cao cta hai dinh ché nay da nhan manh
nhiéu lan dén quyén lyc cta ho trong viéc anh hwdng dén chinh sach kinh
t€ cia nuwdc di vay (tat nhién, theo ho, la nham phuc vu quyén 1gi cia chinh
nuwéc dé). Nhu vay, tuyén bo caa Bill Clinton chdm dit phu quyét viéc IMF
(va World Bank - WB) cho Viét Nam vay tién khéng c6 nghia la ching ta
sé nhan dugc ngay nhitng khodn tai trg cho xay dung kinh té tir cac dinh
ché nay. Thoi gian chd dgi cé thé nhanh va cling c6 thé rat cham. Chi tinh
thoi gian tir giai doan nhan dién dén phé chuan va thiue hién dy an ciing c6
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thé kéo dai ti* sdu thang dén mot nam ruwdi. Ngoai ra, né tuy thudc vao sy
chuan bi thyc sy cta ching ta trong viéc dap ng cac yéu cau va kha nang
thire hién cac khuyén cao cta ho theo chiéu huwéng cé 1gi cho nén kinh té
dat nwdc.

Trudc hét can thiét 1dp mot moi quan hé hiéu biét va thong cam gitta
ching ta va hai dinh ché toan cau nay. Quan diém cta ho vé moi quan hé
nay ciling rat ro rang. Doi vdi ho, nwdc di vay phai nhan thitc rang nhitng
khuyén cdo IMF va WB dwa ra déu dwa trén kién thitc chuyén mon sau sac
va kinh nghiém toan thé gidi ctia ho va rang yéu cau cia cac dinh ché nay
la cac khoan tién ctia ho phai dwgc dau tv khon ngoan va phu hgp véi
quyeén lgi t6t nhat cia cac dy an. Vé phia ho, IMF va WB ciing hiéu la phai
biét cach thich nghi v&i cac chinh sach tong quat cia ho mot cach thuce té
va hgp ly theo cac diéu kién riéng biét cda tirng dy an, titng vung kinh té
hay tirng quoc gia. Nhu vay quyén 1gi cia moi nwdc c6 dwge dam bao day
da hay khéng sé tuy thudc vao kha nang thuyét phuc ctia nwéc dé doi vai
hai dinh ché nay nham lam cho ho linh dong héa va mém déo hoéa cac bién
phap von rat citng ran hwéng dén muc tiéu thwe hién sy diéu chinh co cau
kinh t€ ctia nuwéc di vay.

Tat nhién kha nang thuyét phuc cua nwdc di vay lai tuy thudc vao sy hiéu
biét thong sudt cac nguyén tac, chinh sach, va nhitng tin diéu khé lay
chuyén cta hai dinh ché tai chinh quoc té nay. IMF va WB quan niém rang
ho dai dién cho sy cam két ctia cong dong thé gigi doi véi viéc hop tac
quoc té nham kich thich tang trwéng kinh té€ va hinh thanh mot can can
thanh todn quoc té lanh manh cho cac nwéc héi vién. C6 mot sy phoi hgp
chdt ché cac chinh séach tai trg gitta Quy va Ngan hang. Chang han, Ngan
Hang c6 thé tai trg cho cac dy an xay dung co sé ha tang khi nao nwdc di
vay da va dang ap dung hiéu qud cac bién phap tai chinh va tién té theo
khuyén cdo cia Quy nham cdi t0 cau truc nén kinh t€ ctia minh. Ho c6
nhitng chinh sach chung dé thuc hién cac chuwong trinh diéu chinh co cau
kinh té trén cac linh vuc nhu: 6n dinh kinh t€ vi mo, huy dong tai nguyén
trong nuwéc, thye hién dau tw c6 hiéu qua va giai tda ché do mau dich kiém
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soat. Ho c6 nhitng nguyén tac hanh dong bat di bat dich - dé thuc hién céac
chinh sach ndi tren.

Chang han, dé thuyc hién va duy tri mot moi treong kinh t€ vi mo 6n
dinh, ho ludn doi héi nwdc di vay phai thyc hién cac bién phap can ban
nhu: kiém soat si khiém hut ngan sach va duy tri mirc khiém hut nay & mot
ty 1 nho cho phép so vdi tong san lwgng, duy tri ky luat tién té va thiét 1ap
mot ché do ty gia thuc té (khong an dinh ty gia qua cao). B€ huy dong cac
nguon tai nguyén trong nuwdc, nwdc di vay phai tang cuwong hé thong tai
chinh ngan hang, gidi téa cac chinh sach lai suat dé gia tang tiét kiém tw
nhan. Quan trong hon, cac chwong trinh hanh dong cua World Bank va IMF
déu huwéng dén muc tiéu lam gidm tinh trang kém hiéu nang cua khu vuc
kinh té quoc doanh bang cach xay dwng co ché thi tredng va moi treong
canh tranh, chdm d@t hién twgng doc quyén. Bé gia tang dau tw, nwdc di
vay phdi tao ra moi truong thong thoang va cac dong lwc can thiét nham
khuyén khich cac dy an dau tw hiéu qua cua khu vye cong, khu vuce tu va
nuwéc ngoai. Nuwdc di vay cling duge yéu cau ap dung mot ché do ty gia thuc
t€ va gidi tdéa ché do mau dich kiém soat dé phat trién hiéu qua nganh ngoai
thwong, chd trong tang tredng xuat khau nham quan binh cén can thanh
toan.

Ngoai ra, IMF con cé nhitng xac tin khong thé lay chuyén. Ho luon tin
rang sy khiém hut can thanh todn cta cac nwéc di vay la do nwéc do tiéu
Xai virgt mirc minh lam ra va nhw vay,bién phap hang dau dé cai thién tinh
trang nay la that Iwng budc bung. That lung budc bung tirc 1a Nha nuwéc
phdi gidm chi tiéu, tang thué; Ngan hang Trung wong phdi that chat tin
dung, ty gid dong tién trong nuwdc phdi dugc diéu chinh & mic thuc té,
khong dwoc dinh gia qua cao. Chinh sach khac kho 1a diéu khuyén cao noi
ctra miéng cua cac chuyén vién IMF dén noin6 trd thanh dac treng cho cac
bién phap khuyén cdo ma dinh ché nay yéu cau ap dung tai cac nwéc dang
phat trién. Con WB khi néi vé “viéc st dung hiéu qua tai nguyén trong
nwdc”, ho luén quan niém rang chi cé khu vue tv doanh méi cé kha nang
stt dung hiéu qua tai nguyén, con khu vyc quéc doanh thi khéng. Khi dé
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cap dén chuwong trinh “tai cdu tric nén kinh t6”, ho mudén am chi dén sy thu
hep ctia khu vire kinh té quoc doanh va sy mé rong khu vie tw doanh.

Céac bién phap khuyén cdo cia Quy Tién té Quoc té€ va Ngan hang Thé
gidi, giong nhu nhitng liéu thudc tri liéu cyc manh, néu dwoc ap dung tron
ven theo nhw cai “toa” nguyén thdy ctia ching, sé c6 thé dan dén nhitng
hau qua nhw lam gia tang tinh trang that nghiép giai doan, tai phan phoi dot
ngot thu nhap gitta cdc nhom thu nhap trong xa héi va cudi cung la mot sy
bat 6n khong mong mudn vé mat xa hoi va chinh tri tai cac nwéce di vay. Ba
c6 khong biét bao nhiéu 10i nhan xét khong hai long, tham chi cay dang cta
cac nha lanh dao cdc nwéc dang phat trién vé viéc IMF ap dat cac quan
diém cai cach kinh té cta ho déi véi cac nwdc vay ng.

Chap nhan sy tai trg cia IMF va World Bank c6 nghia la phai chdp nhan
mot su can thiép manh mé ctia ho vao cac chinh sach tai chinh, tién té, kinh
t€ cda chung ta va lam thay doi can ban cac chinh sach nay. Van dé quan
trong can lwu y la ching ta phai chu dong trén 19 trinh ti€p nhan ngudn tai
tro nay, c6 phwong an lam viéc hét sitc chi tiét doi véi dai dién ctia IMF va
World Bank. B phén doi tac vé phia ching ta (Bo Tai chinh va Ngan hang
Nha nwéc) can chuan bi ttng phé v6i moi tinh hudong, moi yéu cau ma ho dé
ra. Tredc hét phdi lang nghe ho va sau d6 lam cho ho lang nghe ta. Can
hiéu r6 va chinh xac cac chinh sach, nguyén tac va “tin diéu” caa ho dé cé
thé giai thich cho ho hiéu trén co s& cac nguyén tac va tin diéu do, cac dée
nghi ctia ta nham udén nan cac giai phap diéu chinh cho phu hgp véi tinh
hinh thyc té va diéu kién riéng biét cua nén kinh té dat nwdc. Tuy nhién,
ching ta khong nén hy vong thay doi quan diém c6 hitu cia ho, nhung chi
riéng viéc co6 thé lam nhe baét liéu lwgng va kéo gian thoi gian thi hanh cac
bién phap (nham gidp nén kinh té da sitrc chiu dwng cac bién phap do ho dé
ra) cling da la thanh cong dang ké roi.

Vé lau dai, nhitng ho trg cta hai dinh ché qudc té nay sé t6 ra hitu ich véi
viéc xay dung va phat trién nén kinh t€ dat nwdc, khong phai chi do dong
tién tai trg hay nhitng khuyén cdo cia ho ma & ché chinh sy hién dién cta
ho la mot dam bao chac chan cho viéc thu hit cac nguon tai trg va von dau
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tw khac tirt nwdc ngoai. Co thé ndi, sy tai trg ciia IMF va World Bank sé
cung cap cho ta mot tht “mon bai” dé ta c6 thé tham gia sinh hoat binh
thuwong va chinh quy cua thi treong tai chinh quoc té.

Nhitng chuyén bién thuan lgi don dap gan day trén treong ngoai giao
quoc té d6i v4i Viét Nam cho thay ching ta dang c6 qua nhiéu viéc phai
lam trong mot thoi gian quéa cap bach dé nam bat thdi co. Va thoi gian sé
khong cho dgi ching ta. Can phai kip chuan bi dé doat ldy co héi va
chuyén co hoi nay thanh co may phat trién dat nwéc, bang khong, do sé la
diéu dang ti€c nhat trong moi diéu dang tiéc.

Thang 7/1993
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Nhin vé thj trudng von chau A

CuC)c chay dua tang tredng kinh té gitta cac nwdc phia Pong vung chau
A Théi Binh Duwong dang bién viing nay thanh trung tdm thu hit sy chd y
ctia cidc nha dau tw phwong Tay (va Nhat Ban). Nam 1993, mot chau A
khong - Nhat - Ban da thu hat nguén von rong 1én dén 72 ty dé la, gap ba
lan con s6 ctia nam tredc d6. Nam 1994, thong ké chwa day da cho thay
von dau tu tran vao chau A chiém 40% téng ngudn von cung ting cho thé
gidi thit ba (khu vie cac nwdc dang phat trién)

Nhat va My ditng hang dau trong s6 cac nudc dau tw vao chau A, tiép
theo 13 cdc nwéc chau Au nhw Piic, Anh va Phap. Piéu nay c6 logic ctia né.
Hay nghe William Donaldson, Chu tich thi truong chitng khoan New York,
phat biéu: “Ho can... mot nguén von khong 16. Con chiing t6i, nwéc My, cé
nguon tién khong 16 san sang dé dau tw, nhing nén kinh té cia chiing t6i lai
tang tredng cham hon. Biéu nay phu hgp véi nhau mot cach logic”. Biéu
hién nhién la, véi mic 1ai suat thap tai My, sé ngay cang c6 nhiéu nha dau
t M§ muén bé vén vao cac nuéc ving chau A Thai Binh Duong dé dugc
hwéng 1gi nhiéu hon. Nam 1992 va 1993, dau tu truc tiép cia My vao chau
A gia ting manh mé va néu da gia ting nay tiép tuc, cic nha dau tw chitng
khoan My sé& bo xa cac dong nghiép ctia ho & Nhat va chau Au.

Nhat Ban van tiép tuc dan dau vdi vai tro ngwoi cung cdp nguén von ho
trg phat trién chinh thitc, chiém khoang 60% trén tong s6. Tuy nhién vé cac
khodn dau tv tv nhan ctia Nhat & nwdc ngoai, phtic trinh ctia Trung tam Tai
Chinh Quodc té ctia Nhat da c6 nhan xét kha bi quan: “Phén anh sy suy thoai
trong nuwdc, xuat hién viéc tich tu cac tich san té hai trong danh muc st
dung von cta ho, va cung vdi ty sudt 1gi nhuan dau tv ra nwdc ngoai ngay
cang giam tinh theo gid tri dong yén, cac cong ty tai chinh hodc phi tai
chinh Nhat Ban tré nén than trong hon trong quyét dinh chon lya dau tw
ma@i 6 nwéc ngoai”.
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Cac dinh ché tai chinh quéc t& nhw Ngan hang Phét trién chau A (ADB)
va Ngan hang Thé gigi (World Bank) cé vi tri quan trong ngang nhau trong
viéc tai trg von dau tw dai han cho cac nwc chau A. Tuy nhién, chi vai nim
trd lai day, cac dy an dau tw xay dung co sd ha tang & Viét Nam méi dugc
dat trd lai trén ban cac quan chitc ctia nhitng dinh ché tai chinh quoc té nay
dé dugc phé chuan va chuan bij thyc hién. Nhitng khodan tai trg nhan dugc
that khong twong xitng v4i nhu cau cdi tao co s& ha tang rat biec xic hién
nay cua dat nuwéc.

Con khat von cho cong nghiép hoa da dat cac tinh duyén hai Trung Quoc
cling cac nudc dang phat trién & Nam va Pong Nam chau A trong d6 c6
Viét Nam, vao cudc canh tranh quyét liét nham thu hat dong von nuwéc
ngoai. Cac nuwdc budc phai tang cwong bién phap hap dan dau tv dong thoi
cdi t6 co cau, dinh ché tai chinh quoc gia cho phu hgp véi nhitng chuyén
bién gan day trén thi truong von chau A. Tap chi The Economist thang
11/1994 da nhan dinh: “Trong thap nién tGi, nhu cau von khong 16 cho cong
nghiép hoéa ciia cac nudc chau A sé thic day nhitng thay déi co ban trong
phuwong cach ma cac céng ty va chinh pht cia ho huy dong nguon von”.

Bién chuyén dang chd y nhét trén thi truong von chau A 1a nhitng ngudn
von dau tu tryc tiép t nwdc ngoai (FDI: Foreign Direct Investment) quan
trong hon hét lai xudt phat tir chinh cac nwdc chau A. C6 hai dong von néi
bat: nguon von 16n nhat d6 vao Trung Hoa tt* Hong K6ng, Pai Loan, Han
Quoc va cong dong ngwoi Hoa ¢ Singapore va Indonesia, nguon thit hai tw
cac nwdc mai cong nghiép hda (NICs) do vao cac nudc thuoc khoi ASEAN
cling nhv vao Viét Nam va An Dg. Con s6 wéc lwong gan ddy cho thdy hon
phan nita nguén von FDI (chiém 20 - 30% t6ng nhap lwgng von dau tw vao
cac nuwdc chau A) xuat phat tir cac nwéc chau A khac. Mot s6 nha quan sat
da nhan dinh, cac nuéc chau A dang dan tap trung thu hit cdc ngudn vén
16n va mém déo tir cac nha dau tw tw nhan thay vi tréng cay vao cac khoan
vay chinh phu (ODA).

Mat khéc, cac nha dau tw nwdc ngoai, nhét la cac cong ty tai chinh My,
ngay cang huwéng cac khoan von dau tw cia ho vao cac thi treong chitng
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khoan non tré & chau A. Pau tw ching khoén tai chdu A dang gia ting
nhanh chong. Lay vi du & Trung Quoc. Nam 1992, dau tu chitng khoéan &
Trung Quoc chi cé 393 triéu do la My (3,5% tong dau tw FDI) nhwng dén
nam 1993, con so da lén dén 5 ty dé la, chiém 24% von dau tw FDI. Cong
ty chitng khoan Peregrine & Hong Kong wdc tinh rang tir nam 1994 dén
nam 2000, dau tv nwdc ngoai cho cac loai chitng tir c6 gia (c6 phiéu, trai
phiéu...) do cac xi nghiép Trung Qudc phat hanh c6 thé dat dén mic 133 ty
doé la My, bang 50% nguén von FDI vao Trung Qudc.

Thém vao do6, khuynh huwéng chuyén dich cac nganh cong nghiép véi
cong nghé ngay cang cao sang cac nwdc dang phat trién dang dan tré nén
noi bat tai Nhat Ban va cac con rong méi chau A. Pién hinh 1a hién nay
Nhat Ban xuat khau mot s6 lwgng mdy truyén hinh mau it hon la né nhap
khau, chu yéu tit cic nwéc Pong Nam A. Gan day, mot phiic trinh ctia Bo
Mau dich quoc té va Céng nghiép Nhat Ban cho thdy ty suat lgi nhuan cua
cac cong ty Nhat tai cdc nuwdc chau A, vao nam 1992, da cao hon khong
nhitng hon ca cong ty Nhat tai My va Tay Au, ma con d6i vdi cac cong ty
me tai Nhat Ban. Trueong hgp nay khéng phdi la duy nhat, cac cong ty My
va Tay Au hoat dong tai chau A ciing c6 nhitng thanh tich twong tu.

Vé phia cac nuwdc ti€p nhan von, nhu cau nhdp khau cho cong nghiép
héa, hién dai hoa da khién can can thwong mai cta ho bi khiém hut thwong
xuyén. C4c con rong chau A déu tirng kinh qua trai nghiém ndy. Han Quéc
c6 20 nam lién tuc (tir 1965 dén 1985) bi nhap siéu. Nam 1993, lan dau tién
trong nhiéu nam, Trung Quoc bi nhap siéu va hai nwdc c6 toéc do phat trién
nhanh la Thai Lan va Malaysia cling 1am vao tinh trang twong tw. Nhu cau
ting truéng kinh t& s& bién mot chau A khong - Nhat - Ban tir mot khu vic
tiét kiém dwong 95 ty do la trong khodng thoi gian tir 1987 dén 1992 sang
mot khu vure tiét kiém am 158 ty do la tir 1993 dén 1998, theo wdc tinh cta
mot ngan hang dau tw My, CS First Boston.

Nhu cau von cho xay dung co sé ha tang nhw dién, dién thoai, hé thong
vién thong, hé thong dwong sa... cling rat 1én. Cong ty chitng khoan HG
Asian da wdc lwgng tong nhu cau von xay dung ha tang cia cac nwdc chau
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A (khong ké Trung Quéc va An Do) trong 10 niam tdi sé 1a 750 ty do la
My. Ngan hang phét trién chau A (ADB) wéc lwong con s nay 1a 1.000 ty
dé la My cho toan chau A khong - Nhat - Ban, trong dé 350 ty cho giao
thong va nang lwgng, 150 ty cho vién théng, 100 ty cho cung cap nudc sach
va vé sinh y té. Ngan hang Thé gigi wdc tinh nhu cau von vay xay dung co
s@ ha tang sé tang tir 4% trén GDP trong thap nién 80 dén 7% GDP ctia cac
nudc dang phét trién & chau A trong thap nién ké tiép.

Nhu vay, tuy dong von dau tw d6 vao chau A ngdy mot gia ting, su gia
tdng nhanh hon ctia nhu cau von cho phét trién ctia phan con lai ctia chau A
khong - Nhat - Ban sé& khién thi truong von chau A mang tinh chat canh
tranh quyét liét. Cé cho dirng trong thi trirong nay khong chac bao dam mot
twong lai phat trién kinh té sang stua hon, nhwng bi dat ra ngoai 1é thi chac
chan ddm bao mét vi tri tut hau xa hon vé kinh té. Trong nhitng nam t6i,
cac nuwdc mong mudn gia nhap hang ngii nhitng con rong chau A budc phai
cai t6 manh mé co cdu thi tredng tai chinh tién té, hé thong ngan hang cua
minh. D6 la diéu ma tap chi The Economist goi la cudc cach mang tai chinh
tai chau A.

Nhu nhan xét cida Trung Tam Tai chinh Quéc té€ Nhat Ban, cac nuwéc
dang phat trién & chau A can tiép nhan vén nuwdc ngoai phai c6 trong tay
cac cong cu t6t dé thyce hién sy diéu hanh kinh té€ vi m6 ctia minh nham tao
cac didu kién thuan 1gi cho viéc thu hdt vén dau tw. On dinh gia ca, kiém
soat dwgc lam phat va khodn khiém hut ngan sach la diéu kién hang dau.
Nhung diéu quan tdm ctia cac nha dau tw nwdc ngoai la nhitng bién phap
kiém soat lam phat khong nén lam dinh tré san xuat trong nuwéc. Ty gia
dong noi té cling can dugc diéu chinh nhanh chéng, phu hgp véi tinh hinh
can can thwong mai khiém hut ctia quoc gia, day la diéu kién can thiét dé
duy tri niém tin cua cac nha dau tw va ngudi cho vay nwdc ngoai. Mat khéc,
ng nuwdc ngoai cling can duwgc quan ly tot: sit dung ng nwdc ngoai mot cach
can trong, hiéu qua va thanh toan song phang lai va von khi dado han sé
cing c6 manh mé uy tin cia nudc di vay, diéu kién quyét dinh dé gianh cho
diéng trén thi trvong von quoc té. Thi treong tién té va thi tredong von trong
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nuwdc cling can duge xay dung, hoan chinh va mé rong cho cac nha dau tw,
cac dinh ché tai chinh nwéc ngoai. V&i sy 16n manh ctia cac thi tredng nay,
Chinh phu va cac cong ty xi nghiép cua nuwdc ta cé thé dan dan huy dong
dwgce cac nguon von nwdc ngoai - nhat la tir cdc nha dau tw chitng khoan -
dé xay dung ha tang co sé& va thuc hién cac dy an phat trién trung va dai
han.

Song song vGi viéc md ctra thi trrong tai chinh ndi dia cling can thiét 1ap
cac bién phap phong ngira hoat dong xuat nhap von mang tinh chat dau co
gitta cac nwdc trong khu vire. Quan trong hon, viéc tang cuwdng kiém soat,
thanh tra hé thong cac ngan hang trong nwdc nham dam bao mot thi trieong
tién té, tin dung lanh manh va cong khai cling 1a mot yéu té then chot dé
hdp dan von dau tw nwdc ngoai.

Thi trwong von chau A dang that sy 16n manh va cé nhiéu tin hiéu cho
thdy né cé kha nang mang lai phon vinh kinh té cho cac nuwéc thanh vién.
Khong nhitng thé, mot s6 “tay choi” trén thi trwdng - nhitng con hé chau A
nhv Dai Loan, Singapore, Han Qudc cung v6i Nhat Ban - dang la nhitng
nha “xuét khau tw ban” sang chdu M¥ va chau Au. Cac ngudn von dau tw
ludn ludn tim dén noi nao cé hiéu qua cao hon, an toan hon va diéu nay c6
nghia 13 cdc nuwéc dang phét trién & chau A khong nhitng phéi canh tranh
v6i nhau dé thu hit nguon von dau tw ma con phai canh tranh véi phan con
lai ctia thé gidi.

Céac chién luwgc kinh té d6i ngoai phai thay déi. Cdu tric tai chinh ctia
moi nwdc cling phai thay déi. Nhung c6 mot chan ly khong thay doi: mot
nuwdc sé thanh cong khi nwdc dé biét tran trong va st dung tot nguén dau tw
- tiét kiém ctia nwdc ngoai va mot nwdc chi tran trong va st dung tot tiét
kiém cta ngwoi khac khi chinh minh biét tiét kiém.

Thdng 1/1995
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Tren con dwong hoi nhap

Trong khi nén mau dich quoc té ngay nay dang & dinh cao chwa tirng c6

trong sudt lich str 1au dai cta no, thé gidi tré nén nhé hep hon va do do luc
hat thi treong ngay cang manh liét hon. Moi quéc gia trén hanh tinh xanh
nay, ké ca nhitng ddo quoc xa x0i trén cac dai dwong, déu bi cuén vao dong
chdy mau dich quéc té€. Nam 1995 sé chitng kién mot bwdc dai cua Viét
Nam trén tién trinh hdi nhap vao thi trwong thé gidi. Thang 7 nam 1995,
Viét Nam sé gia nhap ASEAN va sau dé phai xem xét than trong cac kha
nang va diéu kién gia nhdp AFTA ma trién vong vé 1gi ich kinh té cho cac
thanh vién xem ra dugc danh gia cao hon thyc lyc ctia chinh né. Va chang,
h6i nhap khu vie khong thay thé ma chi 1a mot buéc qua do dén hoi nhap
toan cau.

Tuy nhién con dwong hoi nhap khong bang phang cho nhitng nwéc
nghéo. Chac chan, sw phat trién thwong mai quoc té sé mang lai 1gi ich cho
nén kinh té thé gi¢i nhung khong ai ddam pha nhan thye té la 1gi ich d6 chwa
bao gid dugc chia sé dong déu cho cac nwdc tham gia. Trong mot thé gidi
mau dich ty do, c6 nhitng nwdc duwgc hwdng lgi nhiéu hon nhitng nuwéc
khac. Diéu tr¢ tréu la nhitng nwéc hwdng loi it nhat, chiu thiét thoi nhiéu
nhat lai la nhitng nwéc dang dwgce va c6 nhu cau can dugc san sé nhiéu hon,
don gian vi ho la nhitng nwéc nghéo nhat. Mau dich quoc té duge xay dung
trén ly thuyét phan cong quoc té va sy phan cong quoc té dugc gia dinh la
dwa trén lgi thé qudc gia. Nhung hién nay c6 nhitng cwdng quoc kinh té c6
lgi thé vé moi mat va c6 nhitng nwdc nghéo khong c6 1gi thé vé bat cir mat
nao. Tinh trang thdm thing mau dich Bac - Nam kéo dai la mot vi du.
Nhitng nuwéc nghéo ¢ phwong Nam thwong bi trach 1la khong lo toan dén
trach nhiém “sap x€ép lai trat tw ng6i nha cia minh” hay khong lam diéu
phai lam la “that lwng budc bung” song khac kho, khong tiéu pha qua
nhitng gi minh lam ra. Tuy nhién, thyc t€ lai cho thdy cac nwéc phwong Bac
hau hét chi chua trong dén quyén lgi ctia ho la lam thé nao ban dwgc san

https://thuviensach.vn



pham nhiéu hon, tao nhiéu céng viéc lwong cao hon va lam moi cach dé
nang cao mitc thu nhap san c6. Phai chang vi 1gi ich ctia twrdo mau dich, cac
nwdc nghéo phwong Nam cit ti€p tuc vay dé tai trg cho tham hut can can
thwong mai ctia minh, con cac nwdc giau phwong Bac ctt tiép tuc chan ditng
si tham nhap thi tredng tir phia Nam bang cach ap dung céi goi la luat choi
ngang bang va st dung thang dv mau dich dé cho vay vdi diéu kién ngat
ngheo?

Can néi thém rang, trong sw tham thing mau dich caa cac nwédc phwong
Nam, sy gia tdng cac phi ton thwong mai nhw phi chuyén chd, bao hiém, lai
vay ngan hang 1a tdc nhan dang ké. O day, chiing ta sa vao mdt cai vong
luadn quan rat logic, nhwng 1a mét logic bat cong: nhitng nwéc ngheo cé s
tin nhiém quoc té thap, tin nhiém qudc té thap dan dén rai ro quoc gia cao,
rdi ro quoc gia cao khién cho 1ai suat phai tra cao va phi ton cao. Va vi phai
tra 1ai va phi ton cao, diéu kién mau dich tr@ nén bat 1gi hon, tham hut mau
dich cao hon va nuéc nghéo tré nén nghéo hon vi mac ng nhiéu hon.

Nguoi ta thwong ndi dén khai niém mot san choi ngang bang. Khi cac
cwong quoc kinh té ngoi lai dé thiét 1ap nhitng quy dinh chi phé6i hoat dong
mau dich thé gidi, khai niém veé san choi ngang bang va mot luat choi cong
bang dwgc dwa ra va dugc hiéu nhw cac quy dinh ap dung thong nhét cho
moi dau tha tham gia tro choi va can dwgc moi nguwdi cung tén trong, cling
thi hanh nhw nhau. Moi biét 1€, wu dai dac biét, nhitng wu quyén ma chinh
phtt mot nwéc danh cho “ga nha” ctia minh déu dwgc coi la doi nghich véi
nguyén tac luat choi cong bang. Nguyén tac do cé thé hop ly néu moi nuéc
trén hanh tinh nay déu c6 sitc manh kinh té ngang nhau: mot tro choi chi
thue sy cong bang cho cac doi tha can strc. Mot luat choi khong céng bang
néu nod ap dat chung cho ca ké manh lan ngwoi yéu. Vay ma hién nay, khi
phai tham gia tro choi mau dich qudc té, ching ta phai chdp nhan khai niém
luat choi cong bang theo cach hiéu khong cong bang cua né.

Tuy nhién, n6i nhw vay khong c6 nghia la ching ta nén chon lwa quyét
dinh ding ngoai cudc choi. Thé ky XXI la thé ky ctia mau dich quoc té,
moi nwdc can di tim nguon lyc phat trién kinh té cho minh bang cach tham
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gia thi trwong. Phat biéu gan day tai HGi thdo vé Hiéu qua Thuwong mai
(Trade Efficiency) do UNCTAD (H6i nghi Thwong mai va Phat trién thudc
Lién hgp quoc) t6 chitc vao trung tuan thang 10/1994 tai Columbus, Ohio,
My, Tong thu ky Lién hgp qudc Boutros Boutros Gali khang dinh: “Néu
nhitng nwéc dang phat trién khong thé tham gia vao thé gigi mdi cia nén
mau dich qudc té, nhiéu co hoi sé bi mat di, co hdi cho cac thwong nhan
cta ho, cho nhan dan ho va cho thé gigi. Néu nhitng nuéc dang phat trién
bi gat ra ngoai thé giéi mGi ctia nén mau dich toan cau, chinh nghia cta
phat trién va tir d6 cia hoa binh va 6n dinh sé bi thwong ton”.

Néu khong thé ditng ngoai lwc cudén ctia dong chay, phwong sach tot nhat
la nwong theo sttc manh do6 dé tim dén bén bd thinh vivgng cho chinh minh
thay vi bi nhan chim dwéi dong chdy. Pat dén bén bd thinh viegng c6 nghia
la tao dwgc ngay cang nhiéu cong an viéc lam cho ngudi lao dong trong
nuwdc va lam cho thu nhap cua moéi nguwdi dan ngay cang cao hon. Pay la
mot diéu kién khong dé dang trén thi trwong canh tranh quyét liét. Dé ton
tai trén thi truong, phai ban dwgc hang do ngudi trong nwdc lam ra. Mudn
vay, chat lvong san pham phai t6t hon va gia ré hon. Mu6n chat lwvgng san
pham t6t, phdi c6 cong nghé t6t. Nhung néu trinh d6 cong nghé ngang nhau
thi lwvong thap (dan dén gia thanh ré) la wu thé hon han. Lgi thé twong doi
ctia mot nwdc ngheéo, trd tréu thay, nam & cho mitc lwong thap titc la & ngay
cai nghéo ctia nuwdc dé. Néu c6 thé tan dung t6t wu thé nay (mirc lwvong thap
va lao dong siéng nang, chiu kho6 hoc héi), ching ta c6 thé tiép nhan dugc
cong nghé mdi. Mot phiic trinh vé chuyén bién kinh t& ¢ chau A gan day
(thang 8/1994) cua Trung tdm Tai chinh Quoc té Nhat Ban da nhan dinh
“Sv gia tang Iwong bong bat dau tai cac nwéc cong nghiép mdi (NICs) nhw
Han Quoc, Hong Koéng, Pai Loan, Singapore tir thdp nién 1980 dang lan
rong sang cac nwdc ASEAN khac nhu Thai Lan, Malaysia. Sy gia tang
lwong bong nay sé lam tang toc do chuyén dich cac nganh cong nghiép ché
tao don gian nhw dét, may madc, ché bién thirc pham sang cac nwdc nhw Viét
Nam, cac dao nho thudc Indonesia va vung noi dia Trung Hoa”.
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Cong nghiép don gian sé tién dan lén cong nghiép cong nghé cao véi
diéu kién Viét Nam c6 thé dao tao lién tuc mot doi ngli lao dong c6 tay
nghé chuyén moén cao va chdp nhan mic lwong thap. Cac nuwdc cé cong
nghé cao ciing c6 1gi vi lgi dung duwgc nhan cong ré dé gitt virng thi phan
quoc té€ cho san pham cta ho. Diéu quan trong la san pham dé sé duwgc gan
cho cai mac san xudt tai nwdc chi nha. Bang phwong phap “muwon sitc danh
sttc” nay, Viét Nam c6 thé bwdc nhanh dén trinh d6 cong nghiép kha va
mua mot cho ditng khiém ton ban dau trén thi trudng quoc té.

Chap nhan mic lwvong thap dé c6 nhiéu cong an viéc lam hon, tao diéu
kién cho cac cong ty nwéc ngoai c6 1gi nhuan cao dé thu hit cong nghé cao
vao trong nuwdc la chién thuat can thiét trong giai doan khai dong. Nhu vay,
cong thitc phat trién thich hgp cho nwéc ta chinh la “nwédc manh dan giau”,
tirc la phai tao co sé vat chat, phat trién cong nghiép tién tién trudc roi tang
thu nhap sau. Cong thic nay khong méi la, ngwoi Nhat da ap dung cong
thitc nay trong sudt tién trinh phat trién dé lam nén phép la kinh té. Ho céng
khai thira nhan rang ho la nhitng ngwdi nghéo trong mot quoc gia giau co.

Mat khac ching ta phai biét cach bao vé lay minh trong khi van phai
choi tro choi mau dich tw do. Nén cong nghiép noi dia khong thé dwgc tiép
tuc bao vé chi bang cach dung 1én cac hang rao thué quan. Khi vao AFTA,
ching ta da chap nhan giam thué nhap khau roi, dirng néi chi dén GATT.
Cong nghiép trong nwdc phai dwgc bao vé va dugce thiac day phat trién bang
cach khac. N6 phai dwoc tai trg tot hon béi hé thong ngan hang nang dong
hon v6i m6t mic 1ai sudt thap hon va mot thi tredng von lanh manh, hiéu
qud. Thué€ danh vao san xudt phai giam thap, chinh sach thué phai cé muc
tiéu xac dinh r6 rang la khuyén khich dau tw m@i. Chinh phua can ho trg
manh mé, tich cwc hon trong viéc dua cong nghé mdi vao cong, nong
nghiép vGi nhitng wu dai can thiét vé gia, thué, va trg gitp tai chinh. Bo
may hanh chinh phai dwgc giao phé nhiém vu hang dau: ho trg khong diéu
kién cho san xudt trong nwéc phat trién. Tat ca diéu nay thé hién mot sy tap
trung nang luc cao do cia ca nwdc cho viéc xay dyng va cung co sttc manh
cong nghiép - diéu kién quyét dinh cho mé6t cho ditng vitng chac trén dau
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treong quoc té. Hay nghe Lester Thurow trong “d6i dau” noi vé kinh
nghiém hda rong cta cac nwdc NIC: “Tuy cdac chi tiét cu thé khac nhau,
moi birdc déu theo mo6 hinh cia Nhat Ban, noi ma chinh phi dam bao mot
thi truong duwgc bao ho trong nwdc dé cho ho canh tranh quyét liét trén thi
treong nudc ngoai. Bdo hd va canh tranh dong thdi ton tai trong mot twong
quan cong sinh véi chién lwgc quoc gia nang dong nham thic day cac
nganh cong nghiép then chot”.

Nhung dan ching ciing phai vao cudc. Tru dong cong nghiép noi dia chi
ditng virng khi moi nguwoi dan trong nwdc, moi ngwoi mot nam dat, moi
ngay dap boi cho né. Ngudi Viét ching ta da lam dwgc diéu ky diéu do
hang ngan nam tredc day vi khéng muon bi diét vong, bay gid ching ta
cling phaéi lam dugc. Trong m6t cude tham do dw luan gan day, chi c6 16%
nguwoi Nhat dong y mua hang nhap khau néu ching ré hon. Gdp hon nam
lan con so6 d6 lam diéu ngugc lai.

Tuy nhién, giam gia thanh san pham khong chi dva vao mic lwong thap.
Can c6 nhitng no6 lwc rong 16n hon nham giam chi phi trén moi linh vurc
giip duwa san pham véi gia thanh ré hon cia doanh nghiép Viét Nam tham
nhap thi tredng quoc té. Bo may hanh chinh va tha tuc hanh chinh la mét vi
du. Thong ké Lién Hgp Quoc cho thdy, moéi nam hang ty do la tai cac nuéc
dang phat trién bi phi pham do nhitng cham tré, tac trach, quan liéu, phién
ha, nhiing nhiéu gay ra bdi con rua hanh chinh. Mét tai liéu caua Lién Hop
Quoc nhan xét: “Néu cac nwdc dang phat trién phai viron 1én dé duong dau
v@i thach thitc cia mot nén kinh té toan cau, vai tro ctia cac quan chirc hanh
chinh can phai dwgc nhan thitc khac han. Ho phai la nhitng ngwoi ho trg,
thic day mau dich thay vi l1a nhitng ngudi kiém soat mau dich. Nguwoi xuat
khau va thwvong nhan phai dugce xem la nhitng nhan t6 cua phat trién, khong
phai 1a nguon thu thué”.

Hoat dong cua hdi quan quyét dinh sy phat trién hay khong cta ngoai
thwong qudc gia. Néu tha tuc kiém tra hadi quan c tiép tuc kéo dai, doi héi
hang dong gidy to phién phitc, lam phat sinh tiéu cuwc, nhitng 1gi ich cta
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mau dich c6 duge do cong nghé van téi tién tién va cong nghé thong tin
hién dai sé bi mat di. Phi ton cho mau dich sé tang cao.

Cac dich vu tai trg ngoai thwong thong qua hé thdng ngan hang cé vai tro
thiét yéu trong no lwc giam phi. Khong cé hé thong ngan hang nang dong
va mot chinh sach tién té tich cuc, nén ngoai thwong cia quoc gia sé bi té
liét, khong hiéu qua vi bi dé bep dwéi ganh ndng cua phi va lai suat ngan
hang.

Mat khac, cac thwong nhan ctia ching ta can dugc tao moi diéu kién dé
tiép can dé dang, véi gia ré hon, thong tin day dua, chinh xac va duwgc cap
nhat dé nhanh chéng nam bat sém nhat nhitng co hoi vut dén va khong cé
lan thit hai trén thi treong. Hién dai héa hé thong vién thong la can thiét dé
chuyén tai lwgng thong tin ndi trén. Giao théng, van chuyén ciing c6 anh
hwéng quyét dinh doi véi sy phat trién ngoai thuwong. San pham cta chiing
ta dén thi trwdng quoc té cé nhanh hon va ré hon hay khong phu thudc rat
nhiéu vao yéu t6 nay. PBau tu cho co sé ha tang giao thong van chuyén phai
duoc wu tién hang dau.

Nhitng chuan bi chti quan cia ching ta cho viéc tham nhap thi truong
quoc té la can thiét nhung chwa da dé gianh thang lgi. C6 nhiéu dau thu
tham gia va ho déu chuan bj t6t. Mudn thang, ta phai biét ho, biét minh.
Nhu trong tran ddu bong da, nguwoi thang khong chi la nguwdi biét chuan bi
thé lwc va ky thuat t6t cho minh ma con phai biét rd chién thuat cua doi
phwong. Ho manh & doi hinh nao, miii nhon cuia ho la nhitng ai, chién thuat
cta ho la kém ngudi hay phong tha khu vic... va ching ta phai c6 cac doi
sach nhu thé nao. Trén thwong tredng canh tranh quyét liét, khong phai chi
c6 chuan bi t6t 1a thang, ma phai chuan bi t6t hon. Moi thit ta chuan bi déu
phai hoan hao hon, va ké thang cudc sé la ké hoan hdo nhat. San pham cua
ta dé ban duwgc trén thi truong khong phai chi can t6t va ré ma phai tot hon,
ré hon va hon thé nita, phdi dén vai thi truong nhanh hon, sém hon.

Nhung ching ta khong thé thang néu ching ta khéng muon thang. Ching
ta khong thé c6 cong nghé cao - va khong thé cong nghiép hoéa, hién dai
héa - néu ching ta khéng cé mot chién lwge gido duc, dao tao ding dan dé
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nhiéu nguwoi trong nwdc biét sit dung cong nghé, ky thuat cao va khong cé
nhitng chinh sach t6t hon, hap dan hon nham khuyén khich mang cong
nghé cao vao trong nwédc. Tru dong cong nghiép ndi dia sé gay, néu san
pham do n6 lam ra bi ngwoi trong nuwéc tir chdi mua. Néu ching ta tiép tuc
stt dung s6 ngoai té chat chiu dwgc cia minh dé nudi cong an viéc lam &
nuwdc ngoai, chiing ta sé khong thé tao thém dwgc cong an viéc lam & trong
nuwdc. Néu bo may hanh chinh tiép tuc ngan trd nhiéu thay vi ho trg, néu hé
thong ngan hang, tai chinh, bado hiém khong tao dwgc nguén von va cac
dich vu gia ré cho san xuat va kinh doanh, néu cac thong tin mé&i nhat cia
thi trrong quoc té khong duge pho bién do hé thong vién thong lac hau va
nhitng han ché thién can khac vé thong tin, néu co s& ha tang vé giao thong,
van chuyén khéng duwoc céi thién va hién dai hoa, cac nha xuat khau, cac
doanh nhan Viét Nam cung vdi san pham cta ho sé bi danh bai ngay trén
dat nwéc minh. Thé gii va nén mau dich ty do cia né khong hé quan tam
chit nao téi diéu nay. Cudi cung ho sé c6 dwgc mot thi trwong kha dong
dan san sang tiéu thu hang € thira ctia ho, san sang cung tng lao dong va tai
nguyén thién nhién vdi gia ré. Chung ta sé dugc cai thanh thoi cua nguoi
thua cudc da duoi strc dirng lai, ngam nhin tuyét vong va kinh né cac dau
thu khac dang rang strc chay va ngay cang bo xa ta.

Néu chiing ta mudn thang, phai biét rang cudc chién mau dich khong dé
dang. Thoi gian dang chong lai ching ta va dé bat dau nhap cudc, ching ta
khong c6 gi nhiéu ngoai y chi muon thang cudc. Thang lgi sé khong thé c6
trong mot sém mot chiéu, nhitng dau hiéu cta thang lgi chi c6 thé thay
duwgce sau muwdi nam, hai mwoi nam chuing ta lién tuc chuan bi t6t va di ding
nwdc co. Thanh cong hay that bai chi cach nhau trong gang tac & nwdc co
va tw duy chién lwge ding: néu moi thé hé cia mot cong dong dan tdc biét
danh dum dé dau tv xay dung cho thé hé ké tiép, cong dong dan tdc do sé
thang.

Thdng 1/1995
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Viet Nam gia nhap ASEAN

Chi con vai ngay nita, Viét Nam sé chinh thirc gia nhap ASEAN, chinh
thitc hoi nhap vao mot khu vue kinh té nang dong nhat thé gigi hién nay.
Nhitng co hoi cho phat trién kinh té dat nuwéc dwgc md rong, nhuwng nhitng
thit thach cling khong kém phan gay gat. Cac van dé kinh té co ban van nhw
tredc, tuy nhién sy hoi nhap vao ASEAN sé budc ching ta phai thac day
nhanh hon cac gidi phap ding dan cho cac van dé do. Chang han, bd may
hanh chinh phai dwgc d6i méi nhanh hon dé ho trg cac doanh nghiép tot
hon. Hé thong luat phap phai dwgc hoan thién sém hon, cac bo luat nhw
Luat Dan sy, Luat Thuvong Mai can dwgc hinh thanh. Luat Pau tw (trong va
ngoai nwdc) can dugc hoan chinh. Cac nha lam luat ctia ching ta can nhanh
chéng hiéu r6 hé thong luat phap cta cac nwdc thanh vién khac va lam cho
ho hiéu ro hé théng luat ctia ta. Nhitng cai cach vé hanh chinh, luat phap
can dugc tién hanh sém vi sé tao diéu kién va moi treong thich hgp cho
viéc gidi quyét cac van dé kinh té co ban nhw van dé cong an viéc lam va
nang cao mwrc thu nhap, nhitng van dé sé tré nén birc xic va phitc tap hon
trong qua trinh hoi nhap.

Khi Viét Nam vao ASEAN, ching ta sé la nwéc 16n thit hai vé dan so, va
la nwéc cé thu nhap thap nhat. So véi Singapore la nwéc c6 thu nhap cao
nhat trong Asean, dan s6 cta ching ta cao gdp 24 lan va thu nhap binh
quan dau nguoi kém 80 lan. Dan s6 dong va toc do tang trudng dan s6
nhanh sé gay khoé khan cho cac né lyc gia tang mic thu nhap nham khép lai
khodng cach rat rong gitta ta va cac nwéc thuoc ASEAN. Moi van dé, thach
thitc sé bat nguoén tir dé6 va moi gidi phap tim kiém ciing sé nham giai quyét
diéu nan giai noi trén.

Lay thi duy, van dé cong an viéc lam. Dan s6 dong, nhu cau can cong an
viéc lam sé 16n, nhung tao ra da cong an viéc lam cho ngwdi muon lam viéc
la diéu khong dé dang. C6 may tao cong an viéc lam chinh la doanh nghiép
va ho phai hoat dong hiéu qua dé ton tai va phat trién, tredc hét & thi trudng
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noi dia. Tuy nhién, khi hoi nhap AFTA, hang héa cac nwéc ASEAN sé tran
vao thi truong Viet Nam, dat cong nghiep Viet Nam duai thw thach canh
tranh quyét liét ngay trén “san nha”. Néu cong nghiép ndi dia khong thé
ban dwgc sdn pham ngay trén dat nwdc minh, né khong hy vong ban san
pham ra ngoai va do d6, kha nang tao ra cong an viéc lam mdi rat mo mit.
Dung 1én m6t hang rao thué quan hay phi thué quan dé bao ho cong nghiép
noi dia sé dugc coi la vi pham luat choi. Va chang, dé la mét chinh sach
khong hiéu qua, khong giup tang cuwong sitc canh tranh cta cac doanh
nghiép, nhat la trong xu thé hdi nhap kinh té ctaa thé gidi hién nay.

Doi véi Viét Nam, tién trinh hoi nhdp ASEAN budc ching ta phai c6
mot chién lwgc doanh nghiép hai cwe: mot bén la tdp doan tai chinh cong
nghiép 16n, hoat dong hiéu qua, chiém linh cac nganh céng nghiép xwong
song, mot bén la Iyc lwgng déng ddo cac doanh nghiép vira va nho, hoat
dong linh hoat trong linh virc cong nghiép phu trg, san xuat hang tiéu dung,
gia cong ché bién néng pham, phu tung, thiét bi, lam vé tinh cho cac xi
nghiép cong nghiép 1én. Ca hai sé tao nén mot thé trdn lién hoan nham
cing co stc canh tranh ctia cdc nganh cong nghiép trong nwdc. Sy phat
trién cia doanh nghiép vira va nho chac chan sé gép phan giai quyét van de
cong an viéc lam trong nuwdc, dong thoi sé la nguwdi canh tranh c6 hiéu qua
v6i cac doi tac & cac nwdc ASEAN khac. Chinh cac doanh nghiép vira va
nho 1a mot trong nhitng yéu t0 dac trung cho sy phat trién kinh té cua
ASEAN. Tra 16i phéng van ctia t& Tuan bao qudc té s6 thang 6/1995, Tong
thuw ky ASEAN, Dato Adit Singh nhén dinh: “D€ duy tri phét trién kinh t€,
ro rang ASEAN phai thic day AFTA (ASEAN Free Trade Area) va phat
trién hgp tac trong cac Iinh viec méi nhu dich vy, ban quyén, cac xi nghiép
vira va nhd, ha tang co s@ va phat trién nhan lwc”.

Dé tao ra viéc lam, c6 may doanh nghiép, du la tap doan 16n hay cac xi
nghiép vira va nhé, déu phai c6 thé ban dwgc san pham cta ho. San pham
muon ban dwoc phai cé chat lwgng tot, gia thanh ha va diéu do c6 nghia la
nang suat lao dong phai cao, quy trinh cong nghé phai d6i méi. ASEAN cé
Uy ban Khoa hoc va Coéng nghé nhdm hé trg phét trién khoa hoc ky thuat,
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tao thuan lgi cho viéc chuyén nhuwong ky thuat, cong nghé giita cac nuwéc
ASEAN va tt cac nwdc co trinh do cong nghée cao hon vao ASEAN. Tuy
nhién, ching ta c6 thé tan dung dwgc sy ho trg nay cho sy do6i mdi cong
nghé & nuwdc ta hay khong lai la mét van dé khac, tuy thudc rat nhiéu vao
cac no lyc ty than. Mu6n thay d6i méi quy trinh cong nghé, du nhap ky
thuat cao, phai cé6 von. Hién nay, ngoai trt* mot s6 it cac xi nghiép quéc
doanh 16n c6 diéu kién toi thiéu vé mat tai chinh (dwgc vay von theo ké
hoach véi 1ai suat thap hodc dwgc tiép von tir ngan sach quoc gia) dé doi
md&i cong nghé, cac doanh nghiép con lai nhat la cac xi nghiép vira va nhd,
hoan toan khong thé trong cay vao hé théng ngan hang trong nuwéc dé tai trg
trung hodc dai han cac dy an dau tw phat trién ctia minh. Pon gidn la vi
nguon von trung va dai han qua hiém hoi, 1ai suat lai qua cao, va khéng cé
mot thi tredng von dé cac doanh nghiép tim kiém nguon tai trg truc tiép.
Hé thong tai chinh ngadn hang néu khong do6i méi nhanh chéng theo kip tién
trinh hoi nhap khu vuc, cac doanh nghiép Viét Nam sé€ bi danh bai trén linh
vue ky thuat va cong nghé. Néu doanh nghiép cac nwdc Asean khac dugc
tai trg day da vai 1ai suat thap bang phan nita cdc doanh nghiép Viét Nam -
chwa néi dén cac wu thé khac - chiing ta c6 thé dé dang doan trwdc dau thu
nao sé bi loai trong cudc canh tranh sap téi. Tuy nhién, sy hdi nhap cling sé
tao ra co hoi méi trén linh vie tai chinh néu ching ta cé diéu kién thich
nghi nhanh chéng. Néu mot thi trwong tién té duge thue sy tao ra & Viét
Nam, n6 sé c6 kha nang hoi nhap vao thi truong tién té khu vye. Biéu nay
sé giup thu hat vao Viét Nam mot nguon tin dung tai chinh dang ké san
sang tai trg cho cac doanh nghiép trong nuwdc dang khat von véi mot lai
sudt thap hon hién nay rat nhiéu.

Cac co hoi tao cong an viéc lam ciling sé dén tir bén ngoai. Singapore,
Thai Lan, Malaysia la nhitng nwdc Asean c6 tiém ndang dau tw nhiéu vao
Viét Nam, vi ¢ day ho c6 duwgc 1gi thé nhan cong ré. Mat khac, Malaysia,
Singapore va Brunei dang & vao tinh trang thiéu nhan lyc, vi vay viéc xuat
khau lao dong sang cac nuwdc noi trén la van dé can quan tam.
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Muon tirng buwéc nang cao mirc thu nhap, chat lwgng cong an viéc lam
cling phédi dwgc nang cao. May méc méi, quy trinh cong nghé mdi can cé
cac k¥ su, chuyén vién ky thuat gioi, cdc cong nhan lanh nghé diéu khién.
Heé thong gido duc dao tao ctia ching ta can dwogc cai td, hoan thién nhanh
chéng dé san sinh ra nhitng nha quan tri ldo luyén, nhitng ky sw, chuyén
vién, cong nhan ky thuat tai ba, tiép can dwgc vaGi trinh do khoa hoc k¥
thuat hién dai. Tat ca sé dwogc tap hgp trong doi ngii c6 tinh than dong doi
cao, phoi hgp nhip nhang, an y, chiu kho lam viéc, ton trong ky luat, c6 tinh
than trach nhiém va lwong tam nghé nghiép dé tao ra sdn pham t6t hon va
ngay cang tot hon. Tac phong céng nghiép dé khong thé tv dung ma cé, né
phai dwogc rén luyén tai truong 16p, nhuan nhuyén trong cac hang xwdng.
Hé thong gido duc, dao tao cta ta phdi truyén ba dugc tdc phong cong
nghiép méi. Do la diéu kién then chot dé cai thién nang sudt lao dong, nang
cao thu nhap.

Vi sy tham gia ctia Viét Nam, ASEAN sé bao gobm bdy qudc gia véGi
nhiéu chiing tdc khac nhau, nhiéu ngon ngit khac nhau. Nhung Anh ngit sé
la ngdn nglt thwong mai va ky thuat cia ASEAN. Dé hiéu nhau va hwdng
dwoc lgi ich cua sy hoi nhap, cac nha quan ly, cac doanh nhan, cac nha
quan tri, cac chuyén vién cua Viét Nam sé phai noi th ngon ngit chung do
khi giao tiép v6i dong nghiép ctia minh trong ASEAN.

Do6i vGi nhiéu doanh nghiép Viét Nam, sy chuan bi cia ta vao ASEAN
duwgc thue hién kha lang 16. Khong c6 nhiéu thong tin vé ASEAN dugc
cong bd rong rai cho cac doanh nghiép va cho dén nay, du thoi gian da gan
ké, cac doanh nghiép Viét Nam chac chan chwa cé ké hoach gi dé thich
nghi v&i tinh tinh mai. Ong Thai Van Hung, Pho chu tich Hiép hoi Da Giay
Viét Nam, Giam doc Cong ty Hirng Sang, da phat biéu: “... Cac nha doanh
nghiép Viét Nam chwa thuc sy dwgc chuan bi chu ddo cho qua trinh Viét
Nam gia nhap ASEAN... Hién nay hau hét cac doanh nghiép déu ling ting
tredc nhitng chuyén bién qua méi mé trong linh viec déi ngoai, tham chi
nhiéu ngwoi cling khong ro khi gia nhap ASEAN, cac doanh nghiép sé
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duwgce hweng nhitng wu dai gi vé thué quan hodc nhitng kho khan sé gap khi
x0a bo hang rao mau dich gitta cac nwac”.

RO rang, thiéu thong tin 1a mot nhwoc diém 16n trong s6 cac nhuwge diém
ma ching ta phai khac phuc dé gitp cting co stc chién dau cia cac doanh
nghiép Viét Nam khi vao ASEAN. Thong tin khong phai chi 1a mdt van dé
k¥ thuat mang tinh chat ha tang. Thong tin con la mot van dé chién luogc.
Chinh sach vé thong tin can doi mdi phu hgp véi tinh hinh mdi. Hién nay,
wu thé cua cac doanh nghiép nwéc ngoai la ho hiéu ta hon chinh ta, ngugc
lai ta khong hiéu nhiéu vé ho. Tinh trang nay can phdi thay doéi, cac doanh
nghiép trong nwdc can dugce tao diéu kién dé biét rd minh, biét nhitng gi c6
lién quan dén minh va biét rd ngwoi, biét nhitng gi lién quan dén ngudi. Du
trén chién treong hay trén thwong trwong, nguyén tac binh phap sau day
van giit nguyén gia tri: “Biét ngwdi, biét ta, tram tran tram thang”.

Thang 5/1995
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Tang cwong kha nang tiep thu ngoai luc

Trong 5 nam cubi cta thé ky XX, chién lwgc phat trién kinh té caa Viét

Nam dy kién mot téc do tang trwdng kinh té binh quan hang nam la 10-
12% trén tong san pham ndi dia GDP. Néu ICOR (ty sudt gia tang xuat
lwgng so v6i dau tw) cua ta la 2,5 trong su6t giai doan nay, mot ty suat kha
thuan lgi, ty 1€ dau tw trén GDP sé chiém tir 25% dén 30% va tong gia tri
dau tv wdc lvgng cho cd 5 nam 1996-2000 sé 1a 50-55 ty do la. Theo tinh
toan cua B6 Ké hoach va Pau tw, hon 50% von dau tu can thiét, khoang 30
ty do la, sé duwgc huy dong tir ngoai nwdc. Ty 1é dau tw gitta ndi lyc va
ngoai lvc la 1-1,5.

Trién vong nay dat ra mot so0 cau hoi. Liéu nén kinh té cua chiing ta c6
da kha nang tiép nhan mot khoi lwgng dau tw tir bén ngoai 16n gap rwdi dau
tw trong nuwdc? Co y kién cho rang, cong thirc vé tiép nhan dau tw nudc
ngoai la 3 doi 1, nghia 1a muon thu hit mot dong von dau tuw ti* ngoai, ta
phai dau tw 3 dong. Mat khac, liéu cé nhitng gidi han “ti nhién” nao cho
viéc thu hit vén dau tw nwdc ngoai, chang han quy mo cuia téng san lwgng,
tiém nang vé tai nguyeén, thu nhap binh quan dau ngudi, lao dong cé tay
nghé chuyén mén?

Cong thitc 3 doi 1 that ra chwa dwgc kiém chitng 1o rét trong thuc té.
Trong su6t thoi ky “vuot vii mén dé hoa rong”, Hong Kong va Singapore
da ti€p nhan von dau tw tir ngoai vao nhiéu hon la tir chinh ho. Hon nita,
cac diéu kién “tw nhién” dé hdp dan dau tw cta ho thua kém xa cac nudc
lang giéng. Dan so6 it hon, thi treong ndi dia nhé hep hon, tai nguyén thién
nhién hau nhuw khong c6. Nhung nguén von dau tw truc tiép (FDI) do vao
nuwdc ho 16n hon nhiéu lan cac nwéc khac trong khu vue trong sudt ba thap
nién 70, 80, 90. Thi trwong nodi dia nhé hep, ho hwdng dau tw vao khai thac
thi trudng ménh mong cua khu vyc va thé gigi. Khong cé tai nguyén, ho
hwéng dau tw vao cong nghé ky thuat cao, vao viéc cung tng cac dich vu
thwong mai, tai chinh, ngan hang. Dan s6 it nhung dugc hwdng mot nén
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gido duc tot, trong thoi ky dau cua phat trién, Iic Iwgng lao dong tai cho du
sttc cung ng cho sy 16n manh cta c6 may cong nghiép va hé thong dich vu
tai chinh dwgc xay dyng phan 16n bdi nguén von tir nwdc ngoai.

Du xét tir goc do nha dau tw nwdc ngoai hay tir phia nwéc cht nha, kha
nang tiép nhan dau tw cta nwdc cht nha cao hay thap tuy thudc rat nhiéu
vao no luc ctia nwdéc chi nha nham giam thiéu cac phi ton lién quan dén
hoat dong dau tw. Cac nha dau tw, khi quyét dinh bo vén vao mot nuwéec,
luén can ct vao co hoi sinh 1gi ctia von dau tw tai nwdc d6. Ho sé chon lwa
noi nguon von dau tw mang lai ty sudt 1gi nhuadn cao hon cac noi khac, cé
nghia la chi phi dau tv & nwéc duge chon lya phéi thdp hon. Ho quan tam
dén nhitng rdi ro, nguy co lam gia tang cac phi ton cda viéc dau tw, de doa
lam hao huyt thdm chi mat mat toan bo dong von bé ra. Ho cling xem xét
nhitng cwdng ché, nhitng gidi han, nhwng Ivu y nhiéu dén nhitng cudng ché
do con nguoi tao ra hon la nhitng gigi han “tw nhién”. Thi du, hai trong
nhiéu yéu t6 hap dan nha dau tw vao Viét Nam la Iyc lwgng lao dong ré va
mot thi treong ndi dia véi 75 triéu dan. Tuy nhién, néu nhitng gia phi khac
c6 lién quan dén dau tw lai dat, thi du gia thué nha, gia dién, nwdc, dién
thoai, fax... cling véi s gia tang cac phi ton phat sinh do s cham tré trong
tha tuc hanh chinh va cac phi ton khong dy kién khac, diéu do6 sé lam nudc
ta mat wu thé mitc lwong thap so v@i cac nuwdc céd gia phi thap khac trong
khu vire nhw Trung Qudc, An D6, Indonesia. Cac nha dau tw sé thay la chi
phi dau tu tinh chung cta ho & Viét Nam cao, dan dén hau qua la lam giam
muc 1gi nhuan cta ho. Sy gia tang cac phi ton tai nwdc tiép nhan dau tw,
cudi cung, sé dung Ién mot rao can, mot gidi han cho dong von dau tw nuwéc
ngoai, nhin tt phia cung vén dau tu.

Vé phia nwéc can von, ciing c6 nhitng cudng ché cho kha nang tiép nhan
dau tw. Th¢ nhat 1a nhitng cwdng ché hitu hinh. Mot co sé ha tang yéu kém,
nhw hé théng duwong giao thong chwa hoan chinh, phwong tién giao thong
lién lac thiéu thén va lac hau, hé théng cung cdp nang lwgng (dién, nhién
liéu) khong dua cho nhu cau... sé lam nan long cac nha dau tw vi ho du doan
chac chan rang cac phi ton ma ho phai tra cho viéc stt dung cac tién nghi ha
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tang sé 1én cao, ké ca cac lang phi khac nhw phéi ngung hoat dong trong
thoi gian bi cip dién chang han. Mot hé théng ngan hang lac hau ciing la
mot cuwdng ché doi véi nha dau tw, vi nhitng cham tré, ach tac trong hé
thong thanh toan va sw thiéu thon cac dich vu ngan hang ho trg dau tw sé
lam phi t6n dau tu gia tang, hiéu qua dau tw gidm sut. Nhw vay dau tw cda
Nha nuwéc vao viéc nang cap, cai thién va xdy dung mdi cac tién nghi ha
tang, hé thong tai chinh ngan hang, cai tién thua tuc hanh chinh déu hét sic
can thiét nham lam cho mo6i trwdng dau tw trd nén hap dan hon trong y
nghia la lam gidm nhitng phi ton dau tw c6 lién quan ma nha dau tv phai
ganh chiu. Vén dau tv cho viéc xday dung ha tang rat 16n, trong nhiéu
treong hop dé cé da nguon tién, Chinh phu phéi di vay cac dinh ché tai
chinh quoc té va tiép nhan cac khoan vién trg song phuong. Cé 1€ chinh vi
thé ma phat sinh cong thitc 3 dai 1.

Ngoai ra con c6 nhitng cudng ché vé tam ly. Nhiéu nwdc dang phat trién
tuy can von dau tv nwdc ngoai nhung van e ngai s khong ché caa cac tap
doan tai chinh nwéc ngoai, mitc dé kiém soat cta ho trén cac linh vic cong
nghiép, tai chinh hodc y d6 khai thac cac nguén tai nguyén gia ré ctia nwéc
chu nha véi lao dong ré dé r6i cudi cung chuyén hét von va lgi nhuan veé
nuwédc ho. Kinh nghiém xwong mau cuia thoi ky thye dan da dé lai cho cac
nuwéc nay nhitng dau an kho phai mo. Cudng ché vé tam ly khién nudc tiép
nhan dau tw cé thé c6 nhitng bién phap gidi han dau tv trén mot so linh vuc,
qua viéc thiét 1ap cac han ché vé wu dai dau tw, chinh sach thué va diéu tiét
viéc chuyén lgi nhuan. Cac bién phap néi trén it nhiéu déu cé tac dong dén
kha nang tiép nhan dau tw cia mét nwdc. Tuy nhién, trong diéu kién kinh té
hoi nhap manh mé ngay hom nay va cung vai su ra doi cua nhitng khu vuc
kinh t€ vung, cac cudng ché vé tam ly cling phai m¢ dan. Cac nwéc dang
phat trién tré nén ty tin hon va ngay cang té ra nang dong, tich cwc hon
trong viéc canh tranh thu hit nguén von tir bén ngoai.

Nam 1995, nuwéc ta da cap gidy phép cho 394 du an dau tw, vdi tong von
dau tw la 6.599 ty d6 la, chiém 33% tong von dau tw vao Viét Nam tw tre6c
dén nay. Biéu nay cho thady c6 mot sy gia tang manh mé von dau tw nwdc
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ngoai vao Viét Nam, nam sau cao gap boi nam trudc. Chi s6 tin nhiém quoc
gia cua Viéet Nam ciing tang 1én theo thoi gian. Nhitng nam trudc, trén bang
xép hang vé rii ro qudc gia (country risk), Viét Nam con & nhom 5. Ngay
nay, nwdc ta dugc x€p vao nhitng thit hang dau ctia nhém 4. Sy cai thién
moi treong dau tv ¢ nwdc ta da c6 nhitng tién bo nhat dinh. Pau tv nha
nwdéc nham xay dung tién nghi ha tang da dat dwgc nhitng két qua cu thé
nhu sau: dwong day 500KV Bac - Nam, hé thong lién lac vién thong, hé
thong dién thoai, viéc cai tao mang lwgi dién tai thanh pho... Sap tdi sé trién
khai cac du an stta chita, nang cdp, mé rong cac tuyén dwong quan trong
ctia quoc 16 1, Ha Noi - Hai Phong, Thanh phé H6 Chi Minh - Nha Trang,
xdy dung cau bac qua séng Tién, song Hau, thiét 1ap hé thong cap quang.
Thém vao do, Ngan hang Thé gidi da chap thuan tai trg va chuan bi trién
khai thue hién du an xay dung hé thong thanh toan hién dai cho Ngan hang
Nha nuwéc Viét Nam. R6i nhitng no Iyc khac nham céi cach b may va tha
tuc hanh chinh, cdi cach hé thong thué khoda. Tat cad nhitng diéu d6 chac
chan sé md rong kha nang tiép nhan nguon dau tw nwdc ngoai cia ching ta,
tao diéu kién can thiét dé bién cac chi tiéu du kién trong chién lwgc phat
trién kinh t€ dén nam 2000 thanh hién thuc.

Kha nang tiép nhan dau tw cia mét nwdc c6 thé c6 nhitng gidi han vao
mot thoi diém. Nhung khong c6 gidi han nao la khong thé vugt qua. Loai
trir yéu t6 thoi gian, kha nang dé c6 thé trd thanh vo han. Khi con co hoi dé
dau tu sinh 1gi la con dau tw. Van dé quan trong then choét 1a xay dung cho
dwgc mot nén kinh té sinh dong, khong ngirng tao ra va lam sinh s6i ndy n@
nhitng co hoi dau tw mai.

Nam 1996
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Doanh nghiep Viet Nam canh tranh tren
bién 16n

Céc x1 nghiép vira va nho cua chung ta, nhitng cong ty tv doanh, nhitng
cong ty co phan, dugc sinh s6i ndy né duwdi tdc dong cua Bo6i M6i, thyc té
la nhitng doanh nghiép con qua non tré, qua yéu dudi ca vé von liéng, cong
nghé, co s@ vat chat ky thuat lan k§ nang quan tri. Nhwng ngay tir dau, ho
da nhap cudc v6i tu cach la ngudi linh tré chién dau cho sy ty cha kinh té
Viét Nam trén linh vic cong thuvong nghiép, dich vy, tai chinh ngan hang.
Ho da la nhitng vién gach xay dung nén mong kinh té Viét Nam trong thoi
ky D6i Mdi. Ho phdi dwong dau vdi song gidé quyét liét cta canh tranh
nwdc ngoai trong qua trinh nwéc ta hoi nhap kinh té v6i khu vyc va thé
gioi.

Dé ton tai, ho can duwgc tao diéu kién dé hoi nhap vao cac nganh cong
nghiép trong nwdc, vao nén kinh té dat nwdc. Bé dva dugc san pham Viét
Nam tham gia thi trdng quoc té, ho can nhan dwgc sy hotro can thiét cta
hé thong ngan hang Viét Nam, cia co ché bao hiém xuat khau, ctia chinh
sach trg gia xuat khau, cta hé thong thong tin, tiép thi, cua chinh sach han
ngach va sy don gidn hoa thu tuc hai quan. Trong cudc chién dau khong
can sic dé duy tri sdn pham Viét Nam ngay trén thi tredng ctia nwdc minh,
ho can dugc tiép sttc bang cac chinh sach tin dung, 1di suat hop ly, chinh
sach thué, chinh sach khiu hao, nhitng sy gitp do vé ky thuat, cong nghé,
vé gido duc dao tao. Bai xa luan trén bdo Nhdn ddn ngay 6-11-1997 da
nhan xét rat ding: ... xét trén mat bang chung thi sttc canh tranh ctia hang
héa va dich vu cia doanh nghiép chwa di manh, do co ché, chinh sach
thiéu dong bo, va nhat la do trinh d6 cong nghé cta hau hét cac nganh san
xuat con lac hau”.

Ciling nhv ngroi nong dan, cac doanh nghiép Viét Nam chi c6 dugc y chi
canh tranh va nang lwc canh tranh khi ho biét rang ho khong chién dau don
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doc ma c6 Nha nudc va cong dong dan toc dbén. Ching ta ndi ngudi Viét
Nam dung hang Viét Nam, nhung nguoi Viet Nam phai dau chi la nguoi
tiéu dung. D€ phuc vu cho san xuét ctia chinh minh, cac doanh nghiép quéc
doanh chua dao da thuce sy c6 chinh sach st dung cac mat hang thanh pham,
ban thanh pham, vat tw nguyén liéu duwgc san xuat bdi cac doanh nghiép
via va nho cta Viét Nam chwa? Chung ta da co chu treong wu tién danh
cac hgp dong cung cap thiét bi phu tung cho cadc doanh nghiép Viét Nam
thay vi nhap khau tir nwéc ngoai, nhung cho dén nay, chu trvong ding dan
nay da dwoc thuc hién nhu thé nao? Cac co quan Nha nwéc khi ¢6 nhu cau
da nghi trudc hét dén san pham, dich vu tir ndi dia hay tir nwdc ngoai? Va
da c6 chwa mot chinh sach nhat quan vé chuyén giao cong nghé, ky nang
quan trj tr khu vue kinh té cht dao sang cac doanh nghiép vira va nho dé
giup cac doanh nghiép nay phat trién nang luc canh tranh caa ho hay chwa?

Bén canh chuwong trinh c6 phan héa cac xi nghiép nha nuwéc cling can xay
dwng mot chwong trinh c6 phan héa cac doanh nghiép tw nhan. B6 chinh la
niém hy vong, la yéu t6 quyét dinh twrong lai ton tai va phat trién caa ho. Co
phan hoéa chinh la sy thé hién cta tién trinh hdi nhap tr bén trong, mot cong
dong dan toc mong mudn cwong thinh cung ng dong von cho s phat trién
cac doanh nghiép cua chinh minh.

Hé thong tai chinh, ngdn hang la chat men cho hgi nhap kinh té, nhung
tredc hét né phai hoi nhap dwgc véi chinh né. Khong c6 mot thi treong tién
té lién ngan hang, moi ngan hang sé giit cho riéng minh hang ngay mot
khoi tién mat 16n lam bat dong hang chuc ngan ty dong ma 1€ ra toan hé
thong ngan hang da co6 thé st dung deé tai trg tot hon cho nén kinh té dang
trén da tang trudng. Cling vay, néu hé thong ngan hang khong c6 mot hé
thong thanh toan va cac phwong tién thanh todn t6t hon bén canh dong tién
mat dé phuc vu cho nhu cau thanh todn hang ngay cta nguwdi dan va nhitng
thwong nhan, nhitng nha doanh nghiép, cac hoat dong mua ban, trao doi,
thanh toan cta nén kinh té sé kém di, nguén von bi bat dong va bi chiém
dung sé 16n hon va su hoi nhap kinh té tir bén trong sé cham lai. Khong c6
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nhitng co ché “hoi nhap” nhu thé, cac phi ton lién quan dén viéc huy dong
va str dung dong von trong nén kinh té sé cao hon rat nhiéu.

Mat khdac, trong moi treong canh tranh ngay cang quyét liét trén thi
trrong tién té, tai chinh khi ma & nwéc ngoai, cac ngan hang “khong 16”
cling phéi két hgp vGi nhau dé tang cwong nang lwc canh tranh va chia sé
rdi ro, cac ngan hang non tré véi s6 von it 6i ctia chiing ta nén manh dan
thue hién hgp nhat. Biéu nay khéng nhitng gitp tao ra nhitng ngan hang c6
sO von 1én hon, cé tai san c6é 16n hon, c6 ban diéu hanh va bd may tinh
nhué hon, ma con lam tang sy tin nhiém cda ngwoi gwi tién, ctia doanh
nghiép doi vdi ngan hang, tang tredng kha nang canh tranh cta ngan hang.
Hop nhat, lién két 1a nhitng van dé ma ngan hang Viét Nam sé phai quan
tam rat nhiéu trong qua trinh thwc hién hoi nhap ti bén trong.

Hoi nhap kinh té tir bén trong la mot sy khai thong moi nguon lyc kinh té
cta dat nwdc. Tai nguyén, dong von, lao dong, cong nghé, ky nang quan
ly... sé dugc lwu thong khap moi noi, moi khu vire, moi nganh san xuat dé
phat huy hiéu qua va san xuat cao nhat. Noi lyc trong nwdc dugce tich tu va
manh mé hon bao gio. Khi toan thé cong dong cung hoi nhap vao muc tiéu
dan giau nwéc manh, chac chan dan ta sé giau, nwdc ta sé manh.

Ngay 29/1/1998
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Thanh toan noi vung ASEAN:
Mot bai toan kho

Phu’dng an st dung dong noi té tai caic nwdc ASEAN vao viéc thanh
todn ngoai thuwong gitta cac nwdc nay la sang kién dang biéu dwong. Trong
khi con bdo tai chinh khu virc dang nhan chim dong noi té trong moi quan
hé vai do la My, bién phap nay giong nhw mot chiéc phao cttu sinh.

Muc tiéu ky thuat cua bién phap nay rat don gian. Néu dong ndi té duoc
stt dung dé thanh toan do6i ngoai, nhu cau tredc mat vé dé la My sé giam
ngay va gop phan ngan chan sy sut gia cta noi té. Mat khac, khi c6 thé sw
dung chinh dong tién ctia minh dé mua hang ctia nwéc ban, moéi nwdc sé
chu dong trong viéc nhap khau hang héa va sw phu thudc vao du trit dé la
My dé nhap khau cua moéi nwéc sé giam dang ké. No6i cach khac, khoi
lwgng ngoai thuwong cia cac nwdc ASEAN, véi bién phap nay, sé co thé tiép
tuc duy tri va phat trién ma khéng can tdi dong do la My. Trong twong lai,
cac quan hé thanh toan sé khong chi gi¢i han trong pham vi song phuong
ma c6 thé ma ra da phwong gitta cac nwdc khéi ASEAN. Mot dong luce thic
day phat trién ngoai thwong va kinh té cua tw than ASEAN sé duwgc hinh
thanh, bang chinh noi lyc va y thite ky ludt trong diéu hanh chinh sach tién
té cia moi nudc. Cac nwéc ASEAN sé doan két, gan bo va tin twdng vao
nhau hon. Nguoi ta cling dang néi dén dong tién chung khu vire theo kinh
nghiém cia EU. Tuy con rat xa méi dat dén tinh trang trat ty va on dinh
tién té khu vic, nhung niém lac quan cé dugc trong con bao tap nhu thé
nay la dau hiéu chitng té cac nwéc ASEAN sé sGm vuot qua vung bién
song gié dé dén bén bo phang lang va thinh viegng hon.

Tuy nhién, cac van dé ky thuat lién quan dén viéc trién khai phuwong an
noi trén khong hé don gian. N6i sit dung noi té moi nwdc, nhung dang sau
moi dong noi té déu sirng sitng cai bong cua do la My.
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Trong hiép dinh song phwong vé thanh todn, ngwoi ta budc phai dya vao
mot mau so chung la do la My. Ty gia ctia moi dong noi té doi vdi do la
My phdi duwgc ddm bdo co dinh it nhat trong sudt mot thoi ky dwgc théa
thudn treée. Nhitng nwdc nhap siéu ciing van phai chuan bi du trir do la My
cho viéc quyét toan cudi ky. Ty gia co dinh trong hiép dinh song phuwong sé
gay sirc ép trong chinh sach ty gia cia moi nwdc, hau qua la c6 thé & moi
nuwdc déu hinh thanh co ché hai ty gia doi v6i do la My: ty gia thanh toan
trong ASEAN va ty gia thanh toan ngoai ASEAN. Co ché nay cé tao ra rao
can doi véi cac giao dich ngoai ASEAN hay khong va WTO sé nhin nhan
thé nao veé viéc nay la nhitng van dé ma chinh phu cac nwéc ASEAN khong
thé khong quan tam.

Hon nita, néu ty gia trong hiép dinh la c6 dinh, moi chinh pht déu can
phai thiét 1ap cac co ché diéu chinh kha phitc tap, trong diéu kién ty gia
ngoai hiép dinh bi bién dong manh. Néu x ly cac tinh hudng phitc tap
khong khéo 1éo, muc tiéu phat trién ngoai thwong “ndi ASEAN” sé bi anh
hwéng vi quan hé ngoai thwong tir trén co s& thanh toan tién té sé c6 thé
chuyén sang co s& hang doi hang. Sv Iwa chon ctia cac doanh nghiép tir ca
hai nwéc sé dan dan bi b6 hep.

Do6i vGi Viét Nam, mot van dé can x 1y khi tham gia trién khai phuong
an la tinh trang thiéu nguon noi té. Hién nay, cac doanh nghiép khéng chi &
trong tinh trang thiéu dé la thanh todn ma con thiéu ca tién dong dé thanh
toan. Tham chi, trong quan hé d6i ngoai, viéc thiéu nguon von tién dong
con bitrc xtc hon. Béi véi mét s6 doanh nghiép 16n c6 nhiéu do la, van de
dat ra cho ho khi tham gia phwong an la ho phai ban do6 la lay tién dong dé
thanh toan. Tién trinh nay chac chan khong 1dy gi thich thi. Tri gia nhap
khau ctia Viét Nam vdi cac nwéc ASEAN trong nam 1997 khoédng 3 ty do
la (theo s liéu trén TBKTSG, 6-3-1998), titc khoang 39.000 ty dong Viét
Nam. Con s6 nay khong nho. Liéu rang, dé thic day kha nang thanh toan
bang ndi té, hé thng ngan hang Viét Nam va sau lung ho la ngan hang nha
nuwdce da san sang nguon noi té dé ho trg cho cac doanh nghiép chuwa?
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That ra, viéc Viét Nam tham gia phwong an st dung dong noi té trong
thanh todn mau dich ASEAN con c6 mét diém tich cyc nita la sé thic day
manh hon tién trinh phi do la héa nén kinh t€, mét tién trinh ma lau nay
chinh phtt mong muén nhung chwa thyc hién dwge. Bé dong Viét Nam c6
thé dam dwong vai tro thanh todn quéc néi lan quoc té, khoi lwong tién té
bang dong Viét Nam sé phai tang 1én manh mé. Diéu nay sé tang cuwong vai
tro cua dong bac trong viéc thic day phat trién kinh té€ Viét Nam, nhung
dong thoi cling dat ra nhitng van dé khé khan phai xt ly ding dan trong
chinh sach tién té vi m6 nham kiém soat lam phat, 6n dinh tién té, phuc vu
tang tredng kinh té.

Thdng 4/1998
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Chién thang trong toan cau hoéa

Xu thé hoi nhap khu virc va toan cau héa s& phd v céc bite twdng thué

quan (va phi thué quan) gitta cac nwéc, bién thi treong toan cau thanh mot
ddu treong trong dé cac doanh nghiép sé la nhitng van dong vién dua tranh
dé gianh phan thang, theo mét luat choi chung.

Doanh nghiép phai xac dinh muc tiéu chién Iwgc va biét cach phan phoi
sttc lire 1an tham vong trong tirng thoi diém dé dat muc tiéu.

Trong cudc chay dua marathon, van dong vién thang cudc khong chi la
ngwoi chay nhanh nhéat, ma con la ngwoi cé y chi muén vé dich dau tién
manh mé nhat, biét chuan bi day dua thé lwc va ky thuat dé chay nhanh hon
va biét cach phan bo strc lyc dé hoan tat mot doan dwong dai. Ciing vay,
trén thi truong, doanh nghiép thang cudc la doanh nghiép c6 y chi canh
tranh manh hon, dwgc trang bi t6t hon vé von liéng, quy trinh cong nghé,
k¥ nang quan ly dong thdi c6 mot chién lwge kinh doanh phu hop.

Binh phap Ton T cé ndéi: Biét minh, biét nguwoi, tram tran tram thang.
Mot doanh nghiép muén thang trén thwong truwdong, tride hét phai biét
minh, biét vé nhitng s& trvong, s& doan ctia minh véi tinh than trung thyc,
cau thi. Va ho phai tim hiéu déi thu, biét vé s& truong, sé dodn cua doi thu
cling trén co s& cac thong tin trung thue, dwge danh gia mot cach chinh xac,
khach quan. Ho phdi hoc luat choi cua thi tredng va hiéu r6 luat choi do: Ai
khong thé cung cap san pham va dich vu véi phi ton thap hon va chat lvgng
cao hon sé bi loai. Ho cling phai c6 muc tiéu dai han va biét cach phan phoi
sttc Iyc va tham vong trong ting thoi diém dé dat muc tiéu dé. Trén thi
trrong, nhitng ké mong mudn dat dwgc lgi nhudn cao nhat trong thoi gian
ngan nhat - nhitng ké an x6i ¢ thi - thwong sém bi loai khoi cudc choi.

Y chi canh tranh manh mé& 1a buéc khéi dau can thiét nhung chwa da.
Mong mu6n lam cha thi truong sé vinh vién la mot gidc mo khong hién
thire cta cac doanh nghiép néu ho khong chuan bi, hodc dwgc ho trg dé
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chuan bi, vé nang luc tai chinh (dong von), vé ky thuat (quy trinh cong
nghé) va vé k¥ nang quan 1y (con nguoi).

Vé dong von, xét tit goc do ban than doanh nghiép, c6 thé thay rd la
doanh nghiép c6 nguon von tw c6 16n sé c6 wu thé hon cac doanh nghiép cé
nguoén von di vay 16n. Ly do la chan troi thoi gian cua cac doanh nghiép
thit nhat dai hon ctia doanh nghiép thit hai va ho khong phai tra phi tén cao
ngay ti* ban dau cho viéc xdy dung va phat trién doanh nghiép. Nhung
muon c6 von ty c6 16n, doanh nghiép phai biét mé rong co cau von. Vé mat
nay, mo hinh doanh nghiép c6 phan xem ra cé 1gi thé hon ca trong viéc tang
crong sitc manh canh tranh.

Mat khac, gitta cadc doanh nghiép cung di vay, hién nhién la doanh
nghiép nao dwgc vay vdi 1ai suat thap hon va thoi han vay dai hon sé cé wu
thé canh tranh hon. Ngoai ra, xét trén khia canh tich tu déng von, chiing ta
dé dang thay cac doanh nghiép c6 chu triwong chia tat ca s6 1gi nhuan lam
ra dugce trong nam cho cac c6 dong sé dan bi danh bai b&i cac doanh nghiép
c6 chu treong st dung phan 16n s6 1gi nhuan dé tang von. Vé mat vi mo,
mot nvdc mudn tao 1gi thé canh tranh cho cac doanh nghiép ctia minh phai
thiét 1ap dwgc nhitng co ché tao thuan 1gi cho viéc m@ rong mat bang von,
c6 chinh sach thué khuyén khich viéc tich liy von (huwéng vé twong lai), cé
chinh sach 1ai sudt va tin dung nham gitip doanh nghiép xay dung wu thé
canh tranh dai han.

Céac doanh nghiép & cac nwdc dang phat trién c6 thuan 1gi trong viéc tiép
can quy trinh cong nghé mai vi nganh cong nghiép cta ho di sau. Tuy
nhién c6 nhitng van dé can lwu y. Viéc chon lya cong nghé cao doi hdi von
16n (diém yéu cia doanh nghiép) va k¥ nang quan ly cao (diém yéu cuda
doanh nghiép va cua hé thong dao tao trong nuwdc). Viéc chuyén giao cong
nghé c6 thé rat ton kém (mua may moc thiét bi dat gid), hoac khong c6 1gi
thé canh tranh (mua day chuyén san xuat lac hdu duwgc thdi ra tit cac nuwéc
cong nghiép). Nhw vay, dé xay dung lgi thé canh tranh, khong nhitng moi
doanh nghiép can cé mot chién lwge ti€p nhan cong nghé mdi cho chinh
minh, ma chinh phu cling can c6 mét chién lwgc cong nghé nham giip cac
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doanh nghiép thuc hién viéc hién dai héa cong nghé hwéng t6i muc tieu
tang cwong lgi thé canh tranh. Viéc tiép nhan cong nghé mai sé tré nén vo
ich néu san pham dwgc ché tao tir quy trinh cong nghé dé ganh chiu chi phi
cao hon. C6 mét nguyén tac dugc xac 1ap: ai co6 thé tao ra san pham ré hon
t* mot quy trinh cong nghé thi c6 thé gianh 1ay cong nghé do tir ngwoi phat
minh.

Viéc hién dai héa cong nghé cia mot nwdc can nhitng quyét dinh kién
quyét va dau don: giai thé nhitng xi nghiép khong con du sitc canh tranh do
may moc thiét bi qua lac hau va phi ton san xuat qué cao. Pay khéng phai
la quyét dinh dé dang vi phai giai quyét hang loat cac van dé phat sinh nhw
lam thé nao thay thé cac xi nghiép cii bang cac xi nghiép hién dai hon, thu
nhan s6 cong nhan vira mat viéc vao cac xi nghiép méi hoac vao cac nganh
khac, td6 chitc dao tao, hudn luyén k¥ nang cho ho. Tuy nhién, day la diéu
khong thé khong lam, néu mudn xay dung lgi thé canh tranh cho dat nuwéc.

Lao dong c6 ky nang sé la mot lgi thé vé 1au dai, mot lgi thé c6 tinh
quyét dinh. Thiéu lao dong c6 ky nang dan t6i khong c6 ngudi sit dung
thiét bi may méc cong nghé cao, dong von danh cho dau tw cong nghé cao
sé bi lang phi, két qua la phi ton san xudt ctia doanh nghiép sé 16n va cudi
cung doanh nghiép sé bi loai dudi sic ép cua canh tranh. Trong twong lai,
doanh nghiép thang cudc sé la doanh nghiép c6 chinh sach nhan sy t6t, biét
dao tao va thu hit nhan tai. Tuy nhién, chinh sach nay ciing c6 nhugc diém:
stt dung lao dong c6 k¥ nang cao phdi trd lwong cao, diéu nay lam tang phi
tén san xuat hodc 1am gidm 1gi nhuan ctia doanh nghiép. O day, lai mot lan
nita, doanh nghiép thang cudc sé la doanh nghiép gidi quyét duwgc mau
thuan d6 trén co s& hai hoa lgi ich gitta cac c6 dong va ngudi lao dong
hwéng téi muc tiéu chung la xay dung lgi thé canh tranh ctia doanh nghiép.
Cac nudc dang phat trién c6 mot 1gi thé: mitrc lwong cta lao dong cod ky
nang cao cua ho thwong thap hon mitc lwong twong tw tai cac nuwdc cong
nghiép hay méi cong nghiép héa. Nhung wu thé nay cling khong tron ven.
Tinh trang chdy mau chat xam tr cac nwdc ngheéo lién tuc xay ra trong khi
hé thong gido duc dai hoc ctia ho khéng cung ng du lyc lwgng lao dong c6
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k¥ nang cho nhu cau cong nghiép hoa, thém vao d6, cac nwdc nay lai khong
c6 chinh sach ding dan vé trong dung nhan tai.

Cudi cung cac doanh nghiép da duoc trang bi day dua y chi va thé lyc dé
tham gia cudc ddu ciling phai lwa chon muc tiéu thang cudc. Nguwoi lwa chon
muc tiéu lgi nhudn t6i da la nhitng ngwdi hoat dong rat gidi trong ngan han.
Ho la nhitng ngwoi dau tw cho hién dai, v4i kha nang cat giam moi chi phi
hoat dong dé day ty 1é 1gi nhuan trén von lén cao. Doanh nghiép ctia ho
dwgc to chite tinh gon, hiéu qua, ho san sang hy sinh ca doanh nghiép
(budc ra khoi cudc dau) néu thay duy tri doanh nghiép la khong hiéu qua.
John Akers, Tong giam doc IBM tuyén bo: “IBM t6n tai véi muc tiéu mang
lai lgi nhudn cho vén dau tu cta cac c6 dong”, nghia la khi muc tiéu lgi
nhuan khong dat duwgc, doanh nghiép khéng con 1y do dé ton tai. Ngudi lya
chon muc tiéu chiém linh thi trudng (md& rong thi phan t6i da) la nhitng
ngwoi gidi hoat dong dai han. M6 hinh t6 chitc doanh nghiép, chién lwgc
hanh dong, phuwong thirc quan ly va chinh sach nhan sy cua ho c6 khac hon.
Tinh than dong doi, viéc lam sudt doi, sw hgp nhat quyeén lgi giitta c6 dong
va nguoi lao dong (d6i khi quyeén 1gi nguwdi lao dong dugc coi trong hon),
st chap nhan mat ty 1€ sinh 10i trén von dau tw thap va mot mitc 1ai co tirc
thap (danh tich liiy cho phaét trién twong lai) 1a nhitng ddc diém noi bat cta
nhom doanh nghiép th hai. Ca hai nhém doanh nghiép déu cé nhitng
thuan lgi cling nhv nhitng nhuwgc diém. Nhom huwéng dén chiém linh thi
trrong st dung kha nang hoat dong vdi ty 1€ sinh 16i thdp hon ngudng t6i
thiéu ciia nhém nham muc tiéu lgi nhuan t6i da dé budc nhém nay bo cude
do mat dan thi phan. Ngugc lai, nhom hwéng dén lgi nhuan t6i da, gom
nhitng chuyén gia trong viéc cat giam chi phi c6 thé danh bai cac doanh
nghiép thudc nhém kia bang cach budc ho phai chiu thua 16 trién mién.

Khéng thé noi treédc duge doanh nghiép nao sé thang, nhung diéu chac
chan la viéc lya chon muc tiéu sé quyét dinh wu thé va twong lai ctia doanh
nghiép trén mot ddu trvong nhat dinh. Doanh nghiép nao chon duwgc muc
tiéu phu hop véGi yéu cau cta dau treong (linh vire san xuat kinh doanh) sé
la nguoi thang cudc.
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Phat trien ngoai thirong va van de kiem
soat lam phat

Téng tredng kinh té bang con duwong xuat khau la lwa chon chién lwgc

phét trién rat thanh cong cta cac nuwéc Pong A, nhw Nhat Ban, Han Quéc
va Dai Loan. Nguoi ta da ca tung sy than ky kinh té€ cia Nhat Ban trong
thap nién 60 va tan dwong sy xuat hién day tu hao cua nhitng con hd Chau
A nhv Han Quéc, Pai Loan, Hong Kong, Singapore trong thap nién 1990,
goi ho la nhitng nwdc cong nghiep mdi - NICs - nhitng nwéc da budc vao
thé gigi cong nghiép phat trién bang con dwong xuat khau. Ho da c6 mot
chién lwgc xuat khau rat thong minh vdi 16 trinh 16 rang, di ti xuat khau
nguyén liéu, khodng san, sang xuat khau san pham c6 ham lwgng lao dong
16n, va cudi cung la xuat khau san pham c6 ham lwgng céng nghé cao. Su
thanh céng ctia ho dwa trén yéu to rat then chot 1a duy tri hé sé ICOR thap,
nghia la dong von dau tv kha dung vao nén kinh té€ mang lai hiéu qua cao
do6i vai sy tang tredng ctia GDP.

Nhung tang trudng kinh té€ bang con duong xuat khau khong phdi la lya
chon dé dang. Bén canh nhiéu thach thitc khac, day manh xuét khau doi véi
nhitng nwdc dang phat trién, trong do phan xudt khau nguyén liéu tho,
khoang san, nong lam hai san chiém ty trong chu yéu trong kim ngach xuat
khau, cling dat ra van dé kinh té vi mo la nguy co lam phat gia tang, dac
biét 1a sy gia tang gia ca lwong thue thy'e pham von ludn tao 4p lyc nang né
1én doi song ctia nguwdi dan nghéo va tré thanh van dé mang tinh chat xa hoi
va chinh tri. Khac phuc nhitng hé qua khong mong mudn cua mot chién
lvge day manh xuat khau doi véi gia ca trong nwdc khong phai la diéu dé
dang, néu khong c6 chinh sach ty gia va st dung du trit ngoai té quoc gia
ding dan, phu hgp, mot chién lwgc cong nghiép hda hiéu qua, mot moi
trrong dau tw cdi mé va trén hét mét y chi tiét kiém manh mé ctia toan thé
cong dong. Kinh nghiém ctia mot sé cac nwdc phat trién & chau Phi va céac
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nuwdc Nam A khac cé sy liva chon chién lwge phat trién nita voi - mot mat
van muon tap trung dau tw khong hiéu qua cho nhitng nganh céng nghiép
ndi dia nham thay thé nhap khau va bao vé ching bang cac chinh sach bao
ho, mat khac van phai xuat khau nong san va nguyén liéu thé vi nhu cau
ngoai té, nhing van khong thé chuyén sang xuat khau san phdm ham lwong
cong nghé cao vi khong con von dé dau tw cho cac nganh cong nghiép xuat
khau - da cho thdy két qua dang buon la toc do tang tredng kinh té thap,
nang lywc canh tranh cua cac nganh cong nghiép ndi dia ngay cang keém,
nang suat va thu nhap cta ngwoi lao dong khong tang nhiéu trong khi tinh
hinh lam phat lai luén vt khoi tam kiém soat ctia chinh phu.

Nudc ta hién nay dang thé hién quyét tam chong lam phat rat cao va
chinh pha dang van dung moi bién phap c6 thé dé kiém ché lam phat. Tuy
nhién, hién van con mot s6 ling ting trong viéc ap dung cac bién phap
ngoai thwong nhw mot cong cu ho trg dé 6n dinh gid ca. Nhiéu nha phan
tich dang cho rang tinh trang lam phat cia nén kinh té Viét Nam c6 thé cé
nguyén nhan tir nhap khau, do tinh hinh gia dau hoa tang manh, kéo theo su
tang gia cta cac san pham tir dau cling nhuw cac san pham va dich vu khac
stt dung nhién liéu. Khai niém “nhdp khdu lam phadt” dang duwgc pho bién
rong rdi va c6 thé dan dén hiéu lam la néu han ché nhap khau hang héa gia
cao tr nwdc ngoai, ching ta c6 thé giam b6t duwge toc do lam phat ctia nén
kinh t€ noi dia. Nhan xét nay chi c6 thé ding vdi hai diéu kién sau day: 1/
Ching ta c6 thé nhap khau dugc nhitng loai hang héa twong tw véi mot gia
thdp hon. 2/ Chiing ta cé thé san xuat ti trong nwdc nhitng san pham twong
tw voi gid ré hon dé thay thé. Trén thuc t€, hai diéu kién nay khong xdy ra
va viéc nhap khau xang dau, phan bén véi gia cao la khong thé tranh dugc.
Néu khong nhap khau cac loai hang thiét yéu nay, ching ta sé tao ra su
khan hiém trong nwdc va cang khién gia cao hon. Tuy nhién, han ché nhap
khau nhitng mat hang xa xi khac dé tiét kiém ngoai té, gidam nhap siéu la
diéu nén lam, v6i hé qua phai chidp nhan la sy tang gia ctia cac mat hang do
trén thi truong trong nuéc.
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Trong khi xuat khau la mot yéu t6 gay ra lam phat (nén kinh té€ mat di
mot lwgng hang héa va dwgc thém mot lvgng tién) thi hién nhién nhap khau
la cong cu hitu hiéu lam gidm bét lam phat (nén kinh té c6 thém mot lwong
hang héa va gidm di mot lwong tién). Nhw vay, mot chién lwgc ngoai
thwong nhat dinh vao mot thoi diém nhat dinh sé gay ra tdc dong quan
trong doi véi muc tiéu 6n dinh gia ca trong nwdc (kiém soat lam phat) va
muc tiéu tang trudng kinh t€ (phat trién san xuat). That ra, khé c6 thé danh
doi gitra hai muc tiéu nay vi muc tiéu nao cling quan trong va c6 nhirng gia
tri wu tién nhw nhau. Néu chi don thuan st dung dong ngoai té kiém duwgc
qua viéc xuat khau hang hoa réi nhap khau mot s6 hang hoa thay thé khac
dé thue hién sy can doi cung cau trén thi tredng, nham 6n dinh gia ca trudc
mat, thi that vo nghia. Kinh nghiém thanh cong ctia cac nwéc Bong A chira
rang dong ngoai té kiém dwgc tir xudt khau khodng san, nguyén liéu tho,
nong hai san phai dwgc dung dé mua may méc thiét bi cho cac nganh cong
nghiép tham dung lao dong (labor intensive) dé c6 thé xuat khau cac san
pham cong nghiép c6 ham lwgng lao dong 16n. Nhitng dong ngoai té kiém
duwgce tir viéc xuat khau cac san pham c6 ham lwgng lao dong 16n lai phai
dugc tiép tuc st dung cho viéc nhap khau may moc thiét bi, quy trinh cong
nghé cao cho nhitng nganh cong nghiép tham dung cong nghé hay tham
dung von (technology intensive, capital intensive) dé nhitng nganh nay,
trong mét twong lai khong xa cé thé xudt khau nhitng san pham c6 ham
lvgng cong nghé cao. Khoang cach thai gian cia nhitng no Iyc dau tw noéi
trén thong thuong déu gay ra mot chu ky lam phat. Nhitng chu ky nay dwgc
khac phuc bang no lyc tiét kiém caa toan thé cong dong dan toc (ca nha
nuwde lan nhan dan), cai cach thu tuc hanh chinh, quyét tam xay dung co s@
ha tang vat chat tot (duong s4, dién nudc, treong hoc, bénh vién, hé thong
an sinh xa hoi). Thoi gian dau tw sé dwgc rut ngan, hé s6 ICOR sé giam,
hiéu qua dau tw sé tang cao, toc do tang trudng kinh té sé tién rat nhanh va
lam phat sé duwgc kiém soat.

Bang nhitng no liwc vi 1gi ich 1au dai cta nén kinh té dat nwdc, nhitng
bién phéap diéu chinh ngan han va chién lwgc phat trién dai han méi c6 thé
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dugc két hgp mét cach dong bo va hai hoa dé dat dwoc ca hai muc tiéu ma
tat ca ching ta déu mong muén, dé la tang tredng va on dinh.
Nam 2000
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Doanh nhan Viét Nam treéc them hoi
nhap

Tru’éfc hét phéi biét lo. Doanh nhan Viét Nam can nhan thitc day da

rang cac 14 chan bdo vé ma nha nuéc da dung 1én cho minh trwdc nay sé
khong con nita. Doi canh ga me sé thu lai, khong con che chd cho dan ga
con, va ching phai chay ra vieon ty minh tranh gianh miéng an véi nhitng
cht ga manh mé khac. Cac doanh nhan, doanh nghiép cua chiing ta con non
tré, kinh nghiém thi truong chwa nhiéu, kj nang quan ly, trinh d6 cong
nghé va nang luc tai chinh con cach biét rat xa so v@i nhitng doi thu quéc
té€. Néu khong biét lo sé khong biét chuan bi moi thit dé c6 thé ton tai trong
mot moi treong canh tranh quyét liét sap téi. Va néu khong chuan bi day
du, biét nguoi biét ta, thi rat khé gianh 1dy thang 1gi. Nhitng ngudi biét lo
con la nhitng ngwoi khiém ton, va do la mot dic tinh c6t 106i cta thanh
cong. Nhung lo lang khong hé dong nghia vGi sg hai va cang khong dong
nghia v6i khiép nhugc. Nguoi diing cam biét lo triwdc khi chién dau, con
khi da 1am tran roi thi chi c6 quyét tam chién thang.

Thit hai, phéi biét chéng choi trén san nha. Phai phong thu vitng vang
tredc da, cong cudc chinh phuc con 1au lam. Khi cac rao can thué quan va
han ngach bi d& bo, san pham ctia doanh nghiép Viét Nam phai canh tranh
v&i sdn pham ngoai ngay trén thi treong trong nuwdc. Ching ta phai gianh
lay chién thang ngay trén san nha, trwdc khi tinh chuyén di chinh phuc.
Liéu cac doanh nghiép Viét Nam, nha nong Viét Nam c6 kha nang cung cap
nhitng san pham cung loai cho nguwdi tiéu dung Viét Nam véi gia ca thap
hon hang nuwéc ngoai vdi cung chat lwgng twong dwong chwa? Lam dugc
nhu thé khong phai la diéu dé dang, tuy trén san nha, san pham Viét Nam
c6 wu thé tiéu thu tai cho, khong phai chiu chi phi van chuyén ton kém. Chi
phi van chuyén sé la mot rao can tw nhién va c6 xu hwéng ngay cang tang,
khi gia dau thé gigi ngay cang gia tang. Nhung wu thé vé khong gian khong
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phai la tit cd. Chang ta dang néi nhiéu dén van dé thwong hiéu, nhung quan
trong hon ca la chat lwgng san pham. Chat lwgng san pham t6t va én dinh
mdi la can co cua thwong hiéu. D6 con la trach nhiém va cam két lau dai
gitta doanh nghiép Viet Nam va nguoi tieu dung Viét Nam trong viéc ton
trong 1gi ich cta ngudi tieu dung Viét Nam. Khau hiéu “Nguwoi Viét Nam
dung hang Viét Nam” sé mai mai la mot sdo ngit vo dung néu doanh nghiép
Viét Nam khong tao dwgce sy tin nhiém bén vitng ctia ngudoi tiéu dung Viét
Nam doi v6i san pham ctia minh. Do do, thang dugc trén san nha la bai trac
nghiém hét sitc quan trong va khong hé dé dang. Cac doanh nghiép can
dwgc ho trg, trong pham vi cho phép ctia luat choi toan cau, cia nha nuéc.
Chinh sach thué, chinh sach tién té, chinh sach tin dung phu hop dé giup
doanh nghiép gidam chi phi san xudt la can thiét, nhwng chwa dia. Bo may
hanh chinh phai ddm béo t6t vai tro hau can cia doanh nghiép, muodn thé,
phai do6i vai tro tir kiém soat, giam sat sang vai tro thic day, ho trg. Cai
nhin vé doanh nhéan, doanh nghiép can déi mdi. B6 khong phai la nhitng
nguoi thudc thanh phan béc 16t phai tra tién cho nhitng gidy phép san xuat
kinh doanh, ma cac khoan tién 16t tay chi la mot cach tai phan phoi lgi tic
rat hgp dao ly ma nguwdi nhan khong hé cam thdy can rit lwong tam chut
nao. Vugt qua ndo trang doi khang giai cdp ay dé di dén cho bo may hanh
chinh va hé théng doanh nghiép tv nhan déu cdm thdy cé cung lgi ich
chung va nguoi cong chitc san long dong hanh véi doanh nhan trén mat
tran kinh t€, mgi c6 thé dam bdo thang lgi ctia mat tran do6 trén san nha.
Nha nuwéc khong phai 1a mot vién twéng lanh diéu khién ba quan la nhitng
doanh nhéan theo kiéu chi dau danh d6. Nha nwéc khong thé va khong nén
quyét dinh thay cho doanh nhan. Nha nwéc phdi la mot vi minh quan sang
su6t, biét tin twdng va trao toan quyén cho doanh nhan la nhitng twéng lanh
trén cac tran dia. Nhitng vi twéng nay phai dam nhan trach nhiém va dugc
toan quyén quyét dinh danh ¢ dau, Itic nao va nhu thé nao.

Chinh phuc thi treong thé gidi la mot viéc khong don gian. Can thoi gian
va no lyc bén bi xay dung cac virong quoc doanh nghiép vdi nhitng lanh
chua tai ba, day dan kinh nghiém tran mac va kha nang ma rong va duy tri
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vuwong quoc da dugc chitng nghiém. Hién nay chiing ta c6 thé tw hao la
doanh s6 xuat khau da Ién téi hang chuc ty do la, nhwng co cau chia yéu van
la xuat khau th6, ham lwgng cong nghé va tri tué con rat thap. Ching ta c6
quyén tham vong, nhung cling can biét rang phai trdi qua nhiéu doi, nhiéu
thé hé doanh nhan tai gioi, hoat dong thanh cong md&i c6é thé bién tham
vong do6 thanh hién thyc. Phai biét doan két va xay dung duwoc sy tin nhiém
tap thé mdi c6 kha nang lam an chung véi nhau. C6 kha nang lam an
chung, mdi c6 thé xdy dung nén nhitng vwong quéc doanh nghiép 16n
manh. D6 la diéu hién nay ching ta dang thiéu. Hon nita, xét vé mat lgi ich
quoc gia, van dé san pham do ai lam ra dé chinh phuc thi truong thé gidi
khong quan trong bang sdn pham dé duwgc lam ra tir dau. Néu Viét Nam c6
thé tr¢ thanh bé phéng cho bat c* sdn pham nao san xudt tr Viét Nam
chiém linh dwgc thi trwong thé gidi, dé chinh la mot thanh tich 16n trong
tién trinh hoi nhap. Suy cho cung, néu sdn pham lam tir Viét Nam, du tw
mot cong ty da quoc gia hay mot cong ty ban xi#, cling nghia la nhiéu cong
an viéc lam dang dwoc tao ra tai Viét Nam, lao dong Viét Nam c6 nang suat
cao hon, cong nghé ap dung tai Viét Nam tién tién hon va moi trudng dau
tw tai Viét Nam tot hon. Néu tinh canh tranh quoc gia dwgc nang cao va duy
tri mot cach bén vitng trong mot thoi gian dai, ching ta c6 quyén mo giac
mo chinh phuc thi tredng thé gidi.
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Nong nghiép Viet Nam tren con duwong
hoi nhap (1)

Trén tién trinh toan cau héa, cac nwdc da phat trién thwong c6 xu huéng
cham d& bo nhitng bién phap bao vé va ho trg nén nong nghiép ctia minh
hon la nhitng nwéc dang phat trién. S6 liéu thong ké cua 16 nuwéc cong
nghiép phat trién (OECD) cho thdy téng so tién ho da trg cap cho san xuat
va xudt khau nong pham ciling nhu thu ttr viéc thiét 1ap cac rao can thué
quan cho nong pham nhap khau trong nam 2001 1én dén 230,7 ty do la,
trong sb nay, riéeng My la 49 ty doé la, Nhat 47,2 ty do la va Han Quoc 16,8
ty do la.

Chinh sach bao hé nong nghiép ctia OECD cho thay tuy trinh do cong
nghiép héa néng nghiép va nang suat lao dong cta ho rat cao (2 triéu nong
dan MV san xudt mot s6 lwgng lwong thwe bang 370 triéu nong dan Trung
Quoc), mot s6 khong nhé san pham nong nghiép ctia ho van khong thé
canh tranh v&i cadc néng pham cung loai ctia cac nwdc nong nghiép dang
phat trién, 1y do chinh la vi yéu cau vé mic thu nhap binh quan cia nong
dan cac nwédc OECD 16n hon rat nhiéu dong nghiép cta ho tai cac nuwéc
dang phat trién, dan dén gia nong pham cua ho cao hon trén thi trwong.
Nhitng phan quyét cua chinh quyén My lién quan dén cac vu kién chong
ban phé gia ca ba sa, tbm nudi vao thi truong My cta cac nha xuat khau
Viét Nam va cac nwdc dang phat trién khac phan anh ro rét chinh sach bao
h6 nong nghiép ctia cac nuwdc cong nghiép phat trién. Ho van muo6n ti€p tuc
duy tri mot lyc Iwgng nong dan, du nho, va mot nén néng nghiép tién tién,
du phai trd mot cai gia cao vé kinh té lan ngoai giao.

Dbiéu nay ciling cho thay, nong dan Viét Nam khong c6 gi phai sg hai trén
buwéc duong hoi nhap. Nong nghiép Viét Nam dang dugc cai thién co sé ha
tang, dugc cung cap con giong cdy giong tot, nong dan dang dwgc nhan
chwong trinh gido duc khuyén néng thuc té... Day la nhitng sy gitp do gian
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tiép cta nha nwdc va van dugc WTO chap nhan cho duy tri. Nudc ta van
dang thiét 1ap nhitng rao can vé thué quan déi véi hang nong san nhap khau
(khoang 30% so vGi 252% cua EU, 121% caa My va 120% cua Canada),
nhung viéc dd bo rao can nay sau khi vao WTO khong gay anh huwong
nhiéu do6i véi nong dan Viét Nam cling nhw déi véi ngan sach nha nuwée vi
gia tri nong san nhap khau khong 16n va ngudi tiéu dung Viét Nam van
quen dung nong san Viét Nam hon. Sau riéng Thai Lan rat ngon, nhung an
hoai dé ngan, va vé lau dai, sau riéng Viét Nam véi nhitng giong mdi, duoc
trong trén cac trang trai Viét Nam sé dugc ngwoi tiéu dung Viét Nam wa
chudng hon. Céac khoan trg gia tryc tiép cho néng san nhuv trg gia san xuat,
trg gia xuat khau rat nho va hau nhv khéng c6. Nong dan Viét Nam ro rang
oan Uc khi bi kién ban pha gia tom nudi va ca ba sa. V@i chi phi lao dong
thdp va yéu cau vé mic thu nhap rat khiém tén ctua nong dan Viét Nam,
thém vao dd, vdi ban chat thong minh, ham hoc héi, can cu lao déng, cau
tién, khong bao thid, nong dan ta c6 kha nang tiép thu rat nhanh cong nghé
nuoi trong mai dé cai tién ky thuat nuodi trong, giam gia thanh va nang cao
chat lwgng nong san. Nhitng 1gi thé dé da, dang va sé tiép tuc giip cho gia
thanh ndng sédn xuéng thap, khién cho néng san Viét Nam dugc chao ban
trén thi treong thé gidi véi gia rat canh tranh. Chuwa vao WTO, cé ba sa va
tom nu6i cua Viét Nam da thang thé trén thi truong MY. Viét Nam dang la
mot trong nhitng nwdc dirng hang dau thé gigi vé xuat khau gao, ca phé, hat
tiéu, hat diéu. Vién canh ctia thi trudng nong san thé gidi trong nhitng thap
nién tdi rat lac quan cho ching ta, vdi tw cach 1la mot nwée xuat khau rong
nong san. Trung Quoc dang trd thanh thi truong nhap khau gao 16n nhat thé
gidi va diéu do sé gay tac dong khong nho lén gia gao trén thi trwong thé
gigi. Trén da cong nghiép hoa manh mé, s6 lwgng dat canh tac cta Trung
Quoc dang giam tir 90 triéu ha nam 1998 con 76 triéu ha mam 2003, khién
cho sén lwgng mau quy théc giam tir 392 triéu tdn nam 1998 con 322 triéu
tan nam 2003. Ngan Hang Thé Gidi dv doan rang trong nam 2005, Trung
Quoc sé bat dau nhap khau rong 14 triéu tan lwong thuc, ngii cdc. Con s6
nay sé tang lén 19 triéu tdn vao nam 2010 va 57 triéu tan vao nam 2020.
Céc nuwéce Phi Chau sé chua cai thién duge nhanh chéng tinh trang thiéu hut
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nong pham cda ho trong thap nién tdi, va ho van sé la nhitng nwéc nhap
khau rong nong san, bang nguon tai chinh ctia ho hay bang vién trg quoc té.
biéu hién nhién 13, trén tién trinh hdi nhap, néng dan Viét Nam, véi nhitng
ru thé san c6 ctia minh, dang c6 nhiéu co hoi hon dé lam giau tir thi truong
nong pham dang ngay cang md rong cua thé gidi.

Nhung khong phai la khong cé nhitng thach thic 16n. Bao cado gan day
cta td6 chitc OXFAM cho rang viéc gia nhap WTO sé c6 anh hwdng tiéu
cwe dén hai mat hang néng san la cdy mia duong va cay bap vi day la hai
mdt hang ma EU va M¥ c6 thé manh. Tuy nhién, Jonathan Pincus, chuyén
gia kinh té truéng cia UNDP Viét Nam lai cho rang day la hai mat hang ma
noéng dan Viét Nam khong c6 1gi thé, do d6 néu nhap bap vdi gia ré tt My
vé lam thitc dn gia stic thi van t6t hon. Mat khac, van dé cong nghiép hoa
va co khi héa ndng nghiép dé tang nang suat va tang cuwong kha nang canh
tranh cho nganh nong nghiép Viét Nam sau khi vao WTO van dang la mot
bai todn khoé. C6 nhiéu van dé ndy sinh trong qué trinh chuyén nhwgng
cong nghé, phwong phap va sang kién nong nghiép tir nhitng nwédc cong
nghiép phat trién sang cac nwdc dang phat trién, chang han nhw thiéu von
dau tw va hé thong tin dung nong nghiép va nong thon, thiéu hodc chwa cé
da cac hanh lang phap 1y nham bdo vé quyén s& hitu tri tué, khong da kha
nang va nguon tai chinh dé thyc hién cac nghién cttu khoa hoc, dac biét vé
sinh hoc va t6 chitc tng dung hiéu qua cac két qua nghién citu khoa hoc.
Pay thuc sw 1a mot diém yéu ctia nong nghiép Viét Nam. Vé mat nay, chua
néi dén nhitng nwdc cong nghiép da phat trién lau doi nhw cac nwdc EU hay
Bac MY, ngay ca doi v6i Thai Lan, mot doi tha canh tranh hang dau véi ta
trén linh vie xuat khau nong san, ching ta con can phai no lyc rat nhiéu,
v6i nhitng buéc tién rat nhanh méi c6 thé rat ngan dan khoang cach hién
dang kha xa vé trinh do cong nghé tng dung trong nong nghiép. Nhitng con
giong, cdy giong sé sém thoai héa néu khong cé nhitng con gidng, cay
giong md&i manh hon, t6t hon thay thé. Co khi héa va ti dong héa trong san
xudt nong nghiép sé khong thé 4p dung néu ruéng vuon con manh mun,
trinh do hoc van cta nong dan con thap va khong dugc sy tai trg hiéu qua
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cta hé théng tin dung ngan hang nong thon. Nha nong, nha vuon luén c6
yéu cau chinh dang la dugc tiép can tryc tiép vdi thi truong thé gigi. Nhung
néu khong biét ngoai ngit, thiéu kién thitc quan tri kinh doanh, tiép thi,
khong hiéu rd nghiép vu thanh toan xuat nhap khau, lam thé nao ho c6 thé
thie hién dwgc mong muoén cia minh mot cach thanh céng? Mot trong
nhitng van dé vira cap tinh vira man tinh phai giai quyét tredc mat va lau
dai la nang cao trinh d6 gido duc pho thong & nong thon. Trinh d6 dan tri &
nong thon nuwéc ta néi chung la thap. Tai dong bang song Ctru Long, via
lta ctia ca nwdc vdi gan 17 triéu dan, ty 1é lao dong qua dao tao chi dat 13,
4%. Cubi cung, ching ta can xay dueng mot co ché thi treong hoan chinh,
khong chi trén thyc t€ ma con phai dwgc xac nhan bai Hién Phap va luat
phap nuwdc ta. S€ van con bat 1gi cho nha néng, nha doanh nghiép khi Viét
Nam da la thanh viéen WTO nhung van bi xem la mot nén kinh té phi thi
treong.

Du mudn hay khong, gia nhdp WTO chi con la van dé thoi gian. Kinh
nghiém thuc té cho thay cac thanh vién méi luon phai chap nhan cac diéu
kién bat lgi hon cac thanh vién cli dé duwgc gia nhap. Nhung ching ta cling
khong thé mai ditng ngoai cudc choi mau dich toan cau, chap nhan lam
nguwoi buon ban 1é bén ngoai chg quoc té véi nhitng diéu kién thuwong mai
con bét lgi hon nhiéu. Piéu can lam hién nay la két thic nhanh tién trinh
dam phan dé sém gia nhap WTO vi lgi ich 1au dai ctia nén kinh té dat nudc,
trong dé c6 1gi ich thiét thwc cia ngwdi nong dan Viét Nam.

Nam 2004
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Nong nghiép Viet Nam tren con duwong
hoi nhap (2)

(C6 mét diém chung ma moi ngudi déu thita nhan 1a ndng nghiép &
nwédc ta khong dwge huwdng bao nhiéu trg cap tir nha nwdc. Chinh pha
khong cé mot chinh sach trg gid nong nghiép ding nghia. Tt nhiéu nam
nay, nong dan Viét Nam van luon la ngudi bao cap hao phéng cho thanh thi
va khu vire cong nghiép. Ho la nguwoi dan dau xuat khau khi thoi ky Doi
M¢i bat dau, trong khi phéi chiu dung mot canh kéo nghiét nga cua gia
nong pham va gia san pham cong nghiép va dich vu. N6i rd hon, nguoi
néng dan can cu chiu khé cua ching ta luén ban gao véi gia ré va mua lai
phan boén, thudc trir sdu, cac vat tw nong nghiép khac véi gia cao. Ho van
tiép tuc nghéo va van ganh vac mét cach my man trén do6i vai gay ctia minh
trach nhiém nudi séng trén 80 triéu ngwoi va vai triéu tan gao xuat khau
moi nam.

Va bay gio, trudc nguwong ctta WTO, nong dan Viét Nam mat lan nita lai
di dau. Qua khit ham hiu khong dwgc trg cap ctia nong nghiép Viét Nam lai
tré thanh mot wu thé trén ban dam phén, gitp cac nha thuwong thuyét cta
nuwdc ta dé dang chap nhan hon viéc bai bo trg cap cho nong nghiép nhw
mot diéu kién gia nhap WTO. Do6i vGi mot so6 nudc, day ludn la mot van de
kinh té, chinh tri, xa hoi 16n, bao nhiéu vong dam phan tit Cancun dén
Doha dén Hong Kong déu that bai chi vi van dé trg gia nong nghiép. Cac
nuwdc giau luén danh mot ngan khoan khong 16 dé trg cap cho néng dan cta
ho trong khi ho lai muén déng canh cita d6 doi vdi nong dan cac nwdéc
nghéo. D6 la mot sy bat cong khé cé thé chap nhan duwgc. Nhung doi voi
nuwdce ta lai khac. Budc ching ta khong lam diéu ching ta von khong lam
qua khong phai la mot diéu kién kho khan gi, va nho d6 cac nha thuong
thuyét cta ching ta da vugt qua dwge ctra di dam phan khé khan nhat ma
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khong hao ton nhiéu stc lyc va thoi gian. Cong dau md@ canh cira vao
WTO, trén thuc té, phdi trao cho néng dan Viét Nam.

Tat ca nhitng diéu do6 cho thdy nong nghiép va néng dan Viét Nam co
mot sitc manh tiém tang to 16n. Nhung ching ciing cho thdy ching ta da
do6i xt véi ho mot cach bac béo nhw thé nao. Hoi nghi ban tron “Dé nong
dan Bong bang S6ng Ctu Long giau 1én” da phat hién thu nhap néng dan
binh quan & khu vic nay chi dwgc 175.000 dong/thang, thap hon nhiéu so
v6i chuan nghéo hién nay. Hon nita, khong nhitng nghéo vat chat, ho lai
con nghéo vé hoc van. Gido sw Pao Cong Tién xac nhan “Con 10% dan s6
trén muoi tudi mu chir va cé nguy co tai mu chit. Hon 80% ngudi lao dong
chwa qua dao tao nghé.” Pau tu vao néng nghiép tir ngan sach trung wong
va dia phuwong rat thap, ong Bui Chi Biru, vién trwdng Vién Lia DBSCL
cho biét: “Nganh nong nghiép dong gop rat 16n nhung trede day chi duoc
dau tu tir 4-6% ngan sach tinh, va nay chi con 2%” Khong nhitng mitrc dau
tw thap, viéc dau tw nhiéu treong hgp con sai muc dich va khong c6 hiéu
qua.

Trong hoan canh dd, néng dan Viét Nam giong nhuw dang chéo mot chiéc
thuyén nan vugt trén ngon séng dit WTO. Khong thé pho thac van ménh
cta chiéc thuyén d6 cho may rai. Van ménh cta nong nghiép chinh la van
meénh ctia hang chuc triéu nong dan. Va van ménh ctua hang chuc triéu nong
dan Viét Nam ciing chinh la twong lai phat trién ctia nén cong nghiép Viét
Nam. Trén con thuyén nan néng nghiép méng manh dé chita dung s6 phan
ctia toan nén kinh té dat nwdc.

Viéc trg gia da két thic nhw n6 chwa tirng bat dau, nhung cong dong dan
toc c6 thé c6 nhitng sy gidp do chinh dang khac cho néng dan va khu vuc
nong thon mot cach hoan toan hgp lé theo luat choi cuia WTO. Mot he
thong y té, gido duc, dao tao tay nghé mién phi hoan toan, véi chat lwgng
tot phai dugc thiét 1ap rong rai & khap cac ving nong thén, phuc vu tan tinh
va xing dang cho tirng gia dinh nong dan va thanh vién cta hg. Cai kho
caa viéc thiét 1ap mot hé thong nhw thé khong phai & chdé xay dung co sd
vat chat. Hién nay ching ta dang no lwc xay dung mot co sd vat chat nhw
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thé. Cai kho nhat la & cho quan trj va diéu hanh hé thong mét cach co6 lwong
tam va trach nhiém, ttc l1a mét cach chuyén nghiép, dé mang dén diéu ma
nguwoi nong dan chi dam mo wdéc tir cac hé thong cung cap dich vu cong
mién phi, d6 la chat lwgng phuc vu t6t. Chi c6 chat lwgng phuc vu tot, két
qua cua viéc cung wng dich vu mot cach tan tam va chuyén nghiép méi
mang lai mot sy cai thién doi séng nong dan va nong thén, mot dong luc
gitup ho nang cao lgi thé canh tranh.

Chung ta khong thé trg gia, nhwng ching ta c6 thé gidm phi ton cho ho
dé gilip ho tang nang suat lao dong, nang cao mitc thu nhap va tang cwong
nang lyc canh tranh. Gidm thué nong nghiép la mot cach giam phi ton. Tao
diéu kién cho nong dan tiép can hé thong ngan hang dé dang, v4i mirc 1ai
sudt phai chang la mot cach gidm phi ton khac. Va con nhiéu cach nita: mé
mang hé thong cau duwong nong thon, phat trién mang lwéi dién, cap thoat
nuwédc tai nong thén, dau tw hiéu qua cho hé thong thuy lgi, xay dung hé
thong ton trit, xay xat dé tiét kiém hao hut néng san, pho bién mién phi hay
v6i phi ton rat thidp cac ky thuat san xuat néng nghiép, cung cap cay con
giong mai va t6t, cung cap rong rai va mién phi, it nhat trong thai gian 5,
10 nam dau, phat trién Internet cho khu vic néng thon. Thém vao dé la
viéc md rong canh ctra ho khau tai thanh thi cho lyc lwgng lao dong duw
thita & nong thén budc vao khu vire cong nghiép va dich vu nham ho trg suw
phat trién nhanh chong cta cac khu vyc nay. Cudi cung, mot chinh sach
ding dan cho phép viéc tich tu ruong dat, hinh thanh cac trang trai dé cé
thé ap dung co gidi héa vdi cong nghé hién dai trong sadn xuat nong nghiép
quy mo l6n.

Thoi gian khong cho doi chung ta.

Nam 2005
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Thi treong tai chinh Viet Nam trudc
ngon song WTO

Thu’c ra, chung ta chwa c6 nhitng thi trwong tai chinh dung nghia. Thi

treong tién té hoat dong cam chirng, phan 16n la nhitng giao dich ngan hang
song phwong, chi yéu la vay von ngan han lan nhau theo ldi suat thoa
thuan, thiéu sy can thiép hang ngay ctia Ngan hang Nha Nwdc. Chua thé
néi c6 mot 1ai suat lién ngan hang. San pham cua thi tredng qua it i, ngoai
trir cong trai, trdi phiéu kho bac, khong cé cac cong cu ng do cac ngan hang
thwong mai phat hanh, khong c6 thwong phiéu. Moi ngan hang thwong mai
phan 16n dya vao kha nang huy dong nguon von ngan han ctia riéng minh
va thanh khodn hang ngay dé cung cap tin dung ngan han va trung han cho
khach hang. Thi treong chitng khoan khong c6 dén hai mwoi thanh vién
dang ky chinh thic, tong gia tri giao dich moi ngay chi vao khoang trén
dwéi chuc ty dong. Qua nho dé co6 thé néi rang da cé mot thi tredng von
thuwe sy dang van hanh tai Viét Nam. Sy non yéu cia cac thi treong tai
chinh cda ching ta da cho thay mot van dé nghiém trong trén tién trinh phat
trién kinh té ctia Viét Nam hién nay: nén kinh té ctia ching ta khong thé tai
dau tu cho chinh minh. Néi cach khac, dau tw noi tai kha dung ctia nén kinh
té luén thap hon phan tich I{iy ctia n6. Diéu nay ciing giong nhu chiing ta cé
nhiéu canh déng bi bé hoang khong canh tac duwgc, khong phai vi thiéu
nuwdc, ma vi thiéu nhitng con kénh dan nwéc vao rudng.

Do do, cai cach thi treong tai chinh Viét Nam truedc thém hoi nhap khong
chi la hién dai héa cong nghé ngan hang hay cing c6 lai cac ngan hang
thwong mai quéc doanh va c6 phan nham lanh manh héa tinh hinh tai chinh
va tang cuwong strc canh tranh cia cdc ngan hang nay. Xay dung cac ho
chita nwéc tét han nhién la nhitng viéc can lam, nhuwng chwa da. Biéu quan
trong khong kém la chiing ta cling phai thiét 1ap nhitng con kénh dan nudéc
vao ho va dwa vao nhitng canh dong dang can nwéc dé canh tac. C6 nghia
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la ching ta phdi tao nén nhitng thi truong tai chinh ding nghia va nhitng
cong cu tai chinh, céng cu thanh todn ding nghia. Mot thi trwong tién té
lién ngan hang ding nghia (hoat dong bang tién dong lan ngoai t€) sé gitip
tang nguodn von ngan han kha dung cua hé thong ngan hang, ting cuwong
tinh thanh khoan (liquidity) cta hé thong va lam giam mitc 1ai suat tin dung
ngan han. Doanh nghiép Viét Nam sé dwgc tiép can nhiéu nguén von hon,
v6i chi phi thap hon va két qua la c6 thé nang cao nang lwc canh tranh cta
ho trén thi tredng trong nwdc va thé gigi. Mubn vay, cac cong cu ng do cac
ngan hang thwong mai phat hanh, san pham cha yéu cada thi treong, phai
duwgc tao ra va duwgc cho phép trao doi, mua ban trén thi truong. Nhitng
chitng chi tién gtri, chitng chi tiét kiém v&i nhiéu han ky khac nhau la mot
trong s6 nhitng cong cu ng pho bién ma nhiéu hé thong ngan hang cac nuéc
dang 4p dung. Néu nhitng cong cu ng trung va dai han dugc dé dang trao
doi trén thi treong, viéc huy dong cac ngudn von trung va dai han tir dan cw
cta cac ngan hang cling sé tré nén dé dang. Nguwoi giti tién sé san sang cho
ngan hang vay ng vGi nhitng ky han dai hon dé hudng 1ai suat cao hon néu
ho biét chac rang bat c khi nao can tién mat, ho déu cé thé chuyén nhwgng
cac gidy ng nay cho nhitng nguwdi khac san sang mua. Nho do, cac ngan
hang c6 thé dap (tng dé dang cac nhu cau vay von trung va dai han ctia cac
doanh nghiép ma khong phai lo sg¢ vé rii ro thanh khoan, mét ri ro tiém an
khi ngan hang budc phéi vi pham nguyén tac huy dong ngan han ma cho
vay dai han, mot tinh trang kha pho bién hién nay, mot thit gidi phap tinh
thé tiém an mot rui ro tinh thé. Nhitng cong cu thanh toan danh cho ca
nhan, doanh nghiép ciling can dwgc pho bién rong rai. Nguon tién ctia toan
xa hoi danh cho thanh toan rét 16n, thong ké vé tong mitc ban 1é hang héa
va doanh thu dich vu hang nam cho thiy con s6 nay la hang tram ngan ty
dong. Néu hé thong ngan hang ctia ta c6 thé cung tng dich vu thanh toan
cho mé6t nira s6 nay, n6 sé huy dong dwgc nguon tién tam thoi nhan roi
dang ké. Nén kinh té sé dugc hwdng 1gi nhiéu mat. Khéng nhitng nguon
von tin dung ngan han tang lén, cac giao dich hang héa, dich vu ciing sé
tang 1én dang ké, tinh chat an toan va lanh manh cta cac giao dich thwong
mai dich vu cling gia tang. Nhitng diéu dé chac chan sé gép phan day
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nhanh téc do tang trwdng kinh t€. Nhung thanh todn qua hé thong ngan
hang can nhitng cong cu thanh todn ctia hé thong, nhitng cong cu thanh
toan khac hon tién mat, nhwng tién dung va an toan hon tién mat. Tién mat
sé chi con vai tro thanh toan 1é té va dot xuat. Khong xay dung dwgc mot xa
h6i khong st dung tién mat, nhitng chiéc may ATM hién dai va dat tién sé
chi la nhitng mén trang sitc dep dé va v6 nghia. Néu moi ngudi déu cé san
tién mat trong tay - nhw la phwong tién cha yéu dé thanh toan hang ngay,
hang gid - thi ho can gi phai dén rit tién mat & cac may ATM?

Nhung d6 chi 1a nhitng diéu so khdi can lam treeée khi hoi nhap. Cac nha
phan tich kinh té da nhan thay rang céc thi treong tai chinh thé gidi, trén da
h6i nhap, déu van hanh duya trén ba yéu t6 chinh:

1/ Su ty do héa cac thi trvong va hoat dong cua cac thanh vién thi truong
tai nhitng trung tam tai chinh then chot trén toan thé gigi. Chinh xu huéng
nay da khién nhiéu nwéc cong nghiép hang dau nhvw My, Anh, Bitc, Nhat
dan d& bo nhitng rao can vé phap ly cia moi nwéc nham tao diéu kién cho
viéc chuyén dich tv do hon cac dong tai chinh gitta cac thi trwong, lam
giam b6t cac phi ton trong viéc tiép can va st dung cac dong von quoc té.

2/ Cac tién bo vé cong nghé va ky thuat trén cac linh vie vién thong,
thong tin da giip cho viéc van hanh tot hon cac thi truong tai chinh thé
gidi, giup thuc hién cac lIénh mua ban nhanh chong hon cling nhv phan tich
nhanh hon cac co hoi tai chinh méi tai cac thi truong.

3/ Sy gia tang vai tro cta cac dinh ché dau tw trén thi treong tai chinh,
thay thé cho cac nha dau tw cd nhan. Cac dinh ché dau tw nhw cac cong ty
bdo hiém, céac qliy dau tw, cac ngan hang thwong mai, cac quy hwu bong...
thwong manh dan hon cac nha dau tw ca nhan trong viéc thuc hién cac cudc
chuyén dich nguén von xuyén quoc gia nham cai thién tinh da dang cuia cac
tich san tai chinh dau tw va khai thac cac co hoi dau tu trén céc tich san tai
chinh gia ré tai nwéc ngoai. Chinh cac dinh ché dau tw da c6 vai tro rat then
chét trong viéc thic day xu hwdng toan cau hoa céc thi treong tai chinh. Do
d6, hoi nhap thi treong tai chinh toan cau doi héi ching ta phai xay dung 16
trinh thich hgp cho viéc tw do hoa thi trwong tai chinh trong nwdc, do bo
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nhitng rao can cho cac nha dau tw nwdc ngoai tiép can dé dang hon thi
trvong tai chinh trong nuwdc, dong thoi diéu chinh khung phap 1y hién nay
cho phu hgp v6i cac chuan muyc quoc té dugce thiét 1ap bdi cac t6 chire tai
chinh thé gi6i nhw Quy Tién Té Quoc té (IMF), Ngan Hang Thé Gidi
(World Bank), Ngan Hang Thanh to4an Quéc t& (BIS), Uy Ban Basle vé
Giam sat Hoat dong Ngan hang (BCBS) va nhitng cong wéc quoc té khac.
Céac chuan muc va quy tac &wng Xt quoc té nay déu hwdng téi muc tiéu xay
dwng mot thi trvong tai chinh quoc té an toan hon, lanh manh hon, tranh
duwgc nhitng rdi ro cé tinh 1ay lan va nhitng khing hoang day chuyén, trong
khi van duy tri dugc sw chuyén dich ty do cac dong von trong hé thong thi
treong tai chinh toan cau, vi 1gi ich ctia cac qudc gia thanh vién. Diéu nay
doi héi sy tuan tha nghiém ngdt cac quy tac va ky luat thi truong cia cac
quoc gia thanh vién va cua nhitng dinh ché tai chinh cong cling nhu tu.
Tang cwong giam sat tai chinh doi vGi cac thi treong tai chinh va quoc gia
thanh vién, ddm béo tinh cong khai minh bach ctia moi hoat dong xdy ra
trén thi treong tai chinh, tang cwong kha nang cia méi dinh ché tai chinh
(thi du ngan hang thiwong mai, cong ty bao hiém...) trong viéc tiép nhan va
X 1y cac thong tin trén pham vi toan cau dé c6 thé quan ly rdi ro tot hon.
Dé hoan tat tién trinh nay, ching ta can tang cwong hon nita sw hop tac
quoc té vGi cac té chirc tién té tai chinh thé gidi dé tranh thu sy ho trg cta
ho vé mat ky thuat va phap 1y nham tirng buwéc hoan chinh cac thi tredng tai
chinh dang con qua non tré cua chung ta.

Hy vong do sé la nhitng budc chan khdi dau ctia nam 2005 tién dén mot
twong lai tot dep hon cho thi trwong tai chinh Viét Nam.

Nam 2005
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Tham gia cudc dua kinh té toan cau

Bén thang 12/2016, cac tha tuc phap ly dé Viét Nam tr¢ thanh thanh

vién tht 150 cia WTO mdi hoan tat nhung tir bay gio, ching ta da c6 thé
thd phao két thiic chang duwong dai 11 nam thwong thdo ké tir khi quyét
dinh dé don gia nhap WTO vao thang 1/1995, mot quyét dinh rat tdo bao
vao thoi diém dé. Tién trinh mé ctra va hoi nhap kinh té ctia ching ta qua
that khong phai 1a mdt con duong bang phang, co lic ching ta budc nhanh,
c6 lic bwdc cham nhwng cudi cung, ching ta cling tham gia vao cudc dua
kinh té toan cau, chap nhan luat choi ctia cudc dua nay. Mot luat choi ma
tinh cong bang hay bat cong dwgc nhin nhan hay pha nhan tay goc do lgi
ich cia moéi nguwdi, moi chinh phi, moéi cong dong dan toc. Nhung doé la
luat choi dwoc thiét 1ap nham budc con nguwdi st dung tot hon va hiéu qua
hon tai nguyén ctia toan hanh tinh, du tai nguyén d6 nam @& trén lanh tho
nao, thudc quoc gia nao. Piém nhay cam cuda luat choi nay la nhitng nguai
khéac lai c6 thé budc ching ta sit dung tai nguyén ma ching ta s& hitu (dong
von, con nguoi, tai nguyén thién nhién) theo cach ho muon, khong phai
theo cach chiing ta muon, vi ho cho rang cach ho muén phu hgp hon véi lgi
ich chung cua toan cau, trong d6 c6 lgi ich cia ching ta. That khong dé
dang doi véi nhiéu nwdc tham gia vao luat choi nay khi phai chap nhan han
ché chu quyeén quyét dinh cac chinh sach va bién phap bao ho kinh té nham
bdo vé va phat trién nén cong nghiép va nong nghiép quoc gia theo cach
riéng ctia minh. Biéu nay cang kho chiu hon déi véi nhitng nwéc dang phat
trién (mot cach noi lich sy dé chi nhitng nwéc ngheéo) mdi xin gia nhap, vi
nhitng diéu kién dé dugc gia nhap cang vé sau cang khat khe hon, va nhw
vay cang c6 vé it cong bang hon, trong khi nhu cau xay dung nén céng
nghiép con non tré va kém hiéu qua ciing nhw bao vé nén nong nghiép da
gia nua, lac hau cta ho van con bitc xtc. Tuy nhién sy gia tang s6 lwgng
thanh vién cia WTO da x4c nhan rang ngay cang cé nhiéu quoc gia thtra
nhan thuc té la twong lai phat trién kinh té ctia hanh tinh xanh sé phai dya
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trén hai tru cot chinh: sy phan cong lao dong qudc té va toan cau hda viéc
stt dung hiéu qua tai nguyén. Diéu nay cé nghia la cac nwdc nghéo phai no
lye nhiéu hon vi xuat phat diém thap.

Tam vé vao WTO khong phdi 1a tdim vé bao hiém cho sy thinh viegng.
Mot s6 it nén kinh té da khong thuc sy thanh cong sau khi vao WTO, tat
nhién phan 16n la do 16i cia ho. Nhung quyét dinh chon tam vé d6 thé hién
quyét tam cua mot cong dong dan tdoc chon con dwong di dén thinh virong
bang cach hgp tac hoa binh vGi nhitng cong dong dan toc khac dong thoi
san sang canh tranh quyét liét va song phang vGi ho trén mot thi trwong
(khong phéi chién trwong) rong l6n, c6 pham vi toan cau. Bo trwdng
Thwong mai Truong Pinh Tuyén cho rang viéc gia nhdp WTO ctia Viét
Nam “dong nghia v@i viéc chiing ta c6 mot gidy chitng nhan quoc té vé tién
trinh cai c4ch... Tién trinh d6i m@i cia ching ta da dugc thé gidi cong
nhan”.

Cudc hanh trinh di dén thinh viegng ctia nwdc ta, theo cach thitc twong ty
v6i nhiéu nwdc khac, da bat dau. D6 la mot hanh trinh rat cé trién vong.
Nguoi ta khong ngan ngai dv doan rang dén nam 2025, Viét Nam sé la nén
kinh té c6 quy mo ditng vao hang thi 17 trén thé gigi. Diéu dé nghia la nén
kinh té ctia chiing ta phai tang toc so v6i cac nén kinh té khac trong mot
chdng dua duwong dai 20 nam, trong khi cac nén kinh té khac déu no luc
tang toc nhu ta. Chay nhanh da khé, chay nhanh hon khong nhitng can dén
co bap dwgc kho luyén ma con can dén y chi quyét thang, sitc manh tinh
than.

Dé buwéc vao san choi phang cta thé gidi, ching ta phai xay duwng mot
san choi phang trong nwéc, noi d6 dong von, con ngwdoi, cong nghé, tai
nguyén thién nhién dugc trao cho nhitng ngudi biét stv dung hiéu qua nhat
nham tang cwong nang lyc canh tranh cia doanh nghiép va ctia nén kinh té.
DPiéu nay sé la bat kha thi néu tinh trang bao cap doanh nghiép nha nwéc
van ton tai. Nha nghién citu Pao Xuan Sam da nhan dinh chinh xac rang
“Chi khi x6a boé dwogc co ché nha nwdc cong quyén dong thoi lam chitc
nang nha dau tw va diéu hanh san xuat kinh doanh, chiing ta m&i c6 thé
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thic day nhanh viéc xay duwng dong bod nén kinh té thi trudng nang dong.”
MGt nén kinh té thi truong nang dong sé san sinh ra nhitng doanh nghiép c6
sttc canh tranh manh mé, va nhiéu doanh nghiép c6 sitc canh tranh manh
mé sé tao nén mot nén kinh t€ thi tredng nang dong hon dé ton tai dugc va
phat trién nhanh trong boi canh toan cau héa. Chdm dit bao cap doanh
nghiép nha nuwéc, x6a bo co ché doc quyén qudc doanh, tit bd viéc nha
nuwéce true tiép kinh doanh doi hoi mot y chi chinh tri manh mé.

Pong thoi, chiing ta phai xay dung duwgc mot nén kinh té€ c6 chi phi thap.
Dbiéu nghich 1y 1a muén tién t6i nén kinh té chi phi thap, can c6 mot chwong
trinh quoc gia rong 16n va tén kém khong chi dé dau tw co s& ha tang vat
chat (hé théng giao thong thuy bd, hang khong, hang hai, dién, nwéc, dién
thoai, mang Internet, hé thong bénh vién, tredng hoc...) ma con cho co s@
ha tang xa hoi (hé thong bao hiém y t&, an sinh phuc 1gi xa hdi, trg cap that
nghiép, quy huwu bong...) Nguwdi dan, nha doanh nghiép khong nhitng dwgc
tiép can hé thong ha tang dé véi chi phi ré hon (dé cé gia thanh san pham ré
hon), ma con duwgc bdo ho bdi mot tdm lwdi xa hoi an toan cho nhitng rii ro
thang tram kinh té (dé cé thé manh dan dau tw hon). Ngan sach nha nuwéc va
cac khoan vay ODA can dugc t6 chitc sit dung hiéu qud, dé hinh thanh
nhanh chéng mot hé thong hoan thién vé co s& ha tang vat chat va xa hoi
trén toan quoc.

Cai cach bo may hanh chinh va tha tuc hanh chinh la mot bién phap khac
dé giam chi phi. Trong cudc canh tranh véi thé gidi, khong chi viéc giam
thiéu chi phi tinh bang tién la quan trong, ma viéc tiét kiém thoi gian cling
la yéu to6 quyét dinh. Bo may hanh chinh can dwgc tinh gidn manh mé va
dinh hwéng chuyén nghiép. Cong chitc can duwgc hudn luyén dé tré thanh
nhitng nha ky tri hwéng lwong cao. Chitc nang chinh ctia b6 may hanh
chinh 1a ho trg, quan ly chi la chic nang thi hai. Véi dinh huéng ho trg,
tha tuc hanh chinh sé phdi gon nhe, don gidn, cong khai, minh bach, tiét
kiém thoi gian va tién bac cho ngudi dan va doanh nghiép. B6 may hanh
chinh nha nwéc sé dong hanh cung doanh nghiép tw nhan trong cudc chién
ddu vi sy thinh viegng ctia dat nwdc. Mot tinh than dong doi mdi can duoc
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hinh thanh, d6 1a tinh than dong doi giita cong chitc va doanh nghiép. Nhan
t0 chién thang nay muon trd thanh hién thyc séng dong cling can dén mot y
chi chinh tri manh mé khong kém.

Nhung gidm chi phi chi la bién phéap thu dong. Tang nang suat lao dong
moi la bién phap tich cyc tang cuong tinh canh tranh ctia doanh nghiép va
cta nén kinh té. M6i ndm, c6 hon mot triéu lao dong can c6 cong an viéc
lam va con s0 nay ngay cang tang theo thoi gian. Moi tredng dau tw phai
duwgc céi thién dé dau tw tv nhan trong va ngoai nwdc tang tredng manh,
cung vdi su chuyén giao va tiép nhan cong nghé mdi, ky nang quan ly hién
dai dé tao viéc lam cho ngwdi lao dong va nang cao trinh do tay nghé cua
ho. Gia nhap WTO sé gép phan céi thién méi treong dau tw va do dé
khuyén khich dau tw mdi tai do thi, nhwng ciing dong thoi lam gia tang lan
song nhap cu t* nong thon ra thanh thi. Néu hé thong gido duc pho thong
va dao tao huwéng nghiép nuwdc ta khong theo kip vGi yéu cau tang truéng
nhanh chong cta nén kinh t€, tinh trang thiéu lao dong chuyén mon va thira
lao dong gian don sé xay ra. Hau qua la ching ta cé thé phdi nhap khau lao
dong lwong cao trong khi van phai doi phé véi nan that nghiép tran lan.
DPiéu nay sé lam cham tdc do tang trwdng kinh té va gay bat 6n xa hoi. Bai
todn vé gidi quyét cong an viéc lam va tang nang suat lao dong chinh la bai
toan sinh t¥ cia nén kinh té nwdc ta trong nhitng thap nién téi.

St dung hiéu qua tai nguyén dat nwdc (con ngwoi, dong von, tai nguyén
thién nhién) khong chi la mot van dé kinh té, ma con la mot van dé van héa
va chinh tri ma giai phap hitu hiéu cling doi hoi mot y chi manh mé va sy
dong thuan xa hoi cta ca cong dong dan toc. Khong thé ké hét nhitng vi du
vé viéc st dung lang phi tai nguyén (tt* nan chat pha rirng btra bai, dot ritng
lam ray, danh bat gan bo véi lwdi gia cao mat nho, dung thuéec né dé danh
bat... dén tinh trang lang phi nguyén liéu do céng nghé thap trong nhiéu
nganh cong nghiép, hao hut sdn pham trong nong nghiép, tinh trang tham
nhiing, dau tw lang phi, nhan tai chwa dugc trong dung...), nhung diéu quan
trong la chiing ta can nhan thitc rang viéc sung dung tai nguyén quoc gia
ding dan va st dung tai nguyén qudéc gia hiéu qua la quoc sach kinh té 16n
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nhat dé cé thé gianh lay chién thang. 150 nwéc thanh viéen WTO déu xem
viéc st dung hiéu qua tai nguyén la chinh sach hang dau, ching ta khong
thé hy vong thang ho néu khong thé lam hon ho.

Nam 2006
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Kinh té Viét Nam - mot nam sau WTO

Théng 1/2008 sé danh dau mdt nam Viét Nam gia nhdp To6 chic
Thwong mai Thé gigi (WTO). M6t nam la qua sém va qua ngan ngui dé cé
dwgc danh gid ro rét nhitng tdc dong cta luat choi WTO do6i vdi nganh
ngoai thwong va nén kinh té Viét Nam. Chting ta con dang huwéng mot thoi
gian an hué trwdc khi hoan tat 16 trinh thuc hién day du cadc cam két ton
trong luat choi WTO vdi tu cach thanh vién chinh thirc.

Trong thoi gian m6t nam, nhitng thach thic khac nghiét mang tinh canh
tranh tw thi trudng quoc té, tir cac quoc gia thanh vién khac doi véi nén
kinh té, doanh nghiép va nong dan Viét Nam chwa dwgc cam nhan mot cach
day da va do d6 ching ta ciing chwa thay phai phan @ng nhw thé nao la
thich hgp. Nhung thoi gian mot nam lai vira da dé cho nhitng hiéu ng tich
cuwe chia viéc mé ctra thi tredng trong nwdc tao dwge nhitng niém phan khéi
lac quan m&i vé vién canh mot dat nwdc Viét Nam dang tranh tha co hoi cat
canh trén con dwong tang trudng dé co6 thé héa rong. Mot tam ly lac quan
lan rong trong dan ching v6i tw cach nguoi tieu dung, trong gidi doanh
nghiép trong va ngoai nwéc véi tw cach nha dau tw, dang la dong luc thic
day nén kinh té tang tredng nhanh hon va néng sot hon. Toc do tang trudng
nam 2007 dv kién sé dat mitc 8,5%, thanh tich ky luc vé tang tredng trong
10 nam tr@ lai day (ctling la két qua tich liiy dugc tir dau tw ctia nhitng nam
trirdc), dong thoi lam phat cling dang ngap nghé dat mitc hai con s6 (hé qua
tat nhién cha tang trudng dau tw va s tang gia nang lwgng). Pau tw truc
tiép ctia nwdc ngoai (FDI) nam 2007 1én dén con so ky luc khac la 13 ty d6
la trong khi cac dy an dau tv nwdc ngoai dang cho phé duyét 1én dén 50 ty
do la. Pau tw gian tiép nwdc ngoai (FII) cling tang vot, con s6 wdc tinh dao
dong tr 5 dén 8 ty do la. Nguon von trong dan cu chay 6 at vao thi treong
chitng khoan con non tré cia Viét Nam w6c tinh 1én dén 30 ty do la (?),
tang gdp do6i so v6i FII. Pau tw san xudt kinh doanh ctia khu vye tw nhan
tiép tuc tang manh, dat 118 ngan ty dong, tang 78,5%, trong khi dau tuw cia
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doanh nghiép Nha nwéc dat 44 ngan ty dong, tang 72%. Chi s6 VN Index
vuot qua ngudng 1000 ngay tir dau nam va sy tang tredng néng sot cda thi
treong bat dong san tai cac thanh phd 16n trong nam 2007 la nhitng dau
hiéu cho thay tam 1y lac quan dang dat dén dinh diém cta cao trao.

Kim ngach xuat khau nam 2007 sé lén dén 48 ty do la (theo wdc tinh cia
B6 Cong Thuong), tang 20,5% so v&i nam 2006. Co thé dé dang nhan thdy
la téc d6 tang trudng xuat khau nam nay chi la két qua dwong nhién caa da
tang trdng xuat khau dwgc hinh thanh tir nhitng nam tredc, chwa c6 dau an
cia WTO. Kim ngach nhap khau dat 57 ty do la trong d6 cha yéu la may
moc thiét bi cho thdy cac doanh nghiép trong nwdc dang tich cuwe chuan bi
hanh trang dé buwdc vao cudc choi 16n. Tuy nhién nhap siéu nam 2007 1én
dén 9 ty do la cling la dau hiéu cho thay dgt triéu cwong cia thi triong
quoc té dang bat dau dang lén véGi lvgng hang hoa do vao Viét Nam cang
lic cang nhiéu hon.

Nhitng s6 liéu néu trén chwa phan anh dugc tac dong cia WTO. Nhw
vay, néu phai lam mot ban danh gid, ching ta chi c6 thé danh gia trong thoi
gian mot ndm qua ching ta da chuan bi dwgc nhitng gi dé nén kinh té Viét
Nam, trong thdi ky hau WTO, c6 thé thich (tng véi luat choi mdi va tiép tuc
tang tredng nhanh hon, manh hon, dé cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé
ton tai va phat trién trén mot thi tredng toan cau khong ranh gidi, va dé
nhitng chan déng cia WTO sé dugc tiép nhan mot cach nhe nhang hon déi
v6i thanh phan nghéo kh6 va khong may man cta cong dong trong dé co
nguoi lao dong lwong thap, néng dan va nhitng ngwoi chwa cé cong an viéc
lam hay bi mat viéc.

Khong thé noéi 1a ching ta khéng chuan bi, nhung c6 thé néi la nhitng
chuan bi ctia ching ta da khong dat két qua mong mudn. Bao cao vé “Moi
trrong kinh doanh 2008” do IFC (Cong ty Tai chinh Quoc t€) thuoc Ngan
hang Thé gigi (World Bank) cong b6 gan day da nhan dinh Viét Nam la
nuwdc nhanh chéng tién hanh cai cach nhung lai yéu kém trong viéc thuyre thi
phap luat, dac biét trong viéc bdo vé 1gi ich ctia nha dau tw, viéc thuc thi
hgp dong dan sv... Sy cham chan cta hé théng chap hanh luat phap cé thé
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tr@ thanh mot tré ngai cho tang tredng va nang cao nang lwc canh tranh cta
nén kinh té dat nwéc trong twong lai khi luat choi WTO bat dau phat huy
hiéu lyc. Mat khac, luat choi cia WTO doi hoéi sy tuan thu cadc nguyén tac
cta thi truong xem do la diéu kién tot nhat dé sung dung hiéu qua cac
nguon tai nguyén thién nhién, von va nhan lyc trén toan hanh tinh. Tuy
nhién, xu hwéng xay dung chinh sach cua chung ta chwa theo kip vdi thyc
t€ hoi nhap co ché thi tredng rong 16n cua thé gidi ma thwong hwéng vao
viéc kiém soat, ngan chan va diéu tiét cac quyét dinh mang tinh thi truong
ctia doanh nghiép va nguoi tiéu dung, thay thé chiing bang nhitng quyét
dinh mang tinh hanh chinh cia Nha nwéc. Nhitng sy dé dat va han ché
mang tinh hanh chinh dang dién ra trén thi trwong tai chinh, thi truong
chitng khoan va hé théng ngan hang thwong mai cho thdy thai do lwong v
dé. Viéc tri hoan kha nang thich nghi vGi co ché thi truong trong khi do la
mot xu thé toan cau khong thé dido nguwoc c6 thé khién nén kinh té cta
ching ta phai trd gia. Chwong trinh cai cach hanh chinh nham tang cwong
hiéu qua cong vu va gidm bdét tinh trang tham nhiing dwgc coi la qudc sach
hang dau nhung két qua dat duwgc van con kha cham, chwa theo kip toc do
h6i nhap. Cac chinh sach kinh té vi mo, tién té va thué khoa con mang tam
nhin va muc tiéu ngan, han chwa huwéng dén viéc xay dung mot nén kinh té
c6 nang lyc canh tranh quoc té manh mé. Viét Nam c6 thé sé van la mot
nén kinh té c6 chi phi cao khi hoan tat tién trinh hoi nhap trong vai nam t6i
va do d6 khong phdi la mot nén kinh té cé sttc canh tranh cao. Piéu dang
suy nghi la nam 2007, nam dau tién hoi nhap, theo xép hang cua Dién dan
Kinh té€ Thé gidi, nang lwc canh tranh toan cau cta Viét Nam da bi giam
bon bac so v6i nam 2006.

Kha nang thu hit dau tw nwdc ngoai va cac co hdi hap dan mé ra cho dau
tw trong nudc cling sé nhanh chéng bao hoa néu cac co s& ha tang giao
thong va tai chinh khong dwgc nang cdp, hoan thién va mé rong. Nhiéu
chuyén gia da nhan dinh rang do két cau ha tang yéu kém, thiéu tram trong
dwong cao toc, cang container, va nhitng yéu kém bat cap trong quy hoach
xdy dung va quan ly do thi, tinh trang ket xe, thiéu dién, thiéu nwdc, ngap
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ung tai cac thanh pho 1én trong mua muwa 1ii sé lam nan long cac nha dau tw
va lam cho céac dy an dau tw tai day giam di tinh hiéu qua va hap dan caa
chiing. Hé thong ngan hang van chwa dap ¢ng nhu cau tang tredng manh
mé cda nén kinh té khi con thiéu tinh minh bach, kha nang giam sat con
han ché va mang lwé6i dich vu ngan hang con bat cap, chwa pht séng rong
rai. Mot nén kinh té ma ngwdi dan con st dung tién mat, vang va do la lam
phwong tién thanh toan chia yéu, nén kinh té dé da tw dung lén cho minh
nhitng rao can ty nhién cho sy phat trién ctia dau tw va tang trwedng kinh té.
Nhung nhitng tac dong cia WTO khong phai chi cam nhan dwgc trong
linh vure kinh té. N6 lyc day nhanh t6c do tang tredng kinh té cia ca cong
dong va nhitng bién phap nham ho trg tang cwong nang luc canh tranh cia
doanh nghiép cung vGi s xam nhdp hang héa va nguén nhan lyc tir bén
ngoai sé lam gia tang khoang cach giau ngheo, khong nhitng gitra thanh thi
va nong thon ma con giita cac tang 16p thu nhap tai cac thanh thi. Ching ta
can xay dung mot tdm lwdi an toan dé bao vé nhitng nguwoi khong may bi
roi xuéng trong qua trinh nén kinh té di l1én va tao diéu kién cho nhitng
nguoi chua cé co hdi budc vao dong chdy ctia phat trién c6 duge co hoi dé.
Mot hé thong an sinh phiic 1gi xa hoi rong rdi bao trum la hét sitc can thiét.
Tuy nhién, diéu nay chwa dugc quan tam ding mitc. MGt bao cdo dugc
cong bo ngay 22/8/2007 ciia UNDP cho thay tinh hinh an sinh xa hoi cia
Viét Nam dang liiy thodi. Cac chuyén gia Lién Hgp Quoc nhan manh rang
Viét Nam can xay dung mot hé thong an sinh xa hoi bao trum, pho quat dé
moi nguwdi dan déu c6 thé dong gép va huédng 1gi tir hé thong d6. Nhung y
nghia cda an sinh phuc lgi xa hoi khong chi dirng lai & bao hiém y té, trg
cap that nghiép hay trg cdp huru bong. M6t hé thong gido duc pho quat co y
nghia phic lgi xa hdi quan trong hon hét vi chinh hé théng nay gitp cho
cac gia dinh nghéo, tang 16p c6 thu nhap thap cé co hoi cho con cai tham
gia tién trinh hoi nhap kinh té cua dat nwdc - nghia la c6 thé song con va trd
nén sung tic nhw nhitng ngwoi khac. Sy chuan bi xdy dyng tam lw6i an
toan c6 thé bi lang quén trong tién trinh hoi nhap va dé la mot sai lam
nghiém trong. Phan héa giau nghéo néu khong dwoc xoa diu cé thé gay ra
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nhitng xdo tron xa hoi va lam cham lai toc do tang trwedng. Hon nita, nd co
thé lam thay d6i nhan thitc vé tién trinh hoi nhap toan cau cta nén kinh té
dat nwéc. N6 c6 thé bién WTO thanh mot ac quy - khong la gi khi cac vong
dam phan vé néng pham ctia WTO bi dan nghéo cac nwdc chong déi div doi
- trong khi trén thyc té€, WTO la vo6 can. Moi nuwéc c6 thé trd nén giau hon
hay nghéo di sau khi vao WTO (treong hop trwéc nhiéu hon treong hop
sau) nhung thanh tich thanh cong hay trach nhiém vé sy that bai la tay
thudc vao moi nwdc.

Nam 2008
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Canh tranh quoc gia trong toan cau hoéa

Toén cau hoa phai chang dang lam cho thé gi¢i phang hon v4i mot bén
la cac cong ty da qudc gia day quyén lyc va mot bén la dong ddo nguoi tiéu
dung ca nhan dang ngay cang c6 nhiéu ti do hon trong quyét dinh chon lwra
ctia minh? Phdi chang trong toan cau hoa, cac chinh phu dang mat dan
quyeén lyc can thiép vao mot thi truong dang rong md@, mang tinh toan cau
va cac doanh nghiép c6 thé tw quyét dinh sy ton tai va phat trién ma khong
can dya vao sttc manh cta cong dong, cling nhuw gan két 1gi ich ctia minh
v6i 1gi ich vinh cttu cta quéc gia dan toc? Co 1é nhiéu nguwdi da nghi nhw
thé. Nhung thyc té cho thdy diéu ngugc lai. Tac gia Nguyén Van Nam,
trong quyén Toan cdu hoa va sy tén vong cua Nha nudc, khi cho rang
“Cung vdi viéc giam chi phi chuyén dich san xuat ra nwdc ngoai thi quyén
lyc cua chinh phu ciling gidm theo”, cling phai thtra nhan ”chinh sach kinh
t&€ quoc gia lai cang c6 tdm quan trong hon 1én” va “maot hé thong chinh tri
sé quy dinh khéng gian cho nhitng hoat dong c6 thé cua nhitng chu thé hoat
dong kinh té”. Phan (*tng ctia ngudi dan va no lwc cua chinh phu tai nhiéu
nuwéc dang phat trién doi v6i anh hwdng ctia toan cau hoéa that ra khong phai
dé chong lai tién trinh nay - d6 la mot tién trinh khong thé ddo ngwoc - ma
la dé co thé thich nghi va ton tai trong toan cau héa. Va chi cé nha nuéc,
hanh dong vi lgi ich chung cta cong dong dan toc, mGi c6 kha nang lam
cho nén kinh té dat nwéc thich nghi hon, dé cac doanh nghiép ctia minh c6
thé ton tai va phat trién. Diéu nay cho thay toan cau héa khéng hé lam suy
yéu di y thitc qudc gia dan tdc ma tham chi con phat trién manh hon.

Canh tranh toan cau hoa, vé thue chat, chinh la canh tranh gitta cac quoc
gia. Va canh tranh quéc gia, vé thyc chat, chinh la n6 lyc cta cac chinh phu
dé xay dung cho dit nwéc minh mot nén kinh té c6 tiém lyc canh tranh
manh hon, cho cac doanh nghiép minh c6 mét vi thé canh tranh t6t hon.
Daniel Yergin, Chu tich Hiép hoi Nghién cttu Nang lwgng Cambridge nhan
xét rang “Toan cau hda da lam 16 r6, hon bao gio hét, cac tw thé canh tranh
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cta cac quoc gia”. Victor Fung, Cha tich tdp doan Li & Fung ciing khang
dinh “Khi thé gidi tré nén phang hon, cac chinh phta c6 nhiéu kha nang hon
trong viéc giip dd hodc lam gidm di nang lwc canh tranh cta cac quoc gia,
va diéu quan trong la cac doanh nghiép phdi dwa yéu t6 d6 vao chién lwgc
phat trién cta ho.”

Toan cau héa hién nay da lam bdc 16 mot van dé c6 tinh quyét dinh: Chi
khi nao cac quoc gia canh tranh t6t hon, cdc doanh nghiép cua chiing maéi
c6 thé canh tranh t6t hon. Nwdc My lubn ty hao la cwdng quoc kinh té so
mot toan cau, nhung trong bai phat biéu dau nam 2006 gt toan thé nhan
dan My, Tong thong Bush da c6 10i canh tinh: “Ching ta phai chuan bi dé
canh tranh. D6 la muc tiéu ma toan thé ching ta déu chia sé. Trong mot nén
kinh té thé gidi day nang dong, ching ta dang thay xuat hién nhitng doi thu
canh tranh méi, nhw Trung Quéc va An Do, va diéu nay da tao ra mot rui
ro.” Vi tri cwong quoc kinh té s6 mot cia My van ¢ thé bi de doa bai
nhitng nwéc ma chi vai thap nién tredc day con nam trong danh sach nhitng
nuwdc ngheo trong Thé gidi thi ba. Va sy de doa d6 khong dén tir méot vai
doanh nghiép don 1é ctia Trung Quéc hay An Po. Sy de doa d6 dén tir
chién lwge canh tranh toan cau rat hiéu qua tir nha nwdc cta hai quoc gia
dong dan nhat thé gigi nay, nén kinh té€ va cac doanh nghiép cta ho da
huwéng 1oi rat nhiéu tir chién lwge canh tranh hiéu qua do.

Toan cau hoéa budc moi quéc gia nhan thitc 16 hon - dé bao vé tot hon -
quyeén lgi vinh cttu cia minh trong mot thé gigi dang gan giii véi nhau hon
va co xat v&i nhau nhiéu hon. Mot thé gigi day ap lyc canh tranh ma & dé
khong tién bg, khong phat trién - hay chi can tién bo cham va phat trién
cham - 1a c6 thé bi de bep. Con dwong di dén giau c6 thinh viegng, vGi chat
lwgng cudc song tét hon, cong an viéc lam c6 thu nhap cao hon danh cho
moi nguwoi dan trong do tudi lao dong cia mot cong dong dan tdc, la mot
con dwong day chong gai ctia nwdc ta trong toan cau hoa. Pay 1a cudc chién
ddu quyét liét gianh 1ay thi trvong thé gidi cua Viét Nam véi nhiéu nuwdc
khac, nhitng doéi thu c6 y chi va quyét tdm phat trién ciing sat da khong
kém. Richard Victor, giao su Pai hoc Quan tri Kinh doanh Harvard, tac gia
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quyén How Countries Compete da viét: “Cac quoc gia canh tranh dé phat
trién, ho canh tranh vé thi tredng, cong nghé, chuyén moén va von dau tu.
Ho canh tranh dé phat trién va nang cao mic song. Trong méi treong canh
tranh dé, chinh phu c6 vai tro cung cap nhitng lgi thé wu viét cho cac doanh
nghiép: ty sudt tiét kiém cao, 1ai suat thap cho dau tw phat trién, quyén s@
hitu tai sdn dwgce bdo vé, bo may hanh chinh tét, lyc lwgng lao dong ham
lam viéc va c6 k§ nang cao, ty suat lam phat thap va mot thi tredng ndi dia
ma@ rong nhanh chong”.

Khi cac quoc gia phai chién dau cho sy thinh vivgng ctia minh, cac chinh
pht c6 vai tro quyét dinh. Nudc ta 1a mot nwdc ngheo, dang mong mudn
lam giau, do d6 doanh nghiép, ngwdi dan phai tiét kiém dé c6 von dau tw
cho phat trién. Nhung mitc tiét kiém cao chi c6 thé dat dwgc khi nha nuwéc
c6 co ché khuyén khich va bdo vé dong tién tiét kiém ctia ngudi dan bang
cach néu guong tiét kiém vai viéc giam cong chi, thyc thi chinh sach thué
hop ly, huwéng téi muc tiéu boi dudng sitc dan va tang cwong nang luc canh
tranh cua doanh nghiép, ap dung chinh sach tién té hiéu qua vira kich thich
duwgc tang trudng vira kiém soat dwgc lam phat & mirc chap nhan dugec.
Doanh nghiép nuwéc ta sé khong thé canh tranh véi cac dong nghiép nuwéc
ngoai néu phai vay von cho sdn xudt kinh doanh véi mot 1ai suat cao.
Nhung dé cé dwoc 1ai suat thap cho dau tw phat trién doi hoi hé thong ngan
hang thwong mai phédi huy dong dwgc cac nguon tién cé 1ai suat thap, va
diéu d6 chi c6 dwoc khi nha nwéc xay dung dwge mot nén kinh té khong
dung tién mat, mot ngan hang nha nwdc cé cac chinh sach tin dung tich cuc
tai trg cong nong nghiép, thwong mai dich vy, khong phan biét doi xir giita
quoc doanh hay tw nhan va mét chinh sach t6t vé ty gia dé ho trg cac hoat
dong xuat khau.

Nhung doanh nghiép can dugc bdo vé quyén s& hitu tai san dé ho c6 thé
yén tam cung dat nwdc dat cwgc tat cd dong von ctia ho vao viéc xay dung
mot twong lai thinh viegng cho dat nwdc ho. Ho cling can mot méi treong
phap ly thuan lgi cho hoat dong dau tw, m6t b6 may hanh chinh nhiét tinh
va chan thanh gidp d& véi cang it tham nhiing cang t6t, mot san choi canh
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tranh binh dang trong nwéc dé lam bé phong cho ho trong no lyc canh tranh
vdi bén ngoai, mét lwe lwgng lao dong dugce gido duc dao tao tot, siéng
nang, lam viéc sang tao va hiéu qua dé dat nang suat cao. Tat ca nhitng diéu
dé6 chi cé thé trd thanh hién thyc v6i mot nha nwdc hoat dong hiéu qua va
trong sach, 4p dung thanh céng cac chinh sach vi mo vé kinh té€ xa hdi, van
hoa giao duc.

Vai tro quan trong quyét dinh cia Nha nuwdc trong toan cau hoéa, khong
chi dirng lai ¢ d6. Nha nuéce la co quan cé du kha nang khoi day long yéu
nuwéc, long tw hao dan tdc, 1a co quan c6 thé két noi sitc manh cta toan thé
cong dong dan toc dé bién né thanh nguon nang lwgng, nguon dong lyc
manh mé vo song cho phét trién. Trén tat cd, chinh diéu dé sé 1a yéu td cot
t&* cho mot dan toc tién dén sw giau co, thinh veegng, c6 mot vi thé xitng
dang ngang hang vdi cac quoc gia phat trién khac, trong mot thé gigi toan
cau hoéa.

Nam 2008

https://thuviensach.vn



Viet Nam tham gia TPP:
Mot budce di chién lvoc

Véo nam 2002, nhan dip héi nghi thwgng dinh APEC dién ra tai Los

Cabos, Mexico, khi tong thong Chile Ricardo Lagos, thu twéng Singapore
Goh Chok Tong va thu twéng New Zealand Helen Clark c6 budi gap go
riéng dé thao luan vé viéc thanh 1ap mot théa thuan doi tac tay ba goi la
Pacific Three Closer Economic Partnership (Pacific 3-CEP), liéu ho c6 tién
doan dugc rang théa thudn nhé bé nay trong vong mot thap nién co thé trg
thanh twong lai tw do mau dich, dong luc phat trién kinh té manh mé va lau
dai cho cac nén kinh té nang dong & hai bén bd Thai Binh Dwong, dai
duwong 16n nhat hanh tinh?

Thang 4/2005, Brunei tham gia dam phan & vong 5 cua thoa thuan nay
va hiép dinh lay tén la Pacific-4 (P4). Muc tiéu ban dau cta Hiép dinh la
giam 90% cac loai thué xuat nhap khau trudc ngay 1/1/2006 va tGi nam
2015 thi khéng con danh thué xuat nhap khau hang hoéa va dich vu giao
dich gitta cac nuwdc thanh vién. So vdi nhitng khu vire mau dich tw do khac,
ké ca WTO, Pacific-4 yéu cau cwong do ty do héa mau dich manh mé hon
va m@ rong hon trén nhiéu linh viec, bao gom mua ban hang hoéa dich vu,
quy dinh vé xuat xi, can thiép cua chinh phd, rao can ky thuat, quyén s&
hitu tri tué, st dung lao dong... Nhitng nudc cé nén kinh té thi truong phat
trién va c6 doé hoi nhap kinh té cao ¢ hai bén bo Thai Binh Duwong sé thay
hiép dinh nay tao cho ho co hoi va dong lyc phat trién kinh té€ nhanh hon va
tot hon.

Do vay, chi vai nam sau, dya trén co s thoa thuan ban dau dwgc bon
nwoc Brunei, Chile, New Zealand va Singapore ky vao ngay 3 thang
06/2005 va c6 hiéu lyc ngay 28 thang 05/2006, Pacific-4 da mé rong thém
cho nhiéu thanh vién khac tham gia, trong d6 c6 Hoa Ky va Nhat Ban, tr&
thanh Hiép dinh Da6i tac Kinh té€ Chién lwgc xuyén Thai Binh Dwong noi
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tiéng (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement - viét tat
TPP). Ngay 13 thang 11/2010, tai Hoi nghi thugng dinh APEC tai Nhat
Ban, Cha tich nwéc Viét Nam Nguyén Minh Triét tuyén b6 Viét Nam tham
gia vao TPP vdi tw cach thanh vién day du.

Cho dén nam 2011, da c6 6 nuwdc tién hanh dam phéan dé gia nhap TPP la
Australia, Malaysia, Peru, Hoa Ky, Nhat Ban va Viét Nam. Trong sudt 3
nam ké tit nam 2011 dén nay, cac vong dam phan TPP da dién ra nhon nhip
va dat duwgc nhitng tién bo dang ké, tuy van con nhitng viedng mac cuc bo
can phai giai toa dé dat dén viéc hinh thanh mot hiép dinh thuwong mai tw do
tiéu biéu cua thé ky XXI, theo cach goi cta tong thong My Obama, vao
mot thoi diém khong nhitng thich hgp nhat ma con can thiét nhat. Hién nay,
Canada, Han Quoc, Philippines, Thai Lan va Indonesia dang té ra dac biét
quan tam dén TPP va déu mé ra kha nang tham gia vdi tw cach thanh vién
chinh thitc. Nhw vay, néu moi viéc tién hanh suén sé, TPP sé tr¢ thanh khu
vue thwong mai dwgc tv do héa cao nhat, c6 quy md 16n nhat hanh tinh
xanh vé&i sy tham gia ctia hai nén kinh té ditng dau va ditng thit ba thé gigi
cling v6i cac nudc phét trién nang dong cta chau A, Bic va Nam My, c6
dan so trén mot ty ngwoi, véi GDP tong hop 1én dén 28 ngan ty do la,
chiém 40% GDP cua toan thé gigi va cé khéi lwgng giao dich thwong mai
twong duong 1/3 tong gia tri mau dich toan cau.

Cho dén nay, Hoa Ky van tiép tuc cac vong dam phan khé khan véi
nhitng thanh vién khac cia TPP. Nhitng danh muc va diéu kién dam phéan
ctia Hoa Ky cé thé tré thanh bo diéu kién chuan cho mot Hiép dinh TPP
hoan chinh trong tirong lai, nham tién dén m4t mo6 hinh mau dich tw do mau
muc. Cac van dé nam trong chwong trinh dam phan bao gom:

e Thué quan: muc tiéu la cat giam hau hét cac dong thué, thuc hién ngay
hodc véi 16 trinh rat ngan.

e Dich vu: Tang do ma cho cac linh vyc dich vy, ddc biét la dich vu tai
chinh, ngan hang.
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» Pau tu: Tang cwong cac quy dinh lién quan dén viéc bao vé nguon von
dau tw nwdc ngoai va bao vé nha dau tw.

e Quyeén s& hitu tri tué: Tang mic do bao ho cac quyén sé hitu tri tué.

e Bao vé tinh mang, sic khoe: Tang mirc do bao vé thong qua cac quy
dinh khat khe hon vé vé sinh dich té va rao can ky thuat.

e Canh tranh va mua sam cong: Tang cuong 4p dung nguyén tac canh
tranh thi tredng chong phan biét doi x, dac biét trong linh virc mua
sam cong.

e Md rong quyén va quyeén lgi cia ngudi lao dong: dac biét 1a quyeén lap
cong doan, quyén tap hop va dam phan chung cta ngwoi lao dong,
ngan cam st dung moi hinh thitc lao dong cudng bitc, cdm khai thac
lao dong tré em, thirc hién nguyén tac khong phan biét doi xt trong st
dung lao dong.

Trén goc do chién lwgc, Hoa Ky tham gia TPP chi la van dé thoi gian,
khi cac diéu kién da chin muoi déi v6i ho. Tham gia TPP, Hoa Ky chinh
thitc bdc 16 hai muc tiéu quan trong, mdt 1a xac dinh khu viec Chau A -
Théi Binh Dwong la trong tam chién lwgc phat trién kinh té chinh tri 1au dai
cta Hoa Ky, hai la xac dinh m6i quan hé dong minh chién Iwgc khong gi
lay chuyén véi Nhat Ban.

Doi véi Viét Nam, mot nwdc cé trinh do phat trién kinh t€ con thap va
chwa c6 mot hé thong thi tredng hoan chinh, tham gia TPP la thach thitc
16n can c6 y chi va quyét tam vugt qua. Ong Nguyén Binh Luwong, nguyén
Trwdng doan dam phan Hiép dinh thuwong mai song phuong Viét Nam -
Hoa Ky (BTA), nhan xét: “Viét Nam sé la nwdc gdp kho khan trong cudc
dam phan TPP nay vi Viét Nam la nuéc c6 nén kinh t€ kém nhét va hé
thong phap luat khap khiéng nhat trong s6 cac nuwdc dang dam phan. Khong
thé c6 chuyén nhw cé nguwdi néi rang TPP sé 1a mot biva “dai ti€éc” ctaa Viét

»

Nam.
Mgai day, khi tra 10i bao chi, Bo trudng Bo Cong thwong Vi Huy Hoang
cling cho rang, tham gia Hiép dinh TPP c6 thé gay ra mot s6 hé qua vé mat
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xd hoi. Ty do héa thwong mai qua dot ngot c6 thé dan tdi pha san va tinh
trang that nghiép & cac doanh nghiép c6 nang lyc canh tranh yéu. Cac yéu
cau trong TPP lién quan dén lao dong sé lam thay doi méi trueong lao dong
¢ Viét Nam va cac quy dinh phap luat lién quan. Bén canh do, dé thuc thi
cam két trong TPP, Viét Nam sé phdi diéu chinh, stta d6i nhiéu quy dinh
phap luat vé thwong mai, dau tw, dau thau, s hitu tri tué...

TS Lé bang Doanh ciing cho rang “TPP sé khong “hién lanh” nhw WTO
ma nhu mot béng héng c6 gai” nhung nhan manh: “Ching ta can dat dugc
cac cdi cach toi thiéu dé gia nhap TPP.”

Tuy nhién, nhitng thach thitc vé mat k¥ thuat, phap ly, co ché, hay ngay
cad van dé nhan quyeén... khong thé duwgc xem la nhitng tré ngai khéng thé
vuot qua. Nhin lai qué trinh phat trién caa Viét Nam trong ba thap ky qua
ké ti khi thue hién quéc sach B6i mGi mé cira, ching ta cé thé thay viéc
Viét Nam tham gia TPP la buwdc phat trién tit yéu cta tién trinh mé ctra va
h6i nhap toan cau, déng thoi biéu 10 y chi doc 1ap ty chi manh mé ctia cong
dong dan toc Viét trong viéc quyét dinh mot chién lwgc thinh vwong lau
dai, bén vitng cho twong lai cia dat nwdc bang cach lya chon mot moi
trerong kinh té va thwong mai thuan 1gi hon, nhitng ban hang doi tac tin cay
hon va c6 cung chung lgi ich gitp nhau cwong thinh. Trong nhitng nam
qua, 50% dau tw nwdc ngoai vao Viét Nam la tir cac nwdc thanh vién TPP.
Trong nam 2013, xudt khau ctia Viét Nam sang Hoa Ky tang 21,3% so vGi
nam 2012, dat 23,87 ty do la, twong dwong 18% tong gia tri kim ngach xuat
khau cta Viét Nam trong khi chi nhap khau ttt Hoa Ky 5,23 ty do la, dat
mutc thang du thwong mai v6i Hoa Ky trén 18 ty do la. Con doéi véi Nhat
Ban, nam 2013, Viét Nam xuat sang Nhat Ban gan 13 ty do la, trong khi
nhap tir Nhat Ban khoang 11 ty do la, dat mic xuit siéu trén 1,8 ty do la.

Nhin chung, bén canh nhitng thach thirc, tac dong tong thé cta TPP doi
v&i nén kinh té Viét Nam duwgc nhiéu chuyén gia trong va ngoai nudc danh
gia la rat tich cyc. Nhung quan trong hon, viéc quyét tam tham gia TPP sé
la dong luc dé Viét Nam thiic day nhanh tién trinh cai cach hanh chinh, xay
dwng moi treong luat phap minh bach va cong bang hon, cau tric manh mé
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cac doanh nghiép nha nwéc va thue hién cac cédi cach can thiét trong viéc
tai cau tric nén kinh té, cai t6 hé théng tai chinh ngan hang, tao moi truong
canh tranh binh dang va xay dwng mot nén kinh té chi phi thap nham nang
cao nang lyc canh tranh ctia nén kinh t€ va ctia doanh nghiép Viét Nam.
Nhitng no6 lwc gan day cua chinh phu trong viéc thiic ddy nhanh tién trinh
c6 phan héa doanh nghiép nha nwdc da thé hién quyét tam nay.

Logi ich cua viéc tham gia TPP khong thé cé dugc trong sém chiéu, mot
van dong vién con non tré nhw ching ta khong thé mong muon dat thanh
tich cao ngay trong nhitng ngay dau tham gia thi ddu. Nhung dau truong
TPP la noi ma cong dong dan tdc Viét phai no lvc khong ngirng nghi, phai
tim cach t6t nhat huy dong toan bd nang lwc ctia moi nguwdi trong cong
dong nham dat muc tiéu cwdng thinh trong thoi gian sém nhat. Cudc chay
dua sé c6 nhiéu cam go thit thach, nhung diéu quan trong la cac van dong
vién bén canh ta cam két cung mét doi, va cuing mong muon ching ta vé
dich chung v6i ho. Trong niém tin twéng do, ching ta c6 thé nhin nhan van
dé mot cach lac quan hon: TPP du la m6t déa hoa c6 gai, nhung chinh la
mot bong hong xinh dep danh tang cho nhitng nguwdi xitng dang.

Nam 2014

* Ngay 5/10/2015, sau 5 nam dam phan, 12 nuwéc tham gia Hiép dinh
Déi tdc xuyén Thdi Binh Dwong gom Viét Nam, Nhdt Bdn, Singapore,
Brunei, Malaysia, Uc, New Zealand, Canada, Hoa Ky, Mexico, Peru va
Chile da dat duoc théa thudn lich st vé hiép dinh thuong mai tw do c6 quy
mo 16n nhdt thé gidi nay.
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Chuong IV
VAI TRO CUA NHUNG YEU TO PHI
KINH TE

GIAO DUC: PHAT TRIEN V/

TRONG DUNG NHAN TAI

Con nguoi:
Loi thé quyét dinh

Nzn kinh & do con ngudi van hanh véi muc tiéu t6i hau 1a mang lai loi

ich cho con ngudi. Tuy nhién, trong sudt lich st phat trién kinh t€ cia loai
nguwoi cho dén cudi thé ky XX, vai tro ctia con ngudi chwa bao gio dugc
xem la lgi thé hang dau. Tai nguyén thién nhién (dat dai, vang bac, cac
ngudn nang lwgng thién nhién), cong nghé va quy trinh céng nghé (dung
cu, may moc thiét bi, phwong phap san xuat), dong von (nguon tich liy va
kha nang huy dong nguon lyc dé cho dau tw) 1an lwgt 1a nhitng wu thé dugc
cac nha kinh té xem nhu nhitng 1gi thé so sanh quyét dinh ma moi nén kinh
té phdi xay dung cho riéng minh néu mu6n chién thang (lam giau) trong
mot thé gigi canh tranh quyét liét. Nuwdc Anh da lam giau trong thé ky XIX
nho co6 than da, may hoi nudc, may dét va 1o luyén thép Bessemer va duy
tri sy giau c6 bang cach khai thac tai nguyén thién nhién tai nhitng vung
thudc dia roéng 16n cia mot dé qudc noi mat troi khong bao gio lan. Nuwéc
My tré nén giau c6 nho dan cw thwa thét song trén mét lanh tho rong 16n
giau tai nguyén. Mot khi da giau c6 thi viéc tich liiy cua cai va dau tw phat
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trién cong nghé, phat trién san xuat cling dé dang hon. Cac wu thé vé tai
nguyén da t6i wu thé vé von, cong nghé.

Vao nhitng thap nién cudi cua thé ky XX, da cé nhitng nén kinh té chitng
minh rang ho van c6 thé thanh cong trén con dwong lam giau ma khong can
c6 nhiéu tai nguyén thién nhién. Nhat, Han Quoc, Pai Loan, Hong Koéng,
Singapore khong duogc thién nhién wu dai nhung da tré thanh nhitng con
rong Chau A. Pa c6 nhitng nha kinh t& két luan ring dén thé ky XXI, tai
nguyén thién nhién khong con la mot yéu t6 trong phuong trinh canh tranh,
tham chi khong cé tai nguyén thién nhién cé thé la mét lgi thé. Nhat co6
nganh cong nghiép thép ditng dau thé gigi chinh vi ho khong c6 qudng sat
va than da. Ho khong bi rang budc bdi nguon nguyén liéu kém chat lwgng
va gia cao cua nguén cung ng trong nwdc. Ho c6 thé mua nguyén liéu co
chat lwgng cao va gia tot nhat ¢ bat ct noi nao trén thé gidi.

Bai toan kinh té cua thé ky XXI da doi khac. Khong chi la san xuat nhiéu
san pham dé cung &ng cho thi trudng ma la kha nang tao nhiéu san pham
hon, véi chat lwgng cao hon va phi ton thap hon trong khi st dung it
nguyén liéu hon. Biéu nay doi héi doi ngii lao dong cé ky nang st dung cac
cong nghé mdi, cac quy trinh sadn xuat mdi va doi ngii doanh nhan cé y chi
va kha nang dwa cac cong nghé, cac quy trinh sdn xuat mgi véi gia t6i wu
vao cac nha may ctia minh. DBay chinh la vii khi canh tranh quyét dinh trong
thé ky XXI. Nuwdc nao c6 thé xay dung duwge doi ngli nhan sy gioi mdi cé
thé tién buwdc trén nac thang phat trién kinh té, con khong chac chan sé bi
tut hau.

Cong viéc xay dung doi ngii khong dé dang. Chang han, Iyc lwgng doanh
nhan khong phai lic nao cling san c6. Nhiéu nha kinh t€ da vi ho nhw
nhitng con gdu ngt dong, c6 thé ching ta biét ho hién dién & dau dé nhung
ho chi xuat hién khi moi treong kinh té thuan lgi cho sy xuat hién cua ho.
Mubn cé ho, xa hoi phai tao ra m6t moi trwong phat huy cac to6 chat da lam
nén ban chat doanh nhan cta ho: sang tao va dam chap nhan duong dau vé6i
rai ro. Ho cling can dugc dao tao, nhung khong phai chi kién thitc. Trong
cudc chién kinh té, doanh nhan la nhitng ké dam di dau dé choc thung vong
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vay cta doi phwong. Con dwong ma ho mé ra sé tao diéu kién cho luc
lwgng lao dong c6 k§ nang tran 1én, dwa san pham cta qudc gia chiém linh
thi truong thé gidi. Bé xay dung nén cac lyc lwgng tinh nhué nay, hé thong
gido duc can phai thay doi, thich tng. Khong chi 1a dao tao sé lwgng 16n
cac nha khoa hoc, ky su, ky thuat vién, nha quan tri va cac lao dong co tay
nghé chuyén mon nham théa man nhu cau thong ké. Hé thong gido duc &
nuwdc nao cling cé thé ty hao lam dwgce thanh tich dé, dwa trén con so6 thong
ké cac van bang da dwoc cdp. Con so thong ké co6 thé lam nén thanh tich,
nhung khong bao gio lam nén chién tich. Khi da tham gia dau truong va
chién truong, du la dau treong va chién trwong kinh té, noi tai ndng va sic
manh thuc si sé quyét dinh cai song va cai chét, van bang va hoc vi la vo
nghia. Poi ngili cac chién si kinh té dugc dao tao béi hé thong gido duc cta
chuing ta phai c6 k¥ nang tam c@ thé gidi vi ho phai chién diu truc tiép vai
nhitng nguwoi c6 ky nang tam cd thé gidi. Néu chwa lam duge diéu do,
ching ta can cdi cach hé théng gido duc dé lam duwgc diéu d6. Bang khong
nghia la tw bo twong lai.

Mot trong nhitng kinh nghiém dé bat kip, dé doi ngti chién binh kinh té
trong nuwdc theo kip doi ngli cac nwéc, dé nén kinh té€ qudc gia rut ngan
khoang cach tut hau vé kinh té, la kinh nghiém sao chép. Nguwoi My da sao
chép nguwoi Anh vao cudi thé ky XIX va da thay thé nguwdi Anh trong vi tri
cwong quoc kinh té hang dau vao gitta thé ky XX. Nguwoi Nhat da sao chép
nguwoi My dé tao nén s than ky kinh té€ ¢ thap nién 70 cua thé ky XX. Sao
chép khong kh6 nhung ndo trang sai 1am vé sao chép - su thtu cyu dugc che
day béi long ty ton dan toc va tinh dac thu quoc gia - méi la nhitng tré ngai
chinh trong viéc tiép thu kién thitc va kinh nghiém cta thé gigi dé dao tao
cac chién binh kinh té tam c& thé gidi, nhitng nguwdi sé mang lai chién thang
trén thuong treong quoc té. Chinh két qua dé mdi thye sy lam vé vang hinh
anh dat nwdc va su tu hao dan toc.

Co nén gido duc t6t, ngang tam thé gigi la yéu td can thiét nhung chwa
da. Phéi xay dung dwgc moi treong kinh té t6t dé doi ngti doanh nhan va
lyc lwgng lao dong c6 k¥ nang gioi hoat dong tot hon. Va phdi tao ra nhitng
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dong lyc. Cac nguon thu nhdp doanh nghiép dwgc dam bao, lwong bong
chuyén nghiép dwoc trd cao hon, sy ton vinh va biét on ctia cong dong doi
vdi cac thanh tich kinh té cta ca nhan va doanh nghiép xuat sac, sy hai hoa
gitta 1gi ich ca nhan va lgi ich cng dong la nhitng dong lwc ma xa hoi phai
tao ra cho nguén nhan lwc ctia minh. M6i trueong tot va dong luc tot 1a diéu
kién thiét yéu dé bao vé luc lwgng, bang khong, tinh trang chdy mau
“ngugc” chat xam - tir nwdc kém phat trién sang cac nuwdc phat trién - sé dé
dang xay ra, nhw kinh nghiém da duwogc chitng kién tai nhiéu nuwéc.

Pau thé ky XXI, lich st phat trién kinh t€ cua loai nguwdi da thira nhan
chinh con ngudi la 1gi thé so sanh quyét dinh nhat trong canh tranh kinh té.
Neén kinh t€ goi la “tri thitc” da hinh thanh va ké tir nay, vi tri cia con nguoi
trong phat trién kinh té chi c6 thé tang thém chit khong bao gio giam di, khi
ma Ba Me thién nhién da tr& nen ngheo kho, khong con hao phéong nhw
trwdc. Va trong phat trién kinh t€, néi dén con ngudi tirc la néi dén doanh
nhan. Lester Thurow, mot chién lwgc gia kinh té My 16i lac da néi vé vai tro
cta doanh nhan nhw sau: “Néu khéng c6 doanh nhan, nén kinh té sé ngheo
nan va yéu kém. Khong cé dinh ché nao cé thé thay thé duwgc vai tro tac
nhan gdy thay doi cia doanh nhan. Ho la nhitng ngwoi chién thang trong tro
choi kinh té, tré nén giau c6 va day quyeén lyc.”

Trong tinh than do, ching ta c6 quyén ky vong, cic doanh nhan Viét
Nam, nhitng ngudi sé chién thang trong cudc choi kinh té cta thé ky XXI,
sé trd nén giau cé va hung manh, dong thoi mang dén sy giau c6 va hung
manh cho dat nwéc va dan toc Viét.
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Giao duc
va co cheé thi treong

Giéo duc cé thé khong phai 1a Iinh vic cudi cing ma co ché thi truong

xam nhap, nhung 1a linh vire cudi cung ma cac quan diém dao dirc danh
phéi nhuwong bd cac yéu cau cua thi truong. Trong thé gidi ngay nay, kién
thitc tr@ thanh san pham ma moi con ngwdi phai biét liva chon mua vao cho
minh trong hién tai nhw mot hanh dong dau tw véi muc tiéu st dung né cho
mot twong lai thu nhap cao va mét cudc song tot trong mot moi treong day
canh tranh. Trong nén kinh té thyc dung toan cau, nhu cau do tré nén qua
16n so vGi kha nang cung ng ctia cac hé thong gido duc quoc gia trén khap
hanh tinh, do sy khac biét cling qua 16n vé mat chat lwgng san pham gido
duc gitta cac hé thong nay. Chinh vi vay, thi tredng gido duc toan cau trg
thanh mét thi trwong khong 16, khong nhitng vé quy mo ma con vé ty suat
lgi nhuan. Va thi trvong do6 ngay cang phinh to theo da gia tang thu nhap
cua tang 16p trung lwu trén toan thé gidi. Gido duc tréd thanh mot nganh
cong nghiép xuat khau siéu lgi nhuan ma moi nwéc déu mong mudn phat
trién trén tién trinh hoi nhap toan cau. Xuat khau gido duc la mot nganh
xuat khau hiéu qua hang dau, c6 ham lwong tri thitc va gia tri gia tang cao.
Tuwong tw nhw du lich, gido duc con cé wu thé vé xuat khau tai cho. Vé mat
nay, Hoa Ky, véi tw cach la nwdc xuat khau gido duc tai cho hang dau thé
gigi, dd nhan dwgc loi ich kép: mot nguodn tién khong 16 chay vé My moi
nam ttr cac gia dinh ham hoc ctia cac nwéc dang phat trién va tham chi ca
nhitng nwdc cong nghiép phét trién chau Au va mot lwgng khong nho chat
Xam wu td cta cac nwdc nay duge My dao tao va & lai My dé duoc trong
dung, v4i mong mudn tim dwgc mét chd lam phu hop va dugce tra lwong
cao. Nha dau tu - nhitng sinh vién du hoc tu tic - phai thu hoi von va 1ai ma
minh da bé ra. Nguoc lai, cac nwéc ngheo phai doi mat véi hai sy chdy mau
té hai do tinh trang kém chat lvgng cta hé thong gido duc cia minh: chdy
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mau ngoai té va chdy mau chat xam. Vong luan quan nghéo doi trong kinh
té cling dong thoi xdy ra trong gido duc: gido duc chat lwvgng thap cung cap
san pham gido duc thap, sdn pham gido duc thap tao ra nhitng con ngwdi c6
kién thitc thap, nhitng con nguwoi kién thitc thidp tao ra nén gido duc chat
lwgng thap. Con nhitng nguwdi duge dao tao tai nhitng hé théng gido duc
tién tién thi mot 1a khéng quay vé nudc, hai la du cé quay vé ho cling
khong dugc trong dung & ca hai khia canh, khong c6 dugc cong viéc thich
hop va khong dugc tra lwong cao.

Nang cap chét lugng sdn pham gido duc ndi dia ludn la m6i quan tam
hang dau trong chwong trinh céi to6 hé thong gido duc ctia cac nha lanh dao
gido duc va gidi tri thitc tai nhitng nwéc dang phat trién, trong dé c6 Viét
Nam. Nhung néu muc tiéu cai thién chat lwgng gido duc la giong nhau,
cach thitc ma moi nuwdce tién hanh dé thyce hién dugc muc tiéu nay lai khong
giong nhau. Sy khac biét nay mdt mat tuy thudc vao tam nhin va quan diém
gido duc, nhung mat khac, quan trong hon, la cach nhan thirc vé vai tro cta
nha nwdc ¢ hai giai doan gido duc quan trong: giai doan dao tao kién thic
co ban pho thong (bac trung hoc) va giai doan truyén thu phuwong phép tri
thirc nham tao ra kién thitc méi va kha nang tw duy doc lap va sang tao (bac
dai hoc). Tai nhiéu nwdc, nha nwdc co vai tro chinh trong viéc dao tao kién
thitc co ban va pho cap cho moi ngwdi dan nham gitp ho c6 duwgc phuong
tién kién thirc t6i thiéu dé co6 co hdi t6i thiéu trong viéc tim kiém viéc lam,
c6 cudc song dang hoang, lwong thién va kha nang vwon lén néu cé da y
chi va nghi lyc. Pay la diéu ma cac nha gido duc goi la n6 lyc ctia cong
dong nham giam thiéu bat binh dang giita cac ca nhan trong cac nhém lgi
tirc trong xa hoi. Mot hé thong gido duc pho cap mién phi va cwdng bach,
ma tuy hoan canh moi nuwdc c6 thé dén hét bac trung hoc pho thong va ca
dén bac dai hoc, 1a sy thé hién ro nét no luc nay, trong do vai tro cta nha
nuwédce la khong thay thé dwgc, chi c6 thé bo sung bang hé thong tw thuc di
kem, danh cho nhitng gia dinh kha gia, c6 kha nang dai tho (ability to pay).
Vai tro ctia nha nuwéc trong giai doan nay cé hiéu qua kép: dam bdo chat
lwgng san pham gido duc va ddm bao sy thu hwdéng dong déu mdot nén gido
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duc pho cap chat lvgng tét cho moi con em trong cong dong. Nhin vao hé
thong gido duc pho thong, pho cap ctia mét nuwdc, c6 thé danh gia dugc
tiém nang nguon nhan lyc cta nwdc do.

Nhung phai nhin vao hé thong dai hoc ctia nwéc do, méi biét dugce nguén
nhan lyc ctia nwéc do céd thé trd thanh lye lwgng wu td, la dong lwe phat
trién dat nwdc vé 1au dai, c6 du nang lwc canh tranh toan cau veé tri thitc, co
déng gop hitu ich vao nén tri thitc, sy tién bd van héa va van minh cta
nuwdc dé va cho toan nhan loai hay khong? Mot hé thong dai hoc t6t truwde
hét phai 1a mot hé thong dai hoc mé. Canh cira dai hoc, von 1a canh ctra tri
thitc, can dugc mé rong cho nguyén tac hoc suot doi: bat cit ai muon hoc
déu dugc hoc, khong phan biét tudi tac hay bat cit sy phan biét nao khac.
Nguyén tac hoc suot doi la nguyén tac duy nhat chitng minh sw ton tai cia
dai hoc vdi tw cach 1a noi truyén thu tri thitc va phwong phép tri thitc chiy
khong chi 1a nai truyén thu kién thitc phuc vu 1gi ich kinh té ctia nha dau tw
- nhitng sinh vién. Ngudi ta c6 thé hoc chi dé biét, khong phai chi hoc dé
lam viéc. Thi treong hoéa gido duc, nhat la thi tredng gido duc toan cau, rat
can thiét dé hé thong gido duc cé thé cung ng san pham chat lwong cao
phuc vu yéu cau hoc dé lam viéc cua nhitng nha dau tw tré tudi va ca nhitng
doanh nghiép cé yéu cau chinh dang vé nguén nhan lyc duge dao tao tot va
phu hgp. Tuy nhién, thi trudng héa gido duc chi cé thé gidi quyét mot phan
muc tiéu cua gido duc, phan nhu cau kinh té, ma khong thé gidi quyét phan
quan trong nhan ban khéc, phan nhu cau tri thitc. O day, ching ta lai thdy
vai tro quan trong khong thé thiéu ctia nha nwdc. Vai troé ctia nha nwéc trong
giao duc dai hoc khong phai la tyv minh thuc hién cac chitc nang cta cac
trrong dai hoc trong viéc tao ra cac san pham gido duc cao ma la giam sat
diéu do. Hay dé cac doanh nghiép - cac trwong dai hoc - tw ddm béao chat
lwgng san pham ctia minh theo nhitng chuan muc quy dinh ctia nha nuwéc,
phu hop véi cac tiéu chuan quoc gia va quoc té, dong thoi cung nhau canh
tranh lanh manh dé cang ngay cang nang cao chat lwgng. Nhiéu nuwéc trong
khu vuce da thuce hién ché do tu tri dai hoc, xem d6 1a mo6 hinh t6i wu nham

dwa gido duc dai hoc tién dén dang cap quoc té. Quan trong hon, vai tro cia
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nha nwdc la thiét yéu trong viéc dam bao thue thi nguyén tac hoc suot doi
va chinh tir nguyén tac d6, dam bao cho méi cong dan trong cong dong
dwge hwdng thu mot nén gido duc thuan tay tri thitc, cac nha nghién cttu
khoa hoc, triét hoc c6 diéu kién thyc hién nhitng céng trinh nghién ciu
khoa hoc sang tao ma khong can dén muc tiéu wng dung ctia ching.

Ca ché thi treong c6 thé lam cho san pham gido duc cé chat lwgng tot
hon va tao nén nhitng con nguwdi chuyén nghiép, lwc lwgng can thiét cho
phat trién kinh té€. Tuy nhién, chinh cong dong dan toc, ma dai dién la nha
nwdc, mdi cd thé lam cho nén gido duc tré nén nhan ban hon, tao nén
nhitng con ngwdi chit khong phai nhitng c6 may, nhitng con ngudi sé quyét
dinh sy toéa sang cia nén van hoa dat nwdc va nén van minh nhan loai. Cai
cach gido duc khong thé thanh cong néu thiéu mot trong hai thanh t6 do.

Nam 2004
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Can chita khoi bénh thanh tich

Thénh tich 1a két qua c6 thé danh gia dugc no luc cta con nguoi. Két

qua dé khong chi mang dén lgi ich vat chat hay tinh than cho ban than, tuy
do6 la 1y do chua yéu khién con ngwdi phai no lyc nhiéu hon, t6t hon dé dat
thanh tich. Nhuwng con nguwdi van cé thé lam hét sitc vi 1gi ich chung, lgi ich
cta xa hoi, cta dat nwdc. Trong tinh than dé, no lyc dat thanh tich cia mot
ca nhan hay mot tap thé 1a mot pham chat dao dirc t6t, dang biéu dwong va
nhan rong. Hay twdng twgng mot xa hoi trong d6 moi thanh vién déu no luc
dé dat nhitng thanh tich cao hon trén cac linh vyc hoat dong: thé thao, van
héa, nghé thuat, gido duc, san xuat, thwong mai, cong nghé... vi lgi ich cho
minh va cho cd cong dong. Xa hdi do chac chan tién bg, nén kinh té nuwéc
d6 chac chan phat trién, dan nwéc dé chac chan giau c6, quoc gia d6 chac
chan cwong thinh.

Nhung vi sao no lyc dat thanh tich, mot pham chat tot va can thiét ciaa
moi thanh vién trong cong dong dan toc Viét Nam, lai c6 thé trd thanh mot
bénh, ma ngay nay chung ta goi tén no la bénh thanh tich? Suy cho cung,
néu dién dich bang thuat ngit kinh té thong thwong, sy khac nhau can ban
gitta thanh tich va benh thanh tich chi la sy khac nhau gitta hang that va
hang gid, hang nhéi. Va yéu t6 then chot lam nén sy khac biét d6 chinh la
s c6 madt hay khong cua long trung thuc.

biéu lo ngai chung hién nay la can bénh thanh tich dang lan tran trong
nganh gido duc nudce ta, khong chi lay nhiém cho mét bo phan nhitng nguai
cong tac trong nganh ma con cho nhiéu gia dinh trong xa hoi. Ong Nguyén
Thién Nhan, tdn b6 trwdng B6 Gido duc, ngwoi dugc ky vong rat nhiéu
trong cong tac chan hung nén gido duc nwéc nha, da nhan xét rang khong
chi “cac thay c0, cac trweong ham muon thanh tich bang két qua thi ct cao”
ma “hang chuc triéu phu huynh va hoc sinh chinh la dong tac gia cta bénh
thanh tich”.
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Tuy nhién, mudén khac phuc can bénh nguy hiém nay, cé nhiéu van dé
can dugc phan tich thém va lam sang té. Tai sao cac treong va thay c6 ham
muon két qua thi c¥ cao cta hoc tro minh du ching hoc dot? Phai chang vi
két qua thi ctt vai ty 1€ do dat cao - du khong phan anh ding thuye trang day
va hoc - 1a m6t trong nhitng tiéu chi quan trong nhat duwgc S& Gido duc hay
B0 Gido duc dwa vao dé danh gia thanh tich diéu hanh va giang day cua
Ban Giam hiéu trong va cac thay ¢6 moi nam? Phai chang Ban Giam hiéu
va thay co sé c6 lgi ich riéng la dwgc nang lwong, khen thwéng, tiép tuc tru
lai & trwong, & 16p dua trén tiéu chuan thanh tich d6 va sé tiép tuc “suw
nghiép” truyén nhiém can bénh thanh tich dé bién né thanh mét chitng nan
y trong nganh gido duc cd nuwdc? Va néu tat ca cac treong trén ca nwdc déu
c6 nhitng két qua xuat sac twong ty, phdi chang B6 Gido duc sé dwoc danh
gia la c6 thanh tich t6t trong cong tac diéu hanh nén gido duc qudc gia?
Trong diéu kién dé, cau héi tai sao cac phu huynh lai muén con em minh cé
diém thanh tich cao hon thwc hoc da cé 10i gidi dap. Trong mdt nén giao
duc nang veé hinh thitc, phu huynh bi budc phdi chon lya gitta thyc hoc va
thue dung. Xét vé thuwe hoc, khéng c6 phu huynh hoc sinh nao muén con
em minh la hoc “gid”. Ho la nhitng nguwdi bo ra tién cta that, cong strc that,
thoi gian that va nhitng hy vong that vé mot twong lai tot dep that ctia con
em minh khi lo cho ching dwgc an hoc dén thanh tai. Khong c6 1y do gi ho
lai mong muon nhan dugc mot moén hang gid. Tuy nhién, ditng trén quan
diém thyc dung, ho san sang lam moi cach, ké ca nhitng cach té hai nhat
ma ching ta da dugc biét qua bao chi, dé con em ho qua dwgc mét ky thi,
c6 m6t manh bang dé lam can cau com sau nay. C6 mot manh bang di da,
vi d6 la manh bang hgp phap duwgc xa hoi thira nhan, roi sau nay khi co
diéu kién sé c6 ma hoc tiép mot cach chan thyc. Nhuw vay, suy cho cung,
cac phu huynh hoc sinh va cac hoc sinh chinh la nan nhan cua bénh thanh
tich hon la “dong tac gia” nhw nhan dinh cta 6ng Nguyén Thién Nhan. Khi
st lay nhiém cta bénh thanh tich da trd thanh pho bién, lam gi c6 ai dugc
mién dich? Cudi cung, khong ai khac ngoai ca xa hdi phai ganh chiu rui ro
va chi phi cao hon, lang phi nghiém trong vé thoi gian va tién bac, hau qua
trie ti€p cia bénh thanh tich. Khi nguén nhan lyc thiét yéu cho sy phat
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trién kinh té bi méo mo6 nghiém trong ca vé so lwgng lan chat luwgng, cac
doanh nghiép danh phéi chdp nhan “hang gid” lan 1on véi “hang that” va
phai danh thém ngan sach dé dao tao va huan luyén lai nhan vién sau khi
tuyén dung.

Bénh thanh tich la con dé cua chu nghia hinh thitc va chinh n6 la me dé
ctia bénh sao chép, hoc thudc long va hién twgng dao tao hinh ong cua hé
thong dai hoc & nwdc ta. VGi bénh thanh tich, cac phwong phap danh gia,
kiém tra két qua hoc tap tré nén day dac, nang né, phitc tap nhwng lai mang
tinh chat rap khuon, khong c6 cho danh cho s sang tao cia hoc sinh, sinh
vién. Bénh thanh tich va cha nghia hinh thitc c6 thé c6 dat ding trong thoi
ky bao cap, trong mot nén kinh té khép kin, mdi truong canh tranh khong
ton tai. Nhung khi chuyén sang co ché thi treong, trong khi cac nganh kinh
t€ di bwdc trwde va tich cye no lwc dé hoan thién cho phu hgp véi méi
trrong canh tranh mdi, nganh gido duc van con tut hdu do chwa nhén thitc
dugc tinh sinh tt cua canh tranh. Phwong phap giang day va hoc tap it thay
doi. Cac gido trinh, gido an khuén mau van tiép tuc ton tai. Hoc sinh, sinh
vién chi biét hoc ma khong biét hoi. Viéc hoc hanh cha yéu dva vao sao
chép, khong c6 khong gian cho tv duy, suy luan. Cac truong dan lap da
khong phat trién da nhanh dé dap ng nhu cau hoc tap trong xa hdi va tao
ra moi treong canh tranh nham nang cao chat lwgng giang day. Hon nita,
hang rao thi c¥ qua nhiéu va tap trung cang lam ndng thém tinh than hoc tq,
hoc rap khuon, sao chép cua hoc sinh. Canh ctra vao dai hoc lai qua hep,
mot phdi canh tranh véi hang tram, khién tiéu cwc khong thé khéng xay ra
va bénh thanh tich cang phat trién.

Chung ta déu nhan thic 16 rang mot xa hoi muon tién bd phai cé nhiéu
nhan tai, ma nhan tai phai la ngudi c6 chan tai thwc hoc, dugce tiép thu
nhitng kién thitc va pham chét dao dirc tinh hoa cta nhéan loai va dan t6c
thong qua hé thong gido duc cta cong dong. Gido duc chinh la xuat phat
diém, la noi san sinh ra nguon nang lwc cho sy cwong thinh cia mot quéc
gia, mot cong dong dan toc. Mot nén gido duc tot va trung thuc sé tao nén
nhitng con ngudi dat nhitng thanh tich t6t va trung thwc. Nhitng thanh tich
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tot va trung thuc sé tao nén nhitng bwdc tién manh mé cho céng dong dan
toc trén con dwong phat trién.
bat nudc ching ta dang tién budc trén con duong doi mdi, md ctra, hoi
nhap va tranh dua véi thé gidi dé gianh lady mot vi tri xitng dang trén hanh
tinh nay. Cudc dau tranh kinh té sap t6i rat quyét liét va mang tinh chat
thing bai sinh tir khong khac gi trén thao truong hay vo dai. O do, mot vo
si chi c6é thé chién thang doi tha bang tai nang thuc sy, khong phai vi co
mot van bang chitng nhan dang cdp cao hon doi tha. Dat nwdc ching ta sau
nay cé cwong thinh hay khong tuy thudc vao viéc nén gido duc cia chiing
ta c6 doi mGi dé san sinh ra nhitng thanh nién wu ti c6 chan tai thyc hoc
hay khong. Trén tién trinh déi md&i gido duc, bénh thanh tich phai dugc x6a
bd. B6 khong phai la mot viéc qua kho, nhung chac chan cling khong de
dang.
Nam 2006
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T tri Pai hoc (1)

Lo cho sy hoc ctia moi cong dan, hién tai va twong lai, khong chi la

trong trach ctia nha nwdc, ma con la nghia vu va quyén lgi ctia cd cong
dong dan toc. O nhiéu nudc, ché do gido duc cudng bach (hoc mién phi va
bat budc) thuong chi dén hét bac tiéu hoc, va & vai nwdc dén hét bac trung
hoc. Ngoai trir mot vai quéc gia A Rap gidu c6 nhd dau héa, it nha nuéc
nao c6 du tién, va dua nguoi, dé co thé thue hién gido duc mién phi dén bac
dai hoc va sau dai hoc. Nhung cong dan ¢ bat c@ nwdc nao, bat c do tudi
ndo, ciing déu c6 nhu cau hoc héi, tiép thu kién thitc. O d6 tudi thanh nién,
vi sinh k€&, mot cong dan phai roi mai trudng sém hon cac ban minh dé tim
viéc lam. Pén tudi trung nién, hay tham chi khi da vé hwu, néu sitc khde va
kha nang tai chinh cho phép, 6ng ta sé mong mudén quay tré lai mai treong
dai hoc dé hoc cho biét vé mon hoc minh thich, hiéu dugc nhitng van dé ma
minh thac mac, 4p a bao lau nay. D6 la m6t nhu cau chinh dang, hon nita,
dé la mot quyén con nguoi. Chinh vi vay, hoc su6t doi la nguyén tac ma
cong dong xa hoi nao muon tién bd ciing déu ap dung va khuyén khich,
giip cong dan cia minh dwgc hoc néu ho muoén va cé diéu kién. Canh cira
dai hoc phai la canh ctta mé rong cho moi ngudi, va diéu kién can va da dé
ho buéc vao la tot nghiép trung hoc va cé da kha nang dong hoc phi.

Tuw tri dai hoc 1a m6t phwong thitc ctia cong dong nham thue hién nguyén
tdc hoc su6t doi. Khi chinh phu khéng con phai bao cdp tai chinh cho
nhitng treong dai hoc, nhitng ky thi tuyén sinh t6n kém vao dai hoc sé
khong con can thiét. Mot ky thi ti tai qua da dé chon loc nhitng hoc sinh du
diéu kién t6t nghiép trung hoc pho thong. Viéc tuyén sinh chi nén thyc hién
cho nhitng trvong dao tao cong chitc, chuyén vién lam viéc cho bd may
hanh chinh hay nhitng co quan do nha nwéc quan ly, diéu hanh, chang han
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia hay Pai hoc Sv pham. Canh ctta dai hoc
can duwgc mé rong cho moi hoc sinh to6t nghiép td tai ghi danh. Tuy nhién,
moi trrong dai hoc, tuy kha ndng va diéu kién cung cap dich vu dao tao cia
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minh, c6 thé thiét 1ap nhitng tiéu chuan nhap hoc ma sinh vién mudén nhap
hoc phéi hoi di. Nhung diéu doé chi 1a biét 1€ cia nguyén tac tv do ghi danh
hoc dai hoc. M6 hinh dao tao dai hoc sé c6 hinh phéu, thay vi hinh 6ng nhw
hién nay. Ghi danh dai hoc chi ddm bdo sinh vién sé dwgc cung cap mot
chwong trinh dao tao ding dan, c6 tam c@ thé gidi vdi dich vu giang day va
hwéng dan chat lwgng cao, béi mot tap thé gido suw dai hoc gidi. Nhung no
khong dam bdo rang sinh vién do sé tot nghiép va dugc cdp bang, néu anh
ta khong qua dugc cac ky sat hach kién thitc va ky nang trong thoi gian
hoc. Diéu d6 nghia la viéc anh ta c6 t6t nghiép hay khong, tuy thudc vao nod
lyc ty than va tai nang cua anh ta, khong phai la nghia vu va cang khong
phai la thanh tich cua treong. Uy tin cua treong khong & cho c6 nhiéu sinh
vién tot nghiép ma la & cho sinh vién tot nghiép tir treong dé duge nhitng
noi stt dung thira nhan thue s gidi. Néu thi trugt, anh ta van c6 thé tiép tuc
¢ lai trvong dé hoc, hoc mai néu anh ta da kién tri va da diéu kién tai chinh
dé theo hoc.

Tw tri dai hoc con la m6t phuwong thitc tot nang cao tinh than trach
nhiém, uy tin, do tin cay, tinh minh bach, c6ng bang cta treong dai hoc, tap
thé gido su gidng day doi v6i cong dong cling nhw doi véi sinh vién, nguoi
ma minh nhan cung cap dich vu dao tao. Moi trueong dai hoc sé xay dung
mot thuwong hiéu rieng. Vi du, My c6 Harvard, Stanford, Princeton, Anh c6
Oxford, Cambridge, Phap c6 Sorbonne, Nhat c6 Pai hoc Tokyo, Waseda...
dé la nhitng trvong dai hoc da xay dung uy tin thwong hiéu ctia minh tw
hang tram nam nay. Do do6, du hoc phi rat dat, nhitng treong trén van la
niém mo wéc cua moi sinh vién ¢ bat ky quoc gia nao trén thé gigi. Viéc
xdy dung thanh cong mot thuwong hiéu dai hoc khong hé don gidan. Khong
chi c6 tap thé gido su xuat sac lwong cao, chwong trinh giang day khoa hoc
va lubn cap nhat cac kién thitc thong tin mdi nhat, cac treong néi trén cling
phai ludén doi mdi, hoan thién k¥ nang quan tri, quan ly tai chinh, nang cao
kha nang canh tranh toan cau va xay dyng mot chién lwgc phat trién hiéu
qua vdi tam nhin lau dai, khong kém gi mot cong ty da quoc gia. Thuong
hiéu dai hoc, do6 la cam két cua trwong doi vGi cong dong vé trach nhiém
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ctia minh phai dao tao cho dwgc cac thé hé xuat sac, nhitng nhan tai, nhitng
nguoi dirtng trén dau ngon song caa kién thirc thoi dai, véi cac chuong trinh
dao tao ludn cap nhat, luén doi mdi huwéng tdi sy phat trién 6c sang tao cua
con ngwoi va gép phan xitng dang vao su tién bd chung cta tri thitc nhan
loai.

Mot nha nghién citu gido duc da nhan xét rang “khi xa hdi c6 nhu cau,
nhan tai sé xuat hién”. Cac treong dai hoc, khi dugc tw cha trong viéc xay
dwng chwong trinh gidng day, sé dao tao theo nhu cau cua xa hoi va nén
kinh té. Ho sé nam bat, theo doi nhu cau cia xa hoi, doanh nghiép va cap
nhat thwong xuyén chuwong trinh giang day. Viéc dao tao sé tré nén hiéu qua
hon rdt nhiéu. Nguoi ta sé khong chi day cho sinh vién biét cai gi (know
what), ma con day cho biét vi sao (know why) va nhu thé nao (know how).
Céac doanh nghiép dang rat can nguwdi sé phdi tranh nhau tuyén dung sinh
vién khi ho dang ¢ nam cu6i ma khéng can chd dén khi ho t6t nghiép. Con
sinh vién sau khi tot nghiép cac trong nay sé cé nhiéu lya chon déi véi
cong viéc ma minh wa thich. V@i nguon cung nhan lyc c6 chat lugng, thi
treong nhan lyc ¢ cadc nwdc nay la noi tim dén cta nhitng doanh nghiép tam
cd thé gigi. D6 la dac diém caa nén kinh té tri thitc tai nhitng nwéc cong
nghiép phat trién hién nay.

Cudi cung, tv chu dai hoc sé giup cac treong dai hoc 16t xac tir cac don
vi hanh chinh sy nghiép, m6t ganh nang khéng tir choi dugc ctia ngan sach,
sang don vi kinh doanh. Khong con la mot don vi hanh chinh sy nghiép, né
sé khong con bi veéng ban bdi cac thu tuc, cac quy dinh hanh chinh nang
né véi b6 may quan ly cong kénh, kém hiéu qua va nhitng thu tuc quan liéu,
thu lai. Cac truong sé tu chu vé tai chinh, ty chiu trach nhiém vé viéc xay
dung cac chwong trinh gidng day, vé chat lwgng gidng day va két qua giang
day, dwgc danh gia dwdi khia canh tai chinh lan chat lwgng dao tao. Nhitng
trrong nao cung tng dich vu dao tao thap, quan 1y kém sé khéng con sinh
vién ghi danh theo hoc va do dé sé dan bi dao thdi. Ngugc lai, nhitng
trerong day tot sé nang cao uy tin ctia minh, khéng nhitng trong nwéc ma
con trén thé gidi. Vai tro cia nha nuwdc la gidm sat, kiém tra hoat dong
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giang day cua trrong, thiét 1ap cac tiéu chuan t6i thiéu vé diéu kién gidng
day ma cac treong phai tuan tht, nhan danh quyén lgi cta dit nuwdc va cong
dong. Dé dat duwgc diéu do, viéc cho ra doi mot bo luat dai hoc sé rat can
thiét.

Hon 15 nam trwdce, khi bat dau sy nghiép doi méi kinh té, vai tro ty chu
kinh doanh ctia cac doanh nghiép qudc doanh da dwgc phat huy va luat hoa,
nhd dé gép phan khong nho cho sy thanh cong ctia do6i mdi va phat trién
kinh té dat nwéc. Bay gio ching ta méi noi dén ty cha dai hoc. B6i méi
gido duc da di sau mot budc so vGi doi méi kinh té. Trong diéu kién xu
hwéng hoi nhdp kinh té dang dién ra trén toan cau va nuwdc ta cling dang
tién budc trén tién trinh hdi nhap kinh t€, khi ma dong chay cua cong nghé,
thong tin, kién thitc dang vuwgt khéi bién cwong qudc gia va ngay cang
mang tinh quoc té, viéc déi mdi gido duc, trong do cé viéc trao quyeén tu
chu cho cac trueong dai hoc sé la bwdc cai cach quan trong nham md& canh
ctta cho nuwéc ta tién vitng chac vao nén kinh té tri thitc trong twong lai.

Nam 2007
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T tri Pai hoc (2)

Bai hoc von la cai noi dao tao tang 16p wu td cda toan xa hoi. Moi xa
héi lai thwong c6 xu huwéng dinh nghia va dinh hwéng tang 16p wu td cda
minh theo mét kiéu mau riéng. Hé qua la moi xa hoi sé c6 mo thitc riéng vé
t0 chitc, xay dung, quan ly hé thong gido duc dai hoc ctia minh. Néu xem
Quoc T Giam & nudc ta ngay xwa la mot kiéu mau dai hoc cong lap, sé
thdy rang & dé da so sinh vién la con chau ctia hoang than qudc thich hay
cac dai than, dugc dao tao dé thira ké vai tro quan ly dat nwéc. Cau ca dao
“con vua r6i lai lam vua, con sai ¢ chua di quét 14 da” phan anh thuc té dé.
Tuy nhién, triéu dinh van con mot kénh khac dé tuyén dung nhan tai tir gigi
binh dan, dé la nhitng ky thi Hwong, thi Hoi, thi Binh duwgc t6 chic dinh ky
thwong la 4 nam mot 1an, nham mé& canh ctta tién than, tuy rat hep, cho
nhitng ké si 4o vai. Trong thdi can dai, phwong thitc t6 chitc hé théng gido
duc cia phwong Tay da anh hwdng rat 16n doi véi cac nwéc phuwong Bong
va hau nhv thay do6i hoan toan hé théng gido duc truyén théng ctia ho. Viéc
md rong nén gido duc pho thong cho moi nguwdi, phan chia chwong trinh
gidng day theo cac cap tiéu hoc, trung hoc, dai hoc (hay cap 1, cap 2, cap 3
va dai hoc) tai nhiéu nwdc hién nay chinh la ap dung kiéu mau ctia phwong
Tay v&i mot vai sy diéu chinh. Chang han, cac nuwéc dang phat trién thuong
ap dung mot ché do cudng bach gido duc mién phi dén bac trung hoc pho
thong (hét 16p 9) nham muc tiéu nang cao trinh do dan tri cho dan nghéo,
nhat 1a dan nghéo & nong thon, dong thoi tao diéu kién cho ho cé duwgc
cong an viéc lam to6t hon dé cé cudc séng tdt hon. Chinh sach gido duc
ding dan sé dong gop rat nhiéu cho su nghiép phat trién kinh té. Tuy nhién,
viéc chdp thuan hay khéng mot quy ché ty tri cho dai hoc, diéu ma phwong
Tay xem la dwong nhién, van con la mot van dé tranh luan, tuy tai nhiéu
nwdc dang phat trién hién nay, dac biét tai cac nwéc ASEAN, quy ché nay
da dugc cong nhan v6i nhitng mic do khac nhau.
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Nudc ta da trai qua nhiéu cudc cai cach vé gido duc va hién nay, nhu cau
cdi t0 nén gido duc nwdc nha van dang la mot van dé birc xdc cua toan xa
héi, nhat 1a trong tinh hinh méi khi nén kinh té Viét Nam dang hoi nhap
day da vao nén kinh té thé gigi. Trén tién trinh hoi nhap, su co xat, tiép can
Ve tri tué va tri thitc giita ta va thé gidi thong qua qua trinh canh tranh, hop
tac vdi ho sé dién ra hang ngay hang gio trén hau hét cac linh vy doi hoéi
kién thitc. D€ thanh cong trén thi truong quoc té, ching ta phai cé luc
lwgng doanh nhan c6 thé doi thoai ngang hang véi cac doéi tac dén tir nhiéu
nwdc. Cac trvong dai hoc cua chung ta phai c6 trach nhiém va kha nang
dao tao dugc lvc lwgng nhan sy wu td, c6 kién thirc tam c& thé gigi. Chung
ta can mot nén gido duc dugc cédi cach cho phu hop véi thoi ky hau WTO.
Va chuong trinh cai cach gido duc can dugc bat dau tir cdi t6 nén gido duc
dai hoc. Van dé tv tri dai hoc chinh la mét trong nhitng ndi dung cai cach
rat quan trong.

Nhiéu nguoi cho rang, tw cht hay tw tri dai hoc la mé thitc té6 chie dai
hoc cua cac nwéc phwong Tay, von co lich st phat trién dai hoc lau doi dwa
trén uy tin cac treong dai hoc danh tiéng, cé thwong hiéu riéng, phan 16n
khong thudc s& hitu nha nwée. Co thé noi, ngay tir dau, cac truong dai hoc
nay da cé quy ché ty chu tai chinh, ty tri vé quan ly va chuwong trinh dao
tao. Do do, viéc nha nwéc chap thuan quyeén ty tri dai hoc cho hé thong dai
hoc tai cadc nwéc phwong Tay khong dat ra van dé 16n nao vé mat chinh tri
va xa hoi. Nguwoc lai, tuy ndi la chiu anh hwdng kiéu mau giao duc phurong
Tay, nhung phan 16n cac nwdc dang phat trién, nhw nwdc ta, von la thudc
dia cii, chi dugc thira hwdng mot nén dai hoc con non yéu do ché do thuc
dan dé lai, trong d6 rat hiém c6 treong dai hoc nao khong do nha nuéc
thudc dia xay dung va quan ly. Viéc xay dung truong s@, to chirc quan ly,
bd nhiém ban giam hiéu, tuyén dung doi ngii gidng day, t6 chitc tuyén sinh,
xdy dung ndi dung chwong trinh dao tao va cap bang tot nghiép dai hoc
ngay tir dau da thudc trach nhiém cta Nha nwéc thudc dia. Sau khi gianh
duwgce doc 1ap va tiép nhan cac trweong dai hoc tir tay chinh quyén thudc dia,
trén thyc t€, néu chinh quyén méi khéng dam trach truc tiép trach nhiém
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diéu hanh hé thong dai hoc nay trong thoi ky dau, sé khong c6 ai khac dam
dwong noéi. VGi tham quyén va trach nhiém trong tay, chinh pha cac nuwéc
m&i gianh dwoc doc 1ap chac chan phai xay dwng mot kiéu mau dai hoc
phuc vu muc tiéu chinh tri cia minh. Van dé ty tri dai hoc khong phai la
yéu cau can thiét vao thoi diém nay. Chat lwvgng giang day va hoc tap tai
cac truong dai hoc cong lap thuQc trach nhiém chinh cua nha nuwéc va
khong ai thac mac. Cac van bang t6t nghiép dai hoc duwgc cap c6 dugce su
cong nhan quoc té song phwong hay da phuwong hay khong tuy thudc vao
moi quan hé ngoai giao gitta cac chinh phua hon la vao thwong hiéu, uy tin
cta treong dai hoc trong nudc, du cac treong nay cé duwgc hwdng quy ché
ty tri hay khong.

That ra, tw tri hay tw chu dai hoc, néu hiéu theo nghia ty tri vé mat tai
chinh hay t6 chitc khong phai la yéu t6 then chét cho viéc nang cao chat
lwong gidng day dai hoc, tir d6 tao ra uy tin va thuwong hiéu cho dai hoc
trong nwdc. Tac gia Nguyén Xuan Thu trong bai viét “Gido duc dai hoc -
Khong tw tri, khong tw chd,” chi cé trén tap chi Doanh nhan Sai Gon Cudi
tuan ngay 8/12/2006, da nhan dinh rat ding rang: “... Khong nén lan 16n
gitta hai khai niém ty tri dai hoc vé mat tai chinh va t6 chic, va tv do han
lam hay tv do day va hoc. Tw do han 1am dwgc xem nhu la thanh t6 quyét
dinh cta gido duc dai hoc, bat ké trueong dai hoc dy c6 dwgce tw tri vé mat tai
chinh va t6 chitc hay khong.” Nhu vay, cai t6 dai hoc khong chi 1a trao cho
cac treong dai hoc mét quy ché ty tri nhiéu hay it ma la trao cho ho trach
nhiém 16n hon tredc xa hoi vé viéc dao tao vGi chat lwgng cao ngang bang
tiéu chuan cac thé hé sinh vién ctia minh cuda thé gidi. Day sé la cam két
cta cac treong dai hoc véi cong dong dan toc, dudi sy giam sat thwe hién
ctia Bo Gido duc theo cac tiéu chuan vé chat lwgng gidng day va hoc tap da
duwgc thiét 1ap mot cach mém déo. Mot nén gido duc dai hoc t6t can phai
théa man hai nguyén tac cha yéu: 1/ Hoc sudt doi. Moi cong dan c6 diéu
kién van bang toi thiéu (thi du bang Ta tai & nwdc ta) déu c6 quyén ghi
danh theo hoc dai hoc chuyén nganh minh thich, & bat c@ d6 tudi nao. Hoc
subt doi la nguyén tac gido duc rat nhan ban, thé hién chinh sach khuyén
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hoc ph6 quat ctia mot xa hoi tién bo. Dé xuat gan day cua Bo trwdng BO
Gido duc Nguyén Thién Nhan vé viéc bai bo cac ky thi tuyén sinh vao dai
hoc sé m@ duwong cho viéc ap dung nguyén tac nay. 2/ Phét trién tv duy
sang tao. Pai hoc khong phadi la noi truyén thu kién thitc sao chép ma la noi
truyén thu phwong tién nhan thitc. Nho do, nhitng kién thitc méi mé sé
duwgc san sinh ra. Cong dong dan toc va ca xa hoi loai ngudi co tién bo hay
khong chinh la nho nhitng kién thitc méi, dwgc san sinh tir nhitng tw duy
mang tinh chat sdng tao ctia con nguwdi. Nguyén tac thit hai chi c6 thé thyc
hién duwgc bang su tw do han 1am, theo thudt ngit cta tac gia Nguyén Xuan
Thu. Pai hoc ludn can mot khong gian mé cho sy tw do han lam va tw duy
sang tao dé thuc sy la cai noi dao tao wu ti cho nhiéu thé hé thanh nién,
hién tai va twong lai, cho cong dong dan toc Viét Nam va cd xa hoi loai
nguoi.

Cudi cung, cong nhan tu tri dai hoc hay khong 1a mot van dé vé niém tin.
Chuing ta da c6 nhiéu bai hoc vé niém tin. Trong thoi ky bao cdp, tw nhan
va tu thuvong khong hé dwoc tin nhiém trong xay dung kinh t€. Nhung Doi
ma@i da chitng minh ho la nhitng dong lyc con manh mé hon cac doanh
nghiép nha nwdc trong viéc thiic day tang tredng va nang cao nang lyc canh
tranh cta nén kinh t€ Viét Nam. C6 niém tin sé c6 sy phan cong trach
nhiém tot hon. Cac truong dai hoc cua ching ta, ké ca cac treong dai hoc
dan 1ap, nén duwgc giao thim quyén rong rai trong viéc giang day, to6 chic
thi va cap bang. Ho chac chan lam nhitng viéc nay hiéu qua hon la nhitng
co quan va vien chtrc caa Bo Giao duc vi hgo chuyéen nghiép hon va c6 trach
nhiém trye tiép hon doi véi sinh vién. Sé cé s canh tranh dé thu hit sinh
vién gitta cac treong dai hoc bang viéc nang cao chat lwgng gidng day. Cac
treong dai hoc trong nwdc sé phai xay dwng thuwong hiéu va uy tin cho minh
dé vuon ra khu vie va thé gigi. Phai chang do cling 1a mot muc tiéu ma
chuing ta phai nham tdi, ngoai nhitng muc tiéu kinh t€, tai chinh va thwong
mai khac, trong thoi ky hau WTQO?

Nam 2007
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Tri va Hanh

Tru’(‘mg Pai hoc Kinh té€ TP H6 Chi Minh vira qua c6 t6 chifc mot cudc
héi thdo v&i mot deé tai thu vi: “D6i méi phwong phap gido duc theo yéu cau
nguoi hoc va ngudi st dung lao dong”. Dé tai hoi thao cho thay nhitng nha
lanh dao gido duc dang muo6n hé thong gido duc dai hoc hién nay chon mot
hwéng di thuwe dung hon: dap ¢ng yéu cau cé cong an viéc lam cua sinh
vién ra truong va yéu cau tuyén dung lao dong chuyén mon ctia cac doanh
nghiép. Pay la nhitng nhu cau c6 that. Ba tw 1au, rat nhiéu doanh nghiép da
than phién rang ho gap khé khan khi tuyén dung cac sinh vién tot nghiép tw
cac treong cao dang va dai hoc trong nuwdc. C6 mot khoang cach 16n gitra
nhitng gi sinh vién dugc truyén dat va tiép thu khi con ngo6i trén ghé tai cac
giang duong va nhitng gi ho phai lam tai cac doanh nghiép, ngay khi ho
dwgc may man tuyén dung vao mot nganh nghé ding vGi nganh hoc ma ho
da theo dudi. D6i véi nhitng sinh vién khong c6 may man chon dwgc nganh
nghé “s@ treong”, tinh hinh con khé khan hon. Cac doanh nghiép con cho
biét hau hét cac sinh vién t6t nghiép déu khong cé du nhitng k§ nang mém
(soft skills) can thiét cho cong viéc cia ho nhw kha nang giao tiép, kha
nang trinh bay, phong cach ttng x lich thiép va ca ngoai ngft... Trong hoan
canh dé, cac doanh nghiép phadi tiéu ton kha nhiéu thoi gian va tién bac cho
viéc huan luyén, thuc tap tai ché cac nhdn vién mdi. Van dé sé tréd nén
nghiém trong néu khong c6 duwgc giai phap ding. Trong twong lai, c6 thé
Viét Nam phai nhap khau lao dong chuyén mon cho tién trinh céng nghiép
héa hién dai h6éa ctia minh, trong khi van c6 rat nhiéu sinh vién t6t nghiép
khong vugt qua duwgc hang rao tiéu chuan cta tuyén dung tai cac doanh
nghiép va phai chiu that nghiép, hodc chap nhan mot viéc lam khong can
chuyén mén cao véi mirc lvong thap.

Phai chang trong thoi gian qua, dai hoc & nuwéc ta da chu trong qua nhiéu
dén phan ly thuyét ma quén di phan thyc té€ nhw nhiéu nguwdi da nhan dinh?
Phai chang ching ta nén thwc hién mot cudc cai to6 phwong phap giang day
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dai hoc huwéng dén phuc vu cac nhu cau cong viéc da dang cta cac doanh
nghiép va bién hé thong gido duc dai hoc ¢ nwéc ta thanh nhitng treong day
nghé 16n? Do6i vdi van nan thit nhat, c6 mot diém can lam sang t6. Ly
thuyét khong phdi 1a mot cai gi do xa roi thyc té€ ma chi la sw gidi thich co
tinh hé thong doi véi nhitng gi da xdy ra va da dugc kiéem nghiém chinh
xdac, co tinh 1ap di lap lai trén thyc té. Mot sinh vién dugc dao tao gioi ve ly
thuyét dwgc hiéu theo nghia dé chac chan la mét sinh vién gidi va c6 thé trg
thanh mgt nhan vién gioéi vi anh ta hiéu dwgc mot cach ding dan nhitng gi
anh ta dugc truyén dat va hanh dong ding dan va sang tao theo nhitng gi
anh ta thuc sy hiéu. Ching ta khong cé nhiéu sinh vién dugce dao tao nhw
thé. Nguoc lai, phan goi la thuc té€ ma cac truong dang dao tao, theo y kién
nhiéu chuyén gia, thuwong lac hau va khéng dwgc cap nhat nén lai thiéu thuc
t€. Sinh vién thiéu théng tin doi vGi cadi m&i nén khong hoa nhap nhanh
chéng dwogc v6i cong viéc mébi cia ho. Nhu vay, van dé 1a noi dung chwong
trinh dao tao va chét lvgng gidng day, khong phai 1a 1y thuyét hay thuc té.
Van nan tht hai lién quan dén tinh chat truyén théng cia gido duc dai hoc.
Pai hoc, du & bat ci dau, dwgc xem la 160 dao tao tinh hoa wu td, anh tai cho
dat nudc (va cho ca nhan loai), khong thé bi ha thap vai tro dé tré thanh noi
huan luyén tay nghé chuyén mon cho cac cong ty. Cac truong dai hoc, trén
nguyén tac, phéi c6 canh ctta luén mé rong dé dam bdo viéc hoc suot doi
cho moi ngudi mudn hoc, dit ngwdi dé cé thé & do tudi 80. O do tudi do,
chéac chan ho hoc khong phai dé lam viéc. Hé théng dai hoc con la noi tich
liiy kién thitc tir nhan loai va tao ra kién thitc méi cho nhan loai. Kién thitc
md&i phan 16n dugc sang tao tir khoa hoc co ban, chi c6 mét phan nho la tw
khoa hoc ¢ng dung. Hudng nghiép hoa dai hoc sé lam mai mot kha nang
tao ra kién thitc méi cia mét dan toc. Néu lam nhw vay, trén con duong van
minh, chiing ta sé mai la nguwdi di sau va chi cé thé tién bo néu hoc dugc
nhitng kién thitc do nhitng dan toc di trwdc truyén day bang cach guti con
em ra hoc tai cac truong dai hoc nuéc ngoai.

No6i nhw thé khéng c6 nghia la chiing ta khong dao tao chuyén nganh cap
cao ding hay dai hoc. O nhiéu nuéc, viéc dao tao chuyén nganh cap dai hoc
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(dugc hiéu la sau tot nghiép Tu tai pho thong) theo yéu cau va dam bao
tuyén dung sau khi to6t nghiép phan 16n la viéc cia Nha nwdc, nham thyc
hién cac dich vu céng, thi du dao tao va tuyén dung cong chitrc phuc vu
trong b0 mday hanh chinh, cac gido vién tiéu hoc va trung hoc cho cac
treong cong 1ap, cac y bac si, dugc si, y ta cho cac bénh vién cong... Nha
nuwdc t6 chirc viéc thi tuyén va 1ay si so sinh vién theo nhu cau ctia minh,
sinh vién khi t6t nghiép sé duwgc Nha nuwdc tuyén dung va biét rd mirc lwong
ctia minh nhw thé nao. Chwong trinh dao tao gan lién véi yéu cau cua Nha
nuwéc vé cong viéc lam, nhung cting khong qua chuyén mon. Mot sinh vién
tot nghiép Hoc vién Hanh chinh Quéc gia cé thé dugce bd nhiém vao nhiéu
vi tri cong tac khac nhau trong bd mday hanh chinh cac cap. P6i vé6i sinh
vién, khi ho thi d6 vao trwong la gan nhw da xac dinh twong lai nghé
nghiép. Ho da quyét dinh chon nghé nghiép dé trudc khi nop don du tuyén.
Nhitng treong cap dai hoc nhw Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, Pai hoc Sw
Pham, DPai hoc Y Dugc... thudc loai nay. Poi vdi cac nganh ky thuat (tng
dung, su phat trién chuyén nganh rat manh do nhitng phat minh m&i cang
ngay cang nhiéu va céng viéc cang ngay cang doi hoi chuyén mon sau, dao
tao chuyén nganh cap dai hoc la thyc sy can thiét. Nhung nha nuwéc, vi
khong phai 1a mot doanh nghiép 16n, khong thé t6 chirc viéc dao tao ky sw
chuyén nganh va dam bdo viéc tuyén dung. Sinh vién chon theo hoc cac
nganh nay chap nhan mot thir thach 16n: hodc dwgc cac doanh nghiép tuyén
vao nganh nghé ma minh s& tredng, hodc chap nhan that nghiép, hodc néu
c6 diéu kién von liéng, c6 thé tiy minh hodc cung véi mot s6 ban be, xay
dwng doanh nghiép riéng. Tuy nhién, sw phat trién cac nganh cong nghiép
va tién trinh hién dai héa cua dat nwdc sé tao ra nhu cau 1én doi vo6i cac
nganh chuyén mon ky thudt cao va nhitng ngudi nay sé c6 nhiéu 1gi thé hon
trong viéc chon lya viéc lam t6t véi mirc lwong cao.

Doi vdi cac nganh khoa hoc xa hoi va nhan van, dao tao kién thitc tong
quat cling quan trong khong kém dao tao chuyén nganh. Thuc té cho thay,
sinh vién cac nganh hoc nay gap nhitng kho6 khan nhat dinh. Khong chac ho
chon duge nganh hoc minh thich va khong chac sau khi tot nghiép, ho dugc
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lam cong viéc dung nganh minh hoc. Chuyén mon qua sau cua cac nganh
nay chi khién sinh vién khong thé kiém dwgc viéc lam va cang khién doanh
nghiép khong tim dwgc nhan vién mdéi vira y. Nhu cau doanh nghiép qua da
dang, nhét la trong cac mang céng viéc lién quan dén quan tri diéu hanh, ké
hoach, nhan sy, giao té... khién cho chwong trinh dao tao cap dai hoc néu
chay theo nhu cau cta doanh nghiép thi sé khong dap tng noi vé mat
chuyén sau, hodc sé tré nén qua nang né vGi qua nhiéu mon hoc. Mon
Théng ké hoc, chang han, 1a m6n hoc rat can thiét cho tat ca cac nganh hoc,
nhuwng néu tach riéng thanh mot chuyén khoa thi lai tré nén bat cap so vai
nhu cau thyc té. Mot gidng vién mon nay nhan xét rang trong nam hoc mdi,
gan nhu khong c6 sinh vién chon Khoa Thong Ké hoc tai trudng Pai hoc
Kinh t€ TP H6 Chi Minh. Diéu nay cho thdy, viéc chuyén mon hoa qua sau
cac mon hoc, khéng nhitng chwa chac dap tng dwoc nhu cau ctia cac doanh
nghiép ma con lam cho céc sinh vién t6t nghiép tir cac nganh khoa hoc xa
h6i va nhan van khé c6 co hoi dugc tuyén dung va thiéu nghiém trong cac
kién thitc tong quat can thiét khac. Gidm bdt chuyén khoa nhung tang
cwong cac chuwong trinh ngoai khéa c6 thé 1a mét giai phap tot dé sinh vién
c6 kién thitc tong quat rong hon va c6 dwoc cac ky nang” mém “dap tng
dwgc yéu cau cong tac da dang trong cong viéc thyc té sau nay.

DPai hoc phai tao ra sy can doi gitra Tri va Hanh. Khong thé dé mat mot
trong hai. Bap &ng nhu cau thyc té€ cia doanh nghiép cé thé la nhiém vu
can thiét tredc mat nhung diéu do khong duwgce che khuat chan troi rong 16n
bao la cuia kién thitc va sy sang tao ma hé thong dai hoc, véi sit ménh lau
dai ctia n6, phai hwéng dén.
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Trong dung nhan tai

Lich st nhan loai c6 qua nhiéu bai hoc va kinh nghiém phong phu vé

viéc st dung nhan tai dé cé thé diuc két thanh mot quy luat rat chinh xac:
nuwdc nao biét trong dung nhan tai thi sé cwong thinh, nwéc nao khong biét
trong dung nhan tai sé suy vong. Diéu dang lwu y 1a s6 lwgng nhan tai xuat
hién vao mot thoi diém lich st nhat dinh cua mot nwde lai la mot ham so
cta chinh sach trong dung nhan tai ma khong tuy thudc vao hé thong dao
tao ctia nudc do. Trong lich s, viéc chay mau chat xam van thuong xay ra.
Vi dy, Tam Téan (Han, Nguy, Triéu) c6 hé thong dao tao rat tét thoi Chién
Quoc, nhung cac nhan tai ctia ho lai thwong kéo sang Tan dé dugc trong
dung vi triéu dinh nwéc Tan c6 chinh sach chiéu hién dai si tot hon. Chinh
nhd dé6 ma nwéc Tan ngay cang thu hit nhiéu nhéan tai, ngay cang tré nén
cwong thinh dé cudi cung gom thau sau nwdc, thong nhat Trung Hoa.

Tat nhién, diéu tot nhat cho mdt qudc gia la vira cé6 hé théng gido duc
dao tao wu viét, vira c6 chinh sach trong dung nhan tai t6t. Hoa Ky c6 thé la
mot nwdc cé nhiéu tai nguyén va dong dan s6, nhung néu chi dwa trén
nhitng yéu t6 d6, Hoa Ky khong thé tréd thanh m6t cwong quoc kinh té va
quan sv hang dau thé gidi. Trung Quéc, An Do c6 dan s6 dong hon, Nga c6
tai nguyén phong pht hon. Nhung Hoa Ky c6 hé thong gido duc dai hoc va
co ché trong dung nhan tai t6t nhat. No6i co ché, vi trong dung nhan tai tai
My khong chi la mot chinh sach Nha nwéc ma con la thai do, cach ¢ng xw
ctia cong dong. Nhan tai trén khap thé gigi dé6 vé My trong hang trdm nam
qua khong lam viéc trong bo6 may nha nwéc ma cha yéu la & khu vire doanh
nghiép tw nhan. Ho dugc tra lwong cao, dwoc tao diéu kién tot nhat dé phat
huy nang lyc. Chinh hai yéu t6 do, khi dwgc cong hwdng lai, trd thanh dong
lye rdt manh khién cho Hoa Ky, chi trong vong 50 ndm dau cta thé ky XX,
tr mGt nwéc mai thoat khoi canh tan pha ctia cudc ndi chién vao hau ban
thé ky XIX da nhanh chéng tré thanh mot quoc gia cuwong thinh ca vé kinh
t€ lan quan s, viegt qua Anh quoc, mét dé quéc hung manh su6t hai thé ky
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XVIII, XIX va kéo dai cho dén dau thé ky XX ma sy rong 16n trai dai trén
khap cac luc dia da dugc tan duwong bang cau ndéi noi tiéng “mat troi khong
bao gid lan ¢ dé quoc Anh”.

Kinh nghiém veé st dung nhan tai & phwong Déng khong hé kém phuwong
Tay, néu khong néi la hon han. Nhung hinh nhw c6 mot khac biét rat 16n
gitta Dong va Tay vé thdi diém nhan tai dugc trong dung. Lich st cho thay
¢ phwong Pong, nhat 1a & nhitng nwdc chiu dnh huwéng ctia nén van hoa
Trung Quoc, nhan tai thwong xuat hién nhiéu va dwoc trong dung nhiéu hon
trong thdi loan, ma it hon trong thdi binh (c6 thé trong thdi binh, ngudi ta it
chti y hon, hoic it ghi nhan hon thanh tich cta nhitng ngudi c6 tai ning). O
Trung Hoa, thoi Chién Quoc la mot giai doan lich st hét sitc loan ly, cac
nuwdc chw hau cua nha Chu dua nhau tranh huing xwng b4, chién tranh lién
mién khong ngirng gitta cac nwdc chw hau. Nhung ciing chinh ¢ thoi diém
do6, nhan tai dwgc trong dung nhat. Treong Nghi, mot ké si cung khon, lang
thang khap noi khong ché nwong twra, vao nwdc Tan chi dung ba tac 1udi tro
tai bién thuyét vé chién lwgc hgp tung ma duge twdng quoc nwdc Tan
nhwong chite, duwge vua Tan trong dung. To Tan, ban hoc cia Truwong Nghi,
v6i chién lwgce lién hoanh cua minh, da dwgc cd sau nwdc (Han, Nguy,
Triéu, Té, Yén, S&) trong dung, trao an twéng quoc (tht twdng), tao mot
tién 1é c6 mot khong hai trong lich sit, m6t ngwoi lam thu twéng ca sau
quoc gia! Khong nhitng triéu dinh trong dung nhan tai, nhitng nha quyén
quy ciing xem viéc trong dung nhan tai nhw la mot dic tinh can thiét.
Nhitng Manh Thuong Quan, Tin Lang Quan, da di vao lich sit khong phai
nhd nhitng thanh tich kinh bang té thé vugt trgi ma la ¢ thai do chiéu hién
dai si cua ho.

Nhung dén thoi binh, khi trat tw xa hoi da dwgc thiét 1ap, it khi xay ra
nhitng “dot bién” vé sy xuat hién cta nhan tai. Ché doé thi ct dan doc chiém
phuwong thite tién ctt, von la mét tinh chat dac sac caa viéc lya chon nhan
tai trong thoi loan. N6i dén ché dé thi c tirc la n6i dén bang cap. Va khi
bang cdp tré thanh phwong tién dé tién than, chwa ké dén cac phuwong tién
tién than mang nang tinh hinh thic khac, tai nang thuc su sé bi che 14p va
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bi do ky. Hon nita, vi ngudi ta c6 thé van dung nhiéu cach dé c6 dugc bang
cap ma khéng can dén tai nang, manh bang da khong con la thwéc do caa
tai nang va xa hoi da mat di phwong hwéng dé lwa chon va st dung ngudoi
tai. Khi khong con phan biét dugc nguoi gioi hay khong gioi, sy chon lwa
sé dua trén cac tiéu chuan hinh thitc khac. Khi xa hoi da xay duwng nén mot
hé thong 6n dinh vdi nhitng tiéu chuan gia tri mang tinh hinh thitc, co hoi
thang tién trd thanh mot con dwong qua hep dé cho nhiéu ngwdi co thé chen
chan, nhan tai trong xa hoi d6 sé mai mot dan ca vé mat so luwgng lan chat
lwgng. Hon nita, trong thdi binh, nhan thitc vé nhitng van dé dat ra cho xa
h6i khéng birc xtic, khong mang tinh chét sinh t&, m6t mat mot con nhw
trong thoi loan, do dé nhu cau tim kiém va trong dung nhan tai cling khong
thue su bire xtc.

Do6i vGi nwde ta ngay nay, bat kip cac nwdc trong diéu kién hdi nhap kinh
té voi thé gidi la mot thach thic 16n cta ca cong dong dan toc. Néu nhan
thitc rang muc tiéu dwa dat nwéc dén cho cwong thinh la mot van deé sinh ti,
viéc trong dung nhan tai phai la m6t nhu cau birc xtic cia ca nwde. Khi cé
chinh sach trong dung nhén tai, s6 lwgng nhan tai & nwdc ta sé xudt hién
ngay cang nhiéu hon. Hé thong gido duc cua nuwdc ta sé dugc diéu chinh dé
san sinh ra nhiéu nhan tai hon, khéng nhitng thé, chiing ta sé nhan duoc
nhiéu nhan tai hon duwgc dao tao t6t tir cac hé théng gido duc cua cac nwdc
khac.

Cudc chién hién nay cua nwéc ta la cudc chién kinh té. Cac chién si sé la
nhitng doanh nhan. Nhan tai ma ching ta can nhiéu hién nay la ngwoi kiét
xudt trén thwong treong, trong san xuat. Hay trong dung ho bang cach dé
ho phat huy tinh cach nang dong va tw duy sang tao ciia minh. Khong cé
nhitng t6 chat do, ho van c6 thé la doanh nhan, nhung sé khong phai la
nhitng doanh nhan tai nang. Trong khi do6, diéu ma cong dong dan tdc Viét
Nam that sy can hién nay la nhitng doanh nhan tai nang, nhitng ngudi co
thé mang lai chién thang cho dat nwdc trong cudc chién kinh té, nhitng
nguoi sé cung nhau dwa dat nwdc dén cho cuwong thinh.
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Van hoa tién cwr

Nhiéu st gia tin rang sy thinh suy hwng phé cta cac quoc gia, cac triéu

dai xwa nay déu do con ngudi tao nén, khong phéai do ménh troi hay do 1é
tuan hoan cua tao hdéa. Van biét hét he thi sang thu, dong tan r6i xuan thinh
nhung lich st nhan loai cé nhiéu bang chitng cho thdy rang khi nao nhan tai
xuat hién déng dao va dwogc trong dung thi quoc gia thinh tri, con khi thiéu
vang nhan tai, qudc gia suy vong. Trong Binh Ngb Dgi Cdo, nha chién lvgc
Nguyeén Trai da khang dinh nwdc ta la m6t nwdc van hién, khong lic nao
khong c6 bac hién tai “ddu yéu manh cé lic khdc nhau, song hao kiét doi
ndo ciing c6”, nhung o6ng cling phai thira nhan khi van ménh dat nwéc lam
nguy, lanh thé bi xam lwgc, qua that 1a cling cé lic “tudn kiét nhuv sao budi
som, nhan tai nhv la mua thu”. Do vay, phat hién va trong dung nhan tai
ludn la nén tdng ctia moi qudc sach nhan sy clia moi trieu dai, moi quoc
gia, dén noi cac vi vua chia thoi trede luén dwoc gido duc dé tin rang trong
dao tri quoc cé ba diém chang lanh 16n nhat, dé la: “cé ngwoi hién tai ma
khong biét, biét ma khéng dung, dung ma khong tin nhiém”. Con doi véi
cac bac trung than, ho luén tdm niém rang: “lam hai hién tai, hoa dén ba
doi; vui 1ap hién tai thi minh bi hai; d6 ky vai hién tai thi danh tiéng khong
toan ven,; tién c hién tai la dé phic dic cho con chau.”

Modi quoc gia, moi triéu dai c6 tam nhin lau dai déu mudn xay dyng mot
ché do gido duc va mot hé thong thi cr t6t nham dao tao va tuyén chon
nguoi gioi. Mot hé thong gido duc pho cép, thi cit cong bang 1a mot phwong
thitc tuyén dung dan chu va khach quan, tao co hdi tién than cho ngudi cé
nang lyc du xuat than quyén quy hay nghéo kho. Nhung phuwong thirc tuyén
dung bang khoa ctt thwong cé xu huwéng tré thanh hinh thitc, chon bang cap
chit khong chon nhéan tai. Chuwong trinh dao tao cang ngay cang nang veé cai
hoc tir chwrong, bao thi, swu tam kinh dién ma khong khuyén khich tién bo,
sang tao. Vi thé, do trang nguyén, tién si khong chac da la hoc gidi, hoc
gioi chua chac da lam gioi. Nén van hoa thién vé khoa bang, hoc vi khién
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cho cac bac hién tai thuc hoc khong duge biét dén va khéng dugc trong
dung. Trong chon quan trweong phat sinh té nan bé phdi, pht bénh phd,
huyén bénh huyén. M6t méi trwong thiéu nang dong, thiéu sang tao nhw thé
dé khién nhan tai qudc gia ngay cang mai mét va tré nén hiém hoi. Tuy
nhién, cling may la bén canh hé théng tuyén chon khoa bang, tir xwa van
ton tai song song phwong thirc tién ctr nguwoi hién. Tién ctr ngwdi hién la
mot nét dep dac sac trong van hoa trong dung nhan tai ctia nguoi xua.

Trong van hoa tién ct, tredc hét viéc tién cir duge xem la mot trach
nhiém trong dai ctia mot trung than déi véi quan vieong, doi véi xa tac. Mot
dai than dau triéu néu sau ba nam dam nhan trong trach ma khong thé tim
duwgc hién tai tién cr cho vua phai tw xem la 6 t6i 16n vdi vua. Nhung lam
nguoi tién cit cling khong dé, phai hoi da nhitng ditc tinh can thiét cia mot
bac hién tai. B6 phdai la m6t nhan tai chan chinh, vi chi cé nhén tai chan
chinh méi khong d6 ky tai nang khac. Ai khong cé long do ky tai nang thi
nguwoi co tai nang maGi chiu tim dén. Manh Thwong Quan, Tin Lang Quan
duwgce tiéng chiéu hién dai si, lic nao trong nha cling nu6i hang ngan ngwoi
khach, moi nguwdi mat tai nang riéng, chi khi c6 dip can méi thi tho. Nguai
tién ci phai thdy dugc, biét dwgc, phat hién dwoc tai nang chan chinh, noéi
theo thudt nglt xwa dé la ngudi cd cap mat xanh. Phéi cé cap mat xanh mai
khong bi lam lan. Thoi Nam Tong, té twéng Trwong Tudn tién ci 1am Tan
Coi cho vua Téng, Tan Coi sau nay ham hai Nhac Phi, lam cho nha Téng
mat vao tay nha Kim.

Diéu ddc sac cua van hoa tién ctr 1a ¢ cho ngudi tién ctit va ngudi dugc
tién c déu la nhitng nha ky tri chuyén nghiép. Phdi 1a nha ky tri chuyén
nghiép m@i khong tham quyén cd vi, biét nhuwgng vi tri quyén lwc cho
nguoi khac c6 kha nang hon minh, hodac phu hgp hon minh trong viéc phuc
vu lgi ich cta vi hoang dé, chti nhan cia minh. Nam 43 doi Tan Chiéu
Vuwong, Thai Trach la mét ké du thuyét biét té twéng nwdc Tan la Pham
Thuw dang lo sg vi tién c phdi nhitng ngwdi lam phan, nén 6ng tim ké sang
Tan. Gap Pham Thuw, hai ngwdi thi nhau tranh luan vé sach lwgc phat trién
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nuwdc Tan, cudi cung Pham Thw nhan ra tai cia Thai Trach lién tién ct Thai
Trach vGi Tan Chiéu Vuong dé thay minh lam thira twéng.

Nguoi tién ci phai 1a ngudi chi cong vo tw, c6 1ong trung quan ai quoc,
biét chon Iya nguwdi hién tai cho qudc gia, tién cl ngwoi tai la vi tai nang
that sw cia ho chit khéng phdi do mé6i quan hé than hitu hay bé canh. Boi
Cao Tong hoang dé€ trieu Ly nwdc ta, Thai iy T6 Hién Thanh 1am bénh
nang. Tham tri chinh sy Vi Tan Pwong ngay dém hau ha bén canh, con
Gian nghi dai phu Tran Trung T4 do ban viéc cong nén it khi tham viéng.
Khi bénh 6ng nguy kich, Chiéu Linh thai hau D6 thi la me dé vua Cao
Tong than hanh dén tham 6ng va hoi rang: “Néu c6 ménh hé nao thi ai la
nguwoi co thé thay thé 6ng?” Hién Thanh tra 10i: “Gian nghi Pai phu Tran
Trung Ta c6 thé thay dwgce.” Thai hau ngac nhién héi: “Tan Pwong ngay
nao ciling hau ha thu6c thang cho 6ng, ong lai khong néi dén la lam sao?”
Hién Thanh noéi: “Néu Bé ha hoi ngudi hau ha, thi xin c* Vi Tan Puong,
con héi ngudi gitp nuwdce thi than xin tién c Tran Trung T4.” Thai hau khen
la trung, nhung cling khéng dung 10i ay. Nhan chuyén nay ciing thay rang,
trong viéc tién c hién tai, nguwoi tién c khong nhitng phdi la lwong than,
nguoi dugc tién cr 1a bac nhan tai chan chinh, ma bac vua chda ciing phai
la minh quén, biét nghe 16i néi phdi, dong thdi cé sy tin nhiém cao doi véi
nguoi tién ct, thi viéc tién c* méi c6 thé thanh cong tron ven.

Van hoa tién ¢t thuwong cuc thinh trong thdi loan ma suy yéu trong thoi
binh. Diéu nay ciing dé hiéu. Thai loan la thoi dau tranh quyét liét, quoc gia
rat can nhitng con ngudi chan tai thyc hoc nén viéc chiéu hién dai si tré
thanh quoc sach. Nho vay, du khéng c6 nguwdi tién ci, nhitng nhan tai thoi
do6 van cé thé tw minh dén yét kién nha vua, dung tai bién thuyét ctia minh
dé dwoc nha vua trong dung. Ho la nhitng nha k¥ tri quoc té chuyén nghiép,
mot khi dugc trong dung la tap trung tai tri, sttc lwc phuc vu cho triéu dai
nuwdc do, bat ké ho la ngudi nuwde nao.

Ngay nay, van hda tién ctr da bi mai mot dan, khong phai la van hoa tién
ctr khong con can thiét va da bi van hoa khoa ctt thay thé, nhuwng 1a vi thiéu
nguoi tién c, thiéu nguwdi dugce tién c, thiéu nha lanh dao biét nhan chan
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tai nang va nhat 1a khéng c6 co ché tién ct. Tuy nhién, néu & binh dién
chinh tri quéc gia, van hoéa tién cttr da bi mai mot thi & binh dién quan tri
diéu hanh doanh nghiép, van hoéa tién ctt van con sitc song manh mé nhat la
¢ phuong Tay. Mot cong ty da quoc gia ndi tiéng la PepsiCo da cho thay
nhitng dién hinh thanh cong vé van hoa tién ctt. Roger Enrico, vi CEO c6
cong phuc hoi ngbi vi s6 mot thé gidi cia PepsiCo trong linh vyc kinh
doanh thitc uéng va thitc an nhanh vao gitra thap nién 90 ctia thé ky trudc,
sau mot thoi gian diéu hanh da gidi thiéu cho Hoi dong Quan tri mot tai
ning kiét xuat 1a Steve Reinemund. Ong nay di gitip PepsiCo tda sang
trong nhitng nam dau thé ky XXI, sau d6 lai tién ctr ngudi thay thé minh la
mot phu nit tai ba ngudi géc An D9, Indra Nooyi. Ba nay hién dang diéu
hanh rat thanh cong PepsiCo. Hy vong cac doanh nhan, cac nha quan tri
doanh nghiép nwdéc ta thdy dwgc va 4p dung dwoc nhitng nét dep cua van
héa tién ctt trong viéc tuyén chon va trong dung nhan tai dat Viét.

Nam 2012
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Nghi ve si kien Ngo Bao Chau

Vién kim cuwong Ngb Bao Chau dugc phat hién t* mo quang Viét Nam
va dugc mai gifia tai Phap dé tr& nén choi rang trén toan thé gigi. Va khi
ong dugc trao tang gidi thuwdng toan hoc danh gid Fields, chang nhitng
nguoi Viét ching ta vinh dy ma nguwoi Phap ciling vinh dy. Moi nguoi, va
ca Ngo Bao Chau, déu thira nhan rang néu khong cé co hoi dwoc ti€p can
cong nghé dao tao tién tién, dwgc hoc hoi, nghién cttu va giang day tai Phap
va My, hai ceong quoc thé gidi vé khoa hoc co ban, khong chac Ngo Bao
Chau da c6 thé budc 1én dai vinh quang cao nhat cia mon toan hoc thuan
tiy, linh viec khoa hoc chi danh cho cac tri tué siéu viét dugc tao diéu kién
tot nhat dé vweon dén nhitng choé tham sau thuan ly nhat caa khoa hoc. Khoa
hoc co ban khong phai la thé manh va cling khong phai 1a nhu cau birc thiét
cta cac nwdc dang phat trién vi nhiéu ly do dé hiéu, trong d6 c6 ca ly do
kinh té€. Chinh vi vay, viéc Ngo Bdo Chau ti€p tuc & lai Phap va My dé
gidang day va nghién cttu dugc moi nguoi xem la chuyén binh thuwong, vi 1gi
ich ctia chinh anh va ctia nén khoa hoc nhan loai. Tuy nhién, van dé khong
phai chi trén linh vic khoa hoc co ban. Ngay ca trén linh vuc khoa hoc ttng
dung va khoa hoc xa hoi, linh virc ma cac nwéc dang phat trién dang rat can
nhan tai dé cé thé tién bo nhanh hon va bat kip cac nuwdc tién tién, tinh
trang chdy mau chat xam Nam Bac van xay ra. Ly do chung nhét van la
khong cé hé thong dao tao tot va cling khong c6 chinh sach st dung nhan
tai tot. Tai sao vién kim cwong tri tué chi c6 thé choéi sang & cac nwéc cong
nghiép phat trién ma khong thé chéi sang & qué nha la mot cau hoéi khong
kho6 nhung lai nan giai. Trong vong 3 thap nién gan day, chi cé Trung Quoc
la quéc gia duy nhat lam dido nguwgc dong chdy chat xdam Nam Bac bang
mot quoc sach trong dung nhan tai khéng méi mé - Trung Qudc von la
nuwdc co truyen thong 1au doi trong dung nhan tai - va diéu dé da bién nudc
nay ti* mét quoc gia lac hau thanh mot cwong qudc kinh té 16n tht hai trén
thé gidi.
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Nam 2005, Ngé Bao Chau, mot nha tri thitc dong doi, cha la gido su tién
si khoa hoc va me la pho gido su tién si y dugc, dwgc dac cach phong ham
gido s tai Viét Nam va tré thanh vi gido sw tré nhat Viét Nam tinh dén thoi
diém hién nay. Pwoc dac cach c6 nghia la chwa héi da tiéu chuan giao sw
theo chuan myc Viét Nam, mac du treéc d6 Ngo Bao Chau da la gido su tai
Pai hoc Paris VI va Paris XI va da nhan giai thvong cua Vien Toan hoc
Clay cia My. DBiéu do6 cho thay tiéu chuan vé hoc ham hoc vi caa hé thong
dai hoc ctia ching ta khat khe hon, nghiém nhat hon, va mot trong cac
chuan myc khoé khan dé la do chin muoi cta tudi tac. Nguyén tac song lau
1én lao lang c6 thé 1a mot chuan myc t6t & mot vai linh vie, nhung trong
cac linh vyc khoa hoc, van hoc va nghé thuat n6 tré thanh mot chuéng ngai
cho nhitng tai nang tré, nhitng thién tai. Lich sy khoa hoc va nghé thuat thé
gidi cho thady & nhiéu nwdc cong nghiép phat trién da c6 nhitng thanh nién
kiét xuat buwéc l1én buc gidng dai hoc tir lic con rat tré, chwa dén tudi 30.
May man cho chiing ta la Ngo6 Bao Chau da duwgc dac cach phong gido suw
vao thoi diém doé, dé bay gio chung ta c6 thé vui mirng tron ven don nhan
tin Ng6 Bao Chau nhan giai thuwang Fields.

Mot hé thong chuan muc hoc ham hoc vi nghiém nhat va khat khe nham
muc tiéu lam tang gia tri két qua gido duc dao tao la diéu tot, nhung diéu tot
hon la dat dén mot sy cong nhan quoc té rong rai cho cac van bang va hoc
vi ctia ching ta, mot si cong nhan toi can thiét, gitip tranh dwoc nhitng lang
phi vé thoi gian va tién bac, cong sttc cho nhitng ngwoi dugc dao tao. Dat
nwdc ching ta da cé trén 2 thap ky doi mdi va mé cira, nén kinh té€ cua
nuwde ta da hoi nhap kha sau vao nén kinh té thé gidi va da dat dwoc nhitng
thanh twu ngoan muc, nhung trong khi cac nganh nong nghiép va cong
nghiép, tiéu tha cong nghiép cta ching ta da c6 nhitng san pham xuat khau
dat tiéu chuan quoc té, thi san pham ctia nén gido duc cta chiing ta van
chwa ngang tam thé gidi. Pén khi nao chiing ta méi cé vinh dy don mirng
mot tri tué Viét khac tiép nhan mot gidi thwdng uy tin quoc té v6i tw cach
cong dan Viét ma khong chi 1a nguwoi goc Viét?
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Cong trinh ctia Ng6 Bao Chau chitng minh B6 dé co ban cho dai so Lie
dwgce nhiéu nha toan hoc hang dau thé gigi danh gia la tuyét voi va xuat
sac. Nhung chinh nhan xét ctia Julie Rehmeyer ctda tap chi Wired méi thuc
s néi lén khia canh thién tai cia Ngé Bao Chau: “Anh cé mét cdch tiép
cdn cuc ky mdi la ma chua tirng ai nghi tdi, tao nén mot két noi mach lac,
khién B0 dé co ban phitc tap tré nén don gidn va nho do... da cung cap mot
nén tang vitng chac cho nhiéu ly thuyét khoa hoc...” Tredng hgp ctia Ngo
Bédo Chau da cho thdy rang viéc méd ra nhitng cach nhin méi, nhitng cach
tiép can mdi va tao diéu kién cho s phat trién sang tao cia tw duy méi trén
cac Iinh vuc khoa hoc 1a muc tiéu chan chinh cua dao tao dai hoc & bat ctt
noi dau. Trong y nghia d6, mot nén gido duc dai hoc chan chinh phai la mét
nén gido duc nhan ban va khong nhan ban, tirc la phai 1ay con ngudi lam
goc va tao nén sy khac biét, chit khong phéi nhan ra nhiéu ban sao.

Moi ngudi dan Viét ching ta, tir cac nha lanh dao chinh tri dén ngwoi dan
trén dwong pho, déu lay lam vinh dy khi ti€p nhan tin Ng6 Bao Chau dugc
gidi thwdng Fields, mot gidi thwdng duwge xem la mbt Nobel toan hoc. Diéu
nay cho thay dat nuwéc ching ta da c6 mot cai nhin céi mé va than thién hon
vé nhitng giai thwdng quoc té cé uy tin, chdp nhan cach danh gia khach
quan cua ho vé cac tiéu chuan gia tri khoa hoc. Nhung diéu nay phdi chang
chi dugc gidi han trong pham vi khoa hoc co ban va khoa hoc tw nhién hay
con c6 thé mé rong ra déi vdi khoa hoc xa héi, nhan van hay van héa nghé
thuat. Khoa hoc ty nhién va co ban von khong phai la thé manh cia cac
nuwdc thudc thé gidi thit ba, nhung van hoc nghé thuat 1a Iinh viee ho khéng
hé kém canh. Mot nha tho An D@, mdt nha van Thé Nhi Ky hay mét nha
van chau MY la tinh da tirng duwgc gidi Nobel van hoc va lam rang danh dat
nuwdc ho. Pa c6 mot ngwoi Viet Nam dugc “Nobel toan hoc” thi tai sao
khong thé c6 mot nguwdi Viét Nam duwge Nobel van hoc?

Nén van minh va van héa Viét Nam phai phat trién sanh vai cung vgi van
minh va van héa nhan loai. Ching ta can c6 mot xa hoi dan sy lanh manh
va c¢Gi m@, trong d6 moi con nguwdi khong chi dugc co hdi dong déu dé
thang tién va phat huy nang lyc cia minh, ma con dugc ty do tuyét doi
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trong nhan thitc mac khai cta chinh minh vé chinh minh, vé xa héi, vé thé
gidi va vii tru. Diéu d6 sé md toang dong thac sang tao va kich thich sy
phat trién manh mé cada tri tué Viét Nam, mét yéu t6 quyét dinh cho sy
crong thinh va treong ton ctia quoc gia dan toc Viét.
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PAO KINH DOANH VA DOANH
NHAN VIET

Nhitng nguwoi dap dé ngan 1

Thé gidi ma con nguwdi dang song chita day bat trac dén ndi chiing ta c6
thé noi rang & do rai ro la quy ludt con an toan chi la ngoai 1é. Danh muc
cta rui ro dai dén noi khong thé ké hét. Va ty trong cuta rai ro trong thé gigi
kinh doanh cua cac doanh nhan thdm chi con “dam dac” hon nhiéu so véi
doi thwong. Doanh nhan chinh la ngwdi ddm nhay xudng dong séng rui ro
dé boi sang bén bo bén kia cta sy giau cé. Kinh doanh chinh 1a dwong dau
vdi rai ro, nhan dang va kiém soat ching, khong phadi la tranh né hay tron
chay truwdce chung. Trong gidi doanh nghiép Tay phuwong c6 thanh ngt “no
risk, no return” (khong rui ro, khong lgi nhuan). Ta ciling c6 cau tuc ngtt
dan gian “c6 gan lam giau”. C6 thé c6 nhitng doanh nhan nhdy xu6ng dong
song rui ro da khong sang duwgce bén bd cta sy giau c6. Nhung néu khong
dam nhay xuéng dong song rui ro, khong dang duwgc goi la doanh nhan.

O mdi cot mbc trén qud trinh phét trién kinh t&, rii ro mang tinh chat
khac nhau. Trong thoi ky kinh té€ ndng nghiép, rdi ro cha yéu xuat phat tw
Ba Me thién nhién khé tinh: han hén, 1 lut, mwa d4, dong dat, giong bao...
Thiéu von, thiéu phwong tién ky thuat, thiéu sy tiép tay dac lwc cia cOng
dong, nha nong phan nhiéu cam chiu tredc rai ro. Ho hau nhw bat lyc truedc
tai hoa cua thién nhién va chi biét cau Troi.

“Trong troi, trong dat, tréng may,

Trong mua, trong gio, trong ngay, trong dem.

Trong cho chan cing da mém,

Troi yén bién lang méi yén tam long.”
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Ngoai thién tai, con c6 dich hoa va nhitng rai ro khac ma nha néng chiu
b6 tay nhw chudt bo, sdu rdy phd hai mua mang, néng pham bi hw thoi
trong qua trinh ton trit, van chuyén, gia néng pham giam khi duwgc mua, gia
phan bon, thuéc triv sdu, vat tw nong nghiép tang do bién dong cta thi
treong.

Khi kinh té phat trién thém mot bwdc, co cau kinh té da chuyén dich,
cong nghiép va khu vye thi ba bat dau trd thanh dau tau cua tang truéng,
thi treong hang hoa phat trién va tré thanh moi tredng canh tranh quyét
liét, rai ro lai xuat phat tiv chinh con nguwdi va nhitng thiét ché do con nguoi
tao ra, trong khi nhitng rui ro tir thién nhién van con t6n tai va chi méi khac
phuc duwgc mét phan nho. Bat 6n chinh tri, chién tranh, khing b, bién dong
thi treong, cac chinh sach bao ho cong nghiép va hé qua cua ching la cac
bién phap vé thué va phi thué, cac bién dong chu ky hay dot xuat cta thi
trrong, bién dong veé gia ca, ty gia, 1ai suat, sy chuyén dong khong luong
trréc cia cac luéng chuyén dich tai chinh toan cau, tinh trang 6 nhiém moi
treong va hiy hoai méi sinh gia tang... 1a nhitng rdi ro mang tinh chat vi
mo. Trong pham vi xi nghiép, con cé rat nhiéu loai rti ro khéac lién quan
dén con ngwoi, to6 chitc quan ly, diéu hanh, van dé quan tri tai chinh, moi
truong canh tranh, vdn dé quéan ly chat lvgng san pham va quy trinh sdn
xudt san pham, van dé bao hd lao dong, bdo vé moi sinh... ma cac doanh
nhan, chu doanh nghiép phai quan tam.

Qua trinh kinh doanh déng thoi la mot qua trinh nhan dang rdi ro (risk
identification), titc 1a tim xem cé bao nhiéu rui ro dang tac dong dén tai san,
quy trinh san xuat kinh doanh cta xi nghiép, anh hwdéng cua nhitng moi de
doa ay la gi va mitc do ton that ma ching c6 thé gay ra cho xi nghiép. Nhan
dang rdi ro mét cach day da va phan tich ching mot cach chinh xac, dé
chinh la yéu cau séng con cia doanh nghiép. Khong nhan dang day du,
khong phan tich chinh xac, sé khong thé nao quan ly dwoc rai ro. Quan ly
rai ro (risk management) la chitc nang khong thé thiéu ctia doanh nghiép
muon thanh cong, va dang tréd thanh mét mén hoc quan trong trong cac
trvong dao tao quan tri kinh doanh.
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Kinh té cang phat trién, m6i treong canh tranh cang quyét liét, quy mo
canh tranh cang md& rong, nhu cau séng con cua doanh nghiép budc ho phai
phat hién rai ro va tit nhién la cang tim kiém, cang thay nguy co rui ro xuat
hién nhiéu hon. Doanh nhan ngay nay luén no lwc dé c6 dwgc nhitng dy
bao rai ro cang sém cang t6t va mudn nhan dang dwoc rdi ro cang nhiéu
cang tot. Ho khong phdai nhw chiing ta, nhitng nguwoi di xem boéi dé dwoc
nghe nhitng diéu tot lanh, nhitng tin t6t lanh. Ho la nhitng ngwoi di xem béi
dé duoc nghe vé nhitng tai hoa sé xay dén.

Trong mot y nghia nao dé, ho thyc sy la nhitng chién binh diing cam. Ho
khong s¢ dan than vao noi nguy hiém, san sang d6i mat v4i né mot cach
lanh lung, v6i mot cai dau lanh va biét tinh toan. Va cu6i cung ho da dung
1én nhitng con dé ngan chan lan séng rai ro. Nén kinh té binh an thang tién
va ching ta thtra hwéng nhitng qua ngot cta sy phat trién, quén rang dau do
lu6n c6é nhitng nguwdi moi ngay, moi gio lién tuc dap nhitng con dé chan
song.

Nam 1999
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Khi phach doanh nhan

Chon lra “nghé” doanh nhan khong phai la quyét dinh dé dang trong
mot xa hoi nhat si nhi nong nhw nwdc ta, noi ma trwdc day céd ngudi da cho
rang trong moi nguwdi Viét Nam déu c6 mét 6ng quan, noi ma trong thoi ky
bao cdp, tiéu chuan gia tri dugc xac lap cao nhat cho nhitng ngwdi lam cong
an lwong trong bo may Nha nwéc va cac xi nghiép quoc doanh, véi tw cach
la nguwoi dong gép 16n nhat cho xa hdi, con nha doanh nghiép thi nhe nhat
cling bi xem la ké cap. Nhu vay, néu ban da quyét dinh tré thanh m6t nha
doanh nghiép, it nhat ban cling la ngudi cé khi phach. Biéu dang tran trong
hon, ban khong phai l1a ngwoi ké thira ma la nguwdi di dau. Thoi ky bao cap
da tao nén mot khodng trong trong cac thé hé doanh nhan Viét Nam, va gio
day, cac ban, nhitng ngudi c6 do tudi trén dwdi bon muoi, phai nhan lanh
trach nhiém tién phong trong viéc xay dung mot thé hé doanh nhan Viét
Nam mdi. D6i mé6i da cho cac ban co hoi va chi trong mot thdi gian chwa
day mot thap ky, cac ban da bién co hoi d6 thanh mot thoi thé kinh doanh
16n lao cho dat nwéc, gép phan tao nén ky tich phat trién kinh té cua Viét
Nam.

M@ ctra, hoi nhap kinh té€ lu6n tao ra dong xody ban dau gitta hai nudc,
gitta hai co ché thi truong. Nhitng doanh nhan di tién phong phai doi dau
v6i thir thach khoc liét dy. Cé nhitng ngwoi da khong thé vigt qua va phai
trd gia khong chi bang tai san ngoai than ctia ho. Nhung nhiéu nguoi da
vuot qua, ban lanh dwgc trui rén, chuan bi dé dwong dau véi nhitng thw
thach md&i. Thé hé doanh nhan tré ctia chiing ta ngay nay chiu khé hoc héi
nhiéu hon va c6 diéu kién dé ti€p can thong tin nhiéu hon. Nhung cac ban
can nh@ rang ban khong can cé du cac kién thitc chuyén sau dé ty lam tat
ca moi viéc. Biéu quan trong doi véi ban la c6 mot bo tham muwu giodi, con
kién thirc va kinh nghiém ma ban hoc héi dwgc chi can da dé giup ban lwa
chon dugc nhitng y kién dong gop t6i wu va c6 nhitng quyét dinh ding dan,
khong thé gitip ban lam thay céng viéc ctia bo tham mwu dé. Hay hoc kinh
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nghiém cua Henry Ford, ong vua xe hoi cia My. C6 mot nhom tri thic ché
bai Ford hoc thitc kém, ngu d6t. Ong bén mdi ho dén gdp minh va thach
thitc ho néu 1én bat ct van dé gi ma ong khong tra 16i dugc. Bugc thé ho
lién tuc tin cong 6ng bing mot 16 cau héi hét sitc chuyén mén. Ong ling
nghe, ghi chép toan b nhitng cau héi dé6 va nhan chudng goi vao van
phong mot € kip trg 1y gom toan nhitng tién si, k§ sw va nhitng ngudi nay
dé dang tra 10i toan b nhitng cau chat van ctia nhém tri thitc no. Chinh
Ford la nguwoi da dwa ra nhan dinh rang phuwong phap tét nhat cta ong la
thué nhitng nguwoi c6 kién thirc gitp 6ng gidi quyét nhitng bai toan chuyén
mon dé 6ng danh thoi gian va bo 6c cho viéc suy nghi nhitng y twéng. Do
moi 1a diéu kho khan nhéat, va can thiét nhat, cho mot doanh nhan muodn
thanh dat.

Doanh nhan khong phai la ngwoi tw lam 1dy moi viéc ma la ngwoi 1anh
dao nhitng nguwoi khac thue hién diéu minh mudn. Lanh dao chinh la kha
nang st dung nhitng s@ treong, wu thé cua nguwoi khac. Boi véi mot doanh
nhan, hoc nhitng thu thuat kinh doanh khong khd, céi khoé chinh la & cho c6
thé lam viéc chung vé&i nhiéu ngudi va khai thac hét cac sé truong cua ho.
Co nhitng diém rat giong nhau giita viéc doanh nhan xay dyng co nghiép
va mot vi hoang dé xay dung vwong triéu. Ca hai déu phdi nhd dén cong
sttc, thoi gian, tai nang va cd cta cdi, tién bac ctia nguwdi khac. Ca hai déu
phai biét chiéu hién dai si. Ca hai déu phdi biét phép dung ngudi. Nhitng
doanh nhan thanh dat va nhitng vi hoang dé 16i lac déu c6 mot diém chung:
ho khong phai la ngudi c6 hoc thitc cao, c6 tai nang nhung déu biét cach
lam cho nhitng ngudi c6 hoc thitc cao, c6 tai nang phuc vu cho muc tiéu
cua minh. Luu Bang chi la mot ong dinh trudng mé co bac nhung nho thu
phuc dwgc Tiéu Ha, Han Tin, Trwong Luwong ma dung nén co dé6 nha Han
ruc 16 kéo dai dén may tram nam.

Xay dung co nghiép xong, phdi biét bdo vé va m@ rong co nghiép. Bé
chiém linh thi trvong, khong phai chi cé san pham t6t va gia ha la da. Co
mot vi du vé san pham banh mi kep thit cia Mc Donald. Chac chan sé cé
nhiéu nguwoi cé thé lam mot 6 banh mi kep thit ngon hon va ré hon cia Mc
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Donald, nhwng chwa ¢6 ai 6 thé phuc vu cho hang ty nguoi trén thé gidi 6
banh mi kep thit cung khoai tdy chién v&i hwong vi dong nhat trong cung
hang van ctta hang sach sé va trang tri dong nhat nhv Mc Donald. Nha
doanh nghiép phai biét xay dung hé thong kinh doanh cho sdn pham cua
minh dong thoi vdi viéc tao ra san pham mdi va nang cao chat lwgng san
pham. Thi tredng nao cling ham chita ridi ro, nhitng vét ran t* bén trong,
nhitng dot pha tw bén ngoai. Nhung phong ngwra va quan ly rui ro hinh nhw
la mot van dé it dugc cac nha doanh nghiép tré ctia ching ta quan tam.
Khong dw bao dugce rai ro, khong du tru viéc xay dén cua khing hoang, noi
nhv nguwoi xwa, khong “cu an tw nguy”, doanh nghiép sé boi réi trudce tai
hoa thinh linh xdy dén va sé khong c6 bién phap hitu hiéu dé khac phuc
khung hoang, bao vé co nghiép.

C6 hai huvong ma rong co nghiep. Hueong cong nghé la xay dung quy
trinh m&i, 4p dung cong nghé mdi, sdn xuat san pham mdi. Hwéng tai chinh
la phat hanh c6 phiéu mdi, hop nhat, sap nhap, mua lai cong ty khac. Nha
doanh nghiép phdi chuan bi phat trién ca hai hwéng. Thong thwong huwéng
tai chinh phai duwoc di truéc mot budc. O day ciing ¢ diém twong ty gitta
st phat trién virong quoc cta hoang dé va phat trién co nghiép cia doanh
nhan. Vwong quoc cang rong 16n, hoang dé cang can chia sé quyén luc
quan ly cho nhiéu ngwoi hon. Co nghiép ctia doanh nhan cang mé rong,
dong von cia doanh nghiép dwoc dong goép bdi nhiéu nguwdi hon va sé cé
nhiéu nguwoi hon tham gia vao céng viéc quan tri. Chi c6 mot diém khac.
Ve lau dai, v6i ché d6 cha truyén con ndi, vwong qudc sé gap van dé trong
viéc chon mot vi thai tr giéi dé ké thitra, trong khi d6 doanh nghiép cang
16n cang c6 nhiéu diéu kién hon dé tuyén chon ngudi ké thira xuat sac.

Lam giau la mo6t qua trinh khong cé diém dirng. Khi ban chon cho minh
“nghé” doanh nhan, ban da di trén con duwong lam giau khong cé dich dén.
Vi giau ¢6 1a twong doi, nén sé khong cé ai thdy minh dua giau, ké ca nguoi
giau nhat thé gigi la Bill Gates. Chinh ban md&i la ngudi quyét dinh diém
ditng cho chinh minh vao mot thdi diém ma ban cho la t6t nhat. Kinh
nghiém cho thay thoi diém t6t nhat dé dirng lai 1a thoi diém vinh quang
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nhat. Cu6i cung la mét van dé mang tinh chat my hoc. Sy giau c6 cia moi
nguwoi sé c6 y nghia hon néu mot phan cua thanh qua do dugce ty nguyén
chia sé cho nhitng ngwoi bat hanh hon va néu thanh qua doé goép phan vao su
thinh virgng cua dat nuwdc.

Nam 2007
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Chtr tin trong kinh doanh

Tin la mé6t thai d6 ctia mot ngwdi trong moi quan hé véi nguwdi khac - ca
nhan hay tap thé - theo dé anh ta ludn gitr ding nhitng gi minh da cam két
do6i vGi ho. Nho gido da dwa chit tin vao mot trong ngii thwong (5 dirc tinh
can ban cuia con ngwoi), bao gom: nhan, nghia, 1€, tri, tin. Tin 1a mot pham
tri xa hoi, n6 la nén tdng cia cac moi quan hé xa hoi. Trong giao dich lam
an, budn ban, vay muwgn, chit tin quyét dinh sy tén tai 1au dai cua cac méi
quan hé va la mét trong nhitng yéu td quan trong mang dén thanh céng cho
nguoi biét gitt n6. Trong quan dodi, chi tin la ky luat, sy doan két va siic
manh. Tt xwa, Binh phdp Tén Tir da néu 5 dic tinh can thiét cia mét vi
twong gioi, do la: tri, tin, nhan, diing, nghiém. Trong quan ly, chit tin mang
lai trat tw, 6n dinh cho xa hoi va niém tin cta ngwoi dan vao bd may nha
nuwdc. Vé Udng, khi 4p dung ché do phap tri dé canh tan nén chinh tri nwéc
Tan, viéc dau tién 6ng ta lam la xac 1ap chit tin. Nhw vay, trong lich st phat
trién cua loai nguwdi, chit tin té ra can thiét trén moi linh viec quan hé xa hoi,
thwong mai, tin dung, chinh tri, quan sv...

Chit tin c6 y nghia dac biét trong pham vi mot cong dong, mot nhom,
mot tdp hgp nhiéu nhém hodc nhiéu cong dong c6 cung chung quyén loi, vi
né bao vé sy 6n dinh ctia cac moi quan hé khac nhau va s hai hoa 1gi ich
cta nhitng thanh vién trong cong dong do. Chit tin la nén tang cta luat
phap - mot théa wdc xa hoi - dong thoi la nén tdng cua tit ca cac quan hé
dya trén cam két cia nhitng thanh vién cong dong - mét thoa wéc ca nhan -
du thanh van hay bat thanh van.

Do6i véi moi ngwdi, tin mang tinh chat dao ditc, doi hdi sy lwong thién,
khong Iiva doi va 1a sy tiét ché d6i véi 1gi ich vi ky trong quan hé v6i nguoi
khac. B6i vai xa hoi, tin 1a mot van dé phap luat, né budc cac thanh vién xa
h6i, mot nguwdi hay mot nhém, phai tén trong va thwe hién nhitng cam két,
nhitng thoa thuan da c6 ctia minh déi véi nguoi khac.
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Thong thuong, chir tin mau thuan véi 1gi ich vi ky, ngan han. Hay xem
xét treong hop sau day: mot thwong gia cam két ban mét 16 hang trién ky
cho mot doi tac theo miec gia da théa thuan. Bén han giao hang, gid hang
trén thi treong 1én cao. Nguwoi thuwong gia sé ditng trudc hai quyét dinh: 1/
Giao hang va chap nhan mot khoan 16 (quyén lgi bi thiét thoi). 2/ Khong
giao hang, quyén lgi trudc mat khong bi thiét nhung co6 thé bi doi tac kién
ra toa vi vi pham hgp déng va mat di vinh vién moi quan hé mua ban véi
doi tac. Trong tinh hudng phai van dung chit tin nhw thé nay, mac du chi
dan dén hai hé qua giao hang hodc khong giao hang nhung khong chi xay
ra hai kha nang gitr chit tin va khéng gilt chi¥ tin ma c6 dén ba kha nang.

Khd ndng thir nhat: Thueong gia no la ngwoi thién can chi nghi dén lgi
ich treéc mat, anh ta khong gitt chit tin va sé khong giao hang.

Khd ndng thir hai: Thuong gia no la ngudi biét tinh toan, anh ta sé giao
hang. Anh ta nghi rang anh ta c6 thé bi thiét treéc mat nhwng méi quan hé
mua ban véi déi tac sé dugc cing cd va phat trién, nhd d6 anh ta sé dugc
hwéng nhiéu lgi ich vé sau. Anh ta cling la mét ngudi biét gilt chir tin,
nhung la mot chit tin c6 tinh toan, mot chit tin thyc dung. Doi vdi loai
nguoi nay, néu thiét hai qua 16n, va quan hé véi doi tac chi la quan hé mot
lan, chwa chac anh ta sé giao hang.

Khd ndng thit ba: Thuwong gia no la nguoi biét gilt chit tin thye sy, anh ta
sé giao hang ma khong tinh todn gi dén cac mai lgi ich sau nay. Anh ta giao
hang vi anh ta da cam két, thé thoi.

Tren thuwong treong, kho ma phan biét dugc nguoi gitt chit tin tww dong co
dao dic (rat hiém hoi) va ngudi chi giit chit tin vi dong co 1gi ich (pho bién
hon). Do dé, luat phap, vi lgi ich lau dai cua xa hdi, ctia cong dong, phai
can thiép dé giup cac trwong hgp hiém hoi tr@ thanh cac trwong hop pho
bién, khién cdc méi quan hé dva trén cam két cia cac thanh vién tré nén
vitng chac hon, lanh manh hon. Nh¢ thé, xa hoi sé trat ty hon, an toan hon
va c6 diéu kién dé phat trién hon, ti€n bd hon. Gido duc ciling cé vai tro
thiét yéu trong viéc cung cap cho cong dong nhirng thé hé ton trong chi tin.
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Chinh ho la nhitng nguwdi c6 thé xay dung nén mot xa hoi tét dep, phon
vinh.

Chi? tin chi c6 mot treong hop ngoai 1é. N6 khong dugc st dung trong
cac tinh hudng doi khang giita hai cong dong c6 lgi ich xung dot, mau
thuan nhau. Chién tranh khong c6 chit tin vi & d6 ngudi ta dwgc phép lira
d6i nhau. Binh bat yém trd. Néu con nguwoi ti€p tuc choi tro choi chién
tranh, hay choi cac tro choi theo kiéu chién tranh, chit tin sé bi vui dap va
bao lwc phi nhan lan rong nhw da tirng dwoc chitng kién trong su6t lich st
chién tranh ctia nhan loai. Va néu thuong truong, dong co phat trién cua
loai nguwoi, trong diéu kién nao do, trd thanh chién tredng, né sé la mot tro
choi c6 két s6 am (negative sum game) ¢ do nhitng nguwdi tham gia déu bi
thiét hai va khong ai dwgc hwdng lgi. Khi chit tin khong con dat song, xa
hoi loai nguai sé chi c6 hon loan, dinh tré va phan ra.

Nhung loai ngudi kha khén ngoan dé biét két hgp va ton tai trong mot
cong dong ngay cang réng 16n hon c6 cung chung mot 1gi ich. Qua trinh
hoi nhép toan cau chinh la mot no6 lwc cta con ngudi dé di dén diéu do, tuy
nhién no6 sé khong thanh cong néu cac thanh vién tham gia khong ton trong
lgi ich cia nhau va khong thdy cé cung chung lgi ich. Trong mot cong dong
du 16n hay nho ma khong cé 1gi ich chung duwgc san sé cong bang cho cac
thanh vién, chit tin sé khong dwgc ton trong. Chi trong diéu kién vira canh
tranh vira hgp tac trong mot cong dong toan cau, & dé6 moi thanh vién déu
c6 chung mot lgi ich: phat trién dé ton tai va ton tai trong phat trién, chir tin
mdi duge xac lap va phat huy. Nho dé, ching ta méi c6 thé c6 duge mot
niém hi vong méi, niém tin méi vao twong lai 6n dinh va phon vinh cta
hanh tinh xanh, ng6i nha chung cta chung ta, hién dang trai qua nhitng con
bdo t0 ctia hon loan va mat niém tin.

Nam 2005
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Veé mot ngay doanh nhan

Tru’éfc hét, si vinh danh mot ngay doanh nhan thé hién quyét tam lam
giau ctia ca cong dong dan toc Viét. Nhitng nwéc da phat trién c6 thé khong
can c6 ngay doanh nhan vi ngay nao doi vdi ho cling la ngay doanh nhan.
Nhung doi véi ta, sy cong nhan cia nha nwdc, xa hoi déi véi ngay doanh
nhan da mé ra mot ky nguyén méi cho dat nwdc, cho dan tdc: ky nguyén
lam giau. D6 la wu tién s6 mot hién nay. Phai quyét tam lam giau vi noi
nhuc nwdc nghéo khong kém x6t xa hon néi nhuc nwdc mat.

MOoi giai doan lich st déu c6 mot muc tiéu wu tién cho sy phan dau cta
toan dan toc. Khi dat nwdc bi ngoai xam, wu tién la gianh doc lap. Khi dat
nuwéc chia cat, wu tién la thong nhat. Khi dat nwéc da c6 hoa binh, doc lap
va thong nhat, wu tién la lam giau. Mo6i ngwoi phai cung nhau lam giau dé
cho dat nuwéc, cho cong dong dan toc duge cuwong thinh. Va trong no luc
cua toan dan hwdng t6i muc tiéu lam giau, doanh nhan la nhitng nguoi di
trugc.

Ngay doanh nhan sé la ngay ghi nhé nhitng thanh tich chdi sang, nhitng
pham chat xuat sac ctia nhitng doanh nhan thanh dat trong nam. Do 1a diéu
tat nhién. Diéu quan trong la nhitng thanh tich d6, nhitng pham chat do
dwgc danh gia dwa trén cac tiéu chuan nao. Doanh nhan khac v6i nguoi
kinh doanh thong thwong. Doanh nhan thwong dugc xem la nhitng nguoi
tién phong, nguwdi linh xung kich trén mat tran kinh té nhg hai dirc tinh noi
bat: gan da va sang tao. Ho dam chdp nhan rai ro va biét st dung tri thong
minh, kién thitc dé bién diéu ma nhitng ngwoi khac xem la rai ro thanh co
héi kinh doanh phat tai. Vi y nghia do, ho luén l1a nhitng nguwdi di dau. Ho
con la nhitng nguwdi dam manh dan ap dung quy trinh cong nghé méi khi
moi ngwdi con e dé, nghi ngd vé hiéu qua va van dung quy trinh m&i mot
cach sang tao vao linh vic san xuat kinh doanh ctia minh dé gianh sém
nhét cac wu thé va bién wu thé d6 thanh 1gi nhuan cao. O ddy, ho ciing 1a
nhitng ké di trdc moi nguwdi mot bwdc, mot bwdc rat quyét dinh. Ho la
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nhitng ké da an khoai roi, ngwoi khac méi vac mai. Nhw vay, hai ddc tinh
néi trén can dwgc xem la tiéu chuan dé danh gia pham chat cia mot doanh
nhan thanh dat. Nhung tiéu chuan thanh dat khong phai la két qua giau c6
ma ho mang lai cho chinh minh. Tiéu chuan thanh dat la nhitng déng gép
xuat sac ma nhd sy gan da va sang tao, ho da cong hién cho sw phat trién
nganh nghé cta ho, mang lai wu thé canh tranh quyét dinh trén thi treong.

Pong gbp cho nén kinh té, cho xa hdi va dat nwdc cling 1a nhitng thudc
do thiét yéu cho mot doanh nhan xuat sac. Ngay nay, moi quoc gia trén thé
gidi déu thira nhan hoi nhap kinh té nhw 1a mot xu thé tat yéu. Khong nuwdc
nao cé thé ditng ngoai dong chay hoi nhap, néu khong muodn bi tut hau va
c6 1ap. Ma chap nhan héi nhap titc 1a chdp nhan phan cong quéc té. Moi
nuwdc sé cung cap, san xuat nhitng gi ma minh c6 wu thé nhat. Nhung dé c6
thé phat huy nhitng wu thé cua dat nwdc va dwa ching vao thit hang cao,
ngoai nhitng diéu kién thiét yéu khac, con can cé dinh hwéng chién lwgc
phat trién kinh t€ ding va doi ngii doanh nhan gidi, thyc hién tét chién lugc
phat trién d6. Mot nén kinh t€ muoén thanh cong phdi ban dwgc san pham tot
nhat va ré nhat dé mua lai san pham t6t nhat va ré nhat. Do d6, doanh nhan
xuat sac la nha xuat khau gidi nhat. Thi treong quoc té chinh la dau trwong
cta ho, noi ho sé gianh lay nhitng thanh tich, nhitng chiéc huy chwong
vang, noi ho dwgc xac dinh nang lwc, pham chét ctia minh mot cach khong
thé tranh cdi. Nhitng chiéc huy chwong cling sé dugc trao cho nhitng thanh
tich trén thi truong trong nwdc, nhitng thanh tich c6 duwgc ma khong nho
vao s bdo ho cta Nha nwdc. S6m hay mudn, nhitng sdn pham chién thang
mot cach trung thyc trong nuwdc cling sé c6 mat trén thi treong quoc té.
Nhitng ngwoi di vao nganh cong nghiép thay thé nhap khau, nhitng tap
doan cong nghiép Nha nwdc, hom nay ban san pham cta minh trén thi
trrong noi dia, mudn ton tai phai c6 tam nhin lau dai hwéng vao thi treong
thé gidi trong twong lai.

bong gop cho dat nwdc cling thé hién ¢ thanh tich nop thué. Nhitng
doanh nhan déng thué nhiéu nhat, do lwdng theo ty 1€ nop thué trén két qua
hoat dong ma khong chi trén quy mo hoat dong, cling sé la nhitng nguoi
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dwgc xép vao danh sach chon lya dé danh gia thanh tich. Nhitng déng gop
cho céng dong cling can dugc dwa vao tiéu chuan danh gia. Nhitng doanh
nhan gidi cling nén dong thaoi 1a nhitng nha hoat dong xa hoi khong mét
moéi, nhitng nha hoat dong ti thién xudt sac. Nhiéu nguoi sé cho rang tiéu
chuan nay thudc vé pham tru dao dic va phi kinh doanh, khéng lién quan
gi dén tinh cadch doanh nhan. Tuy nhién, viéc dwa tiéu chuan nay vao danh
gia sé gitip xay dung nén mot mau doanh nhan Viét Nam mdi, nhitng ngwoi
khong chi biét lam giau cho ban than va gia dinh.

Gitr gin va phat huy nhitng gia tri dao ditc kinh doanh la can thiét nhung
chwa da. Tang 16p doanh nhan mdéi con can ton trong nhitng gia tri dao dirc
nhan ban, phi kinh doanh nhv long yéu nudc, tinh nhan dao, trach nhiém
bdo vé moi tredng. Va do cling la xu thé hién nay cta tang 16p doanh nhan
thé gigi, & do nguoi ta ngay cang dé cap nhiéu dén van dé dao dirc, tham
my, ma khong chi la dao dirc trong kinh doanh.

Nhung ngay doanh nhan khong chi ton vinh doanh nhan. Nhitng nguoi,
nhitng dinh ché, nhitng co quan hanh chinh Nha nwéc cé nhitng hanh dong
giip do thiét thuc, hiéu qud, tao diéu kién va moi trwong hoat dong kinh
doanh san xuat thuan lgi cho cadc doanh nhan dat thanh tich déu xitng dang
duwgc biéu dwong. Nhitng nguwdi linh xung kich sé khong thang tran néu
khong c6 mot luc lwgng hau can tot yém trg. Nha nwdc va doanh nhan cung
lam, d6 sé 1a khau hiéu thé hién sy cam két ctia toan thé cong dong dan téc
Viét Nam quyét tam tién nhanh dén bén bd thinh viegng.

Nam 2005
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Buon ban voi ngudoi - nhin lai minh

Bén chat cta ngwoi Viét Nam ching ta la “dong” hay la “mdé“?2 Mac
du nuwdc ta da c6 nhiéu thoi ky ma chinh quyén ap dung chinh sach bé quan
téa cang doi voi phwong Tay nhu thoi nha Nguyeén, bat dau tr triéu Minh
Mang va dat dinh diém vao triéu Ty Dirc (1820 - 1885) va chi m@ hé ctra
nhur mién Bac tr nam 1954 va cd nuwdc t¥ sau nam 1975 dén nam 1986
trong thdi ky Chién tranh Lanh cta thé gi¢i. Khong cé truyén thong mé ctra
bwdc ra ngoai thi khong c6 mét lich sit Nam tién rat oanh liét trong suot
mot ngan nam. Nha st hoc Phan Khoang, trong quyén Viét stz xi¥ Badng
Trong, c6 nhan xét: “Cac chia Nguyeén... muon tiép xtic v4i nén van minh
m&i, 10i dung khoa hoc Tay phuwong. Cai tinh than cia ngwoi Dang Trong
vuot nui tréo déo dé tién vao tan vinh Xiém La la tinh than phéong khoang
dé dén nhan nhitng luong gi6é méi.”

Do tinh than mé& ctra nhw vay, nuwdc ta da c6 mot lich sit quan hé thuwong
mai v&i cac nwdc phwong Tay tr kha 1au. Tir nam 1584 da c6é mdt s6
thuwong gia B6 Pao Nha dén budn ban tai BPang Trong, dén nam 1614 lap 1o
dic sung & Thuan Héa. Hang héa ho mua tir Bang Trong la to lua, tram
hwong, ky nam véi gia rat ré. Chia Nguyén Phiic Khoat con dung bac si
nguwoi Bo cham soc sitc khoe cho minh va nhd cac gido si day toan va thién
van cho cac quan. Quan hé buon ban gitta cd Bang Ngoai, Pang Trong voi
nguwoi Ha Lan cling kha sam uat tiv dau thé ky XV, ho dén mua to lua, ho
tiéu va ban chu yéu la sing dan, tau chién. Sau mdt thoi gian, ngwoi Ha Lan
lai lién minh v6i Chiia Trinh @ Pang Ngoai dé chong lai Chia Nguyén &
Pang Trong, viéc nay dan dén mot cudc hai chién & Civa Eo, Thuan An, &
d6 Nguyén Phiic Tan da lanh dao thuy binh Pang Trong danh tan tac doi
héi thuyén gébm 10 chién thuyén 16n ctia Ha Lan vao nam 1643.

Viéc m@ rong giao thwong vdi phuong Tay (va Nhat Ban) cua hai chua
Trinh, Nguyén & Dang Ngoai va Dang Trong di dan tdi sy phat trién
thwong mai sam uat ctia hai thanh thi 16n. O Pang Ngoai 1a Phé Hién,
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Hung Yén (thit nhat kinh ky, th nhi Pho Hién), con ¢ Dang Trong la HoOi
An, Quang Nam, cho dén nay van con la noi thu hit khach du lich phwong
Tay dén tham lai nhitng di tich la dau vét ctia thdi ky buén ban phén thinh
Xa Xtra va mua nhitng san pham to lua truyén thong van con duy tri dugc
nét my miéu, bén chac déc dao dugc tiép tuc san xuat theo cong nghé gia
truyén cho t6i ngay hém nay.

Cho dén khi vua Gia Long thong nhat dat nwdc, Viét Nam van duy tri
moi quan hé thwong mai véi phwong Tay, dac biét véi Phap. Trong triéu
dinh con ¢6 cad nguwoi Phap lam quan. Tuy nhién, dén trifu Minh Mang, sy
nghi ky doi v6i Tay Phwong ngay cang nang né, nhat la doi vdéi dao Thién
Chda, tinh trang cam dao, giét gido si ngay cang nghiém trong. Canh ctra
md& ra phwong Tay dan khép lai, mot phan vi lo sg mé cira sé tac dong xau
dén sy 6n dinh chinh tri va nén van héa ban dia, phan khac con do triéu
dinh chiu anh hwéng rat 16n cia nha Thanh. Nhitng dé nghi cai cach, mé&
ctra cia Nguyeén Truong To da bi bo qua béi cac triéu than nho gia bao thu,
theo dudi chinh sach bé mon, ky thi bach quy cia Thanh triéu. Ngwoc lai,
cling trong thoi gian do, nuwdc Nhat véi mot vi vua tré tuéi Minh Tri c6 dau
6c doc lap, da bat dau thuc hién viéc mé cita va canh tan. Ho da tré thanh
cudng qudc, thiét 1ap dé ché Pai Pong A, bj that tran trong Thé Chién II,
va trd thanh siéu cwong kinh t€ tir thap nién 70 cta thé ky trudc.

Hon mot thé ky da tr6i qua tw thoi diém dé. Sy thién can cua triéu dinh
nha Nguyén da budc nuwdc ta phai trd mot cai gia qua dat. Dat nuwdc bi
chiém doéng gan 80 nam, xa hoi bi phan hoa, dan tc trdi qua nhiéu cudc
chién tranh gianh doc 1ap va thong nhat. C6 qua nhiéu thoi gian mat di cho
chién tranh, va cé khong it thoi gian mat di dé han gan nhitng vét thuong
gay ra t nhitng cudc chién d6. Nhung con phuwong hoang da song lai va cat
canh tr dong tro tan. Thé ky XXI bat dau véi mot niém tin mdi, sitc song
mdi cua dan toc. Dat nwdc Viét Nam dd ma& civa va hdi nhap véi phan con
lai cta thé gigi. Cudc Nam tién lan thit hai cia dan toc Viét di dén thinh
vuong da bat dau.
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Mot thé gidi hoi nhap ngay hom nay c6 thé rat khac véi ngay xwa vi thé
gigi ngay hom nay nhdé hon ngay xwa rat nhiéu. Buon ban quoc té ngay xua
phai tinh bang thang, bang nam trong khi buén ban qudc té ngay nay dugc
tinh bang gidy, bang phut. Quy mo thwong mai 16n hon bdi phan, quy mo
tai chinh dugc do lwong bang nhitng con s6 thién van. Nhwng nhitng bai
hoc xwa cili van con do, van phai hoc va rit kinh nghiém. Dé thang dugc
trong cudc Nam tién vao hoi nhap, ching ta khéng chi trong cdy vao long
kiéu hanh dan toc, vao nhitng wu diém nhuw 6c thong minh, ban chat ham
hoc, can cu, chiu khé. Ching ta con phai thady duwgc nhuwge diém caa chinh
minh.

Pén khi nao chi tin trong thwong mai la mot nguyén tac hang dau phai
ton trong cta chung ta? Pén khi nao ching ta c6 da niém tin noi nguwoi
khac dé cu xtr mé6t cach trung thye va thanh tin vGi ho? Ngoai ra, khong thé
khong khach quan thira nhan ching ta con kha nhiéu tat xau khac trong
quan hé lam an budn ban véi nhau, va v6i doi tdc nwdc ngoai khong can
phai liét ké dai dong & day.

Trudc thém hoi nhdp, cling la tredc mot cude chién gay go mai, khong
thé khong nhin lai minh dé biét minh, biét ngudi, dé c6 thé mong rang
“tram tran tram thang”. Mot tac gia nguwoi Trung Quéc, 6ng Ba Duwong, da
viét quyén Nguoi Trung Quoc Xdu Xi, manh dan phé phan nhitng cai xau
ctia nguwoi Trung Quéc, gay dugce tiéng vang 16n trong nwdc va hai ngoai,
gitup nguwoi Trung Quoc cé dip nhin lai minh, khac phuc nhwoc diém va trg
nén tién bo hon. Chiing ta can hoc tap diéu do, tuy do sé la mot bai hoc rat
kho khan. D6 1la mot bai hoc ma dé hoc duwgc, ching ta khong can niém ty
hao, nhung lai rat can sy khiém ton. D6 1a bai hoc rat dau xo6t vi khéng cé
khen thuwdng, khong c6 xoa diu. D6 1a mot bai hoc rat can sw diing cam, dé
khong sg nhin thay sy that, khong sg nhin thdy cai yéu kém cua minh.
Nhung do6 1a mét bai hoc hét sitc quy gia. N6 sé gitp dwa ca dat nwdc, ca
dan toc tién dén bén bo thinh virgng.

Nam 2006
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Dao duc kinh doanh xay dung mot
truyén thong maoi

Xé hoi Viét Nam la xa hoi nong nghiép, mot xa hoi co truyén thong
trong si, trong nong, khinh cong, khinh thwong. Tt 1du, moi ngwoi déu tin
rang mot nguwoi lam quan la cd ho dwgc nho, khéng nhitng cé thé nho va
quyén lyc ma con ca tién bac. Bi hoc, di thi dé ra lam quan la wéc mo lau
doi cta tang 16p “si phu” Viét Nam. Tién vi quan, thoi vi nong, nhat si nhi
nong, hét gao chay rong, nhat néng nhi si, chi c6 hai gigi do6 thay nhau git
vi tri then chot trén nac thang gia tri ciia mot xa hoi nong vi ban.

Khéng c6 truyén thong trong thwong, ching ta khéng xdy dung duoc
tang 16p doanh nhan, va do d6 khong cé van hoa kinh doanh truyén thong.
Toi xin phép dugc neu ¢ day mot trich doan nhat ky ciia mot thwong gia
nguwoi Phap tén Pierre Poivre, ké lai viéc budn ban véi Pang Trong, nam
1749 (cach day hon 250 nam) dé minh chitng diéu nay:

... Ngay 19/11/1749

“Mang hang héa twong do6i c6 gia tri vao xit nay la sai lam. Khi d& hang
xubng, vién quan kham xét tau lién chop lay dang 1én Chuia. Néu Chua tan
thwdng thi ong dy trd bao nhiéu tuy y. Con khong vira y thi giam moén hang
lai, c6 khi vai thang sau mdi giao tra, hang da xuéng cap chang con bao bi,
thung hop... Du Chuda hay cdc quan mua thi cling kh6 nhan dugc tién.
Mudn nhan dugc tién cia Chaa thi phai dgi dén thang 6 am lich, con muon
nhan tién tredc do thi phai chay chot. Quan chitc mua hang, ho chwa voi tra
dau. Ho di vang, ho bat cho, co ke mét hai, di di lai lai nhiéu lan, roi khi tra
thi trd tién xau, ngwdi mua lam lic mat ca chi lan chai. Thé ma con phai 1é
lat cho bon tho lai, bon t6i t& khon kiép...”

... Ngay 24/12/1749
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“Piéu lam t6i boi réi nhat khi phai thwong lwgng véi ngwoi & day la
chang bao gio ho n6i mot 16i chan that. Hom nay dong y, mai da chaéi tu.
Ho hita r6i that hita luén, chang e ngai gi. Ho kéo ca ké cong viéc la dé
hwéng nhiéu lgi. Ho noéi diéu gi cot la dé lira phinh. Cang cho nhiéu, ho
cang voi. Mot diéu kho chiu nita khong kém la khong c6 mot chitc quan 16n
dé xtr ly cac vu viéc, nhat la déi vdi ngudi ngoai quoc. Chia ty y ra 1énh dé
bon tay chan bon rit r6i Chida bon rt lai. Quan lai khéng cé lwong bong,
dya vao day dé lam giau...” (Trich bai “Vu tai tiéng nhdt vé ngoai thuong
Viét Nam gitta thé ky 18” cua tac gia Nguyén Van Xuan, Tap chi Xva va
Nay, sb 4, thang 7/1994).

Trong hai thé ky XVIII va XIX, chién tranh lién mién va nhitng quan
diém tha cyu da khién Viét Nam khong phat trién giao thwong véi nudc
ngoai, con san xuat va buén ban trong nwdc van chi la san xudt tha cong,
bu6n ban nhé va phan 16n chi la trao doi hang hoéa trong pham vi ving
mién. Cho dén dau thé ky XX, trong thdi ky Phap thudc, mé&i manh nha
mot tang 16p doanh nhan méi, nhwng mot mat ho bi dé nén, chén ép bdi cac
chu doanh nghiép ngudi Phap, mat khac phan 16n trong s6 ho - triv mot so it
duworc coi la tw san dan toc nhu Lwong Van Can, Bach Thai Buai - thuwong bi
gigi s phu va nong dan xem la tay sai thyc dan va thudc thanh phan béc
10t. Vao nam 1945, khi dat nwéc vira méi gianh dwgce doc 1ap, Cha tich Ho
Chi Minh c6 btrc thu kéu goi gidi cong thwong gia nhap cong thuwong ctru
quoc doan, dem von vao lam nhitng cong viéc ich quoc 1gi dan va xac nhan
“nén kinh t€ quéc dan thinh vegng la sy kinh doanh cta cac nha cong
nghiép, thvong nghiép thinh vugng”, nhung do6 chi la nhitng dong vién
khich 1é ban dau. Khi dat nwéc chia cat, & mién Nam hinh thanh mét tang
16p cong thwrong ky nghé gia tré, c6 hoc thitc, dau 6c kinh doanh nhwng van
con yéu ca vé mat von liéng lan kinh nghiém néu dem so sanh véi cac nwéc
dang trén da phat trién khac trong khu vie. Cho dén dau thap nién 80 cua
thé ky XX, cac cht doanh nghiép va tw thwong Viét Nam bi xem la thanh
phan béc 16t va can dwoc cai tao. C6 thé noéi, hon 10 nam sau khi dat nwéc
di vao thoi ky B6i méi (gitra thap nién 90), doi ngli doanh nhan Viét Nam
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md&i dwgc cong nhan vai tro va vi tri kinh t€ cia minh dé bat dau hoi phuc
va phat trién, nhung phéi chd dén Dai hoi Pang lan tht 10, nam 2006, vGi
Nghi quyét cho phép dang vién lam kinh té tw nhan, méi c6 sy thira nhan
mot nita vé mat chinh tri (ngwoi lam kinh té tv nhan chwa dwoc la dang
vién).

Nhu vay, diéu d6 nghia la hién nay xa hoi chiing ta chwa dat dén sy dong
thudn cao vé vai tro tru cdt ctia doanh nhéan, sw déong gop quan trong cia ho
vao s thinh viegng ctia cong dong va do dé chwra cong nhan rong rai nhirng
dic tinh va pham chét cao quy dugc trui rén trén thuwong trwong cua ho.
Chung ta chwa thé ty hao da c6 dwgc van hoa kinh doanh dua trén nén tang
dao dic kinh doanh vitng chac. Sy giau c6 ctia doanh nhan van chwa dugc
toan xa hoi nhin bang con mat thién cam va dong cam. Trén cac phuwong
tién truyén thong, trong cac van hoéa pham, mot 6ng chti doanh nghiép
thwong dwgc mo ta la mot nguwdi song xa hoa, truy lac, bung phé, hoéi dau va
héo sac. Du ngay cang cé nhiéu ngudi gidi roi khu viee Nha nuwéce ra thuong
trrong thanh 1ap doanh nghiép riéng va kinh doanh rat thanh céng, nhung
xu huéng xem quan treong la noi tién than dé cé cudc séng an nhan va
dwgc moi nguwoi kinh trong van con la mot sw chon lwa hdp dan doéi véi
nhiéu thanh nién Viét hién nay.

Trong hoan cdnh dé, khong thé doi héi nhitng ngwdi mang nghiép kinh
doanh ctia ching ta c6 mét tam nhin dai han va doéc hét sitc Iyc von liéng
vao cong cudc kinh doanh dé tré thanh nhitng doanh nhan ding nghia. Chi
dén gan day thoi, tam ly chung cta phan 1én cac doanh nghiép tv nhan van
la an x6i & thi, danh qua, chi dam dau tw vao nhitng linh vic kinh doanh c6
lgi nhuan cao dé thu ho6i von nhanh va lic nao ciing lo tha thé, khng dam
dat cwgc vao viéc kinh doanh toan bo von liéng cia minh. Khong c6 tam
nhin dai han, khong huwéng dén lgi ich dai han va rong 16n hon cho cong
dong, mot nguwdi chti doanh nghiép chwa phai la doanh nhan sé khong co
dwgce nhan thitc day da vé dao dic kinh doanh chit chwa néi dén mét dao
kinh doanh. Khi nuwéc ta chinh thitc gia nhap WTO vao dau nam 2007, qua
trinh héi nhap kinh té quéc gia vdi thé gidi 1a khong thé ddo nguoc, yéu cau
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canh tranh kinh t& va thwong mai vd&i thé gigi dé ton tai va phat trién cang
16n, sw nhan thitc cta cong dong veé thang gia tri xa hoi bat dau thay doi.
Thoi ky hau WTO cta Viét Nam thuan 1gi hon cho viéc 16n manh cua doi
ngli doanh nhan. Vai tré doanh nhan ngay cang dugc khang dinh, Nha nuwéc
va nguoi dan trong cong dong nhin doanh nhan vdi cap mat thién cam hon
va v0i su tran trong ngay cang l6n hon. Mot ngay doanh nhan Viét Nam da
duwgc nha nuwéc cho phép to chitc 1a sw thita nhan chinh thitc buéc dau vé
vai tro can thiét cia doanh nhan Viét trong tién trinh phat trién kinh t€ cta
dat nwdc. Chua thé ndi doanh nhan dang & vi tri hang dau, nhung 1o rang
trong tht bac Si, Nong, Cong, Thuong, giGi cong thuong ky nghé gia
khong con & vi tri cudi.

Nhung vé phia minh, cdc doanh nhéan ciing can chitng t6 cho xa hdi thay
ho thye sy hanh dong cho sy phat trién ctia cong dong dan toc, bang cach
tao ra nhiéu hon, vdi chat lwgng cao hon, cac gia tri vat chat va tinh than
cho xa hoi va lam cho cudc séng cong dong tré nén tét dep hon. Biéu nay
doi héi nhan thitc day da cua doanh nhan vé cac trach nhiém cta minh va y
chi thye thi cac trach nhiém dé mot cach day da. D6 la trach nhiém doéi vai
moi truong song, doi vGi cong dong xa hoi, doi vai khach hang, ngudi tiéu
dung, doi v6i nhan vién va doi véi dong nghiép ma sy hoan thanh dya trén
cac nguyén tac dao dirc can ban trén thwong treong nhw thanh tin, ton trong
ludt phép, quy trong nhan pham va gia tri lao dong, phat trién tinh than hgp
tac giup dd, cung nhau c6 1gi, cing nhau ton tai.

Viéc thye thi nghiém tic va day da nhitng trach nhiém do6 ctia cac doanh
nhan Viét Nam sé dan dén viéc hinh thanh van héa kinh doanh. M6i doanh
nghiép cling can xay dung cho minh mot quy tac &ng x* bao gobm nhitng
chuan muc, nguyén tac dao dic va van héa dé moi ngudi trong doanh
nghiép tuan tha nhv mot kim chi nam cho moi hanh déng trong méi quan
hé ndi b, gitta doanh nghiép v6i cong dong, véi khach hang, véi dong
nghiép va vGi moi treong song.

Thé hé doanh nhan Viét Nam m&i can phai veon doi vai 16n va budc
chan dai dé tién Ién ngang tam vd&i doanh nhan cac nwdc. Mot dao kinh
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doanh sé la mot khuon kho dao dirc va van héa ma cac doanh nhan Viét
Nam cung nhau xay duyng va ty giac tuan theo nham giap cho suw nghiép
kinh doanh ctia ho c6 diéu kién phat trién va thanh cong hon, dong thoi lam
cho doi ngti doanh nhan Viét Nam 16n manh, nhat 1a 16n manh vé mat dao
dic va van hoéa dé co6 thé dong gép ngay cang nhiéu hon cho phic lgi xa
héi va lgi ich chung ctia cdng dong dan toc. Mot dao kinh doanh cling cé
thé gitp cho cac chu trwong chinh sach ctia Nha nwéc doi véi doanh nghiép
ngay cang cdi m@ hon, doanh nhan sé dugc tao co hoi va diéu kién t6i da
dé kiém ra tién, that nhiéu tién vi diéu do6 cé ich cho xa hdi, cho cdng dong.

Nam 2007
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Tin dung va vai tro cuaa doanh nhan

Héy twdng twong mot xa hoi dang van hanh binh thwong, dot nhién vi
ly do nao d6 moi ngudi trong cong dong quyét dinh tuan thu tuyét doi
nguyén tac theo dé khong ai dwgc ng ai va khong ai dugc cho ai ng.
Nguyén tac nay ban dau c6 vé rat hop ly va phu hgp véi cac chuan myc dao
dic thong thuwong. Tuy nhién, khi tdt cd moi nguwdi trong xa hoi thuc hién
nguyén tac nay, nhitng hau qua khong lvong trudc da xdy ra. Trudc hét, hé
thong ngan hang sé khong con ton tai. Cac ngan hang dong cira vi ai cling
rat tién khoi ngdn hang, va ai cling mang tién dén trd ngan hang. Cac xi
nghiép cling ngung hoat dong. Khong ai san sang lam viéc cho xi nghiép vi
khong muon cho xi nghiép ng thoi gian va céng lao dong ctia minh. Cac
cong ty cling sé cham dit su hién hitu, khong phai vi bi pha san, ma vi mot
st thanh ly tw nguyén: nhitng c6 dong cong ty rat von lai. Cac cong ty bao
hiém hoan lai tién cho khach hang, hé thong bao hiém sup do va kéo theo
su tan ra cua hé thong an sinh phiic lgi xa hoi. Chinh phti cham dit viéc
phat hanh trai phiéu va thu hoi cac trai phiéu da phat hanh. Cudi cung la cai
chét cta tién giady (to gidy ng ctia Ngan hang Trung wong) va cac loai tién
khong mang theo gia tri vat chat noi tai. Ngan hang Trung wong thu hoi tién
gidy va khong phat hanh ra nita, khong ai con muon st dung. Thuwong mai
suy thodi thanh hinh thitc hang do6i hang va sau dé sé khong con ton tai vi
khong con sén pham trao doi.

Neén kinh té quay veé tinh trang tw cung ty cap. Mo6i ngwoi chi lam viéc
cho minh dé thoa man nhu cau cta ban than. Cudc séng sé bi day xuéng
ndc thang thap nhat: tim cai an dé khong doi va tim cai uong dé khong khat,
moi ngwoi chi lo cho sy ton tai cia minh. M6i quan hé gia dinh khong con
can thiét vi n6 di nguwoc lai nguyén tac khong ai ng ai. Nguwoi nay khong thé
cru mang nguwoi khac, va khong con biét dén khai niém danh dum cho thé
hé ké ti€p. Sinh con va nudi day ching cho nén ngudi cling la hinh thitc
dau tw cho twong lai va vi dau tv cho twong lai c6 nghia la cho twong lai

https://thuviensach.vn



vay nén n6 khong dugc thira nhan trong xa hoi néi trén. Khi vién gach nén
tang cua xa hoi loai nguwdi 1a gia dinh bi tan v, cau tric xa hdéi cling bi
phan ra theo. Chung ta c6 thé thiy trudc twong lai cia xa hoi dé: sau mot
thoi gian, n6 bién mat.

Trén thuc t&€, khong cé s ton tai cia mot xa hdi khong c6 ng. No chinh
la m6i day lién két con nguwdi véi xa hoi ma né dang song. No duwgc hinh
thanh dva trén nguyén ly nén tang cta xa hoi: moéi nguwdi vi moi nguwdi, moi
nguwoi vi moi ngudi. Ng thé hién su hgp tac lao dong, tri tué, thai gian tich
lily dugc gitta nhitng ca nhan, gitta cd nhan v4i cdng dong va gitp con
nguoi st dung dwgce nhiéu hon lao dong, thoi gian, tai nguyén thién nhién
nham tao thém nhitng lgi ich m&i cho con ngwoi va xa hoi: an toan nhiéu
hon, sy thoa man nhu cau 16n hon trong twong lai.

No dva trén niém tin, c6 thé néi khoi lwgng ng trong mot nén kinh té la
ham s6 cta su tin nhiém c4 nhan va cong dong trong nén kinh té d6. Ng
con la dong lyc cda phat trién. Thong ké cho thdy, mot nén kinh té phat
trién c6 tong s6 ng hién hanh 1én hon con s6 twong ty cia mot nén kinh té
kém phat trién, du dan sé c6 it hon. Tuy nhién, tinh tich cwc cta ng tuy
thudc vao ban chat tam thoi cia n6; ng phai c6 thai han, va vao mot nguyén
ly cta Ty nhién: ng c6 vay c6 trd. Nhuw vay, ng, véi tu cach la dong lyc caa
phat trién, phai lanh manh, an toan va dac biét la phai sinh lgi, néu khong
cudc khung hodng vé ng - c6 qua nhiéu cac khodn ng dén han khong tra
dwgc - trong mot nén kinh té c6 thé dan dén nhitng hau qua tai hai cho nén
kinh té€ do, twong ty nhitng hau qua ma ching ta da twéng twgng trong mot
xa hoi khong c6 ng. Chinh yéu cau nay ctia xa hdi da lam phat sinh mot
tang 16p chuyén nghiép: nhitng ngudi chuyén st dung cac khoan ng va lam
no sinh 1gi, nhitng doanh nhan.

Khong phai ai trong ching ta cling c6 dua diing khi va tai nang ding ra
vay ng v&i mot niém xdac tin rang minh sé hoan trad ng ding han ky va trong
qua trinh st dung né, minh sé lam cho no6 sinh lgi khong nhitng du dé tra lai
cho chii ng ma con thtra ra dé boi dudng hgp ly céng sirc cia minh va
nhitng nguwoi khac duge minh huy dong trong thoi han st dung khoan ng
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d6. Chi c6 doanh nhan, vdi nhitng t6 chat bam sinh va dwgc rén luyén, méi
c6 du tai ba, long diing cdAm va mot tham vong duwgc nung niu bdi niém say
mé lam viéc, say mé sang tao, mdi la mau ngwoi dang tin cdy san sang
ding ra vay ng va cam két tra ng dang han. Cac nha nghién citu kinh té da
phat hién ¢ doanh nhan nhiéu ditc tinh khac nhau gitp ho kinh doanh gioi,
quan ly t6t va do d6 dé thanh cong. Véi tw cach 1a nguwdi vay ng, doanh
nhan con duwgc cac ngan hang - chi ng tran trong do cé tinh than trach
nhiém, biét gitt chi* tin va khong liéu linh. Thyc vay, kinh té gia Joseph
Schumpeter, khac v&i nhiéu nha kinh té€ khac, khong tin doanh nhan la
nguoi lieu linh danh cudc vdi rii ro (tuy diéu ho lam c6 vé nhw mao hiém)
ma la nguwdi cé tryc gidc manh va kha nang dy bao t6t: nhin thay trudc sy
viéc sap xay ra nhw that va do d6 ho dé thanh cong hon nhitng ngudi khac.
Nho thé, ho c6 thé lam nhitng diéu ma ngudi khac cho la tao bao, va chinh
nhitng diéu d6 da tao nén sy giau c6 cda ho va sy thinh virong ctia cong
dong. Xa hdi cang c6 nhiéu doanh nhéan, cang cé nhiéu co hoi dau tw mdi,
tirc 1a cang c6 thém cac khodn ng méi. Nhu vay, quy mo phat trién ctia khéi
lwgng ng trong mot nén kinh té va tinh trang lanh manh ctia n6é c6 moi lién
quan chat ché véi doi ngti doanh nhan. Mot xa hoi c6 khoéi lwgng ng 16n va
doi ngli doanh nhan it 6i thi tinh trang mat kha nang hoan tra ctia khoi ng
do la diéu co thé tién doan dugc.

Xa hoi rat can lyc lwgng doanh nhan dé phat trién vi dé la nhitng con ng
tot. Ho la nhitng ngwoi dam dau tw cho twong lai - diéu ma chuing ta goi la
cai chwa biét - véi mot niém tin sé thanh cong, nho & truc giac t6t va biét ap
dung sang tao nhitng kién thitc va kinh nghiém da tiép thu. Tuy nhién, néu
chdang may cé mot trong s6 ho that bai, hdy xem dé la mot chién si nga
xuong vi chién thang chung ctia dong doi trén mat tran phat trién. Kinh té
gia G. L. S. Shackle da nhan xét: “Doanh nhan la nhitng ngudi tao nén lich
stt, khong phai bang cac tinh toan vé nhitng diéu chac chan ma la bang céac
phan doan vé nhitng diéu c6 thé”. Chinh nhd nhitng phan doan chinh xac
vé nhitng diéu c6 thé, doanh nhan la nguwdi c6 kha nang bién nhitng diéu co
thé thanh nhitng diéu chac chan.
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Ve tinh than hgp tac lam an ctua nguoi
Viét

“Bé tao lap cda cdi, nguwdi ta phdi tao 1ap cdng dong - nhitng cong ty
16n”, d6 la nhan xét cia mot nha chién lwge kinh té ngwoi My, Lester
Thurow, trong quyén Building Wealth (Lam giau) noi tiéng cta ong. Nhung
muon tao 1ap nhitng cong ty 16n, trede hét phai c6 nhitng cong ty nho, va
muoén cé nhitng céng ty nho, trwdc hét phai c6 nhitng nguwoi mudn lam an
va biét hgp tac lam an. Néu cé nhitng ngudi biét lam an, nhung chi muon
lam an riéng 1é, sé khong c6 nhitng cong ty nhé va sé khong bao gio co
nhitng cong ty 16n.

Viét Nam, trén con dwdong lam giau ctia minh can phai vugt qua nhiéu trg
ngai, trong dé co trd ngai vé tam ly. Nguwoi dan Viét thuong tw hao thong
minh, can cu, chiu khé, nhung c6 nhwgc diém la it chiu cung nhau hun hap
lam an chung. Mac du tuc ngr Viet Nam c6 cau “budn c6 ban, ban co
phuong”, doanh nhan Viét thwong thich lam an riéng. C6 mot nhan xét
bong dua khi tra dv titu hju trong gidi lam an rang “mot ngwdi Viét khong
kém hon mot nguwoi Nhat, nhung hai ngudi Viét chac chan khong bang mot
nguwoi Nhat”. Nhan xét nay c6 vé cham biém nhung cho thay mét thuc té la
sw hop tac gitta hai ngwoi Viét thwong mang dén mot hiéu qua am. Va néu
hop tac la mot tién trinh can thiét va quyét dinh dé mot cong dong dan t6c
tao 1ap cua cai - lam giau - cho minh, sy thiéu hgp tac cta nhitng ca thé
trong cong dong dé sé lam cham di qua trinh lam giau ctia cong dong va
cta nhitng ca thé trong dé, dong thdi lam tang 1én khoang cach giau ngheo
trong xa hoi - mot s6 ca thé sé giau 1én nhanh chéng trong khi nhiéu ca thé
khac van & trong tinh trang déi nghéo. Chat lwgng cda tang trwdng kinh té
bi gidm va nang lyc canh tranh so sanh cta toan nén kinh té cling xuéng
thap.
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Nhung vi sao ching ta lai thiéu kha nang hgp tac lam an chung? Nhin
sang Trung Qudc, chiing ta thwong nhan xét rang ngwoi Trung Hoa rat
thanh cong trong viéc doan két, nang do, hgp tac véi nhau trong moi viéc,
nhat la trong kinh doanh. Nhung chinh nguwdi Trung Qudc con ti nhan xét
la ho doan két chwa da. Tac gia Ba Duwong, trong quyén Ngudi Trung Quoc
xdu xi, da ting viét: “Chd nao c6 nguwdi Trung Quoc la c6 dau da, nguoi
Trung Quoc vinh vién khong doan két dugc, twa ho trén than thé ho co
nhitng té bao thiéu doan két.” N6i ra diéu so sanh nay dé thay rang su thiéu
kha nang hgp tac lam an ctia nguwdi Viét thye sy la van dé hét siic nghiém
trong, c6 tac dong rat 16n doi véi tiém lwc canh tranh va trién vong phat
trién kinh té cia dat nwdc trong twong lai, nhat la trong boi canh toan cau
héa hién nay. Ching ta ndi nhiéu vé nhitng thach thitc cua hoi nhap, cta
toan cau hoa, nhung nao trang thiéu kha nang hgp tac caa chinh ching ta
mo&i 1a mot thach thite 16n nhat. Thach thite tir chinh minh.

Phdi chang vi ching ta thiéu ton trong chit tin trong lam an, nhat la lam
an chung? Chit tin & day khong chi duwgc hiéu nhw y chi thyc hién nhitng gi
minh da cam két ma con la niém tin dat vao sy tén trong cam két ciia nguoi
cung hop tac. Trong nhiéu trwong hgp, chinh sy nghi ngd doi véi doi tac
khong an dong chia da da lam tan v& hop dong hgp tac, sau mot thoi gian
cung nhau lam an thanh cong.

Phdi chang vi cac doanh nhan ctia ching ta khong cé tdm nhin lau dai
huwéng tGi twong lai xa hon? Mot twong lai xa hon khéng chi tinh bang don
vi thoi gian nam, hay thap ky ma cé thé bang thé ky. Mot twong lai xa hon
ctia mot cong ty khong duwgce do bang thdi gian hoat dong ctia mot doanh
nhan ma cua nhiéu thé hé doanh nhan ndi tiép nhau. Nhitng doanh nhan di
tredc nudi dudng cong ty 16n lén va nhan thitc dugc trach nhiém ctia minh
la tim kiém nhitng doanh nhan tré hon va gidi hon dé ké thira nghia vu nudi
duwdng va phat trién cong ty sau nay. Ching ta khéng c6 truyén thong co
nhitng doanh nghiép ton tai theo thuwdc do thé ky, do dé6 khong co truyén
thong c6 doanh nhan c6 tam nhin kinh doanh xa hon thdi gian séng cua ho.
Do khong thé nhin xa nén hg thwdng bi quyén rii b&i quyeén lgi tredc mat.
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Khi bo von ra hun hap lam an, phan 16n déu muon thu hoi lai von mét cach
sdm nhat bang moi cach, cach chinh dang nhu yéu cau chia 1ai cao, cach
khong chinh dang nhw tim cach bon rut chinh cong ty ctia minh. Du bang
cach nao, quyén lgi 1au dai cta cong ty cling bi thiét hai. Va néu mot doi
tdc cua cong ty c6 tw duy va cach x sy nhw thé, khong tranh khoi viéc
nhitng doi tac khac cting hanh dong twong ty. Néu moi doi tac trong cong
ty déu nghi dén lgi ich cia minh cao hon lgi ich ctia céng ty, cong ty trén
thue té khong con ton tai, du phap nhan van con dé. Sy tan ra cta né chi la
van dé thoi gian. Cung cach lam an an x6i & thi, chup giat (hit and run)
khong phai 1a khong pho bién trong cong dong doanh nghiép Viét Nam, va
khong chi gi¢i han doi v6i cac doanh nghiép tw nhan nhé bé. Cac doanh
nghiép Viét Nam lén hay nhé déu thich hoat dong kinh doanh ngan han, 1gi
nhuan nhiéu va cu6i nam chia 13i hodc c6 titc cao do dé ty 1é tai dau tw ma
rong san xudt kinh doanh thwdng thap.

Phai chang do la hau qua tam ly cia mot quéc gia chiu ap luc lién mién
cta chién tranh trong sudt chiéu dai lich st cia minh? D€ gianh chién thang
trong nhiéu cudc chién tranh khong can sitc, muwu lwge va sy tri tra da trd
thanh nhu cau ctda ton tai va do d6 chit tin tré thanh thi¢ trang sitc xa xi?
Phéi chang vi chién tranh kéo dai khién cho cai nhin vé twong lai cia moi
ngwoi dan Viét mang day rui ro, do dé viéc tranh gianh quyeén 1gi tredc mat
trd thanh triét ly séng thuc dung déng dau an cia ndé vao cac nép suy nghi,
ké ca tw duy kinh doanh? Va cudi cung, phai chang ciing vi chién tranh va
nhu cau séng con ma moi nguwoi can phai nghi ngd nhitng nguwdi khac va
khong biét tin ai, ké ca ban than? That ra, d6 16i moi thit cho chién tranh
khong phdi la mdt bién minh tét cho nhitng nhuwgc diém tham can c6 dé cta
xa hoi ta, tuy rang d6 la méot cach do 16i dé nghe nhat. Ching ta can phai c6
st dling cdm chan thyc nhin lai chinh minh dé thdy cac nhwgc diém caa
chinh minh va khac phuc ching. B4 Duong da kiém thdo nguwdi Trung
Quoc mot cach thang than, tham chi s6 sang tan nhan, mai c6 thé di dén két
luan la nguwdi Trung Quoc vi dai that!
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Bay gio dat nwdc ta da c6 hoa binh, va hita hen sé 1a mot nén hoa binh
lau dai. Nhitng nép nghi xau anh huwéng dén tinh than hop tac, doan két cua
nguoi Viét, du dé l1a hau qua té hai caa chién tranh, hay cda hién twgng van
héa khong mong muon, hay cia mot khoang trong gido duc kéo dai, déu
can phéi x6a bé va viit vao qua khit nhv mot ky niém khéng dang nhg.
Nhitng doanh nhan ctia chiing ta can nhin vé twong lai bang cdap mat va tw
duy lac quan hon, dé thay rang lgi ich cia chinh minh chi duwgc bao dam
trong con song dit cia toan cau héa bang cach gan két n6 v6i quyeén lgi
chung ctia cong dong. Doan két chinh la sitc manh vi dai cta dan toc,
ching ta da gianh duwgc thong nhat va doc lap tiv diéu dé va ching ta sé
cuwong thinh cling tr diéu do.

Nam 2008
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CAI CACH HANH CHINH

Cai cach nén hanh chinh quoc gia dé
phat trién kinh té

I. Cdi t6 hanh chinh la mét viéc lam thuong xuyén, lau dai

Thé ky XXI sé dugce goi la “ky nguyén ky tri”. Diéu nay nghia la sy can
thiép cia Nha nudc vao cac linh vuce kinh té, xa hoi ngay cang gia tang
nhung véi phuong thive hiéu qud, khoa hoc va chuyén nghiép hon. Cac diéu
kién kinh té xa hdi lai thay doi lién tuc. Cho nén, Nha nwéc can mot bé may
hanh chinh hiéu qua lam cong cu thuc hién cac muc tiéu kinh té, xa hdi,
chinh tri, van hoa..., va bd may do6 can dugc thuwong xuyén hoan thién dé
dap &ng cac nhu cau méi trong diéu kién mdi.

Cai td6 hanh chinh nuwéc ta con la mot bién phap cap bach. Qua trinh
chuyén héa nén kinh té tir bao cdp sang co ché thi treong dang dién ra
nhanh. B may hanh chinh cli gidm dan hiéu lyc trong vai tro diéu hanh,
quan ly cac hoat dong kinh t&, xa hoi trong mot nén kinh t€ thi truong. Néu
khong gap rut tién hanh cai t6 hanh chinh, tinh trang hon loan tridc nhat sé
xay ra trén Iinh vue kinh té va lan sang linh vic xa hdi, de doa sy 6n dinh
chinh tri cua dat nwéc va sy thanh dat cdc muc tiéu phat trién kinh té.

Cai t6 hanh chinh khéng phdi la di ttt mot m6 hinh ci’ng nhac nay sang
mot mo hinh citng nhac khac. Can phdi dy tru nhitng 16i thoat linh dong
theo mot m6 hinh mé&, dé co thé thuwong xuyén tiép thu nhitng tién bo vé ky
thuat va phong cach quan 1y hién dai nham hoan thién va thich nghi véi cac
diéu kién kinh té xa hdi thay doi.

II. Sy xdc IGp mét Nha nuéc phdp quyén
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Khai niém Nha nudc phap quyén (Etat de droit) 1a khai niém tién bo nhat
trong lich s hinh thanh b may Nha nwdc. Khai niém nay khac véi khai
niém Nha nuéc thiéng liéng (Ftat providence) cho ring quyén téi cao cia
Nha nuwdc 1a do Thwgng dé ban cho va khai niém Nha nwéc canh tri (Etat
de police) theo d6 Nha nwéc diéu hanh xa hoi mot cach doc doan, dya trén
cac bién phap cudng bach.

Nha nwdc phdp quyén la mot Nha nwdc quan ly bang luat 1€. Diéu do6
nghia la:

e Nha nuwdc va bo may hanh chinh khong dwgc vi pham luat phap. Cac
hanh dong cua Nha nuwéc va bo may hanh chinh (Administration) phai
ludn phu hop véi luat phap. Hanh vi hanh chinh déi véi luat phap ciing
nhw bo phan ghép vao mot co thé song, néu hanh vi d6 pham luat n6
phai chiu sy dao thai.

e B0 may hanh chinh khong duwoc lam gi khac ngoai nhitng gi luat cho
phép.

B0 mdy hanh chinh phéi hanh déng theo mot chuan muc phéap ly da duoc

quy dinh. Nhitng chuan muwc nay duwgc xép dat theo thit ty wu tién tuan thu
nhu sau:

- Hién phap.

- Nhitng hiép wéc quoc té da ky két, nhitng cong wdc tham gia.

- Cac bo luat, phap lénh hién hanh.

- Nhitng nguyén tac dugc xac lap caa luat phap, nhitng an 1é.

- Nhitng qui dinh, nghi dinh thi hanh luat, phap lénh...

Viéc xay dung Nha nuwdc phap quyén sé tao nén nén tang vitng chac cho
viéc céi t6 nén hanh chinh quéc gia, va la diéu kién thiét yéu dé xay dung
nén dan chu phap tri.
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II1. Tinh chadt théng nhdt ctiia Nha nwdc va nguyén tdc phdn quyén

Nha nuwéc, dai dién cho nhan dan, hanh x* quyén lyc téi thwgng. Quyén
lye nay la duy nhat, khong thé phan chia.

Tuy nhién, trong viéc quan ly dat nwdc, Nha nwdc Trung wong cé thé
phan quyeén hanh chinh cho cac dia phwong. Pay la nguyén tac dia phuong
phan quyén (décentralisation), mot nguyén tac hanh chinh tién bd dang
duwoc ap dung tai nhiéu nwdc.

Suw phodi hgp gilta hai nguyén tac quyén lwc Nha nwéc duy nhat, khong
thé phan chia va nguyén tac dia phuwong phan quyén sé gitp tang cwong
hiéu lyc ctia nén hanh chinh, dong thoi duy tri sy théng nhat quoc gia.
Quyén kiém soat tap trung cta chinh quyén Trung wong la thiét yéu, khong
c6 diéu nay, Nha nuwdc sé bi phan chia thanh nhiéu Nha nwéc nhé, chu
quyén quoc gia sé bi phan tan. Ngugc lai, cac chinh quyén dia phwong ciling
can dugc giao pho nhitng quyén han nhat dinh dé quyét dinh nhitng van dé
dia phwong, tranh sy tdp trung moi quyét dinh vé Trung wong khién cho
qua trinh 1y quyét dinh phién phitc, kéo dai, cong viéc gidi quyét cham tre,
khong chinh xac va khong hiéu qua gay phién ha cho nhan dan va tao an
twgng khong tot dep doi v6i sy quan 1y cia Nha nwéc.

IV. Sv ldnh dgo cua Bdng va moéi quan hé Ddng - Chinh quyén

Van dé dat ra la Bang nén cam quyén nhv thé nao dé vira tén trong luat
phap trong mé hinh Nha nwdc phap quyén, vira phat huy dan chu dé dam
bao 6n dinh chinh tri trén nguyén tac quyeén lyc téi thwong thudc vé nhan
dan, vira tdng cwong hiéu qua trong viéc quan ly dat nwdc va diéu hanh nén
kinh té nham vao muc tiéu phat trién.

Khong thé tach DBang ra khoi chinh quyén khi trén thue té chinh quyén
nam trong tay Dang. Nhung cling khong thé duy tri tinh trang Dang quyét
dinh nhitng van dé quan ly thay cho chinh quyeén, dé r6i trach nhiém diéu
hanh dat nwéc khéng biét thudc vé ai. Moi quan hé ding dan gitta Bang va
chinh quyén la chinh quyén c6 toan quyén quyét dinh nhitng van dé quan ly
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trong khuon kho Hién phép, luat phap, con Pang st dung co cdu chinh tri
ctia minh dé tadc dong vao chinh quyén & cap cao nhat nham thyc hién
cuong linh chinh tri ctia Bang.

Thong qua Quodc hoi, Pang dé ctt nhitng nguwdi lanh dao t6i cao cua
chinh quyén. Nhitng vi nay, vira la dai dién cta Pang, vira 1a dai dién cua
nhan dan sé c6 nhitng tham quyén dwgc Hién phap va luat phép trao cho dé
thuwe hién viéc diéu hanh dat nwéc theo cwong linh chinh tri cia Pang.
Nhitng vi nay sé chiu trach nhiém cong khai tredc Quoc hoi vé két qua cua
viéc quan ly ctia minh, cling nhu treéc Dang vé viéc thue hién cuong linh
cua Pang.

Phuong phap tot nhat 1a Bang sé chon nguwoi lanh dao cao nhat cia minh
ra ddim nhiém chitc vu cao nhat va c6 quyén lwc nhat cia bo may chinh
quyén. Vi nay sé c6 toan quyén va chiju trach nhiém t6 chitc bo may nha
nuwdc, trede hét 1a viéc thanh 1ap Chinh phu, theo Hién phap va luat phap.
Viéc b6 nhiém céac cap chinh quyén dia phwong ciing sé do nguwdi lanh dao
Chinh phu (Chu tich nwéc hay Tha twéng) bo nhiém theo Hién phap va luat
phap. O cac cap chinh quyén dia phuong, méi quan hé ngang gitta cap ty
Pang va chinh quyén mang tinh chat kiém tra, don doc giam sat hay tw van.
Cap uy Dang sé phat huy vai tro ctia minh trong cac co quan dan c dia
phwong nhe Hoi dong nhan dan va lanh dao, gido duc quan chiing théng
hiéu va thyc hién cwong linh chinh tri cia Bang. Thyc hién dugc diéu nay
la cham dit dwgc tinh trang hai b may chinh quyén, cham dat duwgc su
phan tdn vé mat nha nwéc lam suy yéu quyeén lyc va hiéu nang quan ly cta
chinh quyén Trung wong, dan dén sy phan mang vé kinh té lam giam kha
nang tap trung va phat huy ndi lyc cia dat nwdc, lam gidm sttc canh tranh
vé kinh té.

V. Phan biét chitc ndng quan ly hanh chinh va chitc ndng lam kinh
té cua Nha nuéc
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B0 may quan ly hanh chinh dwgc dinh nghia la mot tap hop cac hoat
dong, dudi quyén luwc va sy kiém soat cia Chinh phi, nham dam béo viéc
duy tri trat ty cong cong va thoa man nhu cau 1gi ich cong cdng hodc 1a mot
tap hop cac ca nhan hay phap nhan thyc hién nhitng chitc nang hanh chinh.

Nhu vay, chirc nang co ban ctia bo may hanh chinh la chirc nang quan ly.
Tuy nhién, trong qua trinh tién trién cia xa hoi, Nha nwdc ngay cang can
thiép nhiéu hon vao cac hoat dong kinh té, tham chi ty minh thyc hién cac
hoat dong nay. Viéc xay dung cac hoat dong kinh té nha nwdc (kinh té quéc
doanh) trong ché do xa hoi cht nghia c6 muc tiéu la ddm bdo hiéu qua va
dam bao viéc phan ph6i mot cach cong bang cac két qua cia lao dong. Cho
dén nay, cac muc tiéu nay khong dat duwgc vi cac hoat dong kinh té ctia nha
nuwdc bi dong héa véi hoat dong quan ly hanh chinh, cac t6 chivc lam kinh
t€ cia Nha nudc duge coi nhuw t6 chitc chinh quyén hay bé phan cuia to
chitc chinh quyén, tham chi giam doc cia mot xi nghiép quoéc doanh dugc
coi nhw dai dién caa chinh quyén. Chinh viéc the lai héa
(bureaucratisation) cac hoat dong kinh té€ Nha nwéc da lam mat hiéu nang,
mat kha nang sang tao, s nang dong can thiét ctia hoat dong san xuat kinh
doanh, va lam tiéu tan tang 16p doanh nhan ctaa dat nwéc.

Viéc ban hanh quy ché céng chitc nha nwdc la budce tién co ban trong
viéc phan dinh chitc nang hanh chinh va chitc nang kinh té cia Nha nuéc.
Tuy nhién, sy phan dinh nay chi cé thé tré nén thuc sy rach roi trén co sé
cta luat phap. Cac t6 chitc cong (thwe hién cac chirc nang hanh chinh) la
d6i twong cta cong phap, bao gom luat hanh chinh, con cac cong ty xi
nghiép quoc doanh (thuc hién hoat dong kinh t€) 1a doi twgng cta tw phap
bao gébm dan ludt, luat thwong mai va binh dang vd&i tit ca cac thanh phan
kinh té khac.

Nam 1994
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Nhitng nguyén tac dinh huéng cho viéc
cai cach nén hanh chinh quoc gia

1. Nguyén tdc ddan chu

Sy tOon trong nguyén tac dan chu rat can thiét vi dé la nén tang cho su 6n
dinh chinh tri. Nguyén tac dan cha dwgc thye hién tir thiét ché cao nhat cta
Nha nuwéc cho dén cac hoat dong ctia bd may chinh quyén dia phwong va co
s0.

Suv phan quyén lap phap, hanh phap va tv phap chinh la thé hién cuaa
nguyén tac dan cha. N6 khong c6 nghia l1a phan tan quyén lyc Nha nudc,
ma la phan chia trach nhiém quan ly dat nwdc, tranh sy tap trung quyét dinh
qua mitc vao mét dinh ché quyén lyc duy nhat. Sy tap trung nhw vay chi cé
thé dan dén doc doan va con dé cia né la s kém hiéu nang, bao tha, lam
dung, thiéu nang dong sang tao, suw ldo héa vé tw duy.

Quoc hoi:

Nhu trong phan trén da no6i, Pang cam quyeén la Bang chiém da so tai
Quoc hoi théng qua bau ctt ti do. Nhung néu Quéc hoi gom toan dang vién
thi khong c6 16i thoat cho viéc thyc thi dan chi. Do dé cé thé cé hai giai
phéap cho m6 hinh Quéc hoi:

Gidi phdp 1: Quoc hoi 1a mot nghi vién duy nhat, trong d6 Béang an dinh
mot ty 16 Dang vién dai biéu trong Quoc hoi nham dam bao vai tro cam
quyén cua minh. S6 ghé dai biéu con lai, Pang vién cung véi cac cong dan
khac chia sé qua két qua bau ct ti do. Nhw vay, Pang sé luon chiém linh da
sO trong Quoc hoi, nhung Qudc hoi cling sé luén cé tiéng noéi ctia nhitng
nguwoi ngoai Pang, diéu nay gidp tang cwdng hiéu qua cta viéc quan ly dat
nuwdc, dong thoi la han thtr biéu gitip Nha nwéc do lwong duge mirc do tin
nhiém cua nhan dan déi véi cac chwong trinh hanh dong cua Péng.
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Gidi phdp 2: Quoc hdi bao gom hai vién. Thugng vién gom nhitng dai
biéu do Pang dé ctt va dwgc bau theo khu vuc dia phuwong, thi du tinh,
thanh ph6, moi noi dwgc hai dai biéu. Ha vién gom dai biéu dwoc bau theo
thé chitc phd thong dau phiéu, trong dé6 Pang vién cung tranh ctt chung vGi
moi cong dan khac. SO ghé dai biéu duge an dinh can c trén dan so va vi
tri kinh t€, chinh tri cia moéi dia phwong. Quyén han va trach nhiém cua hai
vién sé do Hién phap qui dinh phu hgp véi Hién phap va nguyén tac dan
chu.

Chinh phu:

Viéc t6 chitc Chinh pha theo ché d6 Tong thong dam bdo dugc sy thong
nhat gitta vai tro lanh dao ctia Bang va vai tro quan ly ctia Nha nuéc.

Vé hanh phéap, nguoi ditng dau cao nhat la Tong thong hodc Chu tich
nwdc do Quoc hoi bau ra. Tong thong nén la ngwoi lanh dao cao nhat cta
Pang. Tong thong sé dé ctr Thu twéng (mot uy vién Bo Chinh tri) va vi nay
cling sé do Quoc hoi bau. Thé ché nay phoi hgp nhitng wu diém ctia ché do
dai nghi va Tong thong ché kiéu My. Quyén diéu hanh Chinh pha sé do
Thu twéng dam trach, khong phai do Téng thong. Thu twéng bao cdo véi
Tong thong va chiu trach nhiém trwedc Qudc héi. Tong thong cé6 quyéen dée
nghi Quoc hoi mién nhiém Tha twdng, hodc chdp nhan don tir nhiém cha
Thu twong. Thu twéng Chinh phu thanh lap noi cac, cac thanh vién Chinh
phu phai dwgc Tong thong chap nhan va Quoc hoi phé chuan (viéc chap
nhan cua Tong thong chi la mot tha tuc, vi khi dé ci Tha twéng, Tong
thong da giao tron quyén cho Thu twéng 1ap nodi cac). Trong viéc 1ap ndi
cac, can phai manh dan chon lya nhitng thanh vién xudt sac, cé nang luc
chuyén mon, ké ca viéc chon loc nhitng chuyén vién khong phai la Dang
vien tham gia noi cac.

Hé thong toa dn:

Vé Tu phép, can thiét lap mot hé thong toa an hoan chinh bao gom Vién
Béo hién, Toa an nhan dan t6i cao, Gidm sat vién va hé thong tda an cac
cap gom Toa hoa gidi, Toa so tham, Toa thugng tham, Toa pha an. Ngoai
ra can thiét 1ap hé théng Toa an hanh chinh dé thu ly cac vu viéc c6 lién
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quan dén co quan cong quyeén, Toa an thwong mai dé thu ly cac vu viéc lién
quan dén hoat dong thwong mai (Chinh pha nén thanh lap Tham chinh vién
dé phu trach viéc kiém tra, gidam sat vé mat phap ly cac hanh vi cong quyén,
dong thoi tw van cho Chinh pha vé cac van dé cong phap, tw phap, soan
thdo hodc cho y kién vé cac du thao luat, phap lénh, cac van kién lap quy
ctia nha nwdc). Nén xem xét viéc giao quyén cong bo cho bd tw phap va
quyén giam sat cho vién Kiém sat Nhan dan. Cac Tham phan Vién Béo
hién, Toa an Nhan dan Téi cao sé do Tong thong dé ctt va Quéc hoi phé
chuan.

Chinh quyeén dia phuong:

Tai cac dia phuong cac cap uy Pang sé tac dong dén chinh quyén dia
phwong thong qua Hoi dong Nhan dan. Khong can an dinh ty 1€ Dang vién
dai biéu trong Hoi dong nhan dan, dang vién sé cung véi cac cong dan khac
tranh c ty* do ghé dai biéu ctia Ho6i dong nhan dan. Diéu nay sé c6 nhiéu
loi diém:

1. Xac nhan sy ton trong nguyén tac dan chu trong viéc xay dyng co cau
chinh quyén dia phuwong, dong thdi van dam bao quyén lanh dao cia
Pang.

2. Phuc hoi sy nang dong sang tao cua Pang nhu trong thoi ky con dau
tranh cach mang, tranh tinh trang bi ru ngt va xa rdi dan ching vi nam
chinh quyén qua 1au, khong c6 déi thu chinh tri. Bang phdai van dong
quan ching, giai thich cac chwong trinh hoat dong ctia Pang dé tranh
tha sy ting ho ctia da s6 nhan dan, thuyét phuc quan ching vé duwong
16i ctia Bang. Bang vién phai nang dong hon, di sat véi nhan dan hon,
vi cac két qua bau ct dia phwong sé khang dinh t6t xau cac hoat dong
va tu cach cua dang vien.

Céac két qua bau ctt & Hoi dong nhan dan dia phuwong ciing sé la nhiét ké
do lwong mitc do tin nhiém ctia nhan dan déi vGi cac chinh sach, cac
chuwong trinh ctia Pang tai dia phwong. Diéu nay gitup cho Bang nhay bén
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v6i tinh hinh va thye hién nhitng sw diéu chinh kip thoi, do do6, giai tda
duwoc cac sttc ép chinh tri, ddm bdo s 6n dinh can thiét.

Hoi dong nhan dan chi dwgc t6 chitc & hai cdp tinh, thanh phd thudc
Trung wong va cap xa.

Nguoi ditng dau chinh quyén dia phuwong sé do chinh quyén cdp trén bo
nhiém. D6i vdi cac Tinh trwdng, Thi trwedng thanh phd tryc thudc Trung
wong, sé do Tong thong b6 nhiém vaGi sy dé ct cda tha twdng. Quan tredng,
Huyén trwdng do Tha twéng bé nhiém. Riéng & cap xa, Xa trwdng sé do
Hoi dong nhan dan xa dé ctr va dugc Tinh tredng bd nhiém.

Hién phap can quy dinh ré6 méi quan hé gitta H6i dong nhan dan va chinh
quyeén dia phwong. Nhitng diém co ban la:

* Hoi dong nhan dan khong phai la co quan quyén lyc dia phwong ma
chi la co quan dai dién cho y chi va nguyén vong cua nhan dan dia
phuwong, c6 vai tro gidm sat don déc kiém tra va tw van cho chinh
quyeén dia phuwong.

e Hoi dong nhan dan bao dam viéc thi hanh hién phap va phép luat tai
dia phuong, do do, giam sat cac hanh dong, quyét dinh hanh chinh ctia
chinh quyén dia phwong vé mat tuan thu hién phéap va luat phap.

e Hoi dong Nhan dan biéu 16 y chi va nguyén vong ctia nhan dan dia
phwong, do dé c6 quyén dé xuat véi chinh quyén dia phwong xay dung
hodc bai bé cac chuwong trinh kinh té€ xa hoi tai dia phwong.

» Hoi dong Nhan dan khong can thiép truc ti€p vao viéc lay quyét dinh
cta chinh quyén dia phwong ma chi c¢6 vai tro kiém tra sau doi véi cac
quyét dinh nay. Khi khong tin nhiém Tinh trwdng hay Thi trwdng, Hoi
dong Nhan dan c6 quyén yéu cau Chinh pha Trung wong bai nhiém
vien chirc nay.

Nhitng diém co ban nay nham giip cting c6 mot chinh quyén manh mé,
c6 hiéu lyc, c6 nang luc, dong thoi dam bao tén trong nguyén tac dan chu.
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2. Nguyén tdc phdn quyén hanh chinh

Viéc phan quyén la mot nguyén tac tién tién nhat trong khoa quan tri hoc
hién dai. Nguyén tac nay khong nhitng dwgc ap dung vao trong thudt tri
nwdc nham gidi quyét moi quan hé gitta chinh quyén Trung wong va Chinh
quyén dia phwong ma con la mét k§ thuat quan tri phd bién tai céng ty xi
nghiép.

Hién nay, c6 mot nghich ly vé mat quan ly dat nwdc la tinh trang tap
trung moi quyét dinh vao Chinh phti Trung wong ton tai song hanh véi tinh
trang cat c dia phwong. Hau qua la nén kinh té bj phan manh, chia cat,
dong thoi hiéu lyc quan ly va kha nang diéu chinh ¢ng pho vdi tinh hinh
cta chinh quyén bi gidm stt.

Pé khac phuc tinh hinh nay, trong viéc cai t6 phai phdi hgp cac nguyén
tac quan trong lam co ban cho méi quan hé giita cac co quan Trung wong
va gitta chinh quyén Trung wong va chinh quyén dia phwong. Cac nguyén
tac dé la tan quyén (déconcentration) va phan quyén (décentralisation). Tuy
phan quyén la mot phwong phdap rat tién tién va hiéu qud, hién ching ta
chwa da cac diéu kién can thiét dé c6 thé ap dung hoan toan phuwong phap
dé6. Chang han, nguyén tac phan quyén dia phuwong doi héi phdi cé chinh
quyeén dia phwong dan ctr dé gidi quyét van dé quan ly tai dia phwong dwdi
su kiém soat cta chinh pht Trung wong, mot sy kiém soat chi c6 tinh chat
hanh chinh don thuan. Néu 4p dung nguyén tac nay trong diéu kién hién
nay sé dé dan dén tinh trang phan héa nhu trudc, vi sy kiém soat ctia Chinh
phu Trung wong sé tréd nén khong hitu hiéu, vai tro ctia cac cap uy Péang tai
dia phwong sé tré nén qua manh mé, cac quyét dinh cta Chinh pha Trung
wong sé kém hiéu lyc chap hanh.

Viéc cdi t6 nén hanh chinh can thiét nham téi viéc thuc hién hoi nhap
kinh t€ quoc gia, tién dé can thiét cho moi ké hoach phat trién kinh té, con
viéc hitu hiéu héa b may quan 1y la yéu to ho trg cho cong cudc hoi nhap
kinh t€&, khong nén tr¢ thanh sy can ngai cho viéc hdi nhap nay. Do do, can
phoi hop ap dung ca hai nguyén tac tdn quyén va phan quyeén.
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Doi vdi viéc quan ly tai dia phwong, nguyén tac phan quyeén sé dwoc ap
dung & cap xa, con tir cdp quan, huyén tré lén sé ap dung nguyén tac tan
quyén. Nhu vay, chinh quyén dia phuwong cta cdp tinh, thanh phd, quan
huyeén la dai dién cua chinh pha Trung wong tai dia phvong, do chinh phu
trung wong bo nhiém va dwgc giao phé tham quyén quyét dinh nhitng van
de thuéc pham vi dia phuwong. Hoi dong Nhan dan tinh, thanh pho chi co
vai tro kiém tra, gidm sat, khong truc tiép quan ly. O cip xa, Hoi dong
Nhan dan xa dé ct dai biéu diéu hanh uy ban hanh chinh x4, theo co ché
quan ly truc tiép duédi sy kiém sodt cia chinh quyén dia phwong cép trén.

Doi vGi cac dinh ché cong cé chitc nang phuc vu cong ich, nguyén tac
phan quyén nén ap dung thay cho nguyén tac tdn quyén da ap dung twr truée
dén nay. B¢ la sy phan quyén tai san. Theo do, nhitng dinh ché céng phuc
vu cong ich sé dugce huwong quy ché ty tri, nhat la tw tri vé mat ngan sach,
thi du Ngan hang Nha nwdéc, cac truong dai hoc, cac t6 chitc cong hoat
dong trong linh vuc cong thwong nghiép nhu dién, nwdc, van tai cong cong,
buwu dién, vién thong... Sy phan quyén nay sé gitip tang cwong hiéu luc
quan tri cia cac dinh ché cong, tranh syt 6m dom cua Chinh phu vao qua
nhiéu van dé chuyén biét, ca vé mat quan ly lan ngan sach.

Trong viéc ap dung cac nguyén tac tan quyén va phan quyeén, can luu y
dén viéc t0 chitc hé thong kiém tra, kiém soat cia Nha nwéc vé cac mat
hanh chinh va ngan sach. Hé thong kiém tra nay la cong cu can thiét cta
Nha nwéc dé duy tri sy thong nhat ctia quyén lwc quoc gia.

3. Nguyén tac chuyén nghiép

Viéc ap dung nguyén tac chuyén nghiép c6 nhitng hé qua rat quan trong
do6i véi viéc cai to6 nén hanh chinh quoc gia. Thit nhat, n6 giup phan biét
gitta Chinh pht, mot dinh ché chinh tri v&i bd may hanh chinh c6 chic
nang hanh chinh. Nhu vay thanh vién cta noi cac (cac B, Thit truong) la
nhitng nha chinh trj trong khi nhan vién hoat dong trong bo may hanh chinh
la nhitng cong chitc. Noi cac cé thé thay doi do nhu cau chinh tri, con bd
mady hanh chinh luén ton tai lau dai véi tu cach la céng cu chuyén mon
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phuc vu viéc quan ly va thyc hién cac chinh sach khac nhau cua Chinh phu.
Thi¢ hai, n6 khang dinh sy can thiét cia mot déi ngli cong chitc chuyén
nghiép va nhu cau dao tao, hoan thién doi ngii nay thanh nhitng ngwoi cé
nang lwc, man can, cé lwong tam chitc nghiép ciing nhw sy can thiét tao ra
nhitng dong lwc dé kich thich kha nang lam viéc cua d6i ngli nay véi tw
cach la nhitng nguoi chuyén nghiép.

Hién nay da c6 ban hanh quy ché cong chitc, day la m6t buéce tién 16n
trén qua trinh chuyén nghiép héa nguwdi cong chirc. Nhitng viéc can lam
tiép theo la:

1. Vé mat dao tgo, huan luyén:

a. Cung c6 va phat trién hé thong truong Hanh chinh Quéc gia gom cac
trwong Hanh chinh Trung wong va cac phan hiéu dat tai khu vue hay tai dia
phuong.

b. Xay dung doi ngii gido sw gidng day tai trudng hanh chinh. Cé thé hop
tdc vGi cac treong Hanh chinh Quéc gia nwdc ngoai trén linh vie dao tao,
huan luyén.

c. Binh lai quy ché Nha nuwdc vé tuyén sinh, t6t nghiép, tuyén dung trén
co s& cong bang, khong phan biét doi xw, tao co hdi dong déu cho moi cong
dan c6 kha nang.

2. Ve dong luc:

Cai thién ché do luwong bong cong chitc. An dinh mic lwong t6i thiéu du
dam bao doi song cong chitc. Xép dat lai ngach, trat, thang lwong.

C6 ché do6 khen thwéng, ky luat hop ly.

Tao diéu kién cho viéc thang tién cong bang ctia moi ngwoi cong chirc
dwa trén nang lyc, thanh tich cong hién va pham chat ctia minh.

3. Vé viéc tao moi truong chuyeén nghiép:

Viéc cdi t6 nén hanh chinh con nham céi thién méi trudng hoat dong ctia
nguwoi cong chitc. BO may hanh chinh phai lIa mot moéi truong chuyén
nghiép, véi mo hinh quan ly méi mé, ky thuat quan tri hién dai, phuong
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tién quan tri tién tién. Vi du: viéc tinh gian tha tuc hanh chinh lam cho né
bét phién phitc, tén kém, ciling l1a yéu té gitip chuyén nghiép héa bo may
hanh chinh.

Tao moi trrong chuyén nghiép con gitip bién cai b may hanh chinh tir
tinh chdt quan liéu, thu lai sang tinh chat ky thuat chuyén nghiép. Nguoi
cong chitc khong con la mot quan lai, ma la mot chuyén vien.

Mubn dat dugc cac két qua trén, can xem lai phwong thitc can thiép cua
cac cap uy bang vao viéc tuyén dung, bo nhiém, dé bat nhan sw vao cac
chitc danh hanh chinh. Pay 1a cong viéc ctia chinh quyén cac cdp. Vai tro
cta cac cap uy bang khong phai 1a can thiép trie ti€p ma la lanh dao dinh
hwéng, kiém tra, giam sat sy diéu hanh nhan sy nay. Néu phat hién lam
dung, dung ngwaoi khong ding cho hodc khong xitng dang, cac cap ty Dang
sé dé nghi Chinh phu chan chinh kip thoi.

Nam 1994
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Muc tiéu cai cach nén hanh chinh quoc
gia

Nén hanh chinh la tap hgp cac hoat dong nham dam bao an ninh trat ty
cong cong va théa man quyén lgi chung ctia xa hdi tiec 1a sy an sinh xa hoi.
Pay la cttu canh chung nhat ctia bat ct nén hanh chinh nao. Tuy nhién,
trong qua trinh thwc hién cac hoat dong ctia minh nham thyc hién cttu canh
noéi trén, khong phai nén hanh chinh nao cling hoan hdo. Do sy kém hiéu
nang, lang phi, cac cttu canh noi trén khong dat dugc hodc chi dat dvgc mot
phan vé&i chi phi rat 16n. Do do, viéc cdi cach hanh chinh la m6t nhu cau
duwgc dat ra thwong xuyén. Nuwéc ta, trong qua trinh chuyén hoéa nén kinh té
tl* co ché bao cdp sang co ché thi trwong, lai cang can thiét phai cai cach bo
may hanh chinh. Mot trong nhitng yéu t6 quyét dinh sy thanh cong cua
chuwong trinh céi cach la xac dinh ding dan muc tiéu. Muc tiéu dugc de
nghi bao gom:

1. Tang cuong hiéu qua

2. Thyc hién cong bang

3. Xay dung nén tai chinh lanh manh
4. BDam bao tinh cong khai

1. Tdang cuong hiéu qua

DPay la hiéu qua cta viéc huy dong va st dung tai nguyén sao cho véGi phi
ton thap nhat ma dat dwoc hiéu qua cao nhat. Diéu nay doi héi Chinh pha
phdi c6 gang giam thiéu khdi lwgng tai nguyén st dung hay phi tén lién
quan dén viéc huy dong s6 tai nguyén do trong viéc cung tng mot khoi
lwgng hang héa va dich vu nhat dinh. Nhuw vay, Chinh pha phéi lién tuc
danh gia lai cach thitc ma Chinh phu da tao ra nguon tién (thué, 1€ phi...)
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va cach thitc ma Chinh phu chi tiéu so tién do (trd lwong, mua vat tw thiét
bi...) nham gidm mitc tai nguyén st dung va giam chi phi. Mat khac, Chinh
phu ciling phai xem xét lai khoi lwgng hang héa dich vu cung tng tir khu
vire Nha nuwéc dé biét chac rang ching phuc vu t6i da 1gi ich ctia cong dan.
Thi du: khi chon lwa ap dung mot trong nhiéu loai thué, Chinh phu phai
tinh todn xem loai thué nao it gay ton kém nhat cho Nha nwéc va cho ca
cong dan trong hoat dong kinh té cta ho, trong diéu kién so thué thu dwoc
la ngang nhau. Khi st dung khoan chi ngan sach, Chinh phu ciing phai tinh
toan xem nén chi tiéu wu tién cho loai nao (lwong bong, vat tw, thiét bi...)
va s phoi hop cac khoan chi phai dwgc thye hién nhw thé nao dé phuc vu
toi wu cho cong dan va cho nén kinh té.

Dé dam bao thie hién muc tiéu nay, moi quyét dinh ctia Chinh pha vé co
ban phai dva trén nguyén tac hiéu qua.

2. Thuc hién céng bdang

Cong bang la muc tiéu ctia moi xa héi dan sy. D€ dat dwgc muc tiéu nay,
Chinh phu phai thyc hién viéc huy dong va st dung tai nguyén mot cach
cong bang, c6 nghia la phan phoi mét cach hgp 1y chi phi va 1gi ich cua cac
hoat dong Chinh phu cho cong dan va cac nhém cong dan. Trong su phan
tich cac hoat dong cta Chinh phu va b6 may hanh chinh, sy hop ly duogc
hiéu nhu sy phan phoi cac chi phi theo cach thitc cé lwu y dén yéu to la
nhitng ca nhan va nhém cong dan khac nhau c6 nhitng kha nang khac nhau
trong viéc dai tho cac phi tén do, va ai c6 kha nang dai tho cao hon thi phai
trd nhiéu phi tén hon. Pay la nguyén tac khd ndng dai tho. Dya trén nguyén
tac nay, sw hop ly cling c6 nghia la nguon lgi sé dwgc Chinh pha phan phoi
cho nhitng nguwdi nao can dén nhiéu nhat.

Muc tiéu cong bang khong doi héi phai téi thiéu hoa chi phi hay t6i da
héa lgi ich tir cac hoat dong cua Chinh phu, nhung yéu cau chi phi ton hay
lgi ich d6 phai dugc phan phéi hop ly, dva trén kha nang dai tho ctia cac
nhém cong dan.
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3. Xdy dung nén tai chinh lanh manh

Muc tiéu nay doi héi Chinh phu phai duy tri mot tinh trang tai chinh lanh
manh, cé kha nang thanh toan cac khoan ng khi dao han, du la ngan han
hay dai han, trong qua trinh huy dong tai nguyén va cung trng dich vu cung
san pham cong.

Chinh pha dugc thiét 1ap khong phai dé kiém lgi hay dé tich ldy tai san,
nhuwng Chinh pha van phai thye hién nhitng budc can thiét dé€ bao dam da
kha nang tai chinh nham thuyc hién trach nhiém ctia minh doi vé6i xa hoi.

Tiéu chuan vé mot nén tai chinh lanh manh budc Chinh phu khi Iwa chon
viéc tai trg mot chwong trinh nao, phdi tinh toan kha nang huy dong va
nguon thanh todn. Vi du, Chinh phu chon Iya giita viéc tai trg bang thu thué
lgi tirc hay bang viéc vay tién va trd ng bang thué lgi titc thu dwgc trong
twong lai. Moi giai phap sé anh hudng dén du trit thanh khoan va cac nghia
vu tai chinh ctia Chinh phu. Néu sy Iwa chon gidi phap duwgc dwa trén tiéu
chuan lanh manh héa tai chinh, n6 sé tang cwong kha nang cua Chinh phu
trong viéc théda man cac nhu cau tai chinh hién tai va twong lai cia minh.
Nguwgc lai, sé c6 nguy co dan dén mat can doi nghiém trong vé mat tai
chinh va khiing hodng ngan sach.

4. Bam bao tinh cong khai

Kinh nghiém cho thdy, méi quan hé gitta b6 may hanh chinh va cong dan
la méi quan hé rdt mong manh va day nghi ky. Nguwoi cong dan thuong
khong hiéu tai sao vién chitc nha nwdc lai c6 thé gay cho ho nhitng phién
phttc nhu thé, moéi khi ho cé viéc can tiép xic, nhd cdy vao bo may hanh
chinh. Biéu nay xuat phat ti* hai dac diém cia bé may thw lai 1a tinh bi mat
va tinh vo danh. Tinh v6 danh c6 nghia la ngwoi cong chic thw lai hanh
dong khong nhan danh ca nhan ho ma nhan danh b may hanh chinh ma ho
la thanh vién. Con tinh bi mat cé nghia la nguoi cong chivc thw lai chi cho
nguwoi dan biét diéfu ma ho mudn cho biét vi 1gi ich cia ho, khéng phai la
diéu ma ngwdi dan muon biét vi 1gi ich ctia ngwdi dan.
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Do dé6 dé tang cwong moi quan hé gitta b6 may hanh chinh va cong dan,
can phai dam béo tinh céng khai ctia cac hoat dong hanh chinh (ngoai trwr
nhitng van dé bi mat quéc gia). Tinh cong khai c6 nghia 1a Chinh phu dap
trng nhu cau va lgi ich ctia cong dan va moi treong xa hoi xung quanh vai
mot cung cach cdi md, thién chi va cong khai héa, dong thai san sang chiu
trach nhiém vé moi hanh vi ciia minh gay ton hai cho cong dan.

Muc tiéu nay doi hoi Chinh pha phai phat trién hé thong thong tin dai
ching can thiét cho viéc danh gia cac hoat dong ctia b6 may hanh chinh,
tao diéu kién cho moi nguwoi c6 thé dé dang tiép can va st dung thong tin
dé va xay dung co ché cho cong ching cé thé thim dinh mot cach thich
dang cac hoat dong cua bo may hanh chinh.

Dbiéu quan trong can lwu y 1a cadc muc tiéu trén day, trong chirng muc nao
dé, co6 thé khong twong hgp. Vi dy, viéc tang cwong hiéu qua cé thé anh
hwéng dén lgi ich cia mot vai thanh phan trong xa héi. Viéc mé rong cac
chwong trinh cttu té€ xa hoi (muc tiéu céng bang) co thé lam tang khiém hut
ngan sach qudc gia. Viéc dam bdo tinh céng khai c6 thé khién Chinh pha
phai chi tiéu nhiéu hon. Nhitng sy twong tranh vé muc tiéu nay cé thé tac
dong dén cac quyét dinh cua Chinh phu, va kha nang dwa ra cac giai phap
nham dat dwgc mét sy can bang t6i wu ctia cdc muc tiéu nay chinh la tinh
tiy ctia nghé thuat quan ly.

Nam 1994
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Bién bo may hanh chinh thanh Ivc day

Céi cach hanh chinh 1a nham tang cwong hiéu qua va tinh nang déng
ctia bo may hanh chinh. Hau nhw & béat c nwéc nao, b6 may hanh chinh
cling déu cong kénh, mang nang tinh quan liéu, thw lai va chdm chap nhu...
rua. BO may hanh chinh giong nhv mét c6 xe ma hé thong thang hoat dong
hiéu qua hon hé thong ga. Do d6, nhiéu chuyén gia vé van dé hanh chinh da
xem tinh chat ngan chan, kéo lui nhw “ban chat” khong thay do6i cia bo
may hanh chinh. Ban chat d6 dugc truyén nhiém sang cac vién chitc phuc
vu trong bo may, & dé, quyén lwc duge biéu 16 bang kha nang ngan chan,
con qua bong “trach nhiém gidi quyét” luon dwgc chuyén di tir noi nay sang
noi khac. Theo mét bao cdo cua Lién Hiép Quoc, hang nam, hau qua cua
viéc bo mday hanh chinh tai cdc nuwéc dang phat trién c lién tuc dap
“thang” doéi véi cac hoat dong san xuat, kinh doanh, dau tw... da lam lang
phi hang ty do6 la cho mo6i nwéc. Tang cuong hiéu qua va tinh nang dong
ctia bo may hanh chinh la bién né tt* mét sitc i sang mot lyc day, tredc hét
bang cach tao cho n6 mot dong lwc. Cong thitc vé hiéu nang cia mdot bo
may hanh chinh c6 thé dugc tom tat nhuw sau: dong lyc tao ra tinh nang
dong va tinh nang dong mang dén hiéu qua. Ca ba yéu t6 déu c6 cung mot
véc-to cung chiéu huwéng téi muc tiéu dugc xac dinh.

Van dé then chot dat ra cho viéc cdi cach hanh chinh hién nay chinh la
tao ra dong lwc mdi cho b6 may hanh chinh hwéng vé muc tiéu tang triedng
kinh té trong mot nén kinh té€ “md”, vdi nhiéu thanh phan kinh té hoat dong
theo ca ché thi treong. V6i dong lwe dé, bo may hanh chinh sé phuc hoi
duwgc tinh nang dong va hiéu qud, nhitng wu diém ma né da tirng cé tredc
day. Phai khach quan thira nhan rang, xét vé mat phi ton - lgi ich, b6 may
hanh chinh nwéc ta da dugc van hanh tét, c6 hiéu nang cao vdi chi phi thap
nhat. Chi tinh muwoi nam tré lai day, trung binh moi nam bd may hanh chinh
nuwéc ta chi st dung tir 1 ty dén 1,5 ty do la - thap hon chi phi nghién citu
phat trién cua mét cong ty 16n Nhat Ban - dé van hanh, mot con s6 nhé
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nhoi, khiém t6n so v&i quy mo hoat dong va yéu cau quan ly, quan ly trat tw
tri an cia mot dat nwdc trén 70 triéu dan. Xét vé mat hiéu qud, b6 may da
dat dugc cac muc tiéu kinh té chinh tri dat ra cho nd. Trong sudt mét thoi
ky dai, bo may hanh chinh da gép phan hitu hiéu vao viéc xay dyng va phat
trién vi tri cht dao cta khu vure kinh té quoc doanh. Xét vé tinh nang dong,
con gi nang dong hon trwong hgp mot chinh quyén dia phwong san sang
huy dong cac lwc lwgng cong an, quan doi dé ho trg viéc thu mua hang xuat
khau cho mét doanh nghiép nha nwdc hoat dong trén dia ban. Trong thoi ky
xdy duwng nén kinh té ké hoach hoa tap trung, b0 may hanh chinh da hoan
thanh xuat sac vai trd cia minh.

Tuy nhién, khi nén kinh té€ nhanh chéng chuyén sang co ché thi treong,
bo may hanh chinh da khong tré minh kip va sy truc trac xdy ra. Bong luc
tirng tao ra tinh nang dong va hiéu qua tredc day da mat di sirc tap trung va
do dé tac dong tiéu cuc dén tinh nang dong von c6. Nhung dong lwc chi c6
thé tap trung khi dwgc dinh hwéng. Cha trong ctia Bang va Nha nuwéce la
phat trién nén kinh té nhiéu thanh phan, tuy nhién cac doanh nghiép tw nhan
van tiép tuc “chiu dwng” mot bé may hanh chinh con “ky” véi kinh té tw
doanh. M6t giam doc xi nghiép tw doanh da néi: “B6 may quan liéu la mot
con ac mong. Khong ai biét cac quy dinh hanh chinh dé bao gom nhitng tha
tuc gi. Chung t6i phai dap @ng khong biét bao nhiéu doi hoi dé thoa man
nhitng diéu khong duwgc quy dinh bédi mot van ban chinh thitc nao. Gan day,
ching t6i c6 ndp mot 14 don ma trwde dé phai stta dén sau lan. Nhw vay lam
sao tranh dwgc nan lam quyén va tham nhiing.”

Mot khi tinh nang dong khong dugc phat huy dé tré thanh lyc day, bo
mdy hanh chinh tat yéu quay vé ban chat “ngan chan” c6é hitu cua né.
Khong gidi quyét dugc bai todn co ban, cac gidi phap duwong nhu mac ket
trong vong luan quan.

Dé tranh sy lam quyén, tuy tién, nhiéu quy dinh, quy trinh tha tuc hanh
chinh phai dugc ban hanh. Nhuvng mot khi cac quy dinh da moc thanh rieng
ram vGi nhitng diéu twong phan nhau, chiing trd thanh noi tra an ly twdng
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cho hé thong thw lai va lam phat sinh mot sy tuy tién mdi, sy tuy tién giai
thich cac quy dinh.

Khi tinh nang dong khong con, hiéu qua cling gidm stt theo. Ngoai phan
tai nguyén quoc gia dwgc chinh thitc sung dung cho bo may tir ngan sach,
nan tham nhiing trong bé may hanh chinh con “ngén” vao cac nguon tai san
khac cia nha nwéc. Nguwdi dan dong thué€ cho sy van hanh cta bo may
nhung dong thoi phai trd thém cdc phu phi néu muén “duwgc viéc” cho
minh. Nhitng té nan d6 dan dén tinh trang phan biét doi xit theo mitc “lam
ludt” ctia mot sé vién chirc trong bd mdy. Piéu nay tré thanh mot thyc té
nghich ly trong mot co ché thi tredng con non tré ma nguyén tac van hanh
dang 1€ 1a mot luat choi cong bang trén mot san choi ngang bang va mot
moi treong canh tranh song phang. Chang han, néu da s6 doanh nghiép tw
nhan khéng duwgc hwdng cac thuan lgi tr b6 may hanh chinh, mot so it
doanh nghiép tw nhan khac lai c6 nhitng thudn lgi riéng néu biét cach
“tranh tha” hon, va ngay ca cac doanh nghiép nha nuwéc cting phai “biét
diéu” néu mudn cong viéc tréi chdy. Tw nhan Viét Nam phéi “ntp bong”
doanh nghiép nha nuwéc dé hoat dong thi bi lam khé dé, do d6 phai “chi
phi” nhiéu hon dé ton tai, nhung tw nhan nwéc ngoai nip bong doanh
nghiép nha nuwéc qua hinh thitc lién doanh dé 1gi dung cac wu thé “quéc
doanh” san c6 lai dugc cong khai hoan nghénh. Gido sw Jonathan Haughton
ctia Vién phat trién Quoc té Harvard, trong phic trinh vé Chinh sach Tai
chinh c6ng cua Viét Nam (tap tai liéu Theo hwéng rong bay: cai cach kinh
t€ tai Viét Nam), da nhan dinh: “Thué thu nhap cong ty danh vao cac don vi
san xuat trong nwdc dwgc quy dinh ¢ mitc cao hon cac cong ty nuwdc ngoai
sé dat doanh nghiép trong nuwéc vao thé bat 1gi va dwa téi hau qua la doanh
nghiép nuwéc ngoai sé chiém mot ty trong qua mitc trong co ciu kinh té
quoc gia.”

Tuy nhién, khong phai bat cit nha dau tw niwdc ngoai nao ciing dé dang va
nhanh chéng “vugt” qua cac tha tuc. Mot quyén cam nang huwéng dan dau
tw vao Viét Nam da khuyén cac nha dau tw nwdc ngoai nén tap dirc tinh

https://thuviensach.vn



kién tri. Dwong nhw canh ctra thién duong dau tw chi mé cho nhitng ai biét
chd doi va biét cach go ding ctra.

Thang 7 vwa qua, Viét Nam tr¢ thanh thanh vién th& bay cua Asean.
Céanh ctra h6i nhap quoc té da mdé rong va nhiéu ngudi tin rang tir nay dén
nam 2000 sé c6 mot cudc “bung n6” dau tuw tai Viét Nam. BO mday hanh
chinh cia ching ta phai dugc chuan bi san sang cho tinh hinh d6, mét tinh
hinh né ro nhitng co héi mdi nhung cling chiva day thach thitc. Néu bo may
van la mot sitc 1, mot lic can, cac co hdi sé chi la nhitng bong hoa “sém né
toi tan”. Néu bd mday khoéng xi s cong bang, co hoi sé dén tir bén ngoai
nhung sé khong c6 co hoi tir bén trong. Ngoai lwe sé manh va l1an at ndi lyec.
Gan day, trong mot hoi thdo do Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét
Nam t6 chitc tai Thanh phé H6 Chi Minh, nhiéu doanh nghiép trong nuwéc
than phién la tuy Luat Pau tv trong nudc da ban hanh va cé hiéu lyc, nhung
nhitng van ban trién khai ap dung van chwra c6 hoac chwa dén dwoc cac dia
phuong, khién ho van con gap nhiéu khé khan trong viéc thue hién cac du
an dau tw mai.

Cai cach hanh chinh phai duwgc bat dau ¢ nhitng noi ma bo mday hanh
chinh tryc ti€p “co xat” véi cac hoat dong kinh té, véi cac doanh nghiép.
D6 la nhitng khau “sinh t&” doi vGi no lyc thwe hién muc tiéu day nhanh
toc do tang trwdng kinh té, khac phuc nguy co tut hu. Nén kinh té nudc ta
sé khong thé cat canh néu bo may hanh chinh ctia n6 khong cat canh. Tt sy
dic két nhitng thanh qua va ton tai ma bo may hanh chinh mang dén cho
cac hoat dong dau tw, kinh doanh, sdn xuat, ching ta méi danh gia dwoc
mot cach chinh xac bo may hanh chinh ctia ching ta dang la sic 1 hay la
lyc day, kha nang chuyén ttr sitc i sang lwc day nhw thé nao va cai “van”
then chot nao phéi dugce thdo g& dé tir dé6 nguén dong luwc méi mé co thé
tuon trao ra.

Chtng ta dang phai chay dua vdi thoi gian va vdi chinh minh. Dé rt
ngan khodng cach tut hau, phai biét tiét kiém tirng phut gidy, phai c6é thé
tién nhanh t6i trudc & mo6i budc chan, moi dong tac. Néu moi doanh nghiép
dwgc thanh 1ap s6m hon vai thang, néu moi san pham dugc xudt xudng
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sém hon vai tudn, néu dong von dén tay ngudi sit dung sém hon vai ngay,
toc do tang trwdng kinh té sé c6 thé tang thém vai phan tram. B6 may hanh
chinh 1a lyc day quan trong nhat trong so cac luc day, gitp co xe kinh té dat
nwdc tién nhanh vé phia trudc.

B0 mday hanh chinh ctia chiing ta sé la mot lyc day, vi may man thay, n6
da tung la lyc day. Diéu ma cong cudc cai cach hanh chinh phai lam khong
phai la thay d6i ma la phuc héi ban chat cta né, vGi tw cach mét nén hanh
chinh cach mang. Van dé la tao cho né mot dong lywc dé né c6 thé toan tam
toan y phat huy tinh nang dong hwéng vé muc tiéu dan giau, nwdc manh, xa
hdéi cong bang, dan chua va van minh.

Thdng 9/1995
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Hay nhen lén chat Itra trong bo may hanh
chinh

M@t bo may hanh chinh nang dong, hiéu qua, vdi nhitng nguoi cong
chirc tai gidi, thanh liém, san sang phuc vu ngwoi dan hét long, hét trach
nhiém ctia minh phai chang la m6t do twéng khong hé cé trong thuc té?
Trong sudt chiéu dai lich st cia nhan loai, va hau nhw & bat ct quoc gia
nao, b6 may hanh chinh, & nhitng mitc d6 nhiéu it khac nhau, cting déu
cong kénh (nhiéu phong, nhiéu s, nhiéu quan chitc), mang nang tinh quan
lieu (hong hach, ctra quyén) va thwong xuyén cham chap trong viéc giai
quyét cac yéu cau ctia nguoi dan (dan can nhuwng quan khong voi). B may
hanh chinh giong nhw md6t c6 xe chi c6 hé théng thang ma khong c6 hé
thong ga, hoac hé thong ga khong hoat dong dwoc. Va vi day la mot co xe
khong 10, nén sitc i ctia né rat 16n. N6 trd thanh vat can kho virgt trén con
dwong phat trién kinh té€ cia mot nwdc. Theo mot bao cdo cua Lién Hiép
Quéc, hang nam, hau qua cua viéc b6 may hanh chinh lién tuc dap thang
doi v6i cac hoat dong san xudt, kinh doanh, dau tw... cia cadc doanh nghiép
da lam lang phi tir hang ty dén hang chuc ty d6 la cho moi nuwdc, tuy quy
mo nwdc 16n hay nhé. D6 1a chwa ké dén nhitng thiét hai hang chuc ty dé la
khac do nan tham nhiing hoanh hanh.

Nhiéu chuyén gia vé van dé hanh chinh da nhan xét rang, xuat phat tw
quan diém hinh thanh b6 may hanh chinh la nham thyc hién viéc giam sat
va quan ly, nén tinh chat ngan chan trd thanh mot thudc tinh khé thay doi
ctia bo may hanh chinh. Thudc tinh nay dwgc truyén dat mot cach tw nhién
cho nhitng thanh vién ctia b6 mdy, nhitng ngwdi biét rang quyeén luc cta ho
xuat phat tr thai do tir choi lam mot viéc 1€ ra ho phai lam. Dé gilr lay
quyeén lyc dé, ho can da khon khéo chuyén qua bong trach nhiém giai quyét
vu viéc sang ngudi khac hodc sang bd phan khac. Tinh trang dun day trach
nhiém trd thanh mot thudc tinh thit hai cia b0 may hanh chinh. Nhitng

https://thuviensach.vn



nguwoi néi khong it pham sai lam hon nhitng nguwdi néi c6, ma lai dugc
nguwoi nho va kiéng né hon, vi cai gat dau hiém hoi ctia ho thudng mang
dén cho ho nhiéu lgi 16c hon. V@i tinh trang d6, bd0 may hanh chinh tré nén
hoan toan thu dong, 1a mot vat can trén con dwong phat trién ctia dat nuwdec,
dan toc.

Muon day nhanh t6c d6 tang tredng kinh té, cai cach hanh chinh la diéu
kién tién quyét. Nhung sy thanh cong hay that bai cta viéc cdi cach tuy
thudc rat nhiéu vao quan diém cta cac nha cai cach vé vai tro chu yéu va
moi quan hé cta bd may hanh chinh déi vdi nén kinh té cung nhitng thanh
vién la cac doanh nghiép. M6t nén kinh té thi trudng dang trén da hoi nhap
v&i nén kinh té thé gidi nhw Viét Nam rat can mot bd may hanh chinh gitp
d& cho nhitng doanh nghiép cta no tiét kiém chi phi, tiét kiém thoi gian dé
hoat dong hiéu qua hon, nang lyc canh tranh sé duwgc nang cao hon. Chinh
pht Trung Quoc da tién hanh hon nam lan céi cach hanh chinh tir nam 1958
dén nay, chi c6 lan gan day nhat vao nam 1998 la c6 thé ndi c6 it nhiéu
thanh cong nhd ho y thitc dwgc rang cai cach hanh chinh la diéu kién song
con cho sy ton tai va phat trién ctia nén kinh té theo co ché thi truong madi
hoi sinh & Trung Quoc.

Néu chiing ta muon thang trong tran chién kinh t&, b6 may hanh chinh
cta ching ta phdi 1a mot t6 chitrc hiu can tot. Trwedc hét, n6 phai biét ty giac
giam bdét st dung nguon lyc dat nwdc cho chinh n6, dé nhudong wu tién
nguon lyc nay cho cac doanh nghiép, cho céng cudc phat trién kinh té dat
nwdc. Hau can khong thé sit dung vii khi dan dwgc nhiéu hon cac don vi
dang chién dau. Tinh gidn bo may hanh chinh la m6t van dé wu tién hang
dau. Trung Quoc goi do la tién trinh “dd miéu tong than, tién chan bo tat”.
DPay la m6t viéc “nhat c, tam ti tién”. B6t di ngwoi lam viéc hanh chinh
nha nwdc la tang lyc lwgng lao dong cho nén kinh té. S6 lwgng bo tat gidm,
chi phi cho viéc cting 1€ ciling gidam. Cac quan rdi bé chitc vu di lam kinh té,
lgi ich cho nén kinh té, xa hdi sé dwgc nhan doi. Phan ngan sach déi ra do
tinh gidn bién ché dwgc dung dé nang lwong cho s6 nguwdi con lai, nhw vay
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hiéu qua lam viéc sé tang, dong luc lam viéc sé dugce hinh thanh. B may
hanh chinh nh& d6 sé tré nén nang dong hon, c6 nhiéu chat Itvra hon.

Thit hai, b0 may hanh chinh phai duwgc cai cach sao cho hoat dong hiéu
qua hon. Hiéu qua hon cé nghia la st dung it tién hon tir ngdn sach nha
nuwdc, dong thoi lai tiét kiém duwgc tién bac, thoi gian, cong sitc cho nén
kinh té, cho cac doanh nghiép. Mudn vay, tha tuc hanh chinh phdi r6 rang,
don gian, trach nhiém ctia ngudi cong chivc dwgce xac dinh, co ché xin cho
phai cham dut, thoi han gidi quyét vu viéc phai dugc cong khai, mang y
nghia ménh lénh cta chinh quyén va la nghia vu cia ngudi cong chiic,
nhitng ngwdi n6i khong phai chiu trach nhiém day du vé hau qua tai chinh
xay ra cho doanh nghiép tw sy noi khong do.

Thit ba, viéc cdi cach hanh chinh can dwgc dinh hwéng phu hop véi co
ché kinh t€ thi truong, ddm bao sy thong thoang kinh té tir bén trong va tao
nhitng diéu kién tot hon cho nén kinh té nwdc nha trén tién trinh hoi nhap
v6i thé gigi. BO may hanh chinh c6 trach nhiém ho trg cho cac doanh
nghiép giam dwoc chi phi, tao diéu kién cho san pham, hang hoéa lwu thong
dé dang, nhanh chéng, thuan lgi, gitip ngwoi tiéu dung mua dwoc hang héa,
dich vu véi gia ré, giup nha san xudt gia tang san xuat hang héa va cung
tng dich vu véi chat lwgng cao. Tinh trang doc quyén phdi dugc x6a bd
cho moi trwdng canh tranh ngay cang lanh manh hon. Kinh nghiém vé tinh
trang cam chg ngan song tredc day, tinh trang doc quyén trong san xudt va
cung tng hang héa, dich vu vira qua cho thdy nhitng sw kiém soat bat hgp
ly ctia b6 may hanh chinh doi véi san xudt, lvu thong, phan phoi hang héa
va cung tng dich vu da dnh hwéng tai hai nhw thé nao dén nén kinh té va
lgi ich ctia nguoi tieu dung.

Thit tw, b6 may hanh chinh can duwgc cai cach theo huéng tang cuong
kha nang ho trg viéc phat huy cac yéu t6 ndi Iic cia nén kinh té: nhan Iyc,
dong von, dat dai, tai nguyén. Vi du, néu viéc quan ly ho khau dwgc ndi
long, né sé gitp viéc chuyén dich lao dong nhanh hon tir noi thira sang noi
thiéu, tir noi st dung kém hiéu qua dén noi st dung hiéu qua hon, ttr noi
lwong thap dén noi lwong cao va nho do, vira tao dwgc cong an viéc lam
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mdi, vira nang cao nang suat va thu nhap ctia ngudi lao dong. Ciing vay, bo
mady hanh chinh c6 thé khuyén khich, thic day viéc tang tridng nguon von
kha dung trong nén kinh té&, phat trién cong nghé, dam bao viéc sung dung
tai nguyén dat nwdc mot cach hiéu qua, hop 1y néu cac tha tuc hanh chinh
lién quan dén dau tw, thanh 1ap doanh nghiép, dang ky von, chuyén nhwong
dat dai, xdy dung nha xwdng, khai thac tai nguyén dugc thiét ché don gian,
ro rang, hwdng t¢i muc tiéu ho trg doanh nghiép.

Cudi cung, bd may hanh chinh can dwgc cai cach theo hwéng cong vu
héa va chuyén nghiép héa. N6 khong phai 1a mot bd may quyeén luc, né chi
la cong cu cia bd may quyeén luwc. Cac cong chitc khéng nén va khong bao
gio la nhitng nha chinh trj tuy rang ho c6 thé cé y thiéc chinh trj cao. Ho la
nhitng nguoi thi hanh cong vy, an lwong tr ngan sach nha nuéc, cling la tw
nhan dan, nhitng nguoi da dong gop nén ngan sach nha nuwdc. Nguoi cong
chitc can dugc tuyén dung va dao tao tot dé trd thanh nhitng nha ky tri
chuyén nghiép. Vi nhitng thanh vién nhw thé, bo may hanh chinh sé khong
con tinh thw lai ¢6 hitu. Nhitng nha ky tri chuyén nghiép khong can dua
dam vao quyeén lyc dé thuc hién cong vu. Ho chi dwa vao kién thirc, ky
nang ctia minh va sy tuan tha luat phap. Tinh trang quan liéu, ctta quyén,
lam quyén sé cham dit, té nan tham nhiing sé dwgc khac phuc. Nhitng
nguoi nhan dwoc cac dich vu caa bo may hanh chinh - nguwoi dan va cac
doanh nghiép - sé thay minh dwgc phuc vu tét hon, ding dan hon, phu hop
v6i cac quy dinh cta phap luat. Niém tin cta ho vao ché do chinh tri sé
duwgc tang cwong manh mé. Pai lai, véi tw cach 1a nha k¥ tri chuyén nghiép,
ngwoi cong chirc phai dwgce thu dap xing dang. Lwong bong, ché dé phic
1gi cho ho can dwgc nang cao gap nhiéu lan truede day. Do 1a cac khoan chi
can thiét, dung dan, vi hiéu qua cong viéc cia ho mang lai cho nén kinh té
cling sé 16n hon trwdc day gdp nhiéu lan. Dong lwc mot khi dugce tao ra,
ngon ltra nhiét tinh ctia nguwoi cong chirc sé dwge bat 1én dé khai dong bo
mady hanh chinh, thic day nén kinh t€ nwéc ta tién 1én phia trudce.

Nam 1999
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B0 may hanh chinh - chan ga ctia nén
kinh té

Céng cudc cdi cach hanh chinh sé c6 dnh hwéng nhuv thé nao doi véi
nén kinh té€? Biéu nay tuy thudc rat nhiéu vao quan diém cta cac nha cai
cach vé vai tro chi yéu va moéi quan hé ctia bd may hanh chinh v&i nén
kinh t€ va nhitng thanh vién ctia n6 la doanh nghiép. Néu cho rang vai tro
chu yéu cua bé may hanh chinh do6i véi nén kinh té la quan ly va kiém soat
thi c6ng cudc cai cach sé phdi nham hoan thién hon, tang cwong chat ché
hon cac bién phap quan ly. Néu cho rang vai tro cha yéu cia bo may hanh
chinh d6i vé6i nén kinh té 1a ho trg va khuyén khich thi cong cudc cai cach
hanh chinh sé nham hoan thién, tang cwrdng manh mé hon cac bién phap ho
trg. Va néu chwa xac dinh dwgc vai tro nao la wu tién hon, cac bién phap cai
cach sé dé dang mac phai tinh trang “ntta voi”, mot budc tién, hai bide lui,
vi nhitng bién phap ho trg c6 tinh chat thiic day sé cé thé bi danh gia la
bubng léng quan ly, cho nén kém theo mot bién phap thiic day sé cé dén
hai bién phap ngan chan dé dam bao mot sy quan ly, kiém soat chdt ché
hon. Chuong trinh cdi cadch hanh chinh do vay sé lam mat rat nhiéu thoi
gian, cong sirc nhung hiéu qua dat dugc sé khong dang k€, véi tinh trang
gan nhw dam chén tai cho.

Ly thuyét vé cdi cach hanh chinh hién nay thién vé quan diém xem bd
mady hanh chinh la “chan ga” cta nén kinh té, hon la “chan thang”. Diéu
nay ciing dé hiéu. Thoi dai hién nay la thoi ky dinh cao cta canh tranh kinh
t€ va quoc gia nao cham chan trén dwong dua kinh té sé bi thua thiét, con
hon ca that bai trong mot cudc chién tranh quan su. Do d6, moi n6 lyc, moi
bién phép can thiét déu can phai dugc van dung, phat huy vao viéc thiic day
phat trién kinh té. B6 may hanh chinh cling phdi tham gia vao cudc van
dong 16n lao dé cta dat nwéc va cong dong dan toc.
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Néu xac dinh vai tro cia mot bo may hanh chinh la “chan ga” ctia nén
kinh té, viéc cai cach hanh chinh can dugc dinh huwéng nhw sau:

1. BO mday hanh chinh phai gidm bét phan st dung tai nguyén caa dat
nuwdc cho chinh né dé nhwong wu tién nguodn tai nguyén cho cong cudc phat
trién kinh té. Noi cach khac, phai giam bét chi phi danh cho bo may hanh
chinh. Nhw vay, b6 may ay phai dugc tinh gian. Trung Quoc goi qua trinh
do6 la “do miéu tong than, tién chan bo tat”. Tuy nhién, ho ciing thi nhan
rdng viéc nay néi thi dé, nhung lam rat kho. D& miéu roi, than sé dua vé
dau? Du thé nao di nita, trong cai cdch hanh chinh, tinh gidam bd mdy la van
dé co ban. Tinh gidm b6 may, ngoai két qua lam gidm ganh nang ngan sach,
con lam gidam ganh ndng chi phi cho nén kinh t€, cho cadc doanh nghiép.
Nhiéu miéu, nhiéu bo tat thi ba tanh phai lo nhiéu d6 ctng 1€, ba tanh & day
chinh la cac doanh nghiép. Chu Dung Co, Thu twéng Trung Qudc, da cé
mot su so sanh y nghia: “S6 dan Trung Quoc ngay hom nay dong gap tram
lan thoi Han Puwong, nhung s6 lwgng dan cho moi 6ng quan giam hon trude
20 lan c6 nghia la s6 lwgng quan ngay nay tang hon thoi ché do phong kién
xtra dén 2.000 Ian. Néu quan dong qua thi ai sé lam kinh té?”

2. Bo may hanh chinh phai hoat dong hiéu qua nghia la tiét kiém tién
bac, thoi gian cho ngan sach nha nudc, tiét kiém tién bac, thoi gian, cong
sttc cho cac doanh nghiép, cho nén kinh té.

Mu6n vay thu tuc hanh chinh phai r6 rang, don gian va rang budc ca
nguoi phu trach lan doi twgng thue hién. Cai cach tha tuc hanh chinh theo
huwéng hiéu qua con giup tang cwong dic tinh thanh liém noi nguwoi cong
chire. Kinh nghiém cho thdy tham nhiing khong chi lam thiét hai ngan sach
nha nwdc ma con cho nén kinh t€. Vu Tan Trwong Sanh khong chi lam mat
hang ngan ty dong tién thué ma con day nhiéu doanh nghiép lam an chan
chinh vao duong pha san.

3. B0 may hanh chinh ciing can dwgc t6 chitc theo cach tot nhat dé co thé
giip do cac doanh nghiép thuc hién sw phan phéi cac san pham lam ra dén
tay ngwoi tiéu dung mot cach t6i wu. No6i khac, b6 may hanh chinh can
thich &ng vGi co ché thi trudng va tién trinh hdi nhap kinh té tiv bén trong.
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Su twong thich nay sé gitp cac doanh nghiép tiét kiém chi phi, gitip san
pham Iwu thong dé dang, nhanh chéng, thuan 1gi, giup ngudi tiéu dung mua
hang vé&i gia ré, va nha san xudt gia tang san xuat hang héa. Kinh nghiém
vé tinh trang cdm chg ngan séng tredc day cho thdy nhitng sy kiém soat bat
hop 1y ctia bo may hanh chinh d6i véi lwu thong hang hoa da anh huwdng tai
hai nhu thé nao dén san xuat, tiéu dung va gia ca.

4. BO may hanh chinh c¢6 vai tro quyét dinh trong viéc phat huy noi luc.
N6 c6 thé lam tac nghén, cling nhw lam khai thong cac huyét dao cta co thé
kinh t€, tit d6 noi lyc dat nwdc cé thé duge phat huy hay khong. Néu dugc
cai cach ding huwéng, bo may hanh chinh sé gitup phat huy cac yéu t6 noi
lyc cua nén kinh té. Vi dy, né c6 thé gitp cho viéc chuyén dich lao dong tw
noi thira sang noi thiéu, tir noi lwong thap dén noi lwong cao va nhw vay
vira gidi quyét dugc cong an viéc lam, vira nang cao hiéu qua va thu nhap
cta lao dong, néu viéc quan ly ho khau dugc néi long. Ciing vay, bo may
hanh chinh c6 thé khuyén khich, thic day nguén gia tang nguén von trong
nén kinh té, phat trién cong nghé, phat trién viéc sung dung tai nguyén dat
nwdc mot cach hgp 1y néu céac thu tuc hanh chinh lién quan dén viéc thanh
1ap doanh nghiép, dang ky von, chuyén nhwgng dat dai, xay dyng nha
xuwdng, khai thac tai nguyén... dugce thiét ché rd rang, don gian, hwéng vao
muc tiéu ho trg thic day hon la muc tiéu kiém soat ngan chan.

5. B6 may hanh chinh can dwgc cdi cach theo huwéng chuyén nghiép hda.
Néu cac cong chitc déu la nhitng nha ky tri (technocrat), c6 kha nang quéan
tri t6t, bo may hanh chinh sé gidm di tinh thw lai ¢6 hitu va dwgc van hanh
phu hgp véi cac tiéu chuan caa khoa quan tri hoc. Nhitng nguwdi nhan dugc
cac dich vu cua bo may hanh chinh - nguwoi dan va cac doanh nghiép - sé
thdy minh dwgc phuc vu to6t hon. Méi quan hé giltta nguwdi dan, doanh
nghiép vd&i bo may hanh chinh sé dwogc céi thién, niém tin cia ho vao ché
do chinh tri sé dugc tang cuong.

Nhitng nha k¥ tri cong chitc phai duvgc hwdng lwvong cao, xitng dang nhw
nhitng nha quén tri doanh nghiép vi ho déu duwgc dao tao va hudn luyén
chuyén nghiép. Lwong bong, ché d6 phic 1gi xa hdi cho ho phai dwgc nang
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cao nhung do sé la cac khoan chi phi xitng dang, can thiét vi hiéu qua mang
lai cho nén kinh té sé 16n hon nhiéu so v&i mic lwong thap truede day.

Do6i vGi nén kinh té, bo may hanh chinh sau céi cach sé giong nhu nguoi
t0 chitc mot cudc chay marathon kinh té va dinh ra cac luat choi cta né.
Céac doanh nghiép tham dy déu ty gidc ton trong luat choi, vi ho biét rang
luat choi rat cong bang. Nha t6 chitc tao moi diéu kién va co hoi dong déu
va tot nhat cho moi van dong vién - doanh nghiép - phat huy dugc hét kha
nang cua minh dé déu c6 thé chay vé dén dich. Va moi ngudi déu hiéu rang
nguoi vé dich dau tién la ngudi xitng dang nhat dé nhan phan thuwéng cao
quy nhat vi dé la nguoi thue sy chay nhanh nhat.

Ngay 8/4/1999
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Xa hoi hoa dich vu cong

Tif lau, nguwdi ta thwong tin rang cac dich vu cong nén duge giao cho

cac dinh ché cong thuc hién dé dam bédo tinh cong bang. Niém tin nay
khong phai khong c6 co sé. Cac dinh ché cong thwong dwgc hiéu la khong
vu lgi, do dé dich vu (hodc san pham) ma chiing cung tng cho nguwdi dan sé
dong déu va khong phan biét doi x, ngudi cé tién cling khong duwgc wu ai
hon nguoi khong cé tién. Nhiéu nguwdi bénh vie cho vai tro nay cua Nha
nuwdc, dac biét doéi véi cac dich vu y té (chita bénh mién phi cho nguai
nghéo) va gido duc (cudng bach gido duc cho dén hét bac tiéu hoc hay dén
hét 16p 12), cho rang diéu nay tao nén mot nén tang cong bang can thiét cho
sttc khoe va kién thitc ctia cong dong, dé moi ngudi c6 thé dwgc huwdng mot
diém xuat phat vdi co hoi nhuw nhau trong cudc séng.

Tuy nhién, tinh cong bang va khong phan biét doi xi ctia cac san pham
va dich vu cong chi hién hitu trén ly thuyét. Khi moi thit 1a cho khong, khoi
cau cua san pham va dich vu khong mat tién d6 c6 xu hwéng tang trudng
gan nhu vo han, trong khi cung san pham va dich vu dé von di rat gigi han.
Nha nuwéc, véi mot ngan sach eo hep va nhitng nhu cau chi tiéu 16n lao vé
quoc phong va an ninh, khong thé bao bién cung *ng cho nguwdi dan moi
loai dich vy, sdn pham phuc vu nhu cau sinh hoat va hoc tap ctaa ho, du cé
thu phi hay khong. That ra, viéc thu phi t nhitng dich vu cong du chi la
twgng trung cling vi pham nguyén tac mién phi va ciing khong c6 y nghia
nhiéu cad vé mat tai chinh lan chat Iwgng dich vu. Thu phi twgng trung
khong lam cho ngan sach bét ganh nang hon va cting khong lam cho cac
dich vu cong dugc cung tng v6i chat lwgng tot hon. Do db, quan niém vé
thé nao la mot dich vu thuan tiy céng ich dang thu hep dan. Trudc day, moi
thit c6 lién quan dén cac dich vu va san pham dwgc xem la nhu yéu déu
thudc linh vue cong ich. Vi du viéc phan phéi gao, vai, thyc pham... trong
thoi ky bao cap thudc doc quyén ctia Nha nwéc. R6i dén dién, nwdc, van
chuyén cong cong (hang khong, xe Itta, xe bus), y té, gido duc, vién thong,
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buru dién... déu duwgc cho la phéi dwgc Nha nwéc quan ly méi phuc vu tot
hon va cong bang hon cho cong dong. Ngay nay, linh virc goi l1a cong ich
dang thu hep dan vi ngudi ta thdy rang cac cong ty tw nhan van c6 thé dam
dwong hoat dong nay mot cach tot dep, tham chi con tét hon va cé lgi vé
mat kinh té hon. Hién chi con hai linh vie 1a y t€ va gido duc con dugc xem
la nén thudc trach nhiém cta Nha nwéc, tuy rang nhiéu nguoi van khuyén
cado rang Nha nwéc nén dan chuyén giao trach nhiém nay cho xa hoi. Cac
bénh vién cong, ngay xwa goi la nha thwong thi, chac chan khong con co
thé dap tng day di nhu cau chita bénh mién phi hoan toan cho moi nguoi
dan. Cac trwong cong lap mién hoc phi hoan toan sé khong phat trién kip
v6i nhu cau duge hoc cta s6 tré em ngay cang gia tang. Khi cau 16n hon
cung trong mot co ché phi thi truong, nhitng han ché phi thi trudng dan
duwgc thiét 1ap dé gidam s6 lwgng nguwoi tiép can. Dau tién, d6 la nhitng
chuan muc vé kha nang thanh toan ctia d6i twgng. Cac bénh vién mién phi
dwgc hiéu la chi diéu tri mién phi cho bénh nhan ngheo, nhung & day, dinh
nghia thé nao la m6t bénh nhan nghéo thwong khong ro rang. Nang luc
thanh toan ctia bénh nhan lai khong tiy thudc vao hoan canh kinh té ma tuy
thudc vao chi phi phai trad dé diéu tri can bénh cta hg. Cé nhitng can bénh
hiém nghéo ma chi phi chita bénh 1én dén hang tram triéu dong, vugt qua
kha nang thanh toan ctia mot gia dinh trung Iwu cap thap, dirng néi la nhitng
gia dinh nghéo theo mot tiéu chuan xac 1ap nao do6. Liéu rang, cac bénh
vién cong - cac nha thwong thi - ¢6 san long va san kinh phi dé diéu tri cho
nhitng treong hgp do6 khéng? Thit hai, d6 1a van dé chat lwgng phuc vu cta
cac dinh ché cong, khi 1am vao tinh trang qua tdi. Khi s6 lwgng bénh nhan
tang qua dong, chat lwgng phuc vu bénh nhan, chwa néi dén viéc chita tri,
thuéc men... chac chan gidm xuéng. Pa c6 nhiéu treong hgp mot givong
bénh phai nam hai ngwdi, nhiéu bénh nhan va ngudi nudéi bénh phai nam la
liét trén san nha. Khong hiém nhitng tredong hoc phai day ba ca, khong
hiém nhitng truong khong da ban va ghé ngoi cho hoc sinh. Con dé6i véi
nhitng cong chitc lam viéc trong nhitng dinh ché cong d6? Luwong thap, tinh
trang phuc vu qua tai c6 thé khién ho tré nén kho tinh va thiéu han nu cuwoi.
Cudi cung, diéu ma ching ta twdng twgng rang cac dinh ché cong cé thé
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phuc vu ngudi dan véi chat lwgng phuc vu t6t mot cach cong bang, khong
phan biét doi x la diéu hiém khi xdy ra trong thuc té€. Rot cudc, cac bénh
vién goi la mién phi mu6n ton tai van phai thu phi, nhitng loai phi thuoc ké
hoach B va két qua la nhitng bénh nhan c6 tién thanh toan thuéc men va
vién phi van dugc phuc vu tot hon. Ngay cang hiém hoi cac treong hop
bénh vién cong khong doi hoi bénh nhan phai nop dua tién thuoc, tién mo
cho m6t “ca khan cdp, thap ti nhat sinh” md&i duwgc dwa 1én ban mo. Con
do6i véi cac truong cong 1ap? Khong nhitng phu huynh hoc sinh van phai
déng hoc phi, ma tham chi con phai lo tién “chay trwong” dé dugc truong
tot, chwa ké phai gép nhiéu thit 1€ phi khac, ké ca hoc phi trd cho gido vién
cac 16p phu dao ma con em ho khong thé khong hoc.

Khi cac dich vu cong mién phi tr@ thanh dich vu cong phai tra tién theo
cach vtra néi, tic 1a theo 1é lang chitr khong theo phép nwéc, chat lwgng cac
dich vu cong khong vi thé ma duwgc céi thién hon. Van dé la ngan sach
khong du dap tng nhu cau dau tw méGi dé cdi thién céng nghé, quy trinh
quan ly, dao tao va huan luyén nhan vién, dong thoi tang lwong bong cho
nhan vién dé tang cwong chat lwgng phuc vu. Trong khi d6, mot xa hoi dan
st tién bd cé nhitng nhu cau phat trién méi. Moi nguwdi dan trong cong
dong, du nghéo hay giau, déu doi héi chat lwgng cudc song ngay cang dugc
nang cao, ma mot trong nhitng chuan muc c6 thé danh gia dugc chinh la
chat lwgng phuc vu tai cac bénh vién cong va cac treong cong.

Van dé xa hoi héa cac dich vu cong, co6 phan hoa cac bénh vién, trong
cong lap nham nang cao chat lwgng chita bénh, chat lwvgng dao tao nén
duwgc xem xét mot cach nghiém tdc, néu that sy diéu nay dan dén mot s
tang cuwong ngudn von dau tw, hiéu qua dau tw, hién dai héa cong nghé, cai
thién cung cach quan ly, tao dong lwc lam viéc va nang cao chat lwgng phuc
vu. Cong dong sé c6 nhitng bénh vién tot hon, nhitng treong hoc to6t hon dé
phuc vu bénh nhan t6t hon va dao tao hoc sinh t6t hon. Nhitng noi nay
khong cung cap dich vu mién phi nhwng that ra, diéu nay khong lam thay
doi chinh sach diéu tri mién phi bénh nhan nghéo, ciing nhw khong lam
thay doi quéc sach gido duc cuwdng bach, néu ching ta thie sy muon duy tri
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cac chuwong trinh xa hoi can thiét nay. Hé thong bao hiém y té€ dang md
rong cho moi nguwdi dan trong cong dong va khong c6 gi trd ngai vé mat
chinh sach va bién phép thuc hién trong viéc cung cap thé bao hiém y té
mién phi cho nhitng thanh vién cua cac gia dinh can dwgc giup dd, va cac
tré em mo c6i, co nhd. Trén thuc t€, cac chwong trinh nay dang dwgc Nha
nwdc quan tam. V&i thé bdo hiém y té, cac bénh nhan nay cé thé dang
hoang tiép can cac bénh vién duwge c6 phan héa va dwge hwdng® mot cach
cong bang hon, dugc déi xtr tot hon cung véi chat lvgng phuc vu cao hon,
theo nhitng quy dinh nghiém ngat dugc cong bo vé viéc nghi dudng va diéu
tri thudc hé thong bao hiém y té. Cac hoc sinh nghéo sé dwgc hwdng cac
khoan trg cap tir Quy gido duc quoc gia dé thanh toan cac khoan hoc phi
trong nhitng nam hoc cta minh theo chinh sach cuwong bach giao duc cua
Nha nuwéce. Cac em sé dwge hwdng mot chat lwgng dao tao khong kém hon
nhitng em giau c6 khac, khong mac cam vi khong c6 phan biét doi xu.
Phuong thitc nay mang lai mot sy cong bang khong kém hon phuong thirc
cli, nhung v6i mot chat lwgng gido duc chac chan cao hon. Suy cho cung,
cac khoan trg cap tir Quy gido duc quoc gia xem ra con it hon cac khoan bu
16 tr ngan sach danh cho hé thong cac treong cong lap, ma lai sat hgp vai
muc tiéu cong bang hon, vi phu hop véi nguyén tac kha nang dai tho caa
nguoi dan. Ai c6 kha nang tw minh dai tho cac chi phi an hoc, chiva bénh sé
phai dai tho. Nha nwéc chi giip d& nhitng doi tuwgng that sy can dén.

Van dé cubi cung la hiéu qua va dong luc, nhitng diéu tao nén khac biét
va tién bg. Ciing nhitng con ngudi do, néu cé dong luc sé lam viéc siéng
nang hon, hiéu qua hon. Ciing nhitng dong von dé, néu biét sit dung hiéu
qua sé tiét kiém dwgc nhiéu hon, dong thoi tao ra nhiéu ctia céi dich vu hon
v0i chat Iwgng cao hon. Chinh do la diéu can phai chon lwa trong mot thé
gidi ma sy lang phi khong chi 1a mot hanh dong phi dao dic ma con la mot
trong toi.

Nam 2003
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6. Cac dich vu nghi duwdng va diéu tri tai day. (*) Viét lan dau nam 1996,
viét bé sung vao nam 2012 1. Hién nay la Chu tich Quéc Hoi. 2. Nay la Bo
Van héa Thé Thao va Du lich, va B Thwong Mai. 3. Bo dit liéu cua Ngan
hang Thé gidi. (*) Trén thyc t€, dén nam 2013, thu nhdp binh quan dau
nguoi cua Singapore, tinh theo sttc mua ngang gia (PPP) la 61.267 do la,
vugt xa My (51.248 do la). 4. LuGi gwom Damocles: Cau chuyén trong
truyén thuyét Hy Lap vé Damocles la ban than ctia Dionysius luon ghen ti
v&i su giau cd, quyeén luc cua vua ma khong thay nhitng hiém hoa, tai wong
va trdch nhiém nang né cua mot vi vua. 5. Dan ta that ra von cé truyén
thong “bwdc ra ngoai”.
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